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L. EL CONCEPTO DE COOPERACION INTERNACIONAL COMO ASISTENCIA
OFICIAL PARA EL DESARROLLO

El debate adquirié cierto grado de complejidad, no aclarando el concepto mismo de cooperacién
internacional. Por consiguiente, se hizo necesario abordar la definicién de la cooperacion, siendo ésta
no solamente una cuestién semantica sino también de orden sustantivo,

1. La cooperacién tiene un elemento concesional

Durante el Seminario se acordé utilizar como sinénimos el concepto de Cooperacién Internacional
y la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). En este sentido, el criterio para definir la
cooperacion estd dado por el grado de concesionalidad que involucra, tal como fue establecido
mediante la norma del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de 1a OCDE. Dicha norma define la
AOD como "los recursos otorgados por agencias piblicas que apoyan el desarrollo y contienen un
elemento de donacién, de por lo menos el 25%".

2. Cooperacion financiera

El criterio de la concesionalidad se refleja en la descripcion de las modalidades financieras de la
AOD. En ellas se distinguen:

a) La donaci6n, cuyo elemento no reembolsable es del 100%.
b) El crédito de ayuda, cuyo elemento de donaci6n supera el 25%.
c) El crédito mixto, que es una combinacién del crédito de ayuda con crédito a la exportacion,

cuyo elemento donacién es menor del 25%. En este caso el objetivo del desarrollo se mezcla
con el del comercio.

3. Contenidos reales: proyectos y programas

La cooperacién financiera implica las transferencias de los contenidos reales --bienes y servicios--
desde los paises donantes hacia los paises beneficiarios. Dicha transferencia puede encontrarse
vinculada a la contratacién obligatoria de bienes y servicios del pais donante --ayuda atada- "Tied
Aid"--, o parcialmente vinculada a bienes y servicios de un grupo restringido de paises, o no vinculada
--cualquier pais tiene acceso a la licitacion para establecer quien suministra los bienes y servicios.

Las transferencias se realizan para ejecutar proyectos y programas 1/ de actividades. Entre
ellos, grandes proyectos infraestructurales, proyectos de asistencia técnica --envio de expertos y
consultores--, proyectos de formacién, proyectos de apoyo institucional, proyectos sociales
--educacin, salud, vivienda--, proyectos productivos --apoyo a las pequefias, medianas y
microempresas cooperativas--, etc..

1/ Por programa se entiende un conjunto integrado de proyectos individuales a nivel sectorial (por ejémplo, PME)
0 de apoyo a politicas macroecon6micas (por ejemplo, planes de ajuste estructural).
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4. De la cooperacién al desarrollo a la cooperacién "global"

Las definiciones esbozadas se han ido estableciendo a lo largo de la evolucién de la cooperacioén al
desarrollo. Sin embargo, el término cooperacién se ha ido ampliando a partir del fin de la guerra fria.
Hoy por hoy ya no es s6lo sinénimo de cooperacién al desarrollo, sino que abarca nuevos temas.

Mas atin, el término desarrollo ha adquirido un significado global. Asi, han surgido conceptos
como el desarrollo sostenible, el desarrollo participativo, el apoyo a los procesos de democratizacion
y la defensa de los derechos humanos. La cooperacién abarca nuevos significados, porque existe la
necesidad de manejar, y en lo posible resolver, problemas internacionales tales como los conflictos
armados, las catastrofes ambientales, las migraciones. En definitiva, la cooperacién est4 llamada a
cubrir una multiplicidad de objetivos.

5. Condicionalidad

Por otra parte, la diversificacion de objetivos se ha traducido en un aumento del nivel de
condicionalidad. Los recursos concesionales se otorgan con el requisito de que los paises beneficiarios
cumplan con las algunas categorias de condiciones.

a) Condiciones econémicas, como son la realizacién de planes de ajuste estructural, la
liberalizacion de los mercados y la adopcién de un enfoque orientado hacia ellos --
"market-friendly"-- por parte del Estado.

b) Condiciones politicas, como son el impulso a los procesos de democratizacién y la defensa de
los derechos humanos.

c) Condiciones teméticas, como son la conservacién del medio ambiente, la lucha contra los
estupefacientes y el SIDA.

La condicionalidad planteada por parte de los paises donantes, junto con las caracteristicas
de la demanda, permiten disefiar una matriz de la cooperacién. A través de ella es posible relacionar
la oferta europea de cooperacién con la demanda de los paises latinoamericanos.
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IL. LA OFERTA

En cuanto a la oferta europea de cooperacién, se destacaron aspectos que se detallan a continuacion:

1. La disponibilidad de recursos

Los recursos son cada vez mis escasos por las crisis que sufren los presupuestos fiscales de los
Estados donantes y, en general, por la dificil coyuntura econémica internacional. Entre las naciones
europeas analizadas, Alemania e Italia congelaran o disminuiran la ayuda. Ademds, recientemente los
paises OCDE suscribieron un Acuerdo en el 4mbito del "Consensus europeo”, que establece normas
que limitan la concesién de los créditos de ayuda y de los créditos mixtos. La nueva normativa ha
originado una reduccién en la utilizacién de dichos instrumentos. Los paises con mayores ingresos
por habitante de América Latina, como Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela y Uruguay, ya
no podrian recibir créditos de ayuda ni créditos mixtos.

Por otra parte, el financiamiento de proyectos en sectores productivos y de infraestructura
econémica deberia realizarse a través de créditos no concesionales y por ende adquirirse a precios
de mercado. Tal norma no se aplica a los paises con bajos ingresos (Véase el anexo "Nuevas medidas
en el campo de la ayuda vinculada").

2. Mezcla de objetivos e intereses

Junto a los nuevos temas y objetivos, las ofertas de ayuda también se basan en los intereses politicos
y econémicos externos y en los vinculos histéricos coloniales de las naciones donantes. En este
sentido, puede mencionarse que en el periodo 1976-86, no obstante que la Comunidad destiné el
70% de la ayuda al desarrollo rural para satisfacer las necesidades bésicas, la fuerte utilizacién de la
ayuda alimentaria --més de la tercera parte de la ayuda total-- proveniente de los excedentes agricolas
generan interrogantes sobre el objetivo real de la ayuda. Obliga a preguntarse si la ayuda no es
también un derivado de las metas que persigue la Politica Agricola Comtin de la Comunidad.

En cuanto a las orientaciones de las politicas de cooperacién de algunos paises, resulta
conveniente destacar ciertas caracteristicas:

- En Espaiia, los objetivos prioritarios de la politica econémica exterior prevalecen sobre
los de la ayuda tradicional para fines humanitarios. En efecto, la notable utilizacién de las donaciones
y de los créditos vinculados busca la obtencién directa de beneficios econémicos para si.

- En Francia, prevalecen los objetivos de politica exterior. El Ministerio de Cooperacién
tiene solamente competencia sobre ex colonias y naciones con interés geoestratégico.

Por lo tanto, la mezcla de objetivos e intereses especificos orienta la oferta de cooperacion
hacia determinados paises y lleva a la aplicacién de instrumentos financieros especificos. Por otra
parte, como se ver, esta mezcla puede enfrentar el problema de la coherencia con otros intereses
y politicas de los donantes.
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3. Coherencia entre cooperacién al desarrollo y cuestiones internas

de la Comunidad

Desde la perspectiva de los paises del Sur, serfa conveniente que todas las politicas e instrumentos
de la cooperacién de los donantes fueran coherentes entre si. Por ejemplo, es del todo ineficaz
utilizar la mejor politica de ayuda si por otro lado la politica comercial del donante tiene caricter
proteccionista. Esto resulta particularmente evidente en el caso de la Comunidad, ya que ésta
enfrenta el problema de compatibilizar la ayuda con su politica comercial.

Por lo visto, las cuestiones sociales y econémicas internas de la Comunidad producen la falta
de esta coherencia necesaria entre la cooperacién y las politicas comercial, agricola, industrial y
tecnoldgica. El desempleo, la creciente inmigracién, la necesidad de proteger los mercados y las
industrias, principalmente, no les permiten a los donantes ser coherentes, no s6lo en relacién con
América Latina, sino también con Europa del Este. Se crean asi conjuntos de politicas que pueden
frenar y hasta hacer ineficaz la cooperacién.

De este modo, se ha llevado a la politica de cooperacién a una crisis. Para superarla se
deberia hacer un gran esfuerzo de cooperaci6n global. Sin embargo, no existen las posibilidades
concretas para llevar a cabo una accién de tal naturaleza.

Los dilemas que surgen entre objetivos e intereses dificilmente compatibilizables representan
los cuellos de botella de la politica de cooperacién.

4. Diversificacién de los instrumentos y multiplicacién de los
agentes de cooperacion

Con la evolucién de las condiciones internacionales, nacionales y de los propios temas de la
cooperacion, la politica de ayuda se ha ido diversificando mediante la creacién de instrumentos
complementarios. Ademés de las donaciones tradicionales para los proyectos sociales y humanitarios
y la ejecucién de obras infraestructurales, se llevan adelante numerosas otras iniciativas. Entre ellas,
cabe destacar:

a) Programas encaminados a mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales marginados,
sobre todo en relacion a los efectos negativos de los planes de ajuste estructural.

b) Programas sectoriales de asistencia técnica y de apoyo a la pequefia y mediana empresa
(PME).
c) Constitucién de sociedades financieras que promueven la creacién de “joint-ventures".

A la diversificacion de tales instrumentos se sumé la multiplicacién de los agentes de la
cooperacion. Por estas razones, se habla de descentralizacién de la cooperacién.

Para la ejecucién de los proyectos financiados por la cooperacién, han comenzado a
adquirir cada vez méas importancia, --junto a las grandes empresas de construccién y asesoria-- las
PME y los Organismos No Gubernamentales (ONG) religiosos, politicos, sindicales, etc. Algo similar
ocurre con universidades, centros de investigacién, sindicatos y gremios empresariales. Recientemente,
las administraciones locales y regionales empezaron a intervenir a través de acuerdos con entidades
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similares de los distintos paises receptores. Utilizan fondos propios o logran cofinanciamiento con el
Estado y se dedican a la realizacién de proyectos para el saneamiento urbano, la construccién de
barrios populares, el apoyo a los comités vecinales y la defensa del medio ambiente local.

La multiplicacién de los agentes y la descentralizacién de la cooperacion representan un
problema y un desafio para las naciones latinoamericanas. Es un problema, dado que la cooperacién
no pasa solamente a través del canal oficial entre gobierno donante-gobierno receptor, sino mediante
una variedad de relaciones no oficiales: ONG, empresas y otras organizaciones. Y es un desafio,

porque tal diversidad representa una riqueza que podria tener un efecto multiplicador si las distintas
relaciones se coordinaran y se las hiciera interactuar.

5. Prioridades geograficas

América Latina no representa una regién prioritaria para casi ninguno de los paises donantes
analizados en el documento titulado "América Latina y las fuentes europeas de cooperacién
internacional".2/ Sélo Espaiia le concede un tratamiento preferencial. Pero los recursos que este
pais destina a la ayuda de la regi6n son inferiores a los de otros donantes. La CEE, Alemania,
Francia e Italia privilegian a Africa Subsahara. Holanda concentra su ayuda en algunos paises
asiticos y en Africa Subsahara. Dentro de América Latina, las prioridades relativas son las
subregiones de América Central y Andina.

Dichas prioridades son principalmente --pero no s6lo-- un reflejo del criterio basico adoptado
por parte de los paises donantes para la reparticién de los recursos concesionales, el ingreso promedio
por habitante.

2/ Véase, el documento preparado por el Sr. Andrea Stocchiero, CEPAL, LC/R.1279, 25 de junio de 1993, Santiago
de Chile.
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IIl. LA DEMANDA

Conforme a la 16gica de la matriz antes citada, la demanda se confronta con las caracteristicas de la
oferta. Ello genera una diversidad de escenarios, que es lo que se detalla a continuacién.

1. Demanda de recursos

Si se considera la escasez de recursos disponibles y que éstos deben distribuirse entre objetivos cada
vez més diversificados, existe la necesidad de definir con detencién los sectores y los temas
prioritarios, y llegar a una asignacion eficiente entre éstos. Para ello es indispensable aumentar el
grado de vinculacién de la demanda de ayuda con la politica de desarrollo, ademds de mejorar la
gestion de la ayuda.

La escasez de recursos implica ademés la necesidad de aumentar la cuota de los recursos
incrementales, sobre todo por parte de las naciones latinoamericanas con ingreso intermedio. En
efecto, "en el caso de la mayor parte de los paises de América Latina, los programas y proyectos de
cooperacion internacional deben contar con recursos locales. Estos recursos en la actualidad son de
cofinanciamiento. Ya no bastan los recursos de contraparte que usualmente valoraban las
remuneraciones del personal nacional, la infraestructura para desarrollar el proyecto y los gastos de
operacidn. Se trata de recursos incrementales que significan, en definitiva, recursos adicionales a los
que la respectiva institucién disponga en el periodo anterior" (Lavados, p. 19).3/

Otra derivacién podrfa ser la de prever un mayor espacio para la cooperacién horizontal entre
paises latinoamericanos y para la cooperacion triangular. Esta Gltima variante puede significar costos
més bajos, ya que la ejecucién de la accién de cooperacién se confia a otro pais en desarrollo.

En lo que concierne a los nuevos temas globales, los paises latinoamericanos deberian
continuar presionando para obtener més recursos y sobre todo una mayor coherencia entre las

diversas politicas de los donantes.

2. El nuevo modelo de desarrollo

No obstante la diversificacién de los objetivos que estd ocurriendo, el niicleo de la cooperacién
continuard siendo un drea problemética para los esfuerzos de desarrollo. Efectivamente, la demanda
de cooperaci6n latinoamericana estard condicionada fundamentalmente por los nuevos rasgos que
ostentara el modelo de desarrollo en los afios noventa.

Asi se afirma que "La nueva estrategia de desarrollo estd orientada a estimular el
funcionamiento del mercado, liberalizar la economia, promover una mayor integracién intersectorial
de la misma, modernizar el aparato productivo, incorporar nuevas tecnologias, abrir las economias

3/ Véase, Ivan Lavados Montes, "Cooperacién internacional para el desarrollo: perspectiva latinoamericana”,
CEPAL, LC/R.1283, 30 de junio de 1993, Santiago de Chile.
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al exterior y aumentar su competitividad internacional en busca de nuevos mercados y mayores
exportaciones”. (Tomassini, p. 13).4/

Por consiguiente, los tres ejes del nuevo modelo, que se refuerzan reciprocamente, son el
apoyo a la reestructuracién productiva, la modernizacién del Estado y la integracién social. Este
modelo acarrea importantes consecuencias pricticas en la demanda latinoamericana de cooperacion.

Por eso, los proyectos y programas deberian involucrar, entre otros elementos, lo que se detallan a
continuacién.

a) La incorporacién de conocimientos e innovaciones tecnoldgicas a los procesos productivos.

b) La "formalizacién” del sector informal y el desarrollo del capital humano para integrar la
poblacién marginada en la reestructuracién productiva.

) El apoyo a la descentralizaci6n, al aumento de eficiencia de la administracién publica, y una
mayor articulacién entre Estado, sociedad y sector empresarial.

Mis especificamente, las nuevas acciones de cooperacién deberian encaminarse a lograr la
integracion de los sectores marginados al proceso productivo, la capacitacion de los recursos humanos,
la ampliacién de la base empresarial mediante el respaldo a las pequefias, medianas y microempresas,
la bisqueda de formas de asociacién entre el Estado y la sociedad para el cumplimiento de estos
fines, la descentralizacién de las funciones administrativas, econémicas y empresariales, y la
modernizaci6n del Estado. ‘

3. Biisqueda de coherencia

En el transcurso del Seminario se abordé también la cuestion del equilibrio entre demanda de
cooperacién por parte de los sectores privado y piiblico. En efecto, en la implementacién del nuevo
modelo de desarrollo se esta originando un desequilibrio entre la fuerte liberalizacién y privatizacién
econémica y social, y la reconsideracién del rol del Estado. Es asi como la cooperacion de los
donantes parece estar més atraida por los procesos de desarrollo del sector privado, mientras que el
sector publico se queda atrés y sin apoyo para su esfuerzo de modernizacién.

En consecuencia, los paises latinoamericanos demandan que se destine también mayor
cooperacion hacia el sector piblico, a fin de que la modernizacién de éste sea coherente con el
desarrollo del sector privado.

Las naciones latinoamericanas deben seguir insistiendo en una mayor coherencia entre las
politicas de cooperacién de los donantes. Conforme al lema "Trade, not Aid", es probable que el libre
acceso a los mercados europeos represente una oportunidad més importante para el desarrollo
latinoamericano que una mejor politica de ayuda.

4/ Véase, Luciano Tommasini, "Desarrollo econémicoy cooperacion internacional”, CEPAL, LC/R.1276, 16 de junio
de 1993, Santiago de Chile.



8

4. Instituciones y agentes de la demanda

Cada pais latinoamericano tiene una estructura institucional que administra la demanda de
cooperacion de acuerdo a su evolucién politica e histérica. Sin embargo, el nuevo modelo de
desarrollo latinoamericano y los actuales rasgos de la oferta de cooperacion representan un desafio
dificil de enfrentar. La ampliacién del rol del sector privado, la multiplicacién de los agentes, la
diversificacion de las relaciones y de los instrumentos, y la descentralizacién de las funciones publicas,
complican el manejo de la demanda de cooperacién. Es por eso que se afirmé que "la cooperacién
internacional no puede depender tanto como antes de la eleccién de instituciones univocas o
cuasi-monopdlicas, preferentemente gubernamentales, para la ejecucién de programas en los distintos
sectores. Tiene que diversificar la eleccién de sus agentes, no trabajar solamente con grandes
instituciones sino con organizaciones de base normalmente més pequeiias. Debe procurar reemplazar
cada vez més las entidades feudales encargadas a través de los afios de canalizar sus recursos hacia
determinados sectores, por redes interinstitucionales, pluralistas, amplias y flexibles, que garanticen
la mancomunidad de las mejores capacidades disponibles sin fronteras burocraticas... Dichas
consideraciones plantean fuertes desafios a la forma en que el Estado, las agencias gubernamentales
y sus mecanismos de coordinacién, deberfan reaccionar para adecuarse radicalmente a los nuevos
objetivos y modalidades de la cooperacién internacional" (Tomassini, pp. 24 y 25).

En efecto, parece que "en los paises de América Latina participan diversas agencias e
instituciones en el proceso de cooperacién, con una insuficiente coordinacién e integracién de
esfuerzos. Se seiiala especificamente las limitaciones de la organizacion estatal para operar proyectos
y para evaluarlos con criterios de cooperacién” (Lavados, p. 3).

Se presenta entonces la necesidad de fortalecer a las instituciones y los Servicios Exteriores
latinoamericanos en su tarea de administrar con eficiencia y eficacia la demanda de cooperacién.

5. Evolucién de las prioridades

La tendencia hacia la globalizacién provocada por el sector privado, --en particular por las grandes
empresas oligopolistas--, y la nueva estrategia hacia afuera, incitan los paises latinoamericanos a
establecer alianzas estratégicas, por lo cual en algunos casos se podria hablar de su insercién en
“cuasi-bloques". Se instauran asi relaciones privilegiadas a través de Convenciones y Tratados. Por su
parte, los paises donantes otorgan ayuda para catalizar los flujos de recursos privados y para apoyar
la privatizacién e internacionalizacion de las empresas.

En concreto, "los intereses de los paises donantes, y la situacion alcanzada por un grupo
significativo aunque no mayoritario de paises receptores, indujo a adoptar objetivos vinculados con
promover la inversién extranjera directa, la concesién y recepcién de créditos, la venta de
tecnologia --conocimientos, equipos y formas de organizacién--, las relaciones comerciales y los
entendimientos politicos entre ambos grupos de paises. Todo ello ha influido en que la cooperacién
internacional tome cada vez mis la forma de acuerdos tipo "paquetes”. En ellos, el elemento de
cooperacion de caricter concesional es minoritario pero inductivo al fortalecimiento o a la ampliacién
de este otro tipo de relaciones entre paises industrializados y paises en desarrollo. Esta férmula, en
el contexto de las estrategias de desarrollo de este tltimo grupo de paises muchas veces es funcional
a sus necesidades y genera, por consiguiente, una cierta mutualidad de intereses entre donantes y
beneficiarios" (Tomassini, p. 23).
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Dichas alianzas se realizan preferentemente con paises estratégicos. En este sentido se puede
interpretar, por ejemplo, el nuevo interés demostrado por la Comunidad hacia México y hacia los
paises del Cono Sur. Cuestién que quedé de manifiesto con el reciente viaje de Delors a estos
ultimos.

En el marco de las nuevas prioridades estratégicas, los recursos concesionales suelen constituir
parte de un paquete de medidas. La ayuda puede destinarse a sectores importantes --las periferias
urbanas, las pequefias empresas, el sector informal, los problemas sociales, etc.--, insertdndose de este
modo en la nueva estrategia de desarrollo.

También en la opcién de alianza estratégica hay espacio para la politica de cooperacién. No
obstante, lo anterior conlleva un peligro. El pais que no es estratégico no es tomado en cuenta. Por
lo tanto, no sélo Africa sino también algunos paises latinoamericanos, especialmente los més pobres,
podrian ser marginados del proceso de globalizacién. Consecuentemente, la brecha existente puede
aumentar. Para estos paises la cooperacién, en el sentido tradicional de cooperacion al desarrollo
econémico y social, sigue representando una opcién importante.
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IV. LA ACCION DE LOS SERVICIOS EXTERIORES

1. Cooperacién horizontal y triangular

Un campo nuevo de accién que se estd delineando para América Latina es la cooperacién horizontal.
Esta constituye un instrumento importante para los paises latinoamericanos, a fin de establecer
relaciones privilegiadas, especialmente entre paises de distinto nivel de desarrollo. Representa,
ademds, un mecanismo tipico para potenciar procesos de integracion regional. Asf, por ejemplo,
"algunos paises latinoamericanos, como México y Chile, son nuevas fuentes de cooperacién que, aun
teniendo objetivos de solidaridad, tienen como fundamento la bisqueda de presencia internacional
y la apertura de mercados" (Lavados, p. 24).

Otro campo novedoso lo constituye la cooperacién triangular. En esta variante, el pais
donante del Norte se pone de acuerdo con el receptor para que la accién de cooperacién sea
ejecutada por otro latinoamericano con capacidad técnica en la materia. Este instrumento puede
convertirse en un ejemplo de sinergia eficiente y eficaz. Eficiente, ya que los costos de la asistencia
técnica suministrada por el pais latinoamericano son menores que si ella proviniera del Norte. Eficaz,
porque la asistencia técnica del pais latinoamericano estd més cercana y atenta al contexto y a las
necesidades de un receptor de la misma area geografica.

Sin embargo, cabe advertir que dicha cooperacién puede tropezar con el obsticulo de la
vinculacién de la ayuda por parte del donante.

2. Accion politica e institucional

Como se mencion6 anteriormente, la demanda de cooperacién debe ser coherente con el nuevo
modelo de desarrollo latinoamericano. Por consiguiente, existe la necesidad de lograr una mayor
articulacién de la demanda de cooperacién con las politicas econ6mica, comercial, tecnolégica e
industrial. Ademés, la cooperacién deberia desenvolverse en el marco de las alianzas estratégicas, para
aprovechar todos los beneficios producidos mediante las relaciones privilegiadas.

En resumidas cuentas, "Los Ministerios de Relaciones Exteriores deberian ser o considerarse
como mecanismos de apoyo a los procesos de desarrollo de sus respectivos paises, a través de la
formulaci6n y aplicaci6n de politicas que tiendan a maximizar la articulacion externa del Estado y de
los diversos sectores de sus sociedades nacionales. Esto es especialmente importante en un periodo
en que el proceso de desarrollo depende cada vez mas de la calidad de la articulacidn externa de los
paises" (Tomassini, p. 26).

Por lo tanto, es importante que los servicios exteriores participen en la puesta en marcha de
las estrategias de desarrollo y de las opciones de alianzas estratégicas, mediante la identificacién de
los sectores en los cuales puede intervenir la cooperacion internacional. Para lograr una mayor
integracion entre politica de desarrollo, estrategias para el exterior y cooperacién, es indispensable
estructurar una nueva institucionalidad més flexible que enmarque las relaciones con los distintos
agentes a nivel estatal, con los agentes privados que operan en la cooperacién --empresas, ONG,
universidades, etc.-- y con la sociedad receptora en su conjunto.
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Si se toma en cuenta la "tradici6n constitucional presidencialista de los paises
latinoamericanos, la politica exterior es fundamentalmente del resorte del poder ejecutivo, cayendo
bajo la directa responsabilidad del Presidente de la Repiblica... Sin embargo, sobre la presidencia
recaen responsabilidades amplisimas y muy diversificadas, lo cual hace aconsejable fortalecer el papel
de los servicios exteriores como el punto focal para el analisis y la formulacién de la politica exterior,
por mas que la dltima instancia en que se adoptan las grandes decisiones correspondan a la
Presidencia... Un completo abandono del manejo de las vinculaciones externas de un pais en el campo
financiero, comercial, de la cooperacién internacional, de los transportes, del medio ambiente o de
la cultura en manos de otras tantas agencias especializadas, sin una coordinacién central y sin una
visi6n integrada de politica exterior que presida las decisiones que se adoptan en cada una de ellas,
debilitaria la politica externa del Estado. De alli también el desafio institucional de articular mejor
los servicios exteriores con otras reparticiones del Estado" (Tomassini, p. 26).

En este contexto se recuerda que, "los organismos rectores encargados de la gestién de la
cooperacién internacional a nivel nacional deberian tener una estructura que integrara
adecuadamente los niveles del Consejo y de la Secretarfa Ejecutiva. Los Consejos son instancias que
permiten vincular a representantes de las diversas agencias gubernamentales que en definitiva
participan en las decisiones: Ministerios de Relaciones Exteriores, de Planificacién y de Finanzas. La
ubicaci6n de estos organismos depende de la organizacién de los respectivos Estados. No obstante,
es indispensable proveerlos de grados de autonomfa administrativa que les permita enfrentar con
eficacia los diversos problemas a que se ven abocados". (Lavados, p. 20).

Naturalmente, cada pais debe desarrollar las estructuras y los mecanismos més adecuados
tomando como base su tradici6n institucional. Sin embargo, es necesario que se busque una mayor
articulacién de las instituciones frente a la multiplicacién de los agentes de la cooperacién
internacional. E, igualmente, que se identifiquen instituciones capaces de integrar, coordinar y lograr
sinergias entre los distintos nudos de la red de relaciones.

3. Funciones de los Servicios Exteriores

Por otra parte, en cada servicio exterior, desde un punto de vista operativo, es necesario distinguir
e integrar las funciones de informacién, anélisis, decisién, programacién y ejecucién de las acciones
de cooperacién programadas. Se impone la adopcién de sistemas modernos de gestién, nuevos
mecanismos de informacién y formacién del personal diplomético, y una red eficiente de
representaciones en el exterior para fortalecer la articulacién externa.

En particular, destaca la importancia de las funciones de informacién y negociacién, que los
diplométicos deben implementar con un conjunto de agentes que aumentan y se diversifican.

"La diplomacia enfrenta el desafio de representar a ese abigarrado conjunto de intereses y
actores, volverse mds técnica o sectorializada, y tornarse mas activa. Su labor cotidiana no se limita
ya a dirimir conflictos, por més que estos contindien teniendo una importancia decisiva. Se extiende
a la compatibilizacién de los intereses y al aprovechamiento de las oportunidades que surgen en un
mundo interdependiente. Intereses cuya naturaleza es més especializada y mas compleja. De allf la
exigencia de una diplomacia mis cooperativa, flexible y sectorializada". (Tomassini, p. 28).

Para mejorar la eficiencia y la eficacia de los servicios exteriores a fin de explotar las
oportunidades de las ofertas de cooperacion, es necesaria una mayor difusién, intercambio y
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elaboracién de las informaciones. Ademads, resulta imprescindible fomentar "la capacidad de las
cancillerias y sus misiones diplométicas en la identificacidn, la negociacién y el seguimiento posterior
de aportes provenientes de las distintas fuentes de cooperacién internacional. Naturalmente, ello
plantea la necesidad de una nueva diplomacia, una diplomacia mas profesional, mas técnica y més
amplia que en el pasado” (Tomassini, p. 28).

Finalmente, es importante resaltar la funcién de la negociacion. Para tratar de modificar los
esquemas de la oferta, a veces muy rigidos, y para insertar desde ella los contenidos y orientaciones
de la demanda.

4. Acciones articuladas y de sinergia

La falta de recursos, como la magnitud y la ampliaci6n de las funciones por ejercer, hacen pensar que
no es posible pretender que todo este trabajo lo realice s6lo la diplomacia. Son necesarias nuevas
sinergias, instituciones, grupos de trabajo, capaces de darle apoyo a la funci6n diplomatica.

La sinergias se pueden articular en tres distintos niveles: entre paises latinoamericanos; entre
paises latinoamericanos y agencias multilaterales y, finalmente, entre paises latinoamericanos y
agencias técnicas locales.

En lo que concierne al primer nivel, es digno de mencién el ejemplo del Grupo de Rio.
Reine a la mayoria de los paises latinoamericanos para el didlogo con la Comunidad, y permite la
elaboracioén comiin y la circulacion de las informaciones, asi como un esfuerzo mancomunado de
negociacion. Asimismo los grupos de paises a nivel subregional --Mercado Comiin Centroamericano,
Grupo Andino, MERCOSUR, etc.-- pueden coordinar e integrar sus capacidades para definir una
demanda comiin de cooperacidn.

La segunda sinergia se refiere a la posibilidad que poseen las naciones latinomericanas para
explotar las capacidades técnicas de las Agencias Multilaterales, a fin de obtener informaciones,
asistencia técnica y apoyo en las negociaciones. Por ejemplo, la realizacién del presente Seminario -
-en el marco del proyecto CEPAL, financiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores italiano,
y ejecutado conjuntamente con el ICEPS--, representa un caso de sinergia cuya finalidad es aportar
mayores conocimientos a los diplométicos latinoamericanos.

El tercer nivel de sinergia se ejemplifica con la propuesta que plante6 el ICEPS durante el
Seminario a los diplomaticos latinoamericanos con representacién en Roma. Se propuso la
organizacion de un grupo de trabajo informal de diplométicos que, gracias a las informaciones
recogidas y divulgadas por parte de una secretaria técnica, sea capaz de discutir y elaborar demandas
para apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores italiano en la identificacién de una nueva oferta
de acciones de cooperacién hacia América Latina.



ANEXOS
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Anexo 1

COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO (CAD) - NUEVAS MEDIDAS
EN EL CAMPO DE LA AYUDA VINCULADA )

Resumen

Con las medidas recién adoptadas se reafirma que las politicas en materia de créditos a la exportacién

y créditos de ayuda deberian ser mutuamente complementarias. Las de créditos a la exportacién
deberian basarse en la competencia abierta y el libre juego de las fuerzas del mercado. Las de

créditos de ayuda vinculada tendrian que proporcionar los recursos externos necesarios a los paises,
sectores o proyectos con poco o ningdn acceso al financiamiento de mercado, asegurar el mejor

aprovechamiento del dinero minimizando la distorsién comercial, y contribuir al uso eficaz de esos
recursos para los fines del desarrollo.

1. Grandes proyectos

Los grandes proyectos, con un valor de més de 50 millones de DEG, financiados mediante créditos
de ayuda vinculada, con la excepci6n de los créditos que --conforme a las normas y definiciones del
‘Acuerdo sobre directrices relativas a créditos a la exportacién con respaldo oficial-- tienen un nivel

de concesionalidad de 80% o mas, estarin sujetos a ciertos requisitos.

a) Evaluacién con arreglo a procedimientos que se determinarén entre los donantes bilaterales,
el Grupo del Banco Mundial y el pais receptor.

b) Condiciones de financiamiento apropiadas, que deben ser compatibles con la situacién

econdmica del pais receptor y basarse en la celebracién de consultas entre los donantes y los
gobiernos receptores.

)] Los ofrecimientos de ayuda para grandes proyectos deberan ser objeto de una licitacién
competitiva internacional, de conformidad con la practica internacionalmente aceptable. Los
contratos se otorgaran al licitante que haya presentado la oferta evaluada como la més baja
antes de tomar en cuenta los términos financieros.

2. Limitaciones al uso de créditos de avuda vinculada

Los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) reconocen la importancia que tienen
para el desarrollo los sectores productivos y la infraestructura econémica, asi como las politicas
apropiadas de fijacion de precios orientadas al mercado. Sin embargo, para los proyectos en estas
materias el financiamiento de mercado a menudo es apropiado y esté disponible, especialmente en
los paises en desarrollo mas fuertes. Por consiguiente, la asistencia oficial para el desarrollo se utiliza
preferentemente para otras areas.

Por estas razones, los paises miembros del CAD limitaran el otorgamiento de créditos de

ayuda vinculada, con la excepcién de los créditos con un valor de menos de dos millones de DEG

0 que, conforme a las normas y definiciones del Acuerdo, tengan un nivel de concesionalidad de 80%
0 mis o se convenga de otra manera, en virtud de las disposiciones del Acuerdo.
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a) No se concederdn créditos de ayuda vinculada, salvo a los paises en desarrollo menos
adelantados, para los proyectos piiblicos y privados que normalmente debieran ser comercialmente
viables, en caso de ser financiados con arreglo a las condiciones del mercado o del Acuerdo.

Las pruebas claves para determinar si se cumplen los requisitos para recibir dicha ayuda son
las siguientes:

1) ées el proyecto financieramente no viable, es decir carece de capacidad, con una
apropiada fijacién de precios determinada segiin los principios del mercado, para
generar flujos de caja suficientes para sufragar los costos de explotacién del proyecto
y atender al servicio del capital empleado?; o

ii) ées razonable concluir, basdndose en las comunicaciones con otros participantes, que

es poco probable que el proyecto pueda financiarse con arreglo a las condiciones del
mercado o del Acuerdo?

Las pruebas antes mencionadas tienen la finalidad de describir c6émo deberia evaluarse

un proyecto para determinar si debiera financiarse con esa ayuda o con créditos a las

exportaciones. Mediante el proceso de celebracién de consultas, se espera que con

el tiempo se establezca un acervo de experiencia que defina en forma més precisa,

para los organismos de crédito a la exportacion y para los de ayuda, la orientacién ex
" ante en cuanto a la linea que separa las dos categorias de proyectos.

b) No habra créditos de ayuda vinculada para los paises cuyo PNB per cépita los inhabilitarfa
para acceder a préstamos del Banco Mundial a 17 o 20 afios plazo.5/ En caso de que se concedan
a_estos paises créditos que, seglin las normas y definiciones del Acuerdo tengan un nivel de

concesionalidad de 80% o més, se podrian utilizar principalmente como un apoyo excepcional de la
balanza de pagos y para el financiamiento de proyectos en tales 4mbitos como el campo social, el
medio ambiente, buena gobernalidad y ayuda de emergencia.

Fuentes:

André Raynauld, O.C., Financing Exports to the Developing Countries, Roma, Organizacién de

Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)/Instituto para la Cooperacién Internacional
y el Estudio de los Problemas del Desarrollo (ICEPS), 1992.

Organizacién de Cooperacién y Desarrolio Econémicos (OCDE), Associated Financing and Tied and
Partially Untied Official Development Assistance. DAC Member Countries’ Policies and
Practices, Paris, OCDE, 1989.

, 1992 Report. Development Co-operation, Paris, OCDE, 1992.

, Development Assistance Manual. DAC Principles for Effective Aid, Paris, OCDE, 1992.

3/ Actualmente es un PNB per cdpita superior a US$ 2.465 de 1990. Un pais serd incluido en esta categorfa de
ingresos, o serd excluido de ella, slo después de que tal categorfa, segiin el Banco Mundial, no haya experimentado
modificaciones durante dos afios consecutivos. La lista de pafses en esta situacion estd sujeta a revision automatica anual.
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Anexo 2
LA CONVENCION DE LOME

El sistema de cooperacién més eficiente de la CEE es el instaurado por la Convencién de Lomé, que
actualmente ha llegado a la IV edicién. La primera edicién es de 1976. Desde entonces, los paises
ACP aumentaron, pasando de 46 a 68. Hait{ y la Repiiblica Dominicana son los dltimos incluidos.

A pesar de que esta Convencién no cubre la mayoria de los paises latinoamericanos, se hace

un anlisis de las formalidades y de los instrumentos empleados por ella, por considerarlos de interés
en el presente informe.

Su sistema organizativo tiene dos niveles:

1. La administracién politica que le corresponde a los organismos paritarios de la Convencién
Y

2. La gestién operativa que ejercen los gobiernos ACP, la BEI y la Comisién de la CEE.

1. Organismos paritarios

- el Consejo de Ministros
- el Comité de Embajadores y
- la Asamblea Paritaria.

El Consejo de Ministros da las pautas generales para la aplicacién de la Convenci6n, examina
los resultados y expide resoluciones y opiniones.

Se retine al menos una vez al afio. Esti asesorado por un Comité ACP-CEE, que en
reuniones trimestrales realiza informes y controla las actividades de la cooperacion.

El Comité de Embajadores asesora el Consejo de Ministros, ejecuta las tareas que le asigna
este Gltimo, vigila las actividades de cooperacion, examina los programas hechos, controla los trabajos
de los Comités y de las Organizaciones de la Convencién y actia como "liaison" politica entre la
Comunidad y los paises ACP.

La Asamblea Paritaria, organizada por la Convencién de Lomé III, cuenta con un numero
de miembros del Parlamento europeo igual al nimero de los representantes de los Parlamentos
internos de los pafses ACP. Desempefia funciones de asesoria, promueve el didlogo politico y
sensibiliza a la opinién piblica sobre los problemas de la cooperacién.

La Convencién tiene ademds dos organizaciones encargadas de la politica agraria y otras dos
de la industrial. En cada sector, una organizacién desempeia funciones de asesoria y la otra es
operativa. Por ejemplo, en el agro, el Comité de los productos agricolas de base es el asesor, y el
Centro Técnico para la Cooperacién Agricola y Rural es el operativo. Este tltimo Centro garantiza
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a las autoridades de los paises ACP informaciones sobre la formacién y sobre las investigaciones ¢
innovaciones en el sector agricola y rural.

En el sector industrial, el Comité de Cooperaci6n Industrial es el asesor, y el Centro para el
Desarrollo Industrial es el operativo. Este Gltimo promueve a los empresarios de los paises ACP y
facilita la realizaci6n de iniciativas conjuntas entre los empresarios europeos y los ACP.

2. Recursos e instrumentos

Para el periodo 1990-95, los recursos financieros destinados al funcionamiento de la Convencién de
Lomé ascienden a 12.000 Millones de ECU (MECU). Su distribucién entre los distintos entes que
la forman es: 10.800 MECU para el Fondo Europeo para el Desarrollo (FED), que incluyen 1.500
MECU para el STABEX, 480 MECU para el Sysmin, 7.995 MECU para las subvenciones y 825
MECU para los capitales de riesgo. En las subvenciones est4n incluidas las ayudas de emergencia,
las cancelaciones de intereses, el apoyo a los ajustes estructurales y 1.250 MECU para otras
subvenciones, como la ayuda a la cooperacién regional. Al Banco Europeo de Investigaciones (BEI)
se le asignan 1.200 MECU.

La Convencién dispone, ademas, de instrumentos que le permiten atender las solicitudes
hechas por los paises ACP, destinados a la ayuda al desarrollo y a la cooperacién econémica y
comercial. Como los instrumentos utilizados para la cooperacién al desarrollo son similares a los de
la bilateral, se analizan s6lo el STABEX y el Sysmin que tiene que ver con la politica comercial.

A través del STABEX --descrito en el Capitulo III--, se garantiza a los paises ACP y a otros
en vias de desarrollo, una estabilidad en los precios de los productos de base y se evita el deterioro
de los términos de intercambio.

El Sysmin presta funciones similares a las del STABEX, pero lo hace con productos minerales
como el cobre, el aluminio --produccién y derivados--, los fosfatos, el magnesio, la bauxita, el estafio,
los minerales de hierro, el uranio y el oro.

La Convencién de Lomé es eficaz no s6lo porque ayuda al desarrollo, sino porque fomenta
el intercambio comercial entre los paises ACP y entre éstos y la Comunidad.

Por la flexibilidad que ha adquirido tal Convencién a través de su larga experiencia, muchos
paises en vias de desarrollo han solicitado a la CEE la creacién de un sistema similar para otras
regiones, en particular para paises del Mediterrdneo y América Latina.
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