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IFTRODUCCIOCH

El sistema alimentario d2 una sociedad estd integrado por la suma de acti-
vidades relacionadas con la produccidn, acopnio, almacenamiento ¥ conserva-
cidn, industrializacidn v diz tribucidn de los alimentos, hasta llegar al
consumidox final. '

Un andlisis sobiva 2l ﬁismd'abarcariég entre otros aspectos, el estu-
dio de todos los agentes participantes en cads eslabdn de la actividad, sus
caracterfsticas, la naturaléza econdmica y juridica, su nimero, sus fines v
las relaciones que se dan entre los diferentes Ambitos de actividad,

Para los efectos del presente estudio, el anflisis se circumscribird
a solpmente parte de los bienes de consumo que intesran el sistema alimen-
tario panameiio vy que son uquellos que se aan definido previamente como com-
ponentes dé una ‘‘canasta basica famlflar o minimg de aLlﬁentos

‘o se pretende en este docuuento *rﬂtar in extenso sobre dicha canasta,
pero se ha considerado necesario resaltar varios asnectos sobresalientes
respecto a1 contenido, alcance y limdtaciones de la misma.

fn primer t@rmino, los alimentos incluidos dentro de la canasta bdsica
son aquellos cuyoc comnsumo por ?arte de un howbre adulto (unidad consumidora
de referencia) serian los que gafantizaran una ingesta calérica tal que le’
perrita desempefiar una actividad moderada. _ -

_ Por otra parte, se considerd una "familia tipo™, para la cual se
estimaron las equivalencies respectlvqs referenta2s a la unidad consumldora,

para los diferentes inteﬁrant- de la familia.

1/ Los bieres que integran dicha canasta b3sica son: productos licteos

- (leche fluida cruda, vasteurizada y evanorada), huevos, carnes (de res

-y de gallira), frijol chiricano, vepetales {tozat2 de mesa y derivados
del tomate, zanahoriz, repollo, chayote, habichuelas, guand@ verde),
frutas (pifa, nazaﬁja; panaya, limdn, banano o nuineo y nlitanos),
raices v tubirculos {fiame, otoep yuca ¥ nana,, cereales (arroz, maiz,
pan y pastas alimenticias), aztear de cafia, aceite vegetal comestible y
miscelfneos (cafZ, paseosas, chichas y helados). Para abundar sobre
los criterios y meto&ologi@s para la determinacidn de la canasta, viase
el documento Canasta mininma de alimentos para Panami: Provecto MIPPE/CEPAL
sobre grado de satrisfaceion de las necesidadss L3sicas en el Istmo
Centroamericenc. .Dicho docume nto fue elaborado por un aguipo 1nter1nst=~
tucional vanamefio con la asesoria del Proyecto v del THNCAP.

/Para la




Para la confeccifn de la canasta se consideraron dos aspectos bisices
adicionales: primero, que se establecieron cantidades minimas de aqueLlos
alimentos de alto costo monetario y, segﬁﬁdo, que se respetaron los patro—
nas y habitos alimentarios dé log panamefios.

Lo anterior es fundamental debido al cardcter instrumental que podria
tener dicha canasta pora promover los prosramas v proyectos necesarios para

garantizar al total de la poblacidn nacional; como minimo, el acceso a los
bienes de la misma, para 1o cual su costo debe ser el menor posible v su -
consumo acorde com las nautas alimentarias actuales, ya que cualquier cam-
bic en los patrﬁnes de consume zctual involucraria tareas educativas de nig
largo alcance en el tiesmo, B8in erbargo, lo anterior no &escarta, mis bien
complementa, log esfuerzos nacioaales que deberdn vealizarse tendientes z
cambiar las pautas de consumo inconvenientes desde el punto de vista nutri-
cional, tareas que dcherdn tenerse prosentes para acciones ‘a futuro.

El anﬁliéis sobre los bienes incluidos en la canasta se encusptra
limitado por la disncnibilidad de informacidn, esvecinimente sobre algunos
rubros cuya produbciﬁn estd atomizada y en gran medida realizada en explo-
taciones de tiwo famiiiar con un alto destino hacia el autoconsumo. BEL
caso mﬁs ilustrativo de zsta situacidn es el de la produccidn de alguﬁas

frutas comolel limdén y la papaya y algunas hortaliza§;g/
Asimismo, y en espeéiai gsobre 2l tamefio de las eynlotaciones, formas
de organizacidn y canales de comercializacidn, la mayor informacidn dispo-
nible data del Censo de 1271, la cual resulta poco representativa de la
situacidn actual y no refleja los cambios en la estructura productiva
acaecidos durante una década de sigmificativas transformaciones en el pais,
En estos cases, se ontd por no considerar dicha‘informaciﬁna quedando el
camine abierto para las investipaciones de las prdoximas etapas del Proyecto;

una vez que esté procesada la informacidn primaria actuslizada, tal y como

2/ Segln el censo agropecuario de 1971, de un total de 105 272 explotaciones

g agropecuarias que habria en el pafs, un 51.8% eran menores de 5 ha. A su
vez, de estas 54 400 explotaciones, sblo alrededor de una tercera parte
efectusba alglin tipo-de ventas y la mayoriz de ellas no se beneficiaban
‘con algiin tipo de g¢rédito ni de asistencia técmica. (Contraloria General
de la Repiiblica, DEC, III Censo Agropecuario, Panami, 1571.)
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serd la derivada de la recin levantada Zncuesta Multisectorial de
ﬁutriciSnrgf

fn la mayorfa de los paises en desarrollo, v Panani no se escapa a

la generaiidad de la regla, la produccidn alimentaria se caracteriza por
observar una cstructura productiva determinada por la coexistencia de lo
que nodrfan denominarse formas ‘modernas" y “atrasadas o tradicionales”

de nroaucc1on dentro del sector ¥ aun dentro de una misma actividad. Las
nrimeras estén constituidas bor-ac;1V1dades,qug utilizan tecnologias actua-
lizadas, con una mayor acumulscidn de capital, con una mayor productividad
de la fuerza de trabajo, con definidos vy estructurados canales de coner~
c1allzaq1on, normuln nte asociadas a tamafios de explotacidn nmedianos v
grandes ¥ que overan insertas dentro de un mercado de tipo capitalista
sobre el cual orientan sus decisiones. En los pafses sdbdesérrollados,
estas actividades se encuentran generaimente orientadas a satisfacer 1a
demanda exterior, situacidn que en Panami pafece caracteriﬁér‘a ia produc—
cibh bananera y recientemente a la azucarera, pero que ademis parece cum-
plirse en el caso de producciones que est@n nrincipalmente orientadas
hacia el mercado interno, tal y como es el caso de las actividades lechera
y'arrocerayil ‘ '

En el resto de las actividades del sistema, como contraposicidn a las
c«racterlstlcas sefinladas para el sector moderno, la produccién se realiza
normalmente cn pequeilas explotaciones -~y por ende con 1imitadaé escalas de
nroducclon*w utilizendo tecnologias rudimentarias, éon escasa o nula acumu-
1ac10n de capital, con precarios niveles de productividad y con una limitada
capacidad de respuesta cn forma de incrementos en la prcduccibn, ante situa-
ciones favorables de mercado o como respusstd a pdlitic&s de fomento a la
producc1on.

5/

Al ‘respecto, seciin un diagndstico sectorial reallzado en 1973,

existe una relacidn entrz el tamafio de las explotaciones y la clase de

3/ linisterio de Salud, Encuests jultisectorial de Nﬁtrici6n9 Panami,
julio de 1880,

Ef Para un mayor desarrollo en el caszo del azlicar y el arroz, véase el
documento, PREALC: Dgsarrollo tecnologlco v empleo productlvo en la
agricultura de Panand, 1976,

.§[ FPUID-FAQO-1IDA=ITIPPE, 'Perspectlvas para el d_uaffOllO agropecuarlo de

Panamz”, Informe 2,1, Diagndstico del Sector, 1975, pags. 13 a 17.
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cultivo a la cual se dedican preferentemente. Fn efecto, las explotacio-
nes que disponen de una sunerficie mepor a las cinco hectireas, se destinan
a los cultivos anuales y nlurianuales, en tanto las que disponian de una
extensidn mayor a las cinco hectfreas dedican una proporcidn bastante impor-
tante de sus tierras a pastizales (el £2.9%, el 65.87 y al 57.6%, respecti~
vaments de las explotaciones entre § y 50 hectdreas, entre 50 y 500 hectd-
reas y mayores de 500 hectireas, respectivamente), Asimismo, casi la mitad
de la superficie dedicada a cultivos anuales y el 45% del drea dedicada a
cultivos nlurianuales se concentrz en explotacioned medianas de una super—
ficie mayor de 5 hectBrear pero menor de 50. 8/ )

En el caso de Panami, respecto a la oferta de la nroducc1on aiimenta-
ria que sa considera dentro de la cenasta bsica,’ hay que desagregar la
misma en dos rrandes mrupos, cada uno de los cuales tiene sus propias
caracteristiéas y subdivigiones. Por un lado se eacuentran las produccio-
nes de tipo agropecuario y em un segundo grupo, las producciones manufac-
turerac que se caracterizan nor la utilizacidén de irsumos de origen
agropecuario. '

Dentre de las primerss nos encontramos que los bienes de ia canasta
baslca bien pueden agruparse en algma categoria de acuerdo a las tipolo—
gias de explotacicnes que caracterizan el “dualismo” antes mencionado.
Inclusive, dentro de un miSmo'fubro de produccidn .se aprecian grandes ‘
explotaciones modernas, cn cuénto a sus‘caracﬁeristicas productivas, ope-
rando al mismo tiempo que pequefias explotaciones de tipo tradicional. Un
claro ejemplo lo tenemos en la nroducc1on bananera, donde oneraron gimul-
tineamente las prandes unidades de producciﬁn tranpenacionalea, las que
pertenecen a dos cornoraciones estatales, y las correspondientes a unm
‘nUmero 1mportante de productoras 1ndepnndienteé con una amplia pama de

tamatios de ewplotaCLOn“ 2n la que destacan las pequenas v medlanas produc-
ciomes. Lo transmacional y las dos grandes corporaciones estatales dirigen

sus esfuerzos hacia la demanda externa, mientras que los productores indepen

dientes destinan una parte de.su producc1on a dicha demanda externa y otra
parte al abastec1m1ento interno.

Y Ibidagpig'..BB. e el
: En el caso
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_ En el caso de las oroducciones orvientadas hacia el exterxior, el
- abastecimiento de la demanda interna:deberia~realizarse sin mayores pro-
blemss, a nﬁnOS;que'limitaciohes en cuanto al volumen de prodﬁcéiSn,
‘enfrentadas a diferenciales de prazcios importantés entre el mercado interno
¥ externo, produzcan mayores exnortaclones, que pueden repercutir en des-
abastecinientos intzrnos.

En é; resto de las explotaciones orientadas hacia el consumo locai9
su oferta Ga a depender, en grén medida, de la éxisténcia de niveles de-
rentabilidad adecuadas a los nroductores y los otros agentes participantes
‘a lo largo del proceso hasta la llegada del producto al consumidor.

Esto Gltirio no implica necesariamente el nrocurar niveles de precios
atractivos a los broﬁuc;oreé9 cuanto, en la ﬁayoria de los casos, sipnifica
mejorarllav estructu*aﬂ’de-nroducciﬁn que mermitan incrementar 1a eficien~
cla ¥ el dpsarfollo e formas de comercializacifn que tiendan a reducir la
1ntermed1ac1on socialmenta onerosa.l

En ﬂste aspecto, =2l atom&sno en las unldadas de producecidn senalado
se presenta como un obsticulo y restringe las p051b111dades de respuesta

a2 las pol1t1cas de fomento de la produccidn. ‘

Un problema adlclonal que se presenta en el asro panameno viene dado
por el alto 1nd1ce de noseszon en pracario de la mayor parte de las explo-~
taciones. En efectoo se estimaba que casi la mitad del &rea agricola del
pais, que comprendia casi las trves cuartas partes de las explotaciones '

agricolas, no tenfan titulo de propiedad, De ella3, aproximadamente el
957 lo comstituian propiadades con superficies nenorés.de 50 hectareas,
pero en términos de hectareaje, mis del 407 estd 1ncornorado en forma de
expaotac1one nedlgna" y grandes,7/ /Lo anterior cona&._uye ung limitante
de importancia en t3minos de acceso al crédito y desincentiva la reali~
zacidn de inversiones tezndientss a nodernizar y amplizr la produceidn.’

En el otre rrru;-so de oferentes industriales de produccidn de origen:
nrluarlo, 1nc1u1dos dentro de 1a canasfa basica, se’ bueden a su vez esta-
‘blecer senarac1ones entre empresas v ramag de actividad; no solo por su

or;entaclon respecto a la locdlizacién del mercado (exterior o dqméstz.co)9

_Z./ A..;-I?—i:-g-oi pag- 80.«;
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‘sino ademas de acuerdo ol origen de sus insumos. Entrontramos asi produc~
c;ones como ‘la azucarera vy la idctea, donde sobrﬁ 1la base de insumos nacio-
na‘es la orimera euta orientada fundamentalmente hac1a la demanda exterﬂa,sl
en tanto la seﬁunda ge¢ sustenta en el consumo 1nt°rnoo'

Tantro de las ernresas que procesan insumos importados se encuentran
équellas cuyos abastecirientos de materia prima diffcilméente pueden provew
-nir de producecién nacional por limitaciones que. impone el medio (por ejem-
‘plo, el trigo en la industria de ban y pastas alimenticias) y aquellas que
no se abastecen localmente por insuficiencia de produccifn nacional que
bien pudiera desarrollarse en el pafs (por ejemplo, aceite de soya) y
que bien habria que analizar la nosibilidad de fomentar 1la SUSthHCIOn de.
‘dichas 1mportac1ones, con sus respectlvos efectos beneflcos sohre el nivel
ds empleo y bélancﬁ de pagos. ’ ,

Fn lo.; cap: .tulo., posten.ores ‘se analizatd la p?oduccxon, el abaste~
cimiento y aspectos relat ivos a la comercializacién, credlto y precios de
la mayoria de los productos incluidos en la canasta basica. - Se dispuso
de poca informcidn 3()‘{:-1"@lfruta'e.9 algunos vepetales y bienes incluidos en
el rubro de miscelfneos, pero los mismos constituyen'menos del 3% de la

inpesta calérica considerada en la canasta bisica.

B
e 3

; ‘ . . '

&/ Pn 1977 de 163.5 miles de toneladas de azficar producids gé expoftaron
114,4 miles de toneladas en forma de azfear cruda v 1.5 miles de tone-
ladas de aziicar refinada, quedando nara consumé intdrno solamentzs
3.0 miles de -toneladas y 49.1 miles de toncladas, respectivamente.
Para ese mismo aio, de 49.7 miles de toneladas de leche procesada -
1nduatr1almentc, uolanente se exportaron alrededor de 1 000 toneladas.

' /1. PRODUCCION

.



I. TRODUCCION DE LOS BIEMES DE LA CAMASTA BASICA

Para los efectos del estudio, se analizar8n los bienes agrupados de
acuerdo con-la clasificacidn que aparece ‘en la canasta ba31ca referids,

de acuerdo. con las propledades nutrltlvas de los mismos, a sabera

- Productos 1acteos T . = Miscelzneos
- Carnes o , - Buevos
-~ Vegetales : ~ Leguminosas .

~ Rafces, tubérculos y plétanos “Trutas (ewcepto banano 0. gulnec)

{incluyendo el banaro o guineo) .. (Coresles

I

o

¢ 4 ° o a - ! . ' »
Azacares L : o Aceites ¥y grasas comestilbles

1
i

A. Evolucidn de la produccidn alimentaria
Panami se ha caracterizado porque su sector agropecuario ha ido perdiendo
importancia relativa, en términos de su contrlbucxon a la peneracidn del
producto interno bruto. Lo anterior es. un fendmeno que se preaenta usual-
rente en los pafses conforme se acelera su proceso. de desarrollo. econd~.
mico. Dicha Derdlda de 1nﬂ0rtanc1a relativa se puede aprec1ar tamblen en
cuanto a la disminucidn de la-part1c1nac1cn de la poblac1on economlca-
mente azctiva agrlcola‘y en el aporte del sector en la zeneracion del
empleo, donde parece ser que el mismo ha perdido capacidad de prOpoybio-
nar empleo a wa significativa proporcién de lé fuerza de trabajd del 7
pais, situacidn que se refleja en el incremento del flujo migratorio,
principalmente hacia sl frea metropolitana de Panami.

Por otra parte, el sector a?ronecuarlo y por ende la produCC1on
alimentaria se han visto constrefiidos en sus posi bllldades de jugar un
papel dinfmico en la economia“ panamena por divaersas 11n¢tac1ones que le
afacta; entyre las\cuales se destaca, pon\su,amportancza_e intima reia-.
cidn con el pro&ectb en cuestiﬁngl/ el reducido tamafio del mercado interno,
producto no sélo de las dimensiones de la poblacidn (1.8 millohes-Qa_HabiH

tantes en 1980), sino entre otros factores, de los baios niveles de

1/ Proyecto. CEPAL/PNUD sobre el Grado de Satzsfacc1on de- las Neces dades
Bisicas en el Istmo Centroamerlcano. '

‘.
n

/ingresos
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ingresos de un aprecisble sector de la poblacidn que tiene un acceso pre-
cario como demandantes al mercado de bienes de origen agropecaario.

En efecto, recientes estimaciones realizadas al tenor del proyecto

referido, teniendo como par@metro de clasificacidn el ‘costo monetario de
' . : -~

la canasta basica de alimentos, arrojaron'que para 1980, aproximadamente
el 5% de la poblacidn nac1onal devenga 1ngresos familiares que, pbr gu
cuantia (extrema pobreza) o por la nronorclon que de los mismos se dedica
a la adquisicidn de alimentos {no sat15facc1cn de necesidades bisicas) no.
alrnnzan 2 cubrir el costo de la referida canasta minima,g/ tal vy como
puede aprec1arse en el cuadro l. o

La magnitud de los segmentos Doblacioﬂales que tienen restricciones
de ingreso no sflo ha COnStltuldO en el pasado una 11m1tante al desarrollo
wis dindmico del sector primario de la economia oanamena, sino que,. ade—
mas, condiciona el &xito futuro de cualquier polltlca de expansidn de’ 1a
demanda allmentarla 7 oe sust1tuc1on de 1muortac1ones de orlgen agrope-
cuario, por lo que &stas no pueden conceblrse desllgadao de politicas
que modifiquen 1a distribucidn primaria del 1npreso ¥ que mejoren la
redlstrlbuclon del mismo. S , A o :

Una anrec1ac1on aruesa del comportamlento de la nroducclon alimen-
taria global del pafs, dentro del marco de la economia panamena en su con-
junto, puede derivarse de 1a dbservac1on del cuadro 2. _

5i se considera nmtenlendo presentes todas sus limitaciones-~ como
indicativo de la produceidn alimentaria el valor de la-produccidn agrope-
cuaria mds el rubro de faﬁricécién dg productos alimenticios del sector
manufacturero nacional v se compara su evolucidn con 1la correspondiente
a la produccidn glcbal del'ﬁéis,éj sé aprecia que la paiﬁicioaci@n rela-
tlva de la primera en 1a generac1on de la segunda9 ha ido decreciendo
paulatlnamente a lo lar o0 del parlodo 1970—1979.

‘

2/ Ma. Teresa de’ Ledn, Pxoyecto CEPAL/PNUD sobre el Grado de Satisfaccidn

de las Yecesidades Bisicas en el Istmo Centroamericano, Estimacidn de
la distribucidn de ingreso para 1980 (sim publicarse).

3/ Todas las variables en términos reales. Por lo tanto, sus variaciones.

pueden considerarse como variaciones en la produccidn £isica, ya que

se neutrallza el efecto de evolucidn en los precios.
B : 3
B /Cuadro 1



Cuadxe 1 AN

’

PANAMA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCTON DE INGRESOS HACIA 1980

-

Concepto | . - Hogares Porcentaje

Tokal | , © 3716 357 - 100.0
Extrems pobreza ' 125 3i6 33.5
¥o satisfaccifn de nec. bdsicas 93 76 24.8

. No pobres - . - 157 &35 41.9

Urbano : , . 204 ¢ 204059 . 100.0
Extréﬁaﬁpbbxéza o | &8 622 . L 6.0

- Ne satisfaccibn de nec. basicas 66 7G4 32.7
No pobres ‘ | 108 673 53.3

Rural .. - . ' B ?2,233( 109.0
threma pcbreza ST . o986 704 ' 56.1
Ne S&tisa&thlon de e bagxcas 26 612 “ . 15;5",
No pohres ) o 48 982 28 .4

Fuente: Proyecto GE?&:/MIP?E schys GL ZIan0 e sa&f‘?gﬁciéa
T de las nacaﬁidudes bésicas.

/Esa pérdida



Esa nérdida en importancia relativa se explica por el hecho de que
la producc1on alimentaria panamena ha crecido con menor dlnamlsmo que el
observado por- la econoniz en su comunto9 dado que la Drlmera sélo crecid
"a una tasa de 1.77% durante el periode:; em tanto, el producto interno
_bruto crecid a un ¥itmo del 4.07 como promedio anual, durante el mismo
‘lapso. '

Si a lo anterior se adiciona el hecho dé que tanto en la produccidn
agropecuaria como en la manufacturefa'de aliﬁéhtos<se‘incluyen pfoductos
de mucho peso relativo, tales como el banano y el aziicar, los cuales
estdn destinados. en gran medida a la exportacidn ~-una de las limitacio-
nes a considerar——, entoncas la situacién de la prqducciﬁn alimentéria
~para el consumo interno es un tanto mis problemdtica, mixime que la /

poblacidn crecid dursnte la dé€cada a un ritmo del 2.5% anual.
i

i

Si se considera la situacibn desde el punto de vista de la oro-

duccién de los bienes que consumen los estratos pobl,acionalgs de menores
ingresog, la mispa pucde tornarse més‘arecaria al tener en cuenta que

tanto dentro de la nroducc1on agronbcuarla como dentro de la fabrll—

_ allmentarla9 se produce una serie de blenes que por su maturaleza y costo

'provoca que su consumo s3lo sea posible para los estratos de mayor nivel
adquisitivé del mercado. Esto @ltimo, de alounaﬁmanera se analizard mis

" adelante al considerar la producczon v abastec1m1anta de los bienes ‘

1nc1u1dos en la canasta ba51ca de aliméntos.

. . B -
L. ! .
N

"B, Evolucidn de la produccidn de los bienes de:
1a canasta basica

1. - Productos lacteos , N

Dentro de este rubro se consideran tres producciones diferentes. La pri~
mera de leche fluida en forma cruda, la cual sirve como insumo para las
dos producciones restantes incluidas en la canasta basica: leche.pasteuri-

.-

zada'y leche evaporada.

fCuadro 2



C : : ’ : © azvuywryoxg JE
*enrTondey ¥ Sp [EAEUIY) rIoTeaju0l . relusny

~

(Q) 6£61-046T OIUITOBAD Bp ofpemoad ver]

o'y o
L't : _ _ . {0) 32610461 DIUBTIISOID 8p oipamoil esuy

6% . L°E % CEG- 8T 9°7 69 £ 2°8 - {4) TEAuR CTUSTWITBIAD IPp EFESE]

£ e AR rg- a8y 4G £ F AR 19 - (D) TEnumz OTWRGWIDALD B8P sedP]

§°eT - YoBI 2°07  0°0Z otz - 0y g 0z 9tz 1°zg &°85T {a/n} ugpowdioiaazd  °g

- seluauediog . .

YGIT T HTEIE T 9CTiT T GeRt 1 £°48L X TOLL T TI0T T BCE0 T UTzi6 GUvEs TGOS oiniq oUioiGf 03onpodd @

€982  L€E7  §°0%E ¢*3zz 9% Tofz  1°8gg  ¥°fee  ¥°SIz 1I€0C (2 + v) TE305anE 1

ey 00 yThYy %y, %°%% UGS 2° U5 $° 1€ £rgy otLy ., soToRuowiTE So3onpoxd moToEOoTIQER ‘Y

67261 66T 6798 A/ S I 3 S AR Y A ¥ 6°LLT 0°TLT o497 T°19T ovaensadorfe ojnyg oLI2ICT OISDPOAI VW

0961 ¥p BuaqYIEq 8P SPUCTTTH

¥

gOL6T  RL6T L6 9461 CL6T  Wi6T €461 ZTLGYT  TL6T  GL6T | . o3dsonen

VIIVLIGINTTY HOTONNGONS VI A CIVEQID ROTOSHACEI VT 30 ROIDNIOAH TRV

7 oIpERD



i e

i
\
.
e Ty 7 e e MY ———
‘

2 .
. e
A i i o g o S o a2
S
, .
J :
.



a) Leche fluidas

i} Produccidén. La produccidn lechera panamefia se enfrentd en la
primera mitad de la d8cada de los setenta a delicados problemas de cardc-
ter productivo, los cuales han incidido negativamente tanto en la produc—

¢idn como en la vroductividad. Dichos problemas estaban fundamentalmente
asociados a la alimentacifn de los animales, especialmente.en Apocas de
sequia, donde la produccidn de forrajes es pobre y no se complementaba la
misma con ayudas de suplemento. Lo anterior derivaba en una disminuciodn
en la natalidad, acoﬁpaﬁada por altos porcentajes de mortalidad, sobre
todo en los animales mﬁs‘jﬁvenes.

Dichos problemas provocaron que la produccién de leche, después de
crecer entre los afios 1970 y 1971, se redujese consecutivanente durante
los tres siguientes aﬁosD mostrando una recuperacidén a partir de 1975,
tendencia que ze ha continuado hasta 1979, Gltimo afo péra el cual se
dispone de informacidn. En efecto, en el cuadro 3 se puede ayreciar'que
de 71.0 miles de toneladas que se produjeron en 1270, se bajd a 61.7 miles
durante 1974, para nosteriormente ascender la produccidn hasta el nivel de
las 29.2 miles de toneladas durante 1279, \

La recuperacitn de la produccidn anteriormente sefialada se logr8 en
gran medida a través de un-mejor apoyo a la misma. en la forma de trans-
ferencia de nueva tecnologia, financiamiento orientado vy oportuno; practi-
cas de mejoramiento genﬁtico'de} hato e incremento en la rentabilidad,
siendo este Ultimo factor el m3s relevante, seguido del financiamiento a
los grupos mis solventes. En una palabra, hay alin un &nfasis considera-
ble que dar a la productividad,

ilo obstante que la produccidn se ha incrementado a una tasa del 8%
snual durante el periodo 1975-1979, producieﬁdo 29.2 miles de tomeladas
en el Oltimo afio del mismos'se estima que dicha produccidn s5lo cubre el
4G7% de la demanda total dealecﬁe en sus diversas formas. El d@ficit se

‘manifiesta a través de las importaciones de leche industrializada ¢ deri-~
vados (especialmente mantequillas, quesos y sueros), las cuales‘pueden sey
sustituidas eventualmente con producecidn nacional. . _ *

' fCuadro 3
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>Cuadro;3

| PANAMA:  PRODUCCION DE “LECHE . :

o . ' (Milaa\de-toneladas) ‘

" Fiulds

hfiog fresca

Evaporada . - Eéﬁteuxiz&da

1970 0 710 8.6 - 152

o 19m 738, 103 2.3
B X L 9% S = 5
1973 63.6 w27 . 235
1976 - 67, o a5 L 2.0
1975 728 ¢ 1.6 2633
1976 754 . .0 1.0 24,8
1977 86a 19.6 L 2648
1978 ~osde - 187 309
f19?9 T 99,2 B T - y L e

F

oL

Fuente: MIDA y Direccion 6&1Estgdi$t;aa y Censos.

1
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ii) Estructura de la nroduccidn. Sesgiin datos de 1978, en ese aiio

existfan 4 970 explotaciones dedicadas a la produccién de leche, de las
cuales el 98.7% son de doble propdsito y el restante son lecherias
esnecializadas, . o

‘La produccidn lechera ée localiza fundamentalmente en la provincia
de Chiriqui, zona donde se concentra el 87.3% de las lecherias especiali-
zadas y el 30.5% de las de doble provdsito y en las provincias centrales,
donde se ubica el 63.5% de doble propdsito, tal y como se puede apreciar

en el cuadro 4,

iii) Denmanda. La demanda actual globél por leche, segin su utili-
zacidn, es de 239.0 miles de toneladas, de las cuales se destina un 5.6%
a leche cruda y fresea, un 10.17 a leche pasteurizada, un 11.8% a leche
evaporada, un 9.4% a leche en polvo, el 52,4% a 1a produccidn de mante~
gquilla y el restante 19.7% a la produccidn de queso (V&zse el cuadro 5.)

En el mismo cuadro puedeﬁ observarse las proyecciones de demanda de
leche segiin efecto demozrafico, nor las cuales nara'elaprﬁximo afio (1981)
se estarian demandando 246.7 miles de toneladas de leche, las cuales
~—anfrentadas a una prqduccién interna de 99.2 miles de toneladas (en
1979~- indicarian que habria que realizar importaciones abroximadamente
del orden de los 147.0 miles de toneladas, a menos de due se incremente
sustancialmente la produccidon nacional.

7/

b) Leche evaporada

i) Produccidon. La produccion de leche evaporada ha ido creeciendo
sostenidamente durante casi todo el periodo 1970-1278, a excepcidn de los
afios 1973 y 1975, en que sufrid caidas en el volumen de la misma y en 1976,
afio en que pese a haber incrementado su produccién en %400 toneladas con
respecto al afio »recedente, no logrd alcanzar el valor obtenido durante
1974. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

En 1978 se estima gque se produjeron 19.7 miles de toneliadas de leche
eva?orada, monto que comparado con los 8.6 miles de toneladas que se produ~
jeron en 1%70, iqdica que mas que se duplicd la nroduccidn nacional en el
transcursc de sdlo ocho afios. Dicho crecimiento arroja una tasa’x

/Cuadro 4
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' Cuadro é "--'71 : o S

) PARAMA. }QE’LG‘MCIQE’ES C(N G&E&O g LECEE SEGUN 'I.‘I.E@ DE &GTIVID&B, 1978

N k-

o - 2 _potal . Leche ﬁyadd A" Boble prepésito
Provincias Himero % . Nimere % NGmero 7

rerat® T 4970 1060 63 100.0 4907 108.0

———

(5]

Chiriqui o 552 3L.2 55 813 - 1457 30.5
Provincias centrales 3117 62.7 3. 6.8 3i{14' 63,5
Panamé ¥ Ca@&n ‘ 301 . 6.1 5 . 7.9 2% 6.0

A (’
) .
Fuente. MDA, . NS
. Se' excluye Bocas dcl Toto y Darzen. v o -
S
3
rf-
o . B . ) T o i
, - S
. 4 i
- ./’
?
HHJ:, * - .
3 S
»
N )
; L .
i o S A R
S s e [cukdre 5
- ¢ l - ~ : 7 - o |
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Quadros %

PANAMA: FRUYECCION DE DEMANDA DE LECHE SEGUN EFECTO DEMOGRAFICO

{Toneladas)
Concapte 1980 1981 1982 1983 1990
Total 239 030 246 736 254 459 277 124 315 60)
Subtotal | 100 362 103 664 106 979 1315 974 133 554

Leche pasteurizada pars
1z elaboracifn de: '

Leche pasteurizada 7 24 124 24 999 25 880 28 36C 33 082
Leche evaporada 28 183. 29 058 29 234 32 562 36 872
Leche en polvo . 22 406 23 099 23 799 23 885 29 512
Quesos 25 651 26 508 27 369 2% 960 34 288
Leche crudas y frosca 13,296 13 492 13 LF2 14 X174 14 768
Mantequilla ' 125 372 129 580 133,801 146 576 167 279

e«

Fuemte: M504, Dirsccibn Nacienal de Planificaciln Zectorial.

[extracrdinarismente

q
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exfraO?dinarianente alta dal 10.9% acﬁmulativo anual uln embarfo, 1as
est1mac10nes de producc1on para 19?9 1nd1can qup la producc1an se redujo

en-casi 2 000 toneladas con respecto al volumen del afio Drecedente,

ii)’ Estructura de 1a nroducc1on. ‘En 1a actualldad exlsten tres

_empresas ?roductoras de este rubro de productos lacteos« bajo las 1ineas

de producc1on "leche evamorada, condensada y en polvo “de las cuales
,una de ellas, subsidiaria de uma conocida transngc1onal, produce{alrededor

del 847 del total. . ' '

Por su parte, 1la llnea de Droducc1on de leche evaporada es’ la mas

N ' . N

significativa de las ;tres, tal 'y como puede apreclarse en el cuadro 6,

renreaentando en 1979 alrededor del 90/ de la nroducc1on total del ‘rubro. -
K Las comnras totales de leche natural éomo 1nsumo a 1a producclon

total, a¢Cﬂnd1nron durante 1e79. a 33.7 mlllonus de lltros para nroduc1r

19.6 miles de. toneladas de leche evanorada, condensada ¥ en nolvo9 lo

cual arroga uia relaciéa aproximadamente de 1.7 lltros de 1eche ‘fluyida

. pOT kmlogramo de nroducto final.

Las comnraq de leche flulda han fluctuado durante‘el perlodo
1970~1979, alcanzando su maxlmo valor en 1973, afo en el cual se CCmpraron,
como insumo 38.9 nlllones de litros.. El abastecxmlento de leche fluida ,

" proviene fundamentalmente de 1aS'nrov1nc1as de Los Santos, Chiriqui,
Herrera, Veraguas & Cocle, se?un gse puede aprec1ar en .el cuadro 7.
chhas prov1nc1as abastec1eron el 99 77 del total durante 1979, 51endo
Los Santos la mas 1mportante con el 427% del mlsmo, -

~

c) Leche pasteurlzada

—

. - - ! - . N
- e . S, v s '
1) Producc1on. La nroduccion de 1eche pasteurizada ascendid a
30 9 miles" de toneladas durantc 1978 mas'del ‘doble. de la producc1on obtem'
nlda durante 1970, afio en- que se produgeron 15.2 mlles de toneladas de

teste tipé de leche. (Vease nuevamente el cuadro 3.) S .

chha producclon crec1o a un ritmo del 9.3% anual " acumulatlvo durante
el nnrlodo en cuestion no obstante, se aprccian tres subperlodos marcados,

‘el prlmero es 1970/1971 en el -cual la produccidn dio un salto :

‘ l‘_, o . - /Cuadrq 6

il . B . N L

‘ - . I ' . R
" . . . '
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Caadro 6
PANAMA: PRODUCCION DE LEGHE
ilas de kilogzamos)

Aftos Total Evaporada En po1vc ¥ comﬂsﬁaaﬁa
1970 10 046.5 8 629.9 147747
1970 11 910.3 10 332.5% 1 65146
1972 16 1947 0 wes® 475.2
1973 14 438.8 L1z e 2 552,7
1974 16 903.7 15 17905 1 639.5
107 16 3077 w4 644,52 L 9%.8
1976 . 16 565,9 15 026.0 2 305.3
1977 203895 - 19 595.9 2 395.4
1978 22 100,3 19 669.3% 2 431..0
1979 19 558,9 17 easexﬁf . 1 955as§f

Fusnte: Proyecto CEPAL/MIVFE sobre ¢l Grade de Sstlsfaccidn de las
T Necesidades Bisicas, sobre la base de datos de la Biseaciﬁn de
Bstadistica y Censaaa

gj Estimads,

b/ Preliminar,

fCuadyo 7
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o~ L E - 9uadfb 7 S _ T
PANAMA: ~PRODUCCION DE LECHE KVAPGRADA, EN POLVO ¥ CONDENSADA ¥ COMPRAS DE T
) o LECHE HATYRAL POR 1A INDUSTRIA SEGUN ORTGEN e I
Lot L. LOWmDYA 3 ; 149
Asios _?;22:;;;;25>g;?§;§;;§§Zi§§ “Cocid | Coifa - chiriqul ,w;H§§;Z§ZC1§§03 Sentos | pananh | Weragoas
- Ce o0 {litres) s S .
1970 10 046499 28 465 654 © 4 431 990 55245 '6 264 167 6 203 385 10 255 469 754 630 500 868
1971 11'910°798 26 664 431 & 357 215 74 600 4 819 025 5 154 046 10 191 290 1 130 762 937 493
1972 16 194 688 - 24 242 ¥S6 2,746 427, 50 278 4 731 593 & 200 473 - 10 677 555 . 923 658 - 912 172
1973 14 438°804 .19 892 813 T 2 109 189 20 484 3 575 476 37859 783 8 613 937 309 243 1 404 696
1976 16 903 717 22 148 710 = 2228 966 18 382 4 538 502 3 686 501 9 876 252 326 927 1 473 980
1975 167307 717 . '22 751 248~ 2 177 887 12 187 "6 374 972 3 167 972 B 246 128 273 222 2 438 890.
1976 16 S65 849 - 26 733 676 1 719 407 8 430 8 722 567 4 389 227 9701 769 139 004 2 053 652
1977 21 389 447 . 35 252 377 2 031-&%4,,.2 578 8722 119 4 7957726 16 325.33%, T84 163 2 ?39'446,
1978 22 100 300 38 629 445. - 2 697 339 4 658 9 317 115 5 726 102 16 967 372 . 105-986 4 110 873
2 5

e

- - . - . . - . ) . . ) - - - B -
~o X979 19 558 524 33863 956 . 641_@?5 1 870 7 444 740 593 497 1&7230J314' ézlﬁﬁz 3 710 134
© Fuente:’ ﬁiraéciénrde Estadiética y Censoa, B S S E ]
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significativo al crecer en un 47.6%._ Posferiormente se sucede un periodo
de cinco afios, en el cual la misma se mantiene coﬁ fluctuaciones en alre-
dedor de las 23 000 toneladas para volver a crecer vigorosamente a partir
da 1977 a tasas del 7.3% (1976/1977) y del 16.27 (1977/1978) _ -

El deStan de la produccidn total de leche pasteurizada es el consumo

en al mercadc naciohal,

ii) FEstructura de la produccidn. EBn la actualidad se encuentran

registradas cuatro plantas,de'prodﬁccién de 1eche‘pasteurizada que adquie-
ren la lgchﬁ flulda de nroductores independientes y su consumo se da fun~
damentalmente en 100 pr1nc1pa1es centros urbanos del pais, situacidn que
se explica por la exlstenc1a de fac lidades de refrlweracion. Hay un
proyecto de planta proczsadora en Sond (Veraguas), qua en su primera fase
es de elaborgc1on de quesos (1 470 libras/dia), consumisndo 5 000D toneladas
de lecha,y en su segunda fase roalxzarla el procesamiento integral de

x

leche (pasteurizéda; helaéos, mantequilla, etec. ) N

2. Uuevos

a) Produccidn S .

N ~
La produccidn de huevos sunle totalmente la demanda intsrna de con-
sume humano a pesar de que la misma confronta graves problemas, especial-
mente referidos a las 31m1tac1ones en la disponibilidad de 1nsumos para

‘ concentrados y.a los altos costos de los mismos. | ° j

Durante 1379 se estima que se produjeron 15.4 miles de tonéladas de
huevas, lo cual renresenta un crec1m1ento ansolufo de 1la oroduceidn al

doble en el transcurso de nueve anos9 va que durdnte 1970.s6lo se produ—

1eron 7 4 miles de toneladas,

.
i

Tl crecimiento observade fue del 7.2% como prome;;o aCdelatl“O
anuzl ‘durante el neriodo 197’)--19793 sin embargo, la nrod;cc; v ge ha v1sto
caracterizada por sucesivas fluctuaclones con un saldo positivc en cuanto
ah;u‘evoluciSn‘al densiderar el periodo completo. (V8ase el cuadro 8.)

’

P ‘ o o /Cuadro 8

4
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Cuadro &

~—

. PANAMA: FRODUCCION DE HUEVO

Afios - , Miles de &
1970 B - qu¥
1971 * 183
w2 . - TR
1973 L N
1974 j | 7 10.8
1975 . ) ‘ 1.9
e - 140
1977 o . S 12.8
1978 - ‘ - 1544
1979 B 1.8
. Promedie 19701979 (%) - | 7.2

Fuenge: Direccifn de Eatadistics y Censos, Cengo 19710
a/ Estimados.
N :

\

. [b8) "Estructuras
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b) Estructuras de produccifn v comercializacidn

v ¥n el ramo se aprecian dés tipos de productores bien definidos, de
acuerdo con el tamaflo de empresa. Los primeros que producen. en pequefia
escala v en la mayoriz de 105 casos domésticamente, los cuales destinan
gengralmente una parte de su es fuerzo al autoconsumo y, por otra parte,
una produccidn comercial en mayor escala y cuyo destino es el mercado.
Este Gltimo tino est3d dominado por algunas pocas grandes empresas, tales
“eomo Melo v Connaniaa Productos F1danque, Productos Tideman, Hacienda
Las iargaritas, y otras. . ,

Estas empresas son las que presionan tor 1a aeterminaciﬁn'del pre-

. . . i
cio, el cual estd regulado oficialmante y se caracterizan por tener sus

proplos servicios de distribuciﬁn al mercado.
£i proceso de comerc1allzaclon se da a través de una cadena de

tres eslabones:

Supermercado T o
Planta > i - Consumidor
| ~—T7  abarroteria =

La venta de huevos estZ repgulada sepin el tamafo (dh1cos medianos

Y- prandes) c0n pesos minimos por docena v se venden eri caJa o sueltGS'

Ry bay dos categorias de calidad "grado A" y "grado B".

De acuerdo con el nivel tecnologlco de las empresas, 8stas se puedﬂn
clasificar en baJo, m“le y alto. Una investigacidn realizada por la
Direccidn Nac1onal de Planificacidn del Hinlsterlo de -Pesarrollo
Agropecuario (IDA), determind que para 1975, en el pais, toda 1a produc-~
¢idn la realizaban productores particulafes y que el 34.8% de la misma se
realizaba en empresas de alta tecnologla, el 56.9% en empresas de un nivel
tecnolonlco medio, y solamente el 8. 3? con bajos n1veles de tecnologia.

i

(V2ase el cuadro 9.)

r : —r

c) Consumo

1 consumo de huevos nara el presente afio de 1980 se estima en un’
minino de 10 000 toneladas y en un consume maximo de 20 3900 toneladas.

Esas estimaciones, asi como las de alsunos afos venideros, pueden apre-

-

ciarse en el cuadro 19. ' : ' '
. . \ | , o /Cuadro 9
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Guaarﬁ g

PANAMA: PRODUCCION DE HUEVO POR OPERADOR Y NIVEL DE TECNOLOGIA, 1975

v
(Tonelades) .
Concepto ‘ . Joral . be aves pbnﬁ&ﬁras | De'avéé ée campo
Frpreses particularss _ : _ _
Tajo. f '916.1 - . 918.1
. Hedio | 6 289.9 . 6299 - .
Aleo 3 4B5.4 3 485.4 o -

Fyeate: HMinisterio de Desmarrolio Agropecuarie (MIDa), 1578,

b

Gﬂ&éroiiﬁ

PANAMA: DEMANDA ESTTMADA DE CARNE DE POLLO ¥ EIEVES
) {Tonelsdag)
, Bubro y tipo de demsnds 1980 198X - 1982 - 1985 1990

Caxne | : : _’.

Consumo miwimé . 24 133.1 24.846.2 25 543,46 27 604.9 30 933.6

Compume minime 16 653.7 17-097.9 17 539.3 16 242.1 20 905.1
Huevos - f o \

Consumo méxtmo 20 329.8 20 972.5 21 616.4 23 551.1 26 735.6

Consime minine 10 632.1 30 330.3 10 627.2 11 513.6 12 952.8
Puente: MIDA, 1979, : ; B L i

/3. Carnes
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3. _Carnes

La canasta minima fardliar determinada para los efecios del estudio sélo
incluyg dos tipos de carnes: vacuno y ave. Para poder analizar dichas
prodqcciones es menegter considerar adicionalmente la situacién, tanto de
‘la ganaderia de carne como de la produccidn évicola,

I

a) Vacuno

i) Producciodn. La produccidn de carne de res ha ido disminuyendo
sostenidémente a partir de 1976, a tal punto que durante 1979 se produje-
ron 10.6 miles: de toneladas.ﬂenos que el volumen alcanzado durante 1976,
En efecto, el volumen observado durante 1979 fue de 37.5 miles de tonela-
das, en comparacidn con los 48. 1 miles de toneladas que se produjeron
en 1976 ; )

En el cuadro 11 se puede obhsefvar que el decrecimiento de la produc~
cidwr se ha ido acelerando paulatinamente, hasta anrmciarsé una contraccién
de-1a misma de un 13.2% en el subperiodo 19:v -1979..

Sin embargo, al con51d erar ;odo el perloqo se observa que la pro-
duccidn global de carne crecid a una tasa del 1% como'promedio anual '
acurulativo de 1270 a 1979, lo cual es resultado de altas tasas de crec1—
miento reglstradas durante algunos‘anos anteriores, y que compensan aun
la involucidn de la produccidn de los filtimos afios.

Mo. obstante lo anterior, la existencia de cabezas de ganado vacuno
ha ido’ crac1endo sostenidemente durante el.mismo lanso asccndlepdo de
1.2 millones de cabezas, que conformaban el hato en 1970 a l.4 mlllones
de cabezas, que lo integraron durante 1979. '

Fl crec1m1ento observado por gl hato vacuno fue del 2. 1/ durante el
periodo 1970-1979. Sin emba;go9 ese aumento no rafleja un crecimiento
real del panado bovino sino que es la resultante de una disminucién en
el indice de extraccidn en el mais, si&uaciSn que se puede visualizar en
el sacrificio de éabezas (columas & v 5 del cuadro 11}, el cual dismi-
nuyd a partir de 1976 en un 6.7% como promedio anual acurulativo.

La explicacidn de dicho. comportamiento radica 2n una baja sustan-
_cial en el consumo de.carne de vacuno, el cual ha sido sustituido por el

1

/Cuadro 1’



) Cuadro 11

- PANAMA: .. SITUACION DE LA GANADFERIA VACUNA
’ cabezan) A0 gcahegas) VIR extraccidn (témeladaz) - (%) Ateneladas)
1970 11877 - 173 250 A 14,59 . 34400 . - 1199.5
1971 125697 - 6.08 188,632 1,0 14,97 37 700 - 9.6 2 420.7
1972 1 288.9  2.30. 201781 6.9 15.66 40 660 7.9 - 995, 9
1973 1.312,2 4.8 194702 (3.6) . 14.8& . 38 500 (4. 2) 1 207.6
1974 1328 . 157 206 580 6.1 15,50 5D 950 5.1 . 12185
1975  1342.9 L1322 391 7.6 16,50 4 500 5.0, 2 007.0
1976 1 361.2 0,99 241 124 B4 - 17,71 48100 7.8 1 051.5 -
1977 13739 0.53 239 755 (0.6) 17,45 . 47 842 0.5 - 320.1 =
19786 1 395.0 .56 216373 (2,8) 15,50 . 43158 (9.8 - . 5381
1979 L4367 . 3,00 195767 . (%3 13.62 3462 (13.2)  482.3
Tasa de crecimiento R ) ‘ B
en el perfode _ Z.10 : R 1.4 o B .6 .~

Fuente: MIBA, 1950,

Hota: Los valores entre paréntesis indican tasasz negativas, .
oy

g ) 5

e

]
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consumo de otros tlpos de carne, debido a un efecto en el precio, tal y
como se examina mns adelante (capitulo IV respecto a las politicas de

-prec1os).

ii) Estructura de la produccifn y comercializacidn. La produccidn de

carne de res se di fundamentalmente a través de productores particulares; no
obstante, se presentan otras formas de organizacifn de la produccidn, tales
como los grupos orgenizados, empresas estatales y la Chiriqui Land Compény,

1

que tiene una producclon marglnal en este rubroe N
Los grupos organizados y las emnresas estatales juntas no llegaron
a producir el 1% del total durante.1975, segim puede observarse en el

;

cuadro 12. ;- .
Los productores particuiares9 caracte;izados por algunas grandes
explotaciones de capital nacional, producen el 99.2% del total, gismaé Lo
" que se caracterizaban en 1975 por desarrollarse con bajos niveles de, tec—.

nologia (el 85% del total) S8lo el 4.6% del total de la produccién' )
nacional se realizaba empleando altos niveles tecnoldgicos y el 9.5% con
niveles medios de tecnologia. l ‘
La produccidn se realiza a través de 32 437 explotaciones, de las
cuales 27 530 son para cria, ceba y ganadb'repro&ucfor y 'las restantes
. 4 907 constituyen explotaciores de doble propdsito (carné‘y leche). La
nroduccidn se localiza hrincipalmente en las provincias centrales (64. 4?
del total) v en serundo termlno en la prov1nc1a de Chlrlqul {22.9%2), tal -
y . como se ruede observar en el cuadro 13.-
Fn 1954 se empiezan a formular‘y a aplicar las primeras politicas
de precipsgrauhque en forma limitada, ya que'hubrian aproximadamente 5610
el SO”‘de los cdrtes° El resto de los cortes quedaba sujeto a la determl-
nacidn de nrec1os por oferta ¥ demanda. ' -
Existen tres canales de: conerclallzaclon deflnldOS, dos de ellos
'respecto_al mercado interno y uno para el comercio exteﬁ;orn 4
.

v

. . , /Cuadro 12
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" Curadro 12 ) " 8 ;

PANAMA: PRODUCCION DE CARWE DE RES POR OPERADOR ECONOMICO ¥ POR NIVEL DE TESNOLOGIA, 1975

| o e ; T " Fmpresas  Ghirdqud
" 4 Grupes organizados Productores particulares : gy , -
'u, Q3 : T ) ruy LELseS d 'Y o
encepte Total - Subrotal Baje  Media Alte Subtoral - Bajo Hedio Aito 'gggiﬁ es  Lan =2

- . A S S ‘. B39 Bajo

. | ongladas . o |
Toral 44 526.7 281,83  28L.83  s-s  weo 44 147,77 37 890 07 4 13,8 27043.9 84,8 ' 12,3
Bovino de carne 35 285.9 260,00 260:00 -ev  eeo 34 957,30 31 194,400 Z 645.6 1 113.5  €B.& .o
Bovino de'leche "9 240.8 21,83 21,83 - ... . 9 190,27 6 695,67 1 564, 2 930.4 16,4 CO1ZL3

‘ . _ S .»Estrﬁctﬁré p@rceﬁtﬁa} .
X - . : _ - . . . : ) 3
Total © . 100.0 0.6 - 0.6 aee  ses 96,2 8%1 - 9.3 a6 8.2 o N
‘Bovine de.carne ?9,2‘ - 0.6 ' t 0.6 ... ves - 78,5 70.1 6.0 2.5 6.2 ees
{BO‘!i,!}.O de res . 2{}'8 s e . o /"; 0o R T 20&’5 ’ 15¢G . 3:5‘ 2“ 1 . A ' -
Fuente: MiDA, 1978. | -
Hova: Las diferencias de valorazs que puedan-presentarse se deben al redondeo.
B : S g e - . .
- -
5
g .
2]
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o
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~ Ciedro 13

PANAMA:  EXPLOTACIONES T('iai; GARADO SEGUN TITO DE ACTIVIDAD, 1978

¢ria, ceba y ganado

: Total Doble proplsito :

Frovincias % s : Z reproductor
NGmere % Nomero % T e

poeard! 32 437 100,06 - 4 907 4.8 27 530 84,9

chivigut . 7420 22.9 L1497 4.6 5923 18.3

Gentzales . 20 8% 6%.4 3 1i4 2.6 - 17 780 34.8

Pememd y Colén 4 123 127 . 296 0.9 3827 118

Euente. MIDA .
Se excluye Bocas del Toro y nariéas ' =

i

[Los canales
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Los canales de comercializacifn para el mercado interno se dan de
\ . B ! ’

1la sipuiente forma: P

: P - u cado
Productor — Supermer o,

carniceria

> ,,Iatarlfe ———y.

. . -cado
.Productor———— Hatarife ——— Industr:.al-—%——}sugzgg;:ia °

Respecto al mercado. externo, el canal de comercializacidn se da asi:

Productor——-—% iatarife————» Exportacidn
Por otra parte, el MIDA estima que el rendimiento'promedio que se
_obtiene dél ganado que se sacrlflca es de anr0x1madamente el 52%, tasa
que se considera es superior en m 2% al norcentaje minimo, rentable para -
la actividad: no obstante la estructura de rendimiento ppestra una merma -
de 22,5 libras aproximadamente, por deshidratacidn, qué'sufren los
expendedores. '

7

b) Ave ) . . . ‘ A ' ’ ) 14

i) Produccidn. .Dentro de 1a carne de éve; en la canasta bdsica
" se considera exc1u31vamonte a‘la de gallipna y nollo, es decir, eycluye
.'otros tipos de aves tales como pato, pavo y otras galllnaceas.4/ La
informacidn disponihle no identifica lac mlsmas v sdlo hace la desagre-‘
gacidn entre aves de carne, ponedoras, reproductoras ¥ de.campo. Sin
eﬂbargo;\la produceidn nacional de variedades diferentes a la gallina y
el pollo se considera poco 51gn1F1cat1va‘ | ‘

La producclon de carne de ave se estlma en’ 12 1 miles de toneladas
naré 1979, la cual, comparada con 5.3 miles de toneladas que se produjeron
durante 1970, arroja un creclmlento del 6.6% como promedlo anual acumula-
thO en el perlodo. (V8ase el cuadro 14.) H

la producc1on quz se mantuvo nor varios afios alrededor de los
5.7 miles de toneladas (1971 a 1975), experimentd un apreciable creci-
riento entre los afos 1975/1976, 1977/1978 v 1979, Si se considera sblo.
el subperiodo 1975;19799 el crecimiento fue del 9.6% anual. ‘

4/ 1TPPE -Canasta bésica..., op. cit. , ' '..\‘ .
| /Cuadro 14
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Guadro 14

PANAMA: - PRODUCCION DE CARNE BE AVE

 Afios . K Miles ée .e:.
1970 o s
1971 3 L gt

SET I Y %=

1973 o 8.7
1976 | o o | 8.9

1975 o 8.4
1976 o T ¥

w0 1.0

e . ans

1979 o o wa
Fuente: Contraloris General de la
" Repliblica. o

af Estimedo.

4

/Se estima



" Se estima que la produccidn suple los niveles actuales de consumo
interno pese 2 enfrentarse z problemas similares a los que padece la pro-
duccidn ‘de huevos y que se refieren a la limitada y costosa disvosicidn de .

insumos para concentrados. o : ' .

ii) Estructura de la produccidn vy comercializacidn. Existen dos:

tinos de productores segin su forma de operaéi&n: los grupos organizados
y 105 productores narticulares. . {”

Los nroductores particulares son los que sustentan fundamentalmente
1la produccidn (93.0% de 1la pferta),‘éh tanto los productores en forma de
grupos orgaﬁizados sdlo producen el 7.0% de la oferta total. (VEase el
cuadro 15.) , _ .

Asimismo, la produccidn se da mayoritariémente por/medio de explota-
clones con niveles tecnolfgicos madloa (el 68.2% del total)g'el 25.5% con
alta tecnologia 'y s6le un 6.37% con bajos niveles tecnoldgicos.

Los canales de comercializacidn de la actividad, en el sector mis
desarrollado, son esencialmenté los mismos de la produccidn de huevo; a
trav@s de los grandes productores que operan a su vez como distribuidores
mayoristas. Otra proporcion de la produccidn, realizada por pequefias uni-
‘dades,.hace su‘distribuciﬁp en forma directa a los nuestos de venta, espe-
‘cialmente en las zonas rurales. — '

La comercializacién de carne de ave se reguJa a partir. de 1871, en
cuanto ala f13ac1on de precios al por mayor y al por menor.

Para aves vivas se ha establecide la claslflcac1on en: pollo blancb;
pollo criollo y pallina blanca ponedora. Para aves procesadas se tiene

‘una clasificacién "en 17 categorias.'

111) Consumo. dl consumo estlmado de carne de ave nara 1930 es de

24 1 miles de toneladas como maximo. v 16.7 miles de toneladas como minimo.

(Véase nuevamente el cuadro 19. ) E1 }MIDA ha realizado estimaciones para
los prox1mos afios, alcanzando para 19%5 un Cconsumo max1mo de 25 5 m11es

\
de toneladas ¥ una oinimo de 17.5 miles de toneladas.

- y - /Cuadro 15

-
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Guadzo 15

v

PARAMA: ?RSDUCCE%E DE QAQ&E QE AT FOR QPER&BGR hCORGMEGO
- ¥ POR NIV”L B Tavﬁﬁiﬁﬁlﬁ 19?5

(Egnelaaas).

Concepte

Tobal  ——aeeSiUpCS ormanizades _ Empreses particulares.

Alto

Total

 hves de cagﬁe

Aves ponedogras

Subtetal Bajo Medio Alto Subtotal Bajo Hedio

8.399.8 587.0 = 314,06 273.0 7 812.8 525.2 5 420.9

1.260.3 587.0 ~ 31440 273.0 6653.3 = 5 039.7

L8923 = o me L= e 592030 . 381.2

Aves repre&wce@mﬁa S S 42 o - .

Aves de campo
]

Estru;tura,

porcentual

UAQV§223%i',z_:_-u'f;fé R 523, z" f52§3z7 -

2000 7.0 =L 3.7 3.3 . 930 6.3 645

1 866.7

1 613.6

211.1
42.0

P

22.2

Fuente: TIDA.

/4. -lepumincsas
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4, Leggginos%g_
. A

. Dentro de las 1egumiﬁosas s5lo se considerd ~-en funcién de los habitcs de
cohgumo ¥ del precio-- el frijcl chiricano, Existe un sustituto cercaho'
al mismo, de un consumo muy difundido que es el denominado "poroto", pero
que por su precio relativo més aito, no es usualmente consumido por los

' grupos de menores récursds-en el pais. Sin embargo, por su condicifa. de
'sustiCUto cercano, se incluye a}guﬂa informacidn sobre su producciéni

"‘a) Friiol.chiricéﬁo _ o ' :
1) - Produceidn, La produccién de frijol chiricano (tambisn ilama-

. ' 7
~ do de bejuco) se Lz mantenido estancada a lo largo de los dltimos nueve

aftos, reglstréndose un voiumen de 3.3 miles de t ‘durante 1978, mlsmo Vo

- N
Jumen que se produjo en 1$70. :

“Se regist;b en 1972 el menor volumen‘proéucido (3.1 miles de €} ¥y
los afios 1974, 1975 y 1977 fueron los de mayor pfoduccién, alcanzando las
4 000 t. - (Véase el Cuadro 16.) : |

ii) Estructura da lalproducciég. Segin 1a poca'informaci6n’dispo~

ﬁible, el frijol éhiricado se produce'solamehte por'pequeﬁos préddctores
en explotaciones paequeiias con. bajos niveles tecnologlcos y casl en forma
de produceidn familiar,

Esa estructura productiva y niveies‘de precios que no garantizan ni-
Ivéles de rentablilidad adecuados parecen ser la.explicaciﬁn del por qus del
estancamiento de la produccibn, . a . ‘ 7_
| Durante ié coséaha 1978[‘”—"?9J Qe sembrd un total de 11 770 hectéreas
en teda lia repﬁb*iua, supnrf1cie que ha venldo fluctuando durante los dlti-
_mos cinco aﬂos. (Véase el Cuadro 17,) - . C

Las provinclas de Chiriquf y las centrales de Veraguas y Hﬂrrera, son
las principales productoras, ya que en ellas se sembrd el 80.17% de 1a\su- '
perficie naciOnal dedicada a ese cultlvo. Dos provincia§ que fradicional-
mente aparecian como productores importantes (Coclé y Los Santos) han ido
dxsminuyendo significativamente su drea sembrada. o

‘Sobre el nivel tecnoldgico, en ei Cuadro 18, se puede”obsérvar que,
durahte la cosecha 1978[1979,.3610 el 5.4% de la superficie fue_meéanizada,
en tanto el 807% fue{sembrado bajo la modaiidad de chuzo (? 390 héctareas).

|
h

.. | [tuadro 16



Guedro 16

PANAMA: FPRODUCCION BE FRIJOL CHLRICANO

Afog o Miles de t
1970 ) 3.3
1 o 3.3
1972 q - sa
_ 1953 o o " 3.5 i
1974 o 4.0
1975 o 4.2
1976 o | 3.3
1977 - f R
1578 S ‘ 3.3

fCuédro‘l?



Cuadro 17

PANAMA: . SUPERFIGIE SEMBRADA ¥ PRODUCCION DE FRIJOL CHIRICANOC POR PROVINCIA

/

Produecibn.

\_Superficié sEEbradai ‘
L o _(hectireas) ‘ : ' {quintales) -
provineia - §E7RITTie7s- 1976~  1877- 1978 19747 19757 19747 1577 19787
1975 3976 1977 1978 1979 1875 1976 1977 1978 1979
Total 16 106 16 596 13 560 14 850 1l 770 89 400 92, 72 700 88 900 72 000
" Bocas del Tore - 20 30 ., . 30 - o100 - 200
Coclé 1800 1490 1270 860 520 12 600 7610, 3 600 5 300 2 400
colbn . 200 370 290 250 470 (L 420 3 2700 1906 3100 -
Chiriqui 4500 4010 5430 4040 4 220 22 800 19 28 160 24 800 23 900
Darién 300 260 130 - 550 140 1 400 1 1100 4000 1 600
Berrera 180¢ 1580 1260 1822 1030 11 200 10 7200 13300 7 100
Los Santos 1 300 740 940 1 310 33 6 600 . 5 4.300 9 500 5600
CPanamd . - 700 1710 1590 540 650 7 400 15 7 400 3 606 4 300
Veraguas 5 500 410 4 620 5 B840 4 130 26 000 29 18 200 26 500 18§ 800

Fuence: hireceibn de Bstadistica y Cemsos/Diveccibn de

a/ Incluye la primera y sepunda slembra.

81 oxpend/

Pianificacidn dob MIDA,
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. - R Cuadro 18

PANAMA : L?PERFI.CIE SEMM&% Y PRODUCCION DE FRIJOL CHIRICAI?IO PGR PRGVIN’LIA
SE{'}SH TIPO l}E TECHOLOGIA WEILEZMA 1‘”]3! 1978

Supprficge sembxad &j P © .. . Gopsecha Eendimfento

S R . oo total por

Provincia J _ {hectéreasy = L - {guinrales) R %a;;uféial
. r e = e e - i ; I et o

Lo Total %ecawxzsda Chuzo. Gt%o*- Total o Mee dli’ada Chuza - Gtro LA

Total . ?1 1L 770 - 640 9 390 -1 740 72 000 . 5 200 53 900 12 306 6,1

Bocas del Toro 30 -0 om0 ¢ - w00 200 - - BT

Gos1é S s - sl o

b -

400 - 2 400 R

Colén - 4I0. - - &0 - 3100 ° . - ¢ 3100 - 6,6

i
v

Lo R
=

o
2 2

Shiriguf . - . 4 220 620 . 2080 1 540

P

3900 11900 11 506+ 6.9

800 7 - 7 1600

Daridn 10 . 10 -1 - il4
ﬁégreié ; !' ; ;1'Gﬁ§ S s i,z as@ E }f T—7;ioe’ ;T w7100 . .. 6.6
105 Santés . 1? 539{ - ii :)‘ 33&{ oo 55590 - T 5600 - iods
Cpemams | 650 - - 6300 .- 47300 - . 4300 2 e

Veraguas . . A 130 20 L3610 200 18 800 . . 300 . 17700 800 V4.6

~

Tu&ﬁﬁﬁ. bxke&c;r? de FELad1Qtica v Censosy Birecaiﬁp de Pian}ficaéi&u del MIDA.
_a/ incluge 1a.pv3w9r% y sogunda siembra, - : :

-
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Un detalle interesante-de-obServar al respecto, al coﬁparar freas 8 em=
bradas y producc16Q, son les rendimientos disimiles que hay entre provin-
‘eias, Por ejemplo, el Darién, cuya produccifm frijolera se realizd sin uti-
lizacisn de mecanizacidn alguna, obtuvo rendimientos que casi duplicaron
los obtenidos en otras provincias que son mayores productoras, tales como
Herrera y Chiriqufi; esta ditima con parte de su superficie y producclbn me-

canizada,

b) Poroto ‘

{ i) Prnducgigg; 58lo se dispuso’de informacidn para ia Provincia
de'Chiriqui, que es la principal productora de esa leguminosa, La producL
cibn de poroto en dicha provincia obgervd durante el ciclo agricola -
19739/1980 una disminucién en su volumen, después de haber crecido sestenida-
mente desde 1975.'

En 1979 se pzodujeron 456,7 t, en comparécién con 538,7 t.. que se =
§xodu4eron en la cosecha del afio anterior, (Véase el Cuadro 19.)

La superficie sembrada disminuyd sensiblemente a partir del ciclo
agriccla 1977!19/8 afio en que se sembraron y cosecharon 1 257,5 hect&reas.
Durante 1979/1980 s6lo se sembraron 743.75 hectéreas, la ‘menor superflcie
reﬂlstrada desde 19/5.

" Los’ rendimientdv de la produccidn han sido tambiénrfluctuantes,‘obser—
vando su mayor valor durante ia cosecha 1978/1579 (13.86 quinta1es/hectér edl,
- Durante el siguiente clclo agr;co1a se obtvvo -un rendim1anto de 13.5 quinta=-

les por hectérea. ' v

i1)" Estructura de la grodaccion, Lé informacifn disponible'ihdica~

que, durante los Gltimos seis afios, el nfme"o de productores ha fluctuado
‘ considerablemente entre\particuxaaes\y explotaciones de grupos organizcados,
reglstréndose s6lo ocho productores particulares durante la cosecna -
1979/1980. (Véase de nuevo el Guadro 19.) |

De 1a superficie sembrada y cosechada en ‘este ﬁ;tiﬁo'ciclo agricola
(1979/1980) , 535 hectéreas (el 71,9%) estuvieron mecanizadas y produjeron
el 80.6% del total (8 092,26 quintales), E1 17,3% (128,75 hectéress) fueron

T~

.. . [ouadro 19
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PAQUITS ap/

Caspelen 3,9

?Mit‘l}’f\ Q’HJ’ RFELCIE, WQT}{}C(‘{OJ ¥ RENDIMIENTO DE POROTD BH TA

ce - ?RG’H‘%‘;‘L& PE CIIRIQUI, SEAM EL YIPO DE FRODUCICR
) - D y‘:- ' ’i&ps\%fic‘;h“‘- PLO(3 .i“)'ti o/ | Rendimlentos por
) . - DUPLT A R L ]!(’C, (RN dad o et Arpa.
Ao agricols - ”(;odqusr ﬁ s (hacrdreag) o v 2L Tonafadad - h‘"(’i‘a«?f;{l PETET
e LB O WY Sembrada - Gosechada Quintales métricas Quingales &
o . - . . A _,mu_!‘:..t’i.i.‘.‘..;
1975/1976  feral 5 - 950,00 . 98,00 6.596:00 30837 698 (.32
Gr:.%'ia“if-"“?o 3 820,60 ©© 820,08 5 996,00 272,55 7,31 0,33
Particular - 2 140,00 - TA0,00 - 700.00 3L, 82 5,00 0,23
197671977 xoral - 4D 789,09 . 782.00 - $.150.57 370,48 10,33 9,47 @
Organizade 30000 703,00 703,00 . 7 28LL3) 0 336,87 10,36 G AT
particular 37 | &.00 - 86,00, . 869,26 38,51 10,11 0,46
1977/1978 - Tetal 17 L 357,50 1 257,50 10 659,02 484,50 8,48 0,39
Organizado 4 857,50 857,50 . -7 225,02 328,41 8.43 0:38
Pavrgiduslar - 13 500,00 o 4G0.00° 3 434,00 - 156,09 8,59 0,59
1978/1979 _ Toxak = 21 - 853,00 . 35,00 11 851,99 538,73 13,66« 0.63
Organizado © 4 568 00 568,00 B I57.9% 370,82 16,36 (.65
“Parpicular - 23 . 287,00 287,00 3 694,00  167,9% 12,87 0,59
19791980 -Toral. . 8 7 743,75 743,75 10.048,00 456,72 13,30 861
Ocgadizado 8 743,75 743,75 10 D4B.US 456,72 13,50 0,61

Fuente: Informacidn registrada por el MIDA, - ‘
a/  incluye productores organizados que raciben préstamcs ¥ trabajan individualmwente,
b/ Para los cileulos se tomaron 22 quintales por tm, ' :
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de siembrs semimecanizada, de ;as‘cualesf3e=obt€vo una'produ¢c16n_de L~
1 444,74 quintales y las restantes 80 hectfrsas ss sembraron en forma U=
dimentaria {el 10.7%) y. sblo produjeron 507 quintales, (Véase el Cuadro 20,)

Los rendimientos promedio de 1los diferentes tipos de siembra £ueron'

_ Mecanizadas L 15413 quintales/ha
‘Semimecanizadas . 11,22 quintales/ha.
\ . Rudimentarias ° : ' 6,34 quintales/ha

produceion de porotos se localiza predominantemente en Caizén,
en el distrito de Renacimiento, en Chiriqui, y el tamsafio de las fincas =

Y -
3 .

oscila entre una hect&rea como minimo y 75 hectéireas e m&xino,
5. Vegetales ' - o l

a) Tomate - - ' . o - ' " o - .

i) PrédU”CiSho\ 8610 se considerar& aqu? la praducciﬁn de tomate
de meaa, ya que 1z de tomate industrial se tratard en el apartado corres—; .
pondlente a la produccién de "derivados del, tomate',

La produccién del denominado "tomate de mesa' alcanzé durente 1978

105 2.1 miles de toneladas.‘ Si se observa el periodo 1970~i9:8 se. tlene _
que 1a produccién creciﬁ a una tasa de 3,1% como promedio atnal acumulati-
' vo, ya que en 1970 s6lo se produjeron 1.5 miles de t.. (Vease el Cuadro 21.)
‘ _ " 8in embargo, 1a produccidn ha mostrado saces1vos altibﬁJos, que se -
atribuyen tanto a2 la forma como se produce, como a las expectatlvas rpspeé-
to a los niveles de precio en el mercado.. S o

1i) Estructura de la producciﬁn. proddccién de fomafé de mesé,

-en forma simllar a lo observado en casi todos los vegetales, esta originada
‘en unidades de’ produccién pequefias e indivxduales, con bajos n1ve¢es tecvo“ X

lbgicos y sin canales estructurados de comercializac16n,

. oo

: Estos productores independientes reaccxonan en el mismo sentido ante .
A .
. lag expeﬂtativas de precio creadas por el producto obtenido em’ la cosecha
anterior. Asi, 8i’el precio obtenido .en la cosecha es considerado bﬁenor

en términos que permite una rentabilidad aceptable, los productores tienden;

o ’ L ' /Cuadro'ZO - .

. . - . v
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Cugdro 26

PANAMA: FPRCDUCCION BE PORGLO EN LAS JUNTAS ACGRARIAS, 1979/1980 |

- Zendimiento
, . Hectdreas  Bectireas Produccifn
. E I‘P‘ Tt ‘i:

Juétas agr;r;as Tipe de glembra semboradas cosechadas cotal por higgé 23
Total 743,75 743,75 10 O&S?GO 13,50
Calgin Mecanlizada | 603,00 &0%. 60 & 793,325 16,85
Semimecanizada 43,00 43, 00 371,92 8,65
. Machete 52,00 52,00 284,00 5. 6
Monte Lirio Semimacanizada 50,00 A 00 G644, 77 12,90
Alto Las Minazsg H@canizada - 132,00 132,00 1 303,00 2, 87
Semimacanizada 22,50 22,50 249,60 11,07
Machete 23,00 28,00 223,00 7. 96
Gomez Semimecanizada 13,25 13,25 174,05 13.48

Fuente: MIDA,

/Cuadze 21
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_5_ Cuadro 21

i

PANANA: PRODUCCION DE TOMATE TE MESA

Afios ] o N Miles de L3

1970 B -
R S

T
1973 2
e 1
175" 2.3 ;
1976 : 2.6 ) «
197¢ 2.2 '
1978 . L za
crecﬁ,'ésieﬁm 19?%19?& (%) .r o3
Emgﬁm MiDA ¥y Contrsloria ’Ga.'ﬁﬁmi IS% Il.a.
Reptblica. = . o e
'8/ Eetimado. “
ST
: | C
¢ -
4 .

v/’fa incrementar - -
A

- ‘ 19
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a incrementar la superficie sembrada, lo cual, a la postre, se traduce en
mencres precios durante la cosecha siguiente, como consecuencia de una ma-
yor oferta, . J

Seglin expertos, esta situacibén se podria normalizar con la instaura-

cibn de precios de sustentacibn para este producto,

b) Zanghoria

Produccibn., L& produccidn de zanahoria fue de 24,3 miles de
quintales (1 100 ty durante el afio agricola 1975. La producéi&n ha sido
fluctﬁante a través del periocdo 1970-1978, alcanzando sus mayores volGme-
nes durante los afios 1972 (27 000 quintales) y 1974 (48 000 quintales).
Después de este aflo cae a menos de la mitad de dicho volumen durante el
afio agricola 1975 (14.8 miles de qﬁintales). A partir de 1975 la prbduc—
cibn eiperimenta una leve recuperacidn que se ha sostenido durante los Gl-
timos cuatro afios, pero sin volver a alcanzar los nivelesflogrados en los
afios 1972 y 1974. (Véase el Cuadro 22.)

c) Repollo ‘ ‘
‘ Produccibn, La produccién de repollo fue durante 1978 de -

1.6 miles de t, superior en 300 t a la del aﬁo‘anCerior. Sin embargo,
la misma no logrd alcanzar siquiera el nivel de produccibn de 1971 y estu-
vo muy por debajo de los niveles producidos durante 1973 y 1974 (2.5 ¥

2.8 miles de t :

La superficie sembrada también ha fluctuado presumiblemente por una
actitud dé los productores frente a 1as‘expectat1vas de precios, similaf a
la seflalada en el caso del tomate de mesa y que se cumple para la mayoria
de los vegetales, ‘

Durante 1978 se sembraron 746 hectéreas, 225 menos que la superficie
dedicada a este cultive durante el afio precedente., (Véase el Cuadro 23.)

" Los productores estdﬁ organizados, algunos en cooperativas agrarias
¥ juntas, perc tambi&n existen los productores independientes y otras or=-

ganizaciones campesinas,

. /Cuadro 22
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Las ferias libres representan un incentivo que elimina 12 intermedia-

cibn entre productor y consumidor.

d) Guandi verde

i) Produccidn., La produeccidn de guandi verde se ha mantenido préce-
ticamente estancada durante los Gltimos ﬁueve afios en alrededor de 1 500 ¢,
Durante 1978, Gltimo afio del perfcdo, la misma ascendif a 1 600 £,  (Véase
el Cuadro 24.) ' '

| ii) Estzugturs de produccibn, - E1 grueso de la produccidn reelizada

 por pequefios productores en forma poco tecnificada, se destina fundamental-
ménte a la industria que lo procesa, Esta produccibn se localiza especiél-
mente en Iés provincias ceagraies. Hay productores esporddicos con siembras
tradicionales que llevan difectamen;e su pro&ucto al mercado, es decir, no
industrializado. . ' 7 '

En la actualidad, segdin técnicos del MIDA, la‘produccian estd afron~
tando uﬁa situaciﬁﬁ difteil que puede ir en detrimento de la misma y se de-
be 3 los problemas en llegar a acuerdo en la fijacibn del precio a pagar a
los productores, ya que estos Gltimos consideran que el precio actual no
permité una rentabilidad adecuvada, Se sefialan varios factores’que inciﬁen
en dicha situacidn, entre ellos los mis importantes:

1) Precios bajos a los productores.
2) Alza en el costo de los insumos. _
K3) Siembras tradicionales que arrojan bajos rendimientos.,

e) Derivados del tomate

i) Produccibn, La produccifn de pasta de tomatz en Panami estd -~
asociada a 1a producciba de otros derivadoé del mismo, a saber: szlsa de
tomate y toﬁate al natural (en lata), asi como a la produccidn del iiamado \
tomate industrial, su insumo bisico, '

La informacidn disponible no permitid desagregar los datos de produc~
cibén de "derivados del tomate”, pero dado que el producto m4s significativo

es la pasta de tomate, el error es minimo al considerar el rubro en su

s

/Cuadro 24
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eonjunto. Ademis, los productos se comportan como sucedineos y son ficilmen-
te sustitutos uno de otro en parte de su utilizacidn como ingrediente en
la preparacifn de cemidas, '

Durante 1978 se produjeron 7.7 miles de t de derivados del tomate:
2.2 miles de t° mi#sz que el aflo anterior, La ﬁroduccién habfa venido cre-
ciendo sostenidamente desde 1970, aflo en que se produjeron s6loc 3,2 miles
de t; hasta 1975. En el gfto 1976 se cbservd una contraccién de la produc-
cidn del orden de las 2 000 ¢, peroc a partir del afio sigulente ia nisma
volvid a experimentar uns recuperacidn, dando como resultado gue
hubiese crecido duvante todo el perfodo a una tasa promedio deli 11.6% anusal
acumelativo, (Véase el cuadro 25,)

1i) Estrugtura de 1a produccifn y comercializacifbn. Durante 1979

se comprarok para procesar 27.3 millones de kilogramos de tomate industrial,
siendo la provincia de Los Santos el principai abastecedor (73°1Z'de1 to~ .
tal), seguido por Coclé (22.9%), cubriendo entre ambos el 96% del abasteci-
ﬁiento total, lo cual indica la poca importancia relativa de la produccidn
en otras latitudes del pais, ‘ _

Asimismo, se observa un comportamiento muy variable de la produccisn
en las restantes provincias durante los iltimos nueve afios, especialmente
en Chiriqul, Coldn y Panamé. (Véase nuevamente el cuadro 25.)

Segin ei MIDA, la superficie sembtrada se incrementd en un 16,7% en el
Araﬂo agricola 1979/1980 con respecto al afio precedente, ya que se sembraron
1 400 hectfiveas en relacién a 1 200 hectireas que se obtuvieron en el afto
agricola 1978/1979. |

La produccibn total durante 197§ fue de 700 000 guintales (unos =~
31,8 miles de t3, dé las cuales la industria comprd como insumo cerca del
867 (27.3 miles de t), Durante el afio precedente de 1978, la produccidn
fue de 595 000 quintales ( unas 27 000 t) y se compraron por la industria
23 000 t, el mismo porcentaje que éurante 1979.

Los rendimientos por hectdrea en quintales fueron de 500 en 1979, li-

geramente superiores a los logrados en 1978 (495.8 quintales/ha),

/Cuadro 25
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Fn el MIDA también se considera que se& podria incrementar la produc-
tividad del tomcte indugtriai con sdlo tratar aigunos . cpector de ordan tec-
nolépico como: determinacidn de la scidez y los requerimientos obtenidos _
para el cultivo; aplicacidn de normas de conservacifn de suelos; m2nejo in-
tegrado del contrel de imsectos; determinacién del grado de infestzcifa de
malas hierbas; capacitac1on al productorp y mejoisy ia ssisteucis y aspec-
tos relacicnados nl riego° )

Se espera gue la superficie samﬁ:aﬂa pueda incrémentarsa a casi el do-
ble cuando 1a planté §rocesadora de Los Santes esté funcionando a toda su
capacidad, o - | -

En la actuaiidad, existe un monopolic de demanda {monopsonio) consti-
tuido por la Compafifa Panamefia de’llimentos, que impone las condiciones de
comercislizacidn y prody ccién aproximﬁdamente al 50% de los prcductutes de
Azuerd y Coclé, La empresa establece prcgramsczun de compras en funeibn

.

de la perecibilid&d del bien y establece una escala descenden;e_de‘p:ecios
conforme avanza 1a zafra, - R
) La reqtabilidad actual estlmada a1 pruductor anda en eI orden del 127,
pero los costos‘ ~~especialmente Ia mano de ob—au~ observan una tendencia
importante al aiza« ‘ | ' 'A

Los pr ecios se fijan por acuerdo entre productores y 15 emptesa y el
gob1e*no actés cons medisdor ¥y gu*dnte de los acuezrdos, Los precios actua=-
les fijados estarfin vigentes pd“a ias prﬁx;mas tres zafras,

Se registraron 576 productoras en 1979, un 11% mds’ que los registra-

dos el afto aanterior,

6. Frutas
La infovmablén sobre producciﬁn de frutas, asi eomo la de algunos de los ve-
getales (chayote y habichuelas)g es muy limitada y, en 1a mayoria de ios ca-
sos, inexlstnntEo A
_ 5610 existe 1nfc*mac16n en detalle sobre la produ»ciﬁn de bananos y
alguna poca sobre plétano, naranja Y. piﬂa, ‘entre ios productos considerados

en 1a canasta b&sica.

/a) Pifa
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.ay Piﬂa . .

1a 1n£orma~i§n dxsponible 1ndica que durante 1os tres Gltimos afios se
* han producido Tl miles de t de pifia, lo que indicarfa que se -ha mantenido
- estancado su cultivo, el que entre los afios 1973 y 1976 habias crecido a un

ritmo de 71.9% anual, -como promedio. © (Véase el cuadro 26,)

Entre 1973 y 1976 se destinaron entre 500 y 700 t de la producciﬁn
de piita a la mauufactur&, peto no se dispone de informacién a‘1 :especto pa-~
ra 1977 y 1978,

rb) Naragi_ R SN :

- la produccién de naranja en 1978 ascendi& a 62,6 miles de t, la‘que
se ha mantenido estancada desde 1975. El crecimiento ehserviado durante ‘el
periodo_1973-1978 fue del 0.7% anual, en contraste qon’un.l.Z%‘que crecib
entre los afios 1973 a 1976. . {(Véase nuevamente el cuédxo 26,)

La ﬁrodﬁcéiﬁn de naranja, tento como la de pifia, se efectds fundamen=~
?talmente ‘en forma de pequefias explotaciones de tipo familiar, eunque en el
.caso de-la naranja existen algunas explotacionej destinadas al abasteci-

. 86lo" para tres afios (1973, 1975 y 1976) nos indica compras.por la industria
- de 100, 500, y 2 100 t, resgectivamente.3r : : L

miento de la manufactura de Jugos y extractos. La informacidn disponible '

.e) Bananos
i) Produccxﬁn. Durante 1978 se produjo poco més -de un millon de

toneladas, sin duda la mis importante produccibn del agro panameﬁo y la .

cual ha venido evolucionando sostenzdamente a 1o largo del perfodo R -

‘ 1970-1978 a una tasa del 8.0% amusl., En efecto, 1la produceién bananers ca-

si.se duplicd entre los aﬁos 1970 y 1978, al ascender de los 569.4 miies de t.

que se produgeron en el prlmero de los afios: ‘indicados,-hasta el mlllon |

de_t que se sefals se produjeron en 1978, - (Véase ‘el . cuadro 27.) -

. ii) Esttu¢tura de la produccibn v cnmercig}__ﬂciﬁn. El grueloude

‘~1a producciﬁn bananera se realiza's través de la Chlrlqul Land’

5/ Citricos Ch:rlqui, por ejemplo.s'

LY

SR /Cuadrd 26



o B

Cuadra 26

BANAMA: . PRODUCCIOR BE FIDA ¥ MADANJFS

Froduscifn
&tiog dmties da £
Bias Keranjia

1973 . ' 5.9 60,3
1874 # & .6 62.3
1975 . W3 62 .4
1975 7 olh 6% L4
1577 ?

1o78 7
Creésimiento 19731976 (X) 7.0 1.2
Crecimiente L%73-1978 (%) &% G.7

o

i
frot
&
i
(1
25 g .
=]
P
(=3
i
g
-

Fuente: Contraloris Generel &
A R SRR

[Cuadro 27
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Cuadro 27
- : o .
BANAMA: PRODUCCION DE BANANG
Aitos : | " Miles de € L
1870 ' 5694
1971 - s18.78
1972 | o o s09.6¥
1973 o 963 .7
1974 SR 976.7 |
1878 | . 980.4
1976 : TR
1977 - 1 027.7
1978 R 1 055.8
Crecimiento 1970-1978 (%) . 8.8
Fuente: Contwalosia General de la Repfhlica.
af Eztimsdo. - . ’
)
\ fCompany
y (_ | -
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Company (subsidiarvia d2 la United Brands) y de dos empresss eztataizsa deno-
_ minadzs COBANA y CIBAP4A, La produccidn de esas compafilns estd destinada c¢a=-
si exclusivemente a la sxportacidn. -

Existen otyng productores privados independfientes, congtituides por
explotaciones medisnas v pequefias que también exportan & través de las em-
presas graudes mencionsdas (Chiriqui Land Company), COEANA y COBAPA), pero
dedican parte de su produccifn al mercedo interno,

El mercado interno se abastece de la produccibn de los bananeros pri-
vados independientes y actualmente de una parte del llamado banano de dese-
cho (el que s& dascarta de la exportacidn) , que comerciaiizan algunog in-

termediarics priwdos,

d) Platano :
1) ¥Fuoduecisn, La produccidn de plétené decayd durante 1978, lue~
go de haber vbservado un crecimiento sostenido dursnte los anteriores cinco
aftos, )
En 1978 se produjeron 200.8 miles de ¢ de plétano, 1.4 miles de t
menos que en 1977, En el subperfodo 1973=19277 1a produccibn h&bia evolu~
" cionado a un ritmo del 2,5% anual, (Véase el cuadro 28,)

ii) Estruztura da prednocibo y eomorciafirzacibn. La produceidn de

pldtano se realiza totalmante 2 través de pequefios y medianos productores,
localizados fundumentalaente en el Darién y en Chiriquf.

Existe una cobpe:ativa de productores que asocia a la mayoria de los
propietarios de dicha actividad. '

La producecidn se consumia toda internamente hasta que recientemente
COPROPLAT ha coloczdo parte de la misma en el exterior.,

Dentro del pais, el consumo de este producto se localiza fundsmentale
mente ‘en la parte central y sobre todo en el frez de 13 capitsl,

El Instituto de Mercadeo Agropecuaric particips en forma minima en el
transporte y comevrcialinacidn del plétanc, especialmente el producido en el
Darién., El resto de la comercializscidn se vealiza a través de intermedia~

rios privados,

JCuadxo 28
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Cuadzo 28

" PANAMA: PRODUCCION DE PLATANO -

ames . 0 | . Hiles de

[§]

1973 . . 98.5
e L - 3.2
1975 S U1

1976 o 160.5 - '

1978 I : : 100.8

¥uente! pirveccifn de Bstadistica vy Censo,
Contraloria General de la Repiblies,
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7. Raizaes v tubdrculos

e) Bame
i) ProducciSn. La produccién de fiame ascendid durante 1578 a

16.2 miles de t, miswa que Se ha mantenido prActicamente estancade desde
1974, en contraposicién a lo observado durante los primeros afios de la dé-
cada en que la misma crecid a vn ritmo del 7.9% como promedic anual
(1870-1974). |

En 1978 se produjeron 300 t menos que en el aflo 1976, 2Z0 en el
cual la produccifn ascendid a 16.5 miles de t y que fuz %a wés alta logra~
da en el pais durante todo el perfodo considerade., (Véise el cuadro 29.)

11) Estructura de preduceidn v comezcializacifin, La produccisn de

flame se da fundamentalmente en las provincias centrales del pais y se esté
introduciendo recientemente en las provinciaz de Ccléa vy Chiriqui (afio 1980).
En Ocl ge viene dando asecladc a 1a prdducciﬁn de maiz y guandi con buenos
resultados, | ,

El fiame se produce en slguna medida en las tiervss margineles del cul-
tivo del arroz, lss cusles dejan un mayor vendimionto cuando ge dedican &gl
cultivo del tub&rculo y permiten una mayor vtilizacidn de la mano de obra
degocupada de las ceganizacicnes campesinas,

Se estima gue s8lo gpreximadsmente un 25% 4ol toncl del &Arez dadicada

preparacibn meckrice dei suelo para la siembra, la construccibn de los sur-
cos v la aplicacibn pogterior de aigunos fertilizantes y productos quimicos
para el control de plzgas, Las restantes lzbores se r=slizan en forma ma-
nual, Los resultados de la intyoduccidn de mejorac tecnoldgicns han sido
altamente pozitivos, Incrementdadose la productividad,

' En 1a sctualidad se estin sembrando sirededor de 203 & 20U bectfreas
en Darién, pero bajo la modalidsd de poda y machete, es decir, en forma tra-
dicional, . '

La superficie sembrada de flame en 1980 es similar a la destinadz a ese

" cultivo en los aftos 1978 v 1979, ascendiendo a 950 hectfress, Se tienen

/Cuadro 29
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Cuadro 4%

PANAMA: PRODUCCION DE BAME

Afios - L . wiles'de §

1976 . . _;;';1 o ‘134?.,:
N - L 1z2.8

1973 R 1;~x*', - -15;&'
i@?é' O .. - 153
s 16,3

w16 . .. 85

1977 | I R

17 EEUE TR AN

f“Emanﬁaz Contralbria Genernl de la Repliblica.
a/ Estimado. I

. lperspectivas

R



perspectivas de incremento en la superficie sembrada a mediano plazo, una
vez seleccionadas las variedades que cumplan las exigencias del mercado extermo
¥y puedan ser exportables, Dichas exigencias son con respecto al peso {que
fluctiia de 1.5 a 2 libras por unidad) y la forma cilindrica.

El fiame tiene precio de sost@n y se estima que el productor es el mis
beneficiado en el prroceso de cenercializacidn, chteniendo una ganancia neta -
de tres balbozs por quintal, lo que arroja uaa rentabilidad del 547 sobre

12 inversidn.

El transportista y el mayorista descuentan sus mirgenes de sus res-
pectivos costos y se considera que operan con rentabilidad aceptable, -

El productor lleva el producto a las ferias libres de Panami y Coldn,
organizadas por el MIDA y el IMA, y en vez de recibir 9,40 balboas por quin-
tal, recibe 15 balboas por quintal, ya que elimina la intermediacidn,

Actualmente se comercian aproximadamente 120 quintales por mes en las
ferias libres de Panami y Coldn, y otro tanto en las ferias libres del in-

terior, lo cual equivale a 2 880 quintales al afio.

b) Otoe |

i) Produccibn, Segln la informacibn disponible, la ﬁroduccian de
otoe ascendid durante 1978 a 8,3 miles de t, 1la cual se ha mantenido préc~
ticamente estancads desde 1973, en alrededor de 8 000 t | (Véaée el cua~-
dro 30,) '
. Se sefiala como causa dei estancamiento de la prbducci&n, la misma que
se aduce para el éaso de la mayorfa de los vegetales y que es la ausencia
de precibs sostén que garanticen una rentabilidad atractiva a los

productores,

ii) Eétrﬁc;ura de la produccibn. 'El otoe se préduce por medio de
pequefias explotaciones y, combinada con otras producciones, en algunas
medianas.

La produccién se realiza bfsicamente en forma tradicional, a excep-
cién de algunas explotaciones en el 8rea de Ocl, provincia de Herrera y en

Chiriqui, en las cuales se estd realizando recientemente en forma

seminecanizada.

/Cuadro 30
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Gugglro- 30

PANAMA: PRODUCCION DE OTOE

Afios o : .o, . Milea de ¢

T X
1974 80
1975 ‘ 8.1
we T ey
W77 e 82
1978 om0 gy

i

Fuente: Contraloris General de la RepOblice.
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- €) Yuca

1) Produccifn. La produccidn de yuca ascendid & 39,5 miles de t
en 1978, ano en el cual se experimentd una pequefa reduccibn de la misma, en
relacitn al volumen producideo el afio anterior.

El cultivo de la yuca fue creclendo lenta pero sostenidamente a una
tasa del 2,37 anual como promedio desde 1970 hasta 1976, sfio en que alcanzd
el mayor volumen de produccifn (40.3 miles de t}, A pértir de ese aﬁo,‘la
produccibn observa una tendencia a la baja que ge mantuvo hasta 1978, dGlti-~
mo afio con informacitn disponible. (Véase el cuadro 3l,)

El cultivo de la yuca se impulsd en 1974 asociado a la instalacidn de

plantas procesadoras en Los Pozos y en Montijo. En esos distritos se sem~

~

braron 1 600 hectireas, pero posteriormente y por problemas de funcionamien-
to se disminuy6é la capacidad de procesamiento y ello redundd en uns disminu-
cifn de la produccidn, afectando a los productores de organizaciones
campesinas

i1) Estructura de produccifn v comercializacidn, Actualmente, ao

obstante que es una prodﬁcciﬁn que sustituye a; arroz en los suelos margina-
les, la tendencia es a una reduccibn del Area sembrada, Sin émbargo, las fe-
rias 1ibres pueden ser un vehficulo de incentivo, lo mismo que las perspecti-
vas de exportacisn en forma congelada.

Las ventas actuales de yuca en lés ferias libres son de aproxi@adamén-
te 160 quintales por mes, lo que equivaldria a 1 920 quintales al afic,

Ia yuca no tiene precio de'sostén y su almacenamiento s6lo es posible
a temperaturas por debajo de los 30° F. '

La utilidad estimada para el productor es fnfima (0,27 balboas por
quintal), en relacidn & la que obtiene el transportista (1,70 balboas por

quintal),
d) Papa

i) 2Produccifn. La produccibn de papa ha sido muy fluctuante duran~

te el perfiodo 1970-1978. _ i
Durante los primeros. cinco afios del perfodo crecié a un ritmo extra-

ordinario del 27.0% hasta alcanzar la maxima produccidn de 16.4 miles de t

_ fCuadro 31
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en 1974, A partir de ese afic experimentd una fuerte cafda de 7,7 miles de
t en su produccidn, hasta descender a 8,7 miles de t en 1975, para luego
recuperarse parcialmente durante 1976 y 1977,

En 1978 volvid a descender la produccibfn hasta alcanzar sélo 9.3 mi-

les de t (Véase el cuadro 32,)

1i) Estructura de la produccibn vy comefcializacién. La informacién
disponible sobre el 4rea sembrada de papa indica que de 553 hectireas sem~
bradas segln el Censo Agropecuario de 1970, se incrementd la superficie
hasta las 971 hectfireas en 1977, mismas que disminuyeron a 746 hectfreas en
gl Gltimo afic considerado (1978).

Los rendimientos por hectirea sembrada también han sido variables, os-'
cilando entre un valor minimo logrado de 11,1 miles de t por hectdrea en
1977 y una mfxima de 12,7 t por hectdrea en el afio de 1976, En 1978 los =
rendimientos fueron de 12,5 miles de t por hectirea,

En 1la comercializacibn de la papa participa la Junta de Mercadeo a -

través de los pfoductores-organizados y con asesoria del MIDA v el IMA,
Ellos mantienen silos y otra infraestructura necesaria y se le reconoce a
la Junta 0.50 balboas por quintal comerciglizado. ,

Al transportisté se le fijaba una retribucitn de una balboa por quin~
tal transportadc hasta 1978, suma que se le incrementd a 1,05 balboas por
quintal desde 1978. \

También se fijan mArgenes a maycristas y minoristas comg diferencia
con respecto a los precios establecidos, Al mayorista se le reconccen 1.5
balboas por quintal {un 9.6% sobre el precio) y al minorista 2,50 balbeas
por quintal (un 14,5% sobre el precio).

La estructura de comercializacibn se define por la siguiente cadena:

Productor ————sp Transportista —————3 - Mayorista ~——— Minorista

/Cuadro 32
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Cuadxn 32"

PANAMA: PRODUCCION Y SEFEREICEE SEMERAna,nw FﬁE&

J.. .

_ ﬁﬁna - ,i 'i ) ?’aducciﬁn  x,_¥F- Superficie
R {mi&ea ae t} o ghectéreaﬁ} ‘

1970 c o a3 o e T —

| 2971 S aa‘ | '” :
;sﬁz-r_*" l;_ ‘°11z 9. -ziJ;}T'L :”i ,ﬂ‘;:weﬁ{_;,
973 o ame oo L
1974 : ,?fxlﬁigf‘fm~ B ;Ji‘_‘:t-;é;~
ws . egl L
1976 . oAbt e g7
‘1977 | 10.86 SRR ‘-‘\§§; 
1978 fﬁ;i§$f :}fM_ S e

Fuente: . ﬁantmaiar&a General de lg Republicaiﬁlﬂﬁ. S
‘af Eamhmﬂdaw o _ | ‘
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8. Cerzales

a) Arroz

La produccidn de arroz que se considera dentro de la canasta bédsica de
alimentos es el "pilado", cuyos datos de produccién global se incluyen en el
cuadro 33, Sin embargo, se dispone de informacibn detallada de la produc-
cidn de arroz con clscara, cuva siembra se realiza en forma mecanizada, Di-
cha informacidn se incluye mis adelante,

i) Produccibn., Durante 1978 se produjeron 91.7 miles de t de =
arroz pilado, 15,5 miles de t; meqos'que el afio anterior, en que sge produje-
ron 107.2 miles de t, }

La produccidn de arroz piladoe se ha mostrado fluctuante durante el pe-
riodo 1970-1978, obteniéndose la menor produccibn durante 1972 (72.3 miles
de t y la pdxima en 1977 (107.2 miles de_t)_ ’ (Véése de nuevo el cuadro 33.)

la explicacidn del comportamiento de la produceidn de arroz es la re-
sultante de una disminucidn de la superficie sembrada, al mismﬁ tiempo que
imn ido incrementfindose los rendimientos por hectfrea, pero los mismos no
han compensado totalmente las reducciones de las siembras,

El hectareaje-sembrado ha disminuido, producto de una mezcla de facto-
res como son: limitacibn de ingresos de los productores, grandes requeri-
mientos de inversibén por hectﬁréa y-riesgos climfticos. Al respecto es im-
.portante destacar que se considera que las freas que se han disminuido son
las de rendimientos marginales, '

Los aumentos en el rendimiento por hectirea se atribuyen a: nuevas va-
riedades utilizadas, condiciones de precipitacién favorables, mejora en la
Eecnologia utilizada (riego, preparacidn de suelos mediante fangueo, densi-
dad de siembra, control de plagas y malezas y fertilizacibn nitrogenada),

Una comparacidn de la superficie sembrada en forma mecanizada en los
aflos agricolas 1977/1978 y 1980/1981, la cual se incluye en el cuadro 34,
indica que se pasd de 50.3 miles de hectAteas a 41.9 miles de hectéreas,

1o cual implica una reduccidn de 8.4 miles de heegireas.
iil) Estructura de la produccibn, la ihformaciﬁn'existente se refie~

re fundamentalmente al arroz en c@scara en superficies mecanizadas, pero se

fCuadro 33



Cuadro 33 | .

PANAMA: PRODUCCION DE ARROZ PTLsPo

Afios T milewde £

1970 o e g5
1971 A N P |
a2z P 723
1973 7 R T 1 93,6
1974 - ";;_ 7 102.8 )
1976 ... 90
1877 N - BT R

w b

78 . eng

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica/MIDA.
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estima que aproximadamente el 307 detia‘produqcién total se realiza en for- -
3 . L

ma no mecanizada,

La principal érea productora de arréz en forma mecanizada en la RepG-
blica es Chiriqui, 1a cual coutenia el 60.2% de 1z superficie nacional sem-
brada de arroz durante - la cosecha 1978/1979. Le siguen en importancia las
provincias de Coclé (el 17 4/) Veraguas (el 8.5%) y Los Santos (el 5,9% ,
tal' y como e puede apreciar en el cuadro 34,

El :endimieuto promedio a nivel nacional erecid de 60.79 quintales por
hectérea en 1977/1978 a 65,54 quintales por hectérea en 1978/1979 y. poste~
riormente bajd a 62,14 quintales por hectfrea en 1979!1980. Las estimacio-

' nes indican que se iograron 65,38 'quintales por hectarea en el presente afto -

agricola. (Véase de nuevo el cuadro-34.) . - -

Durante el afio agricola 1979/1980 se registraron 582 productores al ni-

" vel nacional, de los cuales 81 (el 13, 9Z del total) eran grupos organizados,
494 (el 84,9%) eran productores particulares y siete eran empresas estatales '
{el-l.ZZ del total). _Sin embargo, Si se observa el cuadro 35, se encuentra '
que el nfmero de pro&uctores ha venido reduciéndose significafivamente en
los Gltimos tres ciclos égricolas. En efecto, de 944 productores en el ci-
clo 1977/1978, se pasb a- 930 productores en 1978/1979 'y a 582 en el aflo

.agricola 1979/1980, '

Congiderando la superficie sembrada en el afio agricola 1979/1980 ga=

-~ gn tipo de productor, puede verse ‘que el 16,9% de la misma estaba en manos

de Yos grupoqxorganizad035 el 767 en manos. de empresariqs'barticulargs y el

_ restante‘7;1% en manos del Estado, ‘Asimismo, se observa para ese mismo ci-

éiO'agr&cola que los mAs altos rendimientos se obtlenen en las empresas es-

tatales (69,35 quintales por hectérea),._eeguido por las empresas particuia-

- res (64.28 quintales por. hectérea). Los grupos organizados presentan rela-‘,
tivamentq bajos rendimientos por hectérea (5610 49.57 quintsles por hectdrea). |

. El comportamiento de las organizaciones campesinas en la produccién
arrocera a partir de 1973 se consigna en el cuadro 36. En &1 se aprecia que

l no sélo se ha re&ucido el némero de organizaciones comunales de 127 en 1973
a 81 en 1979/1980, 8ino que ademéis la superficle cosechada y la produccibn se‘
han contraido significativamente. o ‘ ; '

e /cuadro 35 h
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PANAMA. SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDZMIE&TO DE ARROZ SEGUW EL TIPC DE PRODUCTOR af

Cuadro 35

Produccidn

a/ Siembra mecanizada.

Afic Productox Superficie {Has,) Rendimiento/Mad
Agricola Tipo No. Sembrada Cosechada -QQ8 . (Toneladas) Q0s. (Toneladas)
197371976  Total 127 47 500,00 47 500 00 2 762 209 00 125 554 55 58,20 2.64

Organizado 127 11 076,00 11 070 00 492 140 00 22 370 00 44,40 2.02
Particulares : o _
. Eatatales - 36. 430,00 36 430 .06 .2 270°060 00 103 184 55 62.31 . 2.83
1974 71975  Total 139 50 90000 - 50:900 00 2 740 800 00 124 581 82 53,80 2.45
Organizado 139 14 630.00 14 630 00 777 580 00 35 345 00 53,20 2.42
Particulares ‘ ,
Estatales - 36 270,00 36 270 00 1 963 210 00 - 89 236 82 56,12 2.46
197571976  Togal 1z 62 727.00 66 136 70 3 141 811 95 142 809 63 - 47.50 2.16
Organizado 172 17 87150 .16 120 20 710 600 00 32 272 73 44 .00 2.00
Particuleres 49 832,50 47 993 50 2 333 453 69 106 066 07 48,62 2.21 ,
~= . . Estatales - 2 023,00 . . 2023 00 98 358 26 4 470 83 48.62. 2,21 .
1976 1977 . Toral 868 52 832.73 44 651 0C 1 790 160 45 77 280 00 38.08 1,73 Y
" Organizado 154 13 976.25 10 918 50 374 923 00 17 041 95 34,34, 1.56
Particulares 711 37 €02.50 2% 975 5D L 317 178 14 55 326 28 38,06 1,73
S Fstatales 3 J1ss400 1700 18805500 41177 6134 2,80
19771978 Total 944 50 694.80 50216 69 . 3 058 924 17 139 042 01 60.73  2.78
Organizado 109 ‘16 714 25 10 083 80 525 953 35 23 906 97 52.16 2.37
Particulares 829 37 517 46 37 929 24 2 407 935 76 109 453,90 63.49 2.89
- ... Estatales ~..6 248315 2.303 65 ... 124 983 06 _._..5. 681 14 54,26 2.47
1978 1279 Total 930 67 432 11 46 707 40 3 061 336 84 139 151 67 65.56  2.97
COrganizado 99 8 201 20 7 847 03 426 607 16 157391 23 54 .36 2.47
Particulares 826 37 618 50 37 503 58 2 559 448 06 116 338 55 68,24 3.10

- - - _Egtatales 53 1.elz &) . . 135173 . . 15281 62 3,421 82 55.69 2.53 -

197971980  Total 582 42988 79 41 906 04 2 604 78z 20 118 399 19  62.14 2.83
Organizado 81 - 7 252 600 7 111 00 352 470 65 16 021 39 49,57 2.25
Particulares 494 32 670 00 31 734 75 2 040 059 01 92 729 96 64,28 2.92
Esgatales 7 3 066 79 3 060 29 _212 252 54 9 647 84 69.35 . 3.15

Fuente: Informacifn registrada por el MIDA,

Nota: Para los cBlculos se tomaron 22 quintaias Doy tonelada mifrica.
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_Cuadfo 36

Eﬁﬂéﬁﬁ.a GGMEGRT&HIENTG BE LAS ORGANIZACIONES G&EPESINAS
EN LA ?hGDﬂCGiON DE &RE@Z

N

£ .

Produccidn  Rendimlentos/

Estadfética y Censos.
8/ Afo. de la produccidm.

b/ Sequis general.

&/ Estimado.

Afice Organizaciones Superficie

agricolss . comunales cosechada . obtenida hectéirea
1973£1974 . 127 11 070.00 . 432 140.00 44,60
1974/1975 . 139 14 630,00 - 777 590.00 - 53:20 -
1975/1976 ° 172 15 979.80 651 685.00 'ao.?&m’.
1976/1977 154 10 318,50 . 374 923.00  34.3¢7 -
1977/1978 © 109 10 083.80 525.953.00  52.16
197841979 99 7 847.05 426 607.16  54.36
1979/1980 81 7 111.00 352 470.65 49.57
1980/198% © 81 6 262,00 374 155.00  60.00%
Fusntes: Contraloris Cemersl de 1a Repiblica, Dlxeceibn de .

MIDA, Programa Nacionsl del Arroz.

e

i /Cuadro 37
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Cuadro 37

PANAMA: PRONOSTICOS DE LA PRODUCCIOW NACIONAL DE ARROZ POR TIPO DE PRODUCTOR 1930-1981

Organizaciones Campesinas . Productores Independientes. -_Empresag Esgtatales y Privadas | _Total N
Superficie Produccidn Quinta~ Superficie  Produccidn Cuinta~ Nii- fuperficie Produccidn Quinta- Superficie Produccifm Quinta-
Provincia HNimero Sembrada Esperads les/Hec-Nime- Sewbrada Esperada les/Hec-me~ Sembrada Esperada les/Heo- Nime- Sewbrada Esperada les/Heg
(hectidreas) (quintales)tdrea - ro {(hectdreas) {(quintales) t3rea ro <{(hectdreas){quintales) térea ro (hectireas) (gquintales) térea
"Iota& -} 6 262.00 374 155.00 60.00 684 32 661.00 2 123 769,30 65.02 7 3 002.00 222 035.00 73.96 775 41 925.00 .2 737 021.50 65.20
Bocas del . : - o . , : | | |
Torp: - - - - 7 395.00 23 700.00 60.00 - - - - — 7 - 395.600 23 700.00 60.00
Capira 7 460.00 27 600.00 60.00 & 184,00 12 870.00 55.060 - - - - .13 644,00 | 40 470.00 62.84
Cocld - 1501 632,00§j 97 920,00 60.00 162-- 4 538,00 280 844,00 61.00 2 365.00 27 375,00 75.00 179 6 535,00 - 406 139,00 62.15
Chepo 1 3@.0&§f 2 100,00 70.00 14 816,50 53 072,00 65.00 3 1 500.00 50 5G0.06 70.00 18 1 996.50 135 6?2.09' 67.95
Chiriqui 28 . 2 773.00 166 386G .00 60.00 384 22 989.30 1 540 296,50 67.00 1 220.00 17 600.00 80.00 413 25 982,50 I 724 276.30 66.36
Herrera . - 5 © 175,00 % 625.00 55.00 44 272.50 14 987,00 55.00 2 - 947,00 75 760.00 BGSOQ 51 1 3%4.50 100'3?2,00 - 71.97
Los Santos 7 - 198,00 10 890.00 55.00. &4 1 762.50 114 562,00 65.00 - - - - 51 1 966.50 125 452,00 64.00
Veraguas 18" 994 .00 5% 640.00. 60.006 23 L 703.00 100 500.00 60.00 2 o 320.00 20 800.00 65.00 43 3 017.00 186,940,600 690.00

“Fuente: MIDA
a/ 356 Bajo riego en IT Coa.

b/ Verano 1981.

/Los prondsticos
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Los pronbsticos de la produccién nacional de erroz pafa el ciclo agri-
cola 1980/1981 pueden apreciarse en el cuadro 37, tanto por parte de las or-
ganizaciones campesinas y empresarios particulares, como por las empresas
estatales, Se estima que la produccibn global de arroz serd de 2 737 miles .
de quintales en una superficie sembrada de 41 925 hectfireas y con un rendi-

miento promedio nacional de 65.28 quintales por hectérea,

b) Pen y pastas alimenticias
. Durante 1978 se produjeron 14,5 miles-de t de pan y 4.7 miles de t
de pastas alimenticias, vol@imenes cercanos a los que se han producido du-

rante los filtimos cince afios en el caso del pan y seis afios en el caso de

las pastas alimenticias.

- La produccidn de ambos bienes al final del periodo se muestran sblo
ligeramente superior a la obtenida a principios del mismo (afioc 1970), lo
cual evidencia un relativo estancamiento, atribuible més a pfoblemas de in~
suficiencia de demanda que a limitaciones por el lado de la oferta. (Véase
el cuadro 38,) '

Durante el perfodo, se¢ han presentado algunas fluctuaciones significa-
tivas, especiaimente en el caso del pan entre los afios 1979 y 1973, inciusi-
ve, donde una produccién que crecla con cierto dinamismo (8.5% anual entre
1970~1972) cae bruscamente, sin llegar a recuperar en el resto del perfodo
los valores de produccifn alcanzados en 1971 y 1972,

‘ La materia prima bfsica en la elaboracidn de ambos productos (la ha-
rina de trigo) no se produce internamente y su importacidn es total, lo

cual determina una dependencia marcada de los precios internos --via costosw-
de las fluctuaciones del precio del trigo en los'mercados abastecedores y

que repercutieron en un alza del precin al consumidor de las pastas del 30,5%
entre 1972 y 1973 y del 41.9% en el aﬁb siguienteié

Los éfectos sobre el pan fueron menores, debido probablemente a una
menor elasticidad-precio, que la de las pastas alimenticias dentro de la de-
manda de los consumidores panamefios.

&/ Entre 1372 y 1973 los precios cif del kilogramo de trigo importado se
elevaron en un 85.9%.

- Jcuadro 38
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ICuadro 38

PANAMA: PRQBUGCXGN DE PAN Y PASTAS &LEME&EXQIAS

L

|(M11es de tcneldda 3

o .
1976 1346 a3
1971 1549 48
2 60 ".3.9

1973 2.6 . 4
1976 14.1 T e

1975 . 15.8 . 4.8
1976 154 4.9
1977 . 145 N
s w0 -4?*»-—’

R

Fuente: Contralotin General de ia Rﬁpﬁb1$¢a*

Direccifn Ganaral de ESt&dlEtlLaS y Canscb
| a/ Estimado. \

| b/ Preliminar.

/) Maiz
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¢) Mafz

i) Produceidn, Se considera dentro de la canasta bdsica el maiz
pilado, cuya produccién en 1978 alcanzd 48.4 miles de t, 1a produccidn
maicera disminuy® en 1978 con respecéo al afio precedente en un 12,.7%.
(7.1 piles de t) después de haber sostenido un extraordinario crecimiento
del 29,9% anual promedio desde 1975,

Para los afios anteriores del perfodo, la produccién fue fluctuante,
obgervando una mfnima de 20,4 miles de t en 1972 y una méxims de mis del
doble en 1974,(45.4 miles de tj. {(Véase el cuadro 39,)

La produccidn maicera de hecho habia venido decreciendo durante los
tres primeros afios de la década, resultado de un nivel de preclos que no
hacfa atractivo el esfuerzeo a los productores, en términos de su rentabili-
dad esperada, ‘

Como respuesta a lo descrito, el gobierno £ijd un precio de sostén de
8.50 balboas pof quintal, lo cual, segln el MIDA tuvo un efecto positivo en
términos de la superficlie sembrada. de malz que utilizaron abonos quimicos y
nitrogenados, lo cual se ilustra en el cuadro 40,

ii)} Estructura de produccifn. El malz se giembra en todo el pais,

pero figuran Veraguas, Los Santos y Chiriqui como las provincias m#s impore-
tantes (22.1%, 18,5% y 16%, respectivamente), seguidas en importancia por la
provincia de Panam#, Herrera y Coclé (14.1%, 10% y 8.2%, respectivamente),
Los datos anteriores son para la cosecha‘1978/1979, pero se ajustan a lo ob-
servado en afios anteriores, con ligeras variaciones. (Véase el cuadro 41.)

S6lo una pequefia proporcidn ~~aunque creciente~— de la superficie sembra-
da se hace en forma mecanizada, realizéndose las tareas en el resto del Srea
fundamentalmente bajo la modalidad de chuzo. En efecto, dﬁrante ia cosechs
'1978/1979 s6lo el 147 se sembrd en forma mecanizada frente al 84,2% median-
te la utilizacidn de chuzo, En la cosecha del afio anterior, los porcenta-
“jes eran 10,57 y 88,3% respectivamente para ''mecanizada"™ y “chuzo“. (Véase
el cuadro 42.)

De las proyinciés, se destaca por la mecanizacidn de su produccién de
waiz Los Santos, dondg cerca del 407 de la superficle estd cosechada bajo

[Cuadro 39
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iv .. Cuadrd 39

"PANAMA:® PRODUCCION DE MAIZ PILADO”

S

. - Miles de t

1970
w7

1972

1973

1974 °

1975

1676

1977

1978

Py

- 26.0

v f

- 25.2

. 32u9 . ‘_.'
" 46.1
555

 48.4

249

oo 2004

VLN

¢

Fgente{‘ MIDA v Contralpria.ngeﬁai'de la Repiiblica. -
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Cuadro 40

PANAMA. MATZ: EFECTOS DEL PRECIO DE SOSTEN
EN LA SUPERFICIE SEMBRADA

Afie agriccla Precio de spstén Superficie sembrad&éj
1974/1275 8.50 4 700

197571976 - 8.50 7 330

197671977 o 8.50 _ 8 180

1977/1578 . 8.50 8 630

Fuente: MIDA y con utilizacifn de abonos quimicos y nitrogenados.
"a/ Con utilizacidn de abonos quimicos y nitrogenados.

/Cuadro 41
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_Cuadro 41

| PANAMA..® MATZ: SUPERFICIE SEMBRADA SEGUN PROVINCIA

(Hecﬁﬁrg§§)

. - ___Afios agricolas '
Provincia 19764/ |1875/ - 1976/ - 1977/ . 11978/

1975 1976 1977 1978 1979
Total g5 500 76320 | 83 130 82 780 - 63 600
Bocag'dei Toro * 400 400 \‘flrlld‘;"f 120 ‘590
Coclé 6 300 7140 6270 7 200 5600
Coldn . 2 500 - ffz sén_ o 4120 - 2950 3020
Chiviqui . 15200 13 300 14160 16 170 10 940
Daridn 3000 3 000 3230 4570 3920
Herrera | 7500 6660 . 8730 8620 6 80
Los Santes 15,100 15 090'_ 18 090 18 :20' 12 690
Panand 11000 11700 © 12370 - 7340 9,690
Veraguas_ _f 14 500 14 140 115 070 17‘390._* 15 170

Fuente: | Contraloria General de la Repfiblica. Direccifn de Estadistica
. ly Censos. Direccifn de Planificacidn del MIDA.,

—

r

“n . ' , -f:l N o !
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Y E ) | i - )
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.i fCuadro 42



(guinﬁales)
3 1977 / 1978 1978 / 197%
Provincia - S — . S % -
: Total Mecanizada  Chuzo Otro Total Mecanizada - Chuszp Otro
Total - 1757000 184 800 . 1.552 300 19 900 421 800 188 600 1 196 900 - 26 300
Bocss del Toro 600 - - 0 .= 10800 0 800 9 8007 " 26 300
Cocld 100 700 500 100 20D t- 69600 3500 66 1007 -
Coifn 68 300 . . - . 68300 . ‘- 62 600 .- 62600 .
Chiriquf 333 600, 42 200 287 500 3 900 191 300 .30 600 - - 154 900 5 300"
Darién 137 300 - 7 .89.000 3 900 106 400 SRS 94 000 - 12 400,
Herrera 203 800 11200 . 192600 . - 172 800 8500 . 164 300 -
Los Santos 472 600 :127 200 345 400 - 375700 143 400 . 232 200" 100+
Panani 141 300 500 - 140 300 . 100 163 600 8 700 153 4000 -2 000
Veraguas 298 800 2 800 _28&7406 11 600 269" 000 3600 259 6@0 5 800

'?E§¥Iapom e:sé/ ~

 Cuadro 42

PANAMA. MAIZ: COSECHA SEGUN TECNOLCGIA UTILIZADA EN LA SIEMBRA POR PROVINCIA

F:u_éj}j;_éﬂ.?‘ﬁnﬁt_-
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‘esta ﬁodalidad En las.restanfes‘provincias el gtédo de mecanizsci&n es
muy bajo e inclusivé disminnyﬁ en Chiriqui y Herrera, en relacién al aﬁo
 agricola 1977/1978. | _

El costo total de producci&n estimado para. la produccién de maiz es
de 352,81 balboas por Hectérea (cosecha 1978/1979) y se utilizé un precio
sostén por parte del instituto de Mercaﬁeo‘Ag:opecuario_de 9 balboas por
quintal, ' C . -

En la cumercializacién del maiz participa activamente el TMA, tanto
en la ~compra y venta a granel como en sacoa, en base a la fijacifn de pre-
" cios que se establece por gesolucién. ' .

. La estructura de comercializacibn dey mafz mecanizado para la cosecha
1973/1979 se muestra en el cuadro 43. ’

'
!

‘9, Azficares

' a) Producciﬁn : .
| S8lo se considerd el azicar refinado, que es la de un consumo més di~
fundido en Panamd, ya que casl no se consume = - -en épocas normales-- la
11amada azicar morena.,

Durante 1978 se produjeron 158,2 miles de t de azﬁcar refinada, ca-
8i un 223% més que el volumen producido en 1970 (71.0 miles de t).

" Después de decrecer ligéramente la brqducciénken 1972, mantuve duran-
te los siguientes cinco afos un ritmo exﬁanSivo, a una tasa del 15.6%
(1972 1977) como promedio anual. Durante‘1978“la'produccibnﬂvolvié a de~
caer, produciéndose 5.8 miles de t ‘menos -que en 1977. (Véésé el cua&ro 44,.)

La producclﬁn azucarera estd fuertemente orientada hacia la exporta~
cidn, 1a cual se realiza en su mayor volumen sin refinar, defforma tal que
los precios externos han operado como 1ncent1vo en las expansiones de la:
producciﬁn. ' e - ' '

”

v N PR N H ' . . L
-~

b) Estructura de la produccidn

La estructura de la ptoduccxon se ‘refiere tanto a la ‘cafia de aziicar
como ‘a la producc1on de azucar reflnada proplamente. g
' o /Cuadro 43

"
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Cuadro 43

PANAMA: ESTRUCTURA DE COMERCTALIZACION DEL MAILZ MECANIZADO

COSECHA 1878/1979

~

_Balbeoas por guintal - ¢
Concepto Tomora Vente Balbeas Porcen aje

Productor 7.28 2/ g.50 2 1.2 16.8
IMA (a granel)  8.50 §.00 .50 5.9
IMA (sacos de 100 1bs) 8.50 9.30 0.80 9.4
Al por menor 9.30 . 0.12/1b. 2,70 29.0
Consumidor 0.12/1b.

Fuente: Resolucidn de precios No. 385 de 14-X-1974 y Resuelto de

del MIDA No. 9 del 6/IV/1978. )
a/ Costo del mafz per quintal limpio y sece (13% humedad y 0% impurezas).

b/ Precio de sostén pagado por el IMA en sus puestos de compra en la

ciudad de Panama.

fCuadre 44
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Cuadro © 44 |
PANAMA: PRODUCCION DE AZUCAR REFINADA

N

CAfios . | Miles de ¢

1970 - _71.0
ET ‘ , 81.0
1972 — . : 79.6
1973 | S 80,9
1974 - - | O 104.3.
1975 | 12849
1976 - o 139.0
1977 , | “ 1664.0°
1978 S g 158,2\‘

Fuetite: MIDA,. ‘

‘

7

/En el
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En el pais, durante la cosecha 1978/1979, se sembraron 50 990 hectireas
de cafta de azficar, 6 640 hectfireas menos que en la cosecha anterior. Esto
Gltimo contrasta con la tendencia observada en e; pasado, ya que en el sub~
periodo 1672-1978 el &rea destinada a este cultlvo crecid sostenidamente a
un ritmo del 14,37 como promedio anual, (Véase el cuadro 45.)

El cultivo de cafla de azficar se encuentra localizado fundamentalmente
en las provincias de Coclé, Herrera y Veraguas, las cuales concentran el
72.2% del hectareaje total dedicado a esta producciéﬁ. (Véase nuevamente
el cuadro 45,)

Respecto a la refinacidn de azficar, la misma ge reazliza fundamental-
mente a través de tres ingenios de propiedad estatal y segfn datos del afio
1977, el 68.7% de la produccién global (cruda y refinada) se exporta = -
(114.4 miles de t de cruda y 1.5 miles de t de refinada, respectivamente),
Se preven posibilidades de incremento en la produccién exportable y 1z aso-

ciada a la produccién a mediano plazo de alcoholina,

10, Aceite comestible

£} Produccibn

Dentro del rubro aceites comestibles de origen vegetal, el aceite de
soya es el mfs relevante, tanto por el monto de prodﬁcciﬁh como por el di-
fundido consumo,

En 1978 se estima que se produjeron 11 000 t de aceite vegetal comes~

tible, 4.3 miles de t menos que durante 1977,

| Pese a ésto, cada dia se ha difundido mds su uso, en detrimento de las
mantecas de origen animal y vegetal; su produccifn al final del perfodo se
estima en g6lo 1.7 miles de t, superior a la alcanzada durante 1970,

Los aftos. de mayor produccibn han sido 1974 y 1977, con 17.2 miles de
t ¥y 16,2 miles de ty respectivamente. (Véase el cuzdro 46.)

\ . /Cuadro 45



- 75 -
7 Cuadro 45 ,; S N
PANM SUPERF'.{CIE SEMBRADA' DE ’CAﬁA DE AZUCAR -
(Hactageas)

Aflos Agricolas

Provincia .+ 19724 197@1’ 16747 . 19757 19767 19777 10787

1973 1974 1975 1876 1977 . 1878 1979
Total | 29540 31200 34470 41310 52350 | 57630 50990

' Bocas del Toro 10 10 I 10 10 -j; 10 10
Cocld 9010 sasol._#qég§;= 1&330' .iséso. 15280 13350
Coldn 3 20 T aoil;; 400020 0 20, 10
CChiriqui - 1690 1860 1520°° 3490 - 6330 _5130 | 5680
parign 80 80':: 80 . s | aa‘: s 80
Herrera .- 6020 . 6520 7360 10220 10690 11180 8790
Los Santos 620 880 1010 830 1450 1660 1980
Panand 100 780 460 . 40 48ko 6850 . 6400

" Veraguas ~ 11900 12700 13600 11870 13680 16370 14690

b

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos; Direccidn de Planificacidn
del MIDA. ' ) )

. /Cga&ro 46

K]
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Cyadro 46

PANAMA: - ESTIMACION DE LA PRODUCCI