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'I;"_ TOPOI}RAFIA CLIMA FORMA DE RADICACION Y POBLACION- whoE A

Dmama.rca., ‘que t.:.ene uria superflc:l.e de 43 000 kildmetrc:s cuadrados,

es el mis quueno de los pa:‘.ses escandinavos, y asimismo es el mas L

1lano, pues no ex:Lsten verdaderas monta.nas., El subsuelo ‘tampoco contiene

mlnera.les valiosos, Lds “bosques que en una época cubria.n la mayor parte

del pafs, ahora 56lc’ a.barcan el diez por ciento de su superflca.e, 7 la

madera obtenida de ellos no alcanza a satisfacer el consumo interno.

Los suelos son muy aprop:.ados para la agrlcultura, y se cultlvan las

tres cuartas partés de la superf1c1e del pa.is. A lo 1argo de los

7 000 kilémetros de costa. se encuentra.n muchos puertos excelentes..

El e¢lima no es muy frio ni muy caluroso, pero sopla v:.ento ca.si cons=

tantemente. La temperatura media fluctua de apro:u.madamente O°

durante la estacién invernal a aLrededor de 15° c durante el verano.
Dinamarca tiene una poblaclén de 47 millones de ha.blt.ant.es N

o sea una densidad aproxmada de 110 ha.bitantes por ld.l&:etro cuadra.do. o

Bn la capi¥tal viven 1., millones ¥ Arhurs, 1a ciudad que le sigue en

orden de importancia tiene 180 000 habitantes, y la tercera ciudad,

Odense, 130 000 habitantes, Un poco menos del.75 por ciento de la

poblacidn vive en las cludades ¥y zonas: ‘urbanas. - Esta distribucién de

la poblacién es consecuencia de un monmient.o migratorio del campo

a la cindad que- continda desarrolifndose, y que adquirié impulso a -

fines del siglo pasado, cuando.los residentes urbanos constitufan

s8lo el 25 por ciento de la poblaciﬁn total, ' o
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El problema demogrifico mis urgente, ademis de los problémas :
creados por este extraordlnarlo aumento de la poblaclon urbana, st
constituido por los grandes grupos de edad derivadas de la elevada
tasa de natalidad de los afios 1942-48, Estos jovenes estén 1n101andose
en las actividades econdmicas y desean tener casa propia.

Suele suponerse que Dinamarca es un pais predominantemente agri-
cola, pero no es efectivo, Desde comienzos de los afios cincuenta le ha
correspondido a la industria una mayor preporcidn del producto.nacional
que a la agricultura y en 1961 la excedia mis o menos en un tercio.

Las exportaciones de productos industriales son tambiéﬁ_mayores que

la de productos agricolas y existe una tendencia a que la inﬁustria
deserpefie un papel aun mis relevante en la economia del pais. El .

19 por cientec de la poblacidén vive de la agricultura, el 35 pdrrciento~
de la industria, el 12 por ciento del comercio, el 7 por ciento del
transporte y los serv1c1os, v el uno y medio por ciento de la pesca

¥ la explotacidn de bosmies.

Como Dinamarca no posee materias primas propias, la funcidn
de la industria consiste principalmente en elaborar materias primas
importadas, y se asigna gran'iﬁportancia a la calidad (equipo servo-
téenico, muebles), Como los recursos naturales son tan escasos el pais
depende en gran medida del comercio exterlor, gue es el nis elevado
del mundo por habitante, _

Dinamarca es miembreo de la Organizacidn Buropea de Libre Comercio,

pero su comercio con el Mercade Comiin tiene casi igual importancia.

IX, LA SOCIEDAD Y LA VIVIENDA

1. la politica de‘gigiendé hasta 1958

Las primeras medidas adoptadas por el gobierno en materia de vivienda —
a mediados del siglo pasado - que fueron de caricter éxclusivamente
técnico, estaban comprendidas en los reglamentds de construccidn

para Copenhague y las ciudades de provincia. La etapz siguiente
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consistid en la promulgacidn de varias leyes en 1887 y en los afios
subsecuentes, que estipulaban que el gobierno facilitaria dinero a bajos-
tipos de interds para la construccién de viviendas para obreros. - Esta
legislaeidn tenia un caracter fllantroplco ¥y no tuve mucha importancia
en la précticae ‘

S6lo a fines dela;uﬁumra guerra mirdial la politica de vivienda
llegd a tener un obJetlvo realnente cuantitative, Ello se debid a
la gran escasez de V1v1enda que se produjo después del colapso de’
la empresa de construcc1on prlvada durante la guerra, Durante el
periocdo 1917—27 no menos del 7C al 90 por ciento de las nuevas vivien-
das construidss reclbleron ayuda financiers del gobierno.

Hacia fines de los anos veinte los problemas de empleo ampezaron
a influir sobre la apllcaclon de las 1eyes de vivienda~- se habia
producido el desempleo general al iniciarse la gran crisis de 1929,
Posteriormente, al difundirse el sistema de los "dos hijos" se
rredujo una marcada dismirmcidn de ia natalidad, ¥y por ese motivo-
se le dié a la legislacién de vivienda un matiz de pol{ticademogréfica,
Asi, en 1938, se empezaron a cbﬁcedér subsidiqs de alquiler a las
familias numerosas, y se dispuso 1a fesefva de cierto nimero de
departamentos en las nuevaé ﬁiﬁiendas finéndiadas por el gobierno
para las familias que tenfan tres o mis hijos,

Al estallar la segunda guerra mundial, Dinamerca tenia una
reserva de departamentos desocupados gque fiuctuaba entre el 2 y el
3 por ciento del patrimonio de vivigﬁda que aseguraba el funciona-
miento sin tropieZOS'del mercado de vivienda. . Sin‘embargo;.durante
la guerra laproduccidn disminujé,‘agoténdose_répidamgnte la reserva de
viviendes, y se hizo necesé?io fijar un‘limiie maximo a los: alquileres
de todas las viviehdas que éomponian.el patrimonio de vivienda, - Por
otra parte fue miy elevado el nimero de viviendas destruide por efecto
de la guerra y del eabotaJe. .-. o

Las dlflcultades del sector de ia v1v1enda a fines de la segunda
guerra mundial pueden resumirse como sigue: la produccidn anual de
viviendas disminuyé cdantitativa ¥ cuaLitétivamgnte por la escaser de

materiales y por efecto della _guerré se produjo un enorme aumento en los precio:
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Todo esto provoco una’ gran escasesz de v1v1endas y a la vez los alqul—-
1eres de ‘las nuevas ‘viviendas llegaron a un. nivel . 1amasantes alcanzado;
La ley 6" vivienda de 1946 constituye el ‘aporte. del prlmer '_ |
gnblerno de pOSguerra hacia la solucidn de estos problemas.: usta o
ley, que dlsponia muchn tis capital - para prestamos que la 1eg151ac1on '
de preguerra, autorizaba al’ gobierno para. conceder prestaros a un .
tipc nmy bago ‘de ‘irterés (alrededor de 2 por clentn al ano, en com~
parac1on con“S"por *¢ierito en el mercado llbre) a. los constructorest‘
de cualqulera categorla. -La ley tanmbién ‘tenia oogetlvos soclales.
Asi, pues, COHCEdla “subsidios ‘de alquiler a las famallas de menores S
ingresos ‘con 3 (& véces 2) o mds hijos que. vivian en v1v1endas cons—iﬁh
truidas”siﬁ'fiﬂes'de ;ucro, ¥ las’ comdig¢iones. en. qae se otorgaban los
nrestamns eran més faverables cuardo se trataba de V1V1endas construldas
para los grupos de menores ingresosy y- especlalmente aquellos de mas
bajos 1ngresos. También el gobierno - -concedia prestanos para 1& cons=
'trucclon de v1viendas para ‘ancianos e. 1nva11dos Jubllados. En total
se construyeron aproxlmadamente 15G. 800 nuevas vlv;endas con los
prestamos establesitos” por la-ley de 1946 o sea,alrededor del 85
por ciento de ‘la producclén total de vivienda. durante el perlodo de'
vigencia de la ley. Co T ..

. Ia contribucidn mis.importante .de la ley de l9h6 tenla relaclon
con el notable adelanto en materiz de estandares de espa01o y de
1nstalac1ones, que e logré gracias-al estableclmlento de reculsltos
tecnmcos rinimos que habfa gque cumplir para. obtener los prestamos del
goblerno. Los enormes ‘subsidios otqrgados.por goncepto de alqulleres

e intereses const1tuyenx11a base ;econdmica.de. este perfecclonamlento
de los °standares. S Tt . T '
La ley de ‘vivierida-de 1955 .cambié o enmendo mnchas de las
disposiciones de laley de 1946. Asi se abandono el 51stema de cobrar
| un tipo de 1nteres muy bajo' y comenzd a aplacarse el que prevalecla
en el mercado, porque coro 10s préstamos baratos calculados sobre
la base de los costos reales de construccidn. no- 1nduc1an a los ‘
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constructores a trataf de encontrar métodos econdmicos de construcbién,
Para evitar gque los alquilefes subieran.bruscamente por efecto de la
sustitucién de los tipos de interds bajos por los vigentes_en el
rnercado, se concedieron subsidios anuzles de alquiler sobre la base

de 1la superflcie de la vivienda (subsidios administrativos por metro
cuadrado). ' ,

La combinacién del tipeo de interés vigente en el mercado y los
subsidios constltuyo un incentivo definido a la construccién econdmica,
Al mismo tiempo suponia el riesgo, no previsto, de deterioro de la
calidad, Como no se concedian subsidios para la construccién de
subterrineos, buhardillas y dependencias, se tendid a eliminarlos
hasta donde fuera posible sin contravenir los requisitos técnidos
gue habia que cumplir para obtener el préstamo, |

La ley de 1955 incluia elementos de politica social de cardcter
general y especial, Bn general, la ley estimulaba la construceién
de viviendaé de 50 a2 85 mptros cuadrados de superficie, puesto que
s6lo las unidades de este tamafio recibfan el subsidio metro cuadradoe
completo, Al igual que la ley. de 1946, la ley de 1955 favorecia
la construccién de viviendas para familias de bajos ingresos (aunque
en realidad este término comprende mis o menos el 85 por ciento
de la poblacidn) al otorgarles el préstamc en ééndiciqnés més favo-
rables, '

Ademds, la ley de 1955 establecia un trato prefefenciaila’varios
grupos de poblacidén, Primero, los subsidios piblicos se 6torgaban
para la construccién de viviendas para los miembros de 1os grupos de
ingresos mis bajos {0 sea cuyos ingresos sean 1nferlores a 2/3 del
maximo fijado para los grupos de ingresos baJos) Este y otros
subsidios {que no pagan ni interés ni amortizacién) concedidoé por las
minicipalidades y otras fuentes privadas podian llegar hasta-el 35
por ciento de los costos de construccién,. Ségundo, se ampliaron los

grupos de familias con derecho a asignacidn familiar y se mejoraron

las condiciones de alquiler para los ancianos y jubilades invilidos,

Por dltimo, se reservd el 10 por ciento del capital total destinado
/a préstamos



a préstamos pera 1a COnstrucc1on de instituciones sociales y culturales:
hogares para anczanos,'casas comunatar*as, albergues para estudlantes

e 1nst1tuc10nes de blenestar 1nfant11.

'[;z,' La politlca actual de v1v1enda m_ir A

La ley de vivieénda.'del 27 de diciembre de 1958, que estd -alin en vigor,
con algunas enmiendas, puso fin a una época de financiamiento piblico
de Ia viviendsa, . :Dicha-ley se inspiré en un modo de pensar wmids liberal
de . los -eirculos politicos, ya que realmente el financiamiente. piblico
no mereciacriticas-desde el punto de vista téenico, - P

Las institucienes hipotecarias tradicionales. cantroladas . por el
Zstado-todavia pueden .conceder primeras y.-segundas hipoteces,-.es decir,
préstamos-a 60-y a-50.aflos -plazo, respectivamente, .que comprende hasta
» ciento del valor.de. la projiedad, uSinuembargo,yeniia.pasn,
guerra leos préstemos otorgados por sstas institucion¢s$;eaimente sélo
han corprendido entre el 35 y el~h0;por_ciento.de'ios\qostos de cons-—
truceidn., La diferencia que existia entre.esa suma y el aporte.
inieizl que era razonable-exigir‘a,los_mgradprés de la vivienda. .
era saldada por medio de.los préstamos del gobierno. jﬁn.gon§§cpencia,
la ley de 1958, ademis de abolir los préstemos del gobierno, disponié '
la creacién de las llamedas instituciones de.§grcéra§:hippte¢as
cuyos préstamos reemplazarian?a_lpsuprésﬁamggn@gligobiergp.:E}stas
instituciones, que dependen del lLinisterio de Viviendé, ﬁueden‘témbién
:conceder; préstamos sin garsntia del gobierno hasta‘por un 75 por ciento del
valor de la viviends, - Los llmltes de- los préstamns garantlzhdos por
el gobierno son los mismos que establec1a da ley de 1955,_a saber, _
94 por ciento para la construcc16n de v1v1endas 51n flnes de 1ucro, |
90 por ciento para las. wviviendag um1fam111ares cuyos dueﬁos pertenecen
2l grupo de bsjos 1ﬂgresos y 85 por c1ento parsa lgs vlvlendcs construlw
das por la empresa nrlvada. .Hl capltal para el préstamo se obtlene
corrientemente mediante da venta de bonos de la institucidn en  _‘7
¢l mercado libre de .suerte .que el 1nterés de los préstamos garan—'”w
tizades por el goblerno y de dos demes prestamos concedldos por las
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instituciones corresoonde al tlpo de interés corriente a largo plazo
del mercado. . g

La ley de 1958 1nc1u1a algunas disposiciones de “seguridadh:.
relativas a; la conceslon de préstamos publlcos cuando los mecanismos -
financieros reclen cr@ados no pudleran funcionar., Estas disposiciones:
no han sido apllcadas. Por qt:a parte, la construccién de viviendas
privadas no subvenclonadQSHQuéi6§mprendia menos del 10 por ciento
de la produccidn ﬁotél du}énte la-prinera mitad de los afios cincuenta -
adquiridé un. ritmo que nadle ésperaba ¥y llegé a 23 por clento en 1958,

a 5C por ciento en 1960_y a aproxlmadamente 75 por clento en los-tres -

afios slgu1entes. Lo anterlor, puede probablemente atribuirse al
hecho que la ley se. Eromnlgé durante un perlodo en que aumentaron
los ingresos de la poblac1on, espec1almente de la pobla01on soltera,
cuys demanda de vivienda 1ndepend1ente solo pudo ser satisfecha en
grado minimo por la prcducclon de v1V1endas flnancladas por el Tstado, .
En el caso de las famlllas, la p051b111dad de flnanclamlento no -
piblico significaba que podrlan degarse de lado 1os llmltes nmxlmns
en cuanto a costos de construcc1on y superficle de la* v1v1enda
(110 metros cuadrados brutos) establec1dos por el s1stema definan~
ciamignto del Estado, Una dlsp031clon de 1a ley que establecla qué -
la contrlbuclon inicial de los dueﬁos de v1v1endas pequenas podia
rebajarse de 25 por ciento a 15 por clento del valor con & garantla
de un banco de una conpafiia de seguros arroga mayores Tuces ‘sobre
el enorme aumento de la construcclon de v1v1endas no subvenclonadas,
ademds los controles sobre los alqulleres de 1as nuevas viviendas
construidas sin subvenclon fueron ellminados en 1959. Cen todo;
my pronto se descubrid que los duenos estaban obtenlendo ‘utilidades -
exhorbitantes, ¥y en 1963 se estcblec1eron nuevamente los cone
troles sobre los alquileres de este sector. o o

Como consecuencia de este brusco cambio del caracter de las
actividedes de construcecidn, el control de 1la producclén anual de -
viviendas, de su ubicacidn geogrifica y su calidad, que era ejercidéd
anteriormente a través del 80 a 90 por ciento de financiamjento del

' /Estado, tendié



Estado, tendid a escaparse de laé manos del Ministerio de Vivienda.
Se inipié la constrﬁccidn de gran nimero de viviendas muy pequefias o
myy lujosas, tgndencia que no coincidfa con la orientacién general de
C1a politica_de viviendg, a saber proporcionar vivienda a lds familias
de bajos ingresos, . ferd lo que era més graVe‘aﬁn, 1a actividad totel
~de vivienda se gléﬁﬁ en tal forma, que podfa preverse un estiramiento exce~
sivo de la capacidad de construccidn, que redundarfa en la prolongacién de los
plazos medios_de‘cohstruccién en el.alza de loé salarjos en la industria
de la construccién o en ambas cosas, En consecuencia, en el tercer
trimestre de 1960; se introdujo un sistema de permisos para todos los
tipos de v1v1enda en las zonas urbanas més importantes del pals, que
camprendia anrox1madamente 2/3 de las actividades de construccién. Fste
control forma parte de un 81stema generdl de vigilancia de la iniciacién
de los trabagos de construcc16n en todo el pafs ~ incluida la edificacién
piblica, pero no las construcciones industriales o agricolas,

Zste amplio sistema de llcenc1as, cuyas condiciones se revisan
periddicamente, atin estf.en vigor, aﬁnque se reconoce que ne ha sido
ciento por ciento_eficaz. Sin embargo, en uh sentido ha logrado su
objetivo, a Saber,-losrplazos medios'de construccibn para los diferentes
tipos de edificios no han éumentado signifidativmmente. Por otra parte, . .
los salarios de los obreros de la construccién han sumentado enormemente,
pero es muy posible que fueran afin mayores si no existieran restricciones
de ninguna clase, Ademas; la distribucién geografica de la produccifbn
de vivienda ha sufrido una distbrcién geogréifica imprevista, por cuanto
la producecidn de viviendé en las zonas en que se requiere permiso se ha
estancado en tanto que 1axtotalidad del aumento de produccién amsl se
ha producido fuera de‘esaé‘zonas. 0 Séa; parte de la produccidn de
viviendas se ha desplazadd‘de las zonas urbanas a las rurales ¥ a menudo
a zonas rurales.donde no se habfa previsto-o‘no se estimaba conveniente
la urbanizacién, Pafa impedir cue se acentuara esta tendencia, se incluyd
toda_la.isla de Zelandia en la zona de control de Copenhague,
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_.En el tercer trimestre de 1964, se fijaron lfmites miximos a los
costos de construcclén para las viviendas unifamiliares y -a.los alqui-
leres de las v1v1endas multlfamlllares, redidas cue han venido a.comple~
nentar el 31stema de permisos,. ' T I _

. Como s¢, 1nferiré de lo anterior, la cuantfa del subsidio para, 1a.
construccién de v1Viendas ha disminuide gradualmente.desde 1946, VAL
mismo tlempo, se ha tendldo a eliminar los subsidios. generales concedldos
a las v1v1endas, en favor de subvenciones especiales otorgadas a los
moradores que nece81tan ayuda. La ayuda estatal consiste ahora princi ipalmente
en el 51stema dﬂ garantia que no ocasiona gastos al estado, pero que se
traduce en Qe moradores hacen un aporte inicial mfs pecuefio = en.el
sistema de sub51dlos admln*strat1v05 (m ) v en &l sistema de asignaciones
famillares., Ios dos dltlmos subsidios menc1onados se traducen.en, la
préctica en la reducclén de 1los alouileres y ambos = segiin dlferentes
criterios, sin embargo - se basan en_el ingreso del hogdr, el niimero de
hijos ¥ el costo anual de la v1v1enda. Los subsidios de administracién

. se aplican solamente en el caso de las viviendas garantizadas o finane
ciadas por el ﬂstado en tanto que’las asigridciones familiares se conceden
actualmente también a los ocupaﬂtes de viviendas m#s antiguas a condicién
-de que la v1v1enda cumpla c1ertos récuisitos técnicos razonables, Las
familias que v1ven en 1as v1v1endas ‘m4s deficientes que no se consideran
apropiadas para. ser’ ocupadas nor famillas ‘con hijos; no tienen derecho

a 1la 351gnac16n. Ello redunda en qpe ‘las ‘Temilizs mis pobres que suelen
ser las cue v1ven en dlchas unldades no reciben ura’ ayuda que tanto
necesitan, TR e e e T T

1a 1mportanc1a de los aludidos subsidios ha dlsmlnuido a medida que
se han elevado los preclos de las rivevas -viviendas y:equivelen - para
una familia de bagos 1ngresos ‘con dog ‘hijos en-una unidad recifn construida
de 80 mz - a una reducc16n del dlquiler ‘de m4s .o menos 20 por ciento,

En las v1v1endas construldas hatce algunos ‘afies. la reduecidn es mucho
mayor = hasta de 50 por c1ento - y 1o mismo ‘sucede cuando los hijos son
més numerosos. ' '

-
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En la ley de vivienda de 1961 se incorporaron algunas diqusim
ciones respecto de planes a largo plazo a fin de que la planifigﬁcidn
de la_ produccién de vivienda tuviera mis largo alcanze, In p?imeg“ '
lugar, el-nﬁmero'de viviendas gue reciben znualmente subvencién del
gobierno se.imcluye shora en la misma ley y asciende a 20:000 unidade#. _
Estas se subdividen en 10 000 viviendas que son construidas por sbéie;
dades de vivienda.sin fines de lucro y 10 000 viviendas construi&as pof _
empreéés privadas, Por 1o menos 4 000 de las lO 000 v1v1endaa prlvadas
deben ser wnidades unifamiliares para propietarios de bajos 1ngresos, v el
resto unidades unifamiliares o viviendas privadas para alquilar._

En teoria, el sector subvencionado asciende a alrededor del '

60 por ciento de la produceifn, No obstante, en la préctica no hs sido
posible cumplir esta meta, por cuanto la construccién de vivienda no
subvencionada ha experimentado un enorme aumento., Come se verf en el
cuadro 1 se ha acentuado la tendencia, declinante de la construccidn
de vivienda subvencionada,

Se han podide slaborar programas fijos de construccidn gus aborcan
varios afios para una parte limitada de la produccién subvencionada de
vivienda, e incluso para el sector en que es m#s necesario planificar
para el futuro, el sector de vivienda prefabricesda, ,Conlarfeglo a una
circular del iinisterio de Vivienda de marzo de 1960, se establecis un
programa de construccidén de 2 000 viviendas anualmente, o que en clerta
medida minima, debfan consiruirse segfin los principios de prefabricac16n.
Los proyectos de vivienda comprendides en este prograpa reciben ayuda
del gobierno con arreglo a la ley de vivienda de 1958, pero no estén
sujetos al sistema de licencias mencionado, Para peder participar en
este programa de cuatro afiosy; no sblo es necesario gue cgda uno de los
proyectos sea planificado con gran detalle, sino cue varios proyeétos se
sometan a un calenderic comfin de trabajo, de suerte cue las fébricas de
mzteriales y componentes tengan mayores posibilidades de producci&n___
regular, BEsto significa que los planes de construccidn de las viviendés.,
incluidas en este programa deben basarse, en la mis amplia medida posible,
en la utilizacién de partes preducidzs en serie ¥ en los principids de

/Cuadro 1
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Cuadro 1

VIU"FNDAS ”VRVINADAS POR CATFGORIA DR CO“HTRUCTD l95“w62

- v-. k3 .

© s e - o ——

1959 1960 1961 1962 1963

L

Nmero total de viviendas - ' -26 300 28 000 31 600 33 40O 33 400
Porcentaje correspondiente al. : R e
Estado y a las municipalidades 5 e 5 30030 2
Porcentaje cerrespondiente a las S I T

asociaciones .de vivienda y a los - LT T e T

constructores prlvados subvenw-

Porcentaje correspondiente a.los -,:_;_;“_ B
constructores no subvencionados 29 8L i é?;‘..féﬁz__” 760
Total porcentual ;:TT ST 100 - ;;1Qg;f{mn100”iw 100 100

BEn la c1rcular e 1nslst{a en que ‘el ‘trabajo de todos los gremlos o
de la construccibn - no, 5610 los componentes ‘gstructurales bisicos = debia
transfoimarse en lo poszble en un trabajo exclusivamente de ensamblado,

Este programa vencid a flnes de 1963,  Tite sustituido y ampliado
por medio de un plan trlenal mévil para 1a’ construccién de 5 000 v1v1endas
amuales, admlnlstrado confonne a los ‘mismos Principies. menclonados.' _
Aunque el primero de los programas incTnta golamente las . socledades de
construceidn de v1v1enda 31n ’1nes de lucro, el nuevo: programa. se. d1v1de
en 3 000, viviendas construldas por las sociedades de V1V1enda 51n flnes _
. de lucro, 1 000 v1v1endas construldas “conforme a: los proyectos prlvados o
subvencionados .y 1 500 v1v1endas construldas con arreglo a los proyectos |
no subvencionados, oo : . |

Cabe mencionar cue sdlo 1os proyectbs de clerta magnltud, es decir '
normzlmente-de no menos de 500 viv1endas, 8¢ in¢luyen en los programas, =
porcue para -dichos. proyectos es 1ndlspensable fijar: plazes para la prepé;
raeibn de los proyectos.y la eJecuclén con varios afios .de antlcipaclén.

/3, Vivienda
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3. Vivienda para grupos especiales

Ya se ha dicho cue pricticamente todos los tipos de subsidios genérales
~ que antes predominaban - quedaron excluidos de las leyes de subvencibn
a la vivienda, O sea con'pocas excepeiones, todas las subvenciones
éstén condicionadas al ingreso o al nfmero de hijos de los hugares o &
ambos elementas. Cénformé a ésta tendencia, se han ampliado las subven-
ciones concedldas a grupos mis especialigzados de la poblacibn, Bajo.
este epigrafo se dlsﬁlngugp los siguientes grupos:

Crupos de ingresos mis bajoss Se concede un subsidio especial a la

vivienda construida para estos grupos bajo la forma de SubVenqiones
pfiblicas que no pagan interés ni amortizacién y que“asciende al 20 por .
ciento de los costos de construccién de hasta 2 000 viviendas amualmente,
con la condicidn de que ademfs las municipalidades o entidades privadas
concedan una subvencidn de 15 por ciento, Esto ecuivele a una redncclén
del 35 por ciento de los costos de construccidn cue corresponde a una
rebaja del alquiier de alrededor de 25 por ciento, Ademfs la garantia
estatal se concede en las miémas pondiciones cue para la construecidn de
otras viviendas sin fines de-iucro. Quizé deberia menc1onarse que
estas viviendes para los grupos de mis baJos 1ngresos no se construyen
en bloques aislados de las viviendas para grupos de distintos ingresos,
En cambio se ha hecho lo posible por evitar la creacldn de "barrios de
tugurios modernos! instando a las 5001edades de construccldn de viviendas
a combinar ambas categorias de unidades que suelen no dlferlr en cuanto
a los requisitos té&cnicos, Tsto se logra estlpulando que cierto nﬁmero
de unidades dentre de los grupos de v1v1endas construldas sin fines de
luero se reserven para las familias- de més baJOS 1ngresos ~ pero cabe
sefielar que no son siempre las mismas unldades. Este 51stema ofrece

dos ventajas, a saber, los demds arrendatarios no pueden darse cuenta N
que allf vive "gente pobre", y no es necesario que el arrendatario se
cambie de casa cuando varfe su.ingreso, -

Ancianos e invAlidos jubilados. Se observa una tenden01a 51m11ar en la
vivienda para estos grupocs, Anteriormente se construlan bloques espe=
ciales para ancianos; pero ahora cunde cada dfa més el sistems de

/albergarlos en
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albergarldé'én~viviéndés-corrientes,~por ejemﬁlb”ﬁréviendo unidades
dotadas de instalaciones especiales en-la planta baja para los ancianos
e invAlidos y unidades corrientes en los demis pisos, - R

. Los alquileres.de las viviendas para. jubilados ecuivalen -z una
proporcién de la pensién ¥y no tienen relacidn con el ‘costo de construceidn
... efectivo ¥ son inferiores a la mitad del alquiler corriente de las'
mevas viviendas, Desde 1961, también pueden ser aceptados como viviendas
pera jubilados unidades pertenecientes a grupos de viviendas mds antiguas
que no se construyercn con fines de lucro aplicéndose ‘reducciones del
alquiler similares: a las mencionadas, las viviendas aceéptadas co¥riente-
mente no. deben tener mis de dos cuartos; y ¢ocina y sila superficie
cubierta bruta tiene mis de 50 metros cuadrades, se nagaré elalquiler
corriente sobre el exceso de metros cuadrados, o .
Otros grupcsa D_entro del marco de las’'leyes de ayuda financiera, se da
tratamiento preferencial a-varias otras categorfas de vivienda, Se le
~ ha dado alta prioridad a-la congtruecidn. de’ viviendas: subvencionadas
por el Gobierno para el traslado de familias erradicadas de barrios
de tugurios,: El mismo trato-preferencial .se.le ha dado a la construccidn
~en la cual se emplean nuevos.métodos. o materiales de construicibn, y
también para la vivienda en distritos donde-la industria se estf expan-
‘diendo répidamente, También cabe mencionar la ¢éntesibn de garantfas,
.del Gobierno para la.modernizacién o transformaéién de cdasas antiguas,
- para lo cual ha sido diffcil obtener préstamos én condiciones razonables,
Ia legislacidn satisface bambién las: necdesidades ‘de 1la poblacién jdVen.
- En el perlodc 1963-1973, €l :Bstado- conceders préstamos’'y dars garantfas
en condiciones muy,favorables para la construccibt de :10 000 viviendas
para estudiantes j8venes, FEl ‘Estddo también concede préstamos para
instituciones dedicadas a fines culturales o soc:.ales. '
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4o Politica de vivienda y polftica econdmica

Dinamarca no se cuenta entre los pafses que destinan gran perte de sus
recursos a la vivienda, nsi, pues, el aporte de la produccibn de.
vivienda a la formacién de capital fijo ha fluctuado, en el ®ltimo
decenio, alrededor de 16 por ciento, ¥ en relacibn con el producto
nacional bruto la inversidn en vivienda he fluctuado entre 2,5 por ciento
¥ 3.5 por ciento, - |

Estas ¢ifras son.més.bien bajas en comparacidn con la mayoria de
los demfs paises europeos, pero hay que recordar que el producto nacional
por habltante es relativamente elevado lo cual significa que-la produccibn
anual de v1v1endas por habltante es superior al promedio para Buropa
occidental, . \ _ S . - .

¥l sector de le vivienda ¥ 1z construceibn, por otro motive,
es mucho més imvortante para la economfa en su conjunto de lo cue las
cifras podrian‘indicar, en efecto, tradicionalmente se considera al
secior de la construccién,éomo una de las medidas contraciclicas eficaces.
Asf, cuando se produce una de las crisis peribdicas en el balance de
pagos, el Gobierno generslmente recurre a las medidas tradicionales
para reducir él consumo y la invérsibn, es decir, a elevar la tasa.de
descuento y los impuestos o a restringir directemente los créditos,
Como la construccién es sensible a estas medidas, suele restablecerse
el equilibfio del mercado de-divisas a costa de una reduccibn consi-
derable en el volumen.de la edificacién, un mayor desempleo de los trabam
Jjadores de ese sector, En &pocas de prosperidad y empleo plenoc el
temor a la inflacidn ha provocado en lag sutoridades la misma reaceidén
o una similar, y cuando_laé medidas fiseales no ham sido suficientes
Se ha recurrido a la reglamentacién'direqta de la actividad de la
construccifn, V o

As? el completo sistema de licencias mencionado ha de considerarse
como uno de los faclores esenciales de la prosperidad y la gran acti-
vidad econfmica casi ininterrumpida desde 1958, FEl control debe consi=
derarse, en principio, como una restriccién provisional y no como una
etapa hacia una "econamlfa mds planificada®,
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5. Polftica de alqulleres vy la relacién entre el aloulle? 1 ;ggreso

Como Se leO anterlonmente, al estallar la guerva mundlal se. establecz&
1a segurldad de tenencia y un 1imite m&ximo para los alquileres. Junto
con el alza sostenida de los precios durante y después de la guerra se
produjo una considerable diferencia entre los alquileres de las viviendas
antlguas 7 nuevas. Con todo ha side dlficil alcanZar un acuerdo de
caracter politlco Dpara determlnar qulen debe beneficlarse por el aumento
de los alouileres, los propleterlos o el Estado, ¥ parece lejano el
dia en que se 1gualen todos lo§~§;qulleres a través de la. eliminacibn- -
~'dé todas las restr1cc1ones eﬂlhaterla de. alauiler.

- 8in’ embargo, 6. han permltldo algunoa aumentos del alquiter desde

e que. terming la- guerra) ¥ puede esfunarse cue los alqvileres de:las

v1v1endas construldas durante 1a preguerra son ahora superiores en..
100 por ciento.al nivel de“1939; - Esto slgﬁlflca que se han eaulparado
los alquileres de todas las viviendas constrLidaswantéﬁ“ﬁé'1952;%§é56'f’
los costos de construccidn y los tipos de 1nterés han experlmentpdo m
alza tan enorme que los alquileres de las viviendas construides em .
1963 son superiores en 100 por “eiento al nivel correspondiente a 1952;

No obstante, 4 las modificaciones anteriores hay cue agregar o
. verias otras,. Primero el '¢oritrol de los alqulleres es oblzgatorlo en .
- la actualidad sblo en la regién'de Copenhague ¥ en las c1udades més '_
grandes .de.provinciz en tanto due ha §ido abolido en los dlstrltos con
menos de 6 000 habitantes, En las cludades de tamano -mediano
{6000 = 20 000 habltantes) donde la escasez de v1v1enda no es-tan-
evidente, el control puede ser elzmlnado ppr deczslén de las autoridades
locdles, Segundo, durante todo el periodo, se ha perm1t1do a las
sociedades constructoras de vivienda sin fines de lucro que aumenten
los alquileres de las viviendas de su propiedad cuando han presentado
documentos que compruesben cue han subido los gastos de conservacién
¥y otros costos,

Se obtiene una idea més completa de las condiciones del mercado
de vivienda si se analiza la relacidn entre los alquileres y los ingresos.

~ Un estudio efectusdo en 1939-1940 indica que el alquiler representaba del

A6 a1 .
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16 al 19 por ciento del ingreso de wuna muestra de obreros calificados y no
calificados, - Se hizo otro estudio por muestreo en el afio 1960 de los habl—
tantes de viviendas de tres, cuatro y cinco cuartos en la zana de '

Cppenhague. Los resultados aparecen en €], cuadro 51gu1ente.

Cuadro 2

PROPORGION DEL INGRESO NRTO (DEDUCIDOS LOS IMPUESTOS)
QUE REPRESENTA EL ALCUTLER DE 1L0S HCGLRES. BN RELACTION, |
i} CON FL ARO DE CONSTRUCCION o

Porcentaje de los hogares c@yo ingreso corresponde

Aﬁé | - a la proporcién del ingreso:
de _ Menos de 10 10-20 -::_c':o_r 20-30 por MAs del
Construceiln por cientq del giento del -?iento del ‘3? por
- ingreso ingrese . ingresc ciento 7
del ingreso Total
Autes de 1931 60 30 . 8 2 100
1931~1945 50 | 39 . 8 3 100
1946-1955 2% 65 8 3 100
1956-1960 4 60 27 9 100
Total ' L8 K0 9. 3 100

Se observard que aproximadamenté el 50 ﬁor ciento de los hogafés
cue ocudan viviendas construidas antes de 1946 pagan menos del 10 por
cisnto de su ingreso, .perc en 1as v1v1endas nuevas el 36 por c1ento paga
més .del 20 por ciento, '

/III, ESTRUCTURA
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TIT, ESTRUCTURA DEL MERCADO DE CONSTRUCCION

1+ Quién construye?

La 1ndustr1a de la construccidn en Dinamarca puede dividirse en cuatre
| grupos. ' . .
1. T m estado, cuyas actividades de construccidn se ‘han llmltado en
los Gltinos decenios, a la edificacidn de edificies piblicos,
2. Las autoridades locales y las instituciones semipiblicas, que
constru&en principalmente viviendas para grupos especiales, como
empleados piblicos, jubilados ancianos e invdlidos, grupos de ingresos
mis bajos, familias sin hogar,etc; - )
3 Construetores privados, que comprende a las personas que-edifican
viviendas panadbuptrlas ellos mismos, y organismos ﬁrivados que construyen
viviendas unifamiliares'y-edigiciqs de dos 0 mds pisos paramﬁenta o alquiler,
ﬁ. Sociedades para la construceidn de viviendas sin firies de lucro.
Las primeras sociedades de construccidn de viviendas - o mis bien precur-
soras de dichas sociedades - aparecieron alrededor de mediados del siglo
pasado, pero llegaron a eJercer gran 1n£1uenc1a en el mercado de la
vivienda en los berlodos que 51guleron a ambas guerras mundiales., Hoy en
dia existen alrededor de 1 500 sociedades de construccidn de vivienda sin
fines de lucro, de las cuales varias sdlo han construido mds o menos
50 viviendas, en tanté que las mis grandesrhan edificadc més de 10 000
viviendas, La forma de organizacidn.ﬁambién vaffa, pero pueden distin-
guirse tres tipos principales: cooperativas de'viklenda, en las cuales
los miembros (arrendatarios) son accionistas y tienen influencia directa
gsobre la administracidn de la,sociedad;relﬁéégundo grupo comprende las
sociedades anéﬁimas, creadas generalﬁente por sindicatos o cooperativas
de construccidn; y tercero, las denomihadas_aébciaciones autdnomas de
construccidn de vivienda que suelen fupcionar en estrecho contacto con
las autoridades locales. Los miembros - arrendatarios - también ejercen
cierta influencia en la édministracién dé-los,dos_ﬁltimos tipos.

' Muchas sociedades pequefias colaboran con organismos especiales de

admini stracidn durante el periodo de planificacién y construccidn de suerte
que al. flnallzar la construcclon de la v1v1enda, la sociedad local se encarga

/en un
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en un comienzo de la’administracidh. En esta”forma, durante la construt-
cién se conjugan los intereses locales con la .mayor experiencia y conoci-
mlentos tecnlcos de una organlzaclon nacional, '

“Por 1o que toca a las p051bilidades de obtener ayuda del gobiernc¢,:
no se hace dlstlnclon entre los diversos tipos. Entre las condiciones
mis lmportantes qus se ex;gen para proporcionar dicha ayuda. cabe menclonar
que el obgetlvo de la socledad es edificar viviendas que satlsfacen dos *
requlsltos de los grupoa de reducldOS y de mis bajos.ingresos:de’ da
poblac1on ¥ que 1as ut1¢1dades, si las hay, . habrdn. de destinarse a-la™
construcc1on de nuevas viviendas o al mejoramiento y modernizacidn.’

- pero no a la conservaclon corriente ~ .de las viviendas existentes: ‘en '
lugar de restltulrse a los arrendatar105 © accionistas, Nermalmente no” :
se’ producen utllldadesa ya que se calculan -l1os alquileres.de-modeique ‘s6lo
‘cubran los GGSEOS,.lncluldo el relntegro anual de los préstamos, pero .
cuando 1os pres»amoé se pagan uotalmente, Y en consecuencia disminuyen los’
costos de capltal, se produce un saldo .anual de cierta magnitud. El objeto
de este sistema relatlvamente nuevo es 10grar, con_ el transcurse del tiempe,
el autofinan01am1ento de las v1v1endas qonstruldas sin fines de lucre, €on
todo, se supbne que la v1v1enda es de tan buena calidad que no estard en
condlclones de demolerse 51multaneamente con. la extlnclon de la deuda.
Otros requisitos qpe hay qpe cumplxr para obtener la ayuda del estado
consisten en someter a la aprobaciéh del.Mlnlsterlo de. Vivienda, que puede
nombrar supervisores, los estatutoa ¥ las cuentas anuales de las socie~
dades de construccién de v1v1euda. . C o lpmemn o :

En cuanto ala proporc1on que ie corresponde a los diversos constiruec=
tores dentro de la edlflcacién total, ya se ha mencionadc el.enorme aumento
de la vivienda no subven01onada desde 1958 ¥y la correspondlente dlsmlnuc1on,;?
de las act1v1dades de las asoc1ac10nes de construncion de vivienda-‘sin

fines de lucro. (Vease el cuadro 1, )

2. Organlzaclon'de la lndustrdé de la ¢onstruccidn

Cuando una soeiedad -~ o un sindicato privado: - de- construceidn de viviendas
de01de edificar,el primer pasv consiste.en contratar un arqultecto. Varlas”
de las sociedades mas grandes de construccidn de vivienda: trabagan 51empre a
en estrecha colaboracidn con el mismo arquitecto o firma de arquitectos en

/tanto que
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tanto que otras sociedades emplean diferentes arqnltectos en dlferentes
proyectos.” Las soc1edades de administracidn men01onadas suelen tener su |
propié departamento tecnlco donde se analizan critfcamente 1os planes
elaborados por las socledades locales y sus arquitectos, En Dlnamarca,
nunca se ponen en contacto los constructores y los arqpltectOS a traves
de los contratlstas o empresas constructoras. | e
Una vez llstos 105 planes definitivos, y a veces antes, el constructor
se pone ‘en contacto con los .contratistas de los dlstlntOS gremlos de la
construcc16n. Loa pr0ced1mientos m4s usuales son los sigulentes.

1. Contrato unlco con un contratlst a principal

B constructor sollclta a un contratista que presente una propuesta
general que 1ncluya todo el trabajo de construccidn, Este sls§qma:ha,“
ganado terrenp, especialmente cuando se trata:de'la'constrﬁcéién de
viviendas no convenc1onales que requlere planificar cu1dad033mente los
procesos de edlflcacion. ' '

2. Contrato aparte con cada gremio

El que quiere "construir un edificio suscrlbe contratos por separado
con los diversos grupos de trabajadores empléados ‘en la construcclon, ya
sea directamente o mediante una u otra formas de licitacién {propuesta
sellada), Este es el método tradicional y es todavia el mds corriente,

Segﬁn las disposiciones que .rigen el sistema de ﬁropuestas, se puede
limitar de diversas maneras tanto .1a libertad de les dlstlntOS grupos de

-trabajadores para hacer propuestas, como la libertad para aceptarlas de .

parte del que quiere construir el edificio; por ese motivo, el s}stema se
ha tornado complicado y engorroso. . .Constantemente se estd haciendo lo )
posible por perfecc1onar Y simplificar el sistema, pero al parecer resulta

mds bien dlflCll conclllar los intereses opuestos de las dlversas partes.

3. El empleo en la industria de la construcc16n _
En 1962 se empleaban 92 000 trabajadores en lé'indﬁstria de la construc-
cidn de los cuales 52 000 eran calificados, 16 000 aprendices y 24.000 no
calificados. La Proporcién de aprendicéé és elevada por cuanto la industria

de la congtruccidn ha desarrollado gran actividad en los Ultimos afios, lo

cual, también indica que en esta actividad los aumentos de¢ salarios han

sido mfs acemtuados que en otras y el emplec mis elevado y estable que antes,
/los trabajadores
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los trabajadorés de la industria de la construc01on se organlzan
en gremios en tanto ‘que ‘en:-este sector no-se encuentran slndlcatos 1ndus-'
triales. Las divisiones entre los gremiocs y los dlstlntos of1c1os de
construccidn son bien marcadas-de tal suerte que en per&odos de auge de ‘
la edificacidn se producen:estrangulamientes, sobre todo en los trabagos .“{'L\-
de albafiilerfa, Con todo, con la creciente influencia de los metodos . '?'-
industrizalizddes’ de construceidn que emplean gran cantldad de trabaja- e
dores no calificados yique utilizan obreros callflcados para_ actlvidades' o
distintas de las tradicionales- (carplnteros para el ensamblado de elementos |
concretos), la capacidad de construcc1on ‘se ha ‘tornado un poco mas elastlca;;f
¥y lo mismo ha sucedido-en cuanto a la. dlferencla entre lps dlstlntos oflclosf
de 1a construccidn, O S . : .

Mirada desde el punto de v1sta de. las flrmas o empresas, la 1ndustrla
pequefias y por una divisidn "horazontal"en flrmas especlalizadas, cada una
de las cuales se encarga de una parte predetermlnada del proceso de

eI

edificacidh, ~ -~ - v s o Lo L T
Los salarios de los ‘gremios de. la construcc1on han aumentado desde
1958, entre L0 y 50 por ciento-lo cual refleja que se han produ01do escar
seces de mano de obra, a veces'bastante graves, Asi se estlma que, 1a
productividad ha aumentado (segin-cdlculos efectuadosﬂgpgjgyrgglo a wm
método muy burdo) en aproximadsmente 20.por. ciento., e
Un problema tradicional en }os gremios de la. construcclon ha sldo _ '
la gran fluctuacidn estacional en la tasa de empleo, Mucho peor era 1a l:'
situacidn en el caso’ de los oficios. que se desempgngh al alre 11bre. fEn-
ciento pese al hecho de que practicamente .no hubo desempleados durante 105“""
meses de veranc., Junte con el aumento de las actiV1dades en el sector de’
la construceidn, el desempleo ha descéndido a wn nivel nunca visto oon
anterioridad, Asf la tasa anual medla de desempleo para todos los cficios -
de la construccidn era 2. 9 por clento en 1960 1 7 por ciento en 1961, y
1.3 por giento en 1962.: ' S

. /. oEgDA



IV, DEMANDA DE VIVIENDA Y PRODUCCION DE VIVIENDA

1. Escasez de v1v1enda v normas de v1v1enda

En un pals donde el mercado de la v1v1enda ha estado controlado por el
estado dlrante casl 25 anos,,no se tlene un con001m1ento exacto de la
escagez actual de la vivienda. Se han hecho muchos cdlculog’asobre la
escasegz, prlnclpalmente sobre la base dé la proporc1on estlmada de Jefes
de familia, pero ninguno de estos cdlculos se han reconocldo oflclalmente,
Con todo,. a-este respecto, hay dos afirmaciones qpe merecen toda
confianza. Primero; que la demanda de vivienda es todavza auperlor a la:
oferta, y segundo, que las condiciones de la vivienda para la poblaclon |
en general han mejorado mucho desde el término de la segunda guerra mundlal.
Esta Ultima aflrmaclon puede 11ustrarse con las clfras sobre el numero med1o

s

de habltantes por v1v1enda.

NUMERC: MEDIO DE' OCUPANTES POR. VIVIENDA:

1l cuarte . 2'cuartos-i- 3 cuartos - 4 ,cua.sz‘és

y cocina - .. ycocinma. .. ycoeina . . .Yy cocina
1940 R BN - A 5 SR W >
S Y Rk T U306 v i e B34
1955 1.38 S IR e X 1 (A

1960 - 1,29 - T 2yf2 T gy ot T 13,3

Se advertlra que la 31tuac10n de loa ocupantes de v1V1enda con tres ‘
o cuatro cuartos (mfs o menos el 50 por ‘ciento de la pobla01on) es bastante :'
buena a este respecto. Del patrlmonlo total de v1V1enda a cada habltante )
le corresponde en promedio 1a tercera parte ‘de una v1v1enda y a veces
dispone de mds de un cuarto, lo cual 51gn1f1ca que las nprmas de espaclo
del pais estdn entre las mis elevadas del mundo. -

A fin de dar luces sobre 135 varlaclones con respecto al promedio,

pueden citarse las clfras sdbre la densldad de ocupac1on.; o
' ' ~/Cuadro 5
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Cuadro 5 S
DENSIDAD DE OCUPACION, 1960

Porcentaje de Porcentaje de.la poblacién

viviendas con - que reside en viviendas con

Mis de dos habitantes E : : .

por cuarte - 2.3 T heb

Dos habitantes por cuarto _ 5.1 . ) 7.1

Mas de uno y menos de dos : R

habitantepzpcr cuarto 20,0 | C29.1

Un habitante por cuarto ' 25.6 ‘ - - 240

Menos de un habitante - | o
. por cuarto’ . 47.0 o 35.2

Total | 100,0 " 100.0

El nimero de viviendas con excesiva densidad de ocupacidn segin la

{2 de dos habitantes por cnarts) ea miy pequefio.
A este respecto cabe recordar que la cocina no se cuenta como cuarto en

las estadisticas de vivienda de Dinamarca, aunque las cocinas-comedor son
bastante corrientes en las ﬁiviendas.constrﬁidas despuds de la guerra.

Sin embargo, el objetivo debe ser que cada habitante excepto.los nifios

miy pequefios, disponga de su propio cuarto y falta mucho para alcanzarlo.

La escasez de vivienda puede también asumir un aspecto cualitativo:
las viviendas pueden ser demasiado ﬁéQueﬁas para las famillias con hijos,
tener poca luz, carecer de las comodidades modernas, etc, S5in embargo, . .
a este respecto, es imposible décir con precisién sudnto falta para que
se satisfaga la demanda efectiva de la poblacidn, SSlo puede proporcionarse
informacidn sobre las condiciOnes_reales. ‘ R ' ‘ .

Del 1.5 millones de vivieﬁdas que hay en el pais, mis 0 menos el -

50 por ciento pertenece a la categoria de viviendas wnifamiliares, alre- _
dedor del 10 por ciento a vivienﬁéérpara dos familias, y el resto éon
edificios de departamentos; La diétribugién de los tipos de viviendas
varia, naturalmente, en diferentes partes del pais. A4si, casi el 90 por
ciento de las viviendas de Copenhague se encuentran en edificios de depar—
tamentos y el 50 por ciento en las ciudades de provincia, En cambio, en

' Jlos distritos
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los distritos exclnsivamente rurwles nredomlnwn totalmente 1as v1v1endasf

wnifamilisrés o las unldades en que viven dos famlllas. .
La v1v1enda media unlfamlllar consta de tres cuartos o poco ‘mis

¥y unaz cocina, en tanto que la vivienda media en’ wn ed1f1c1o de departa;
mentos es un poco mids pequefia, En.congunta,“el:tresupor eiento de las
viviendas cuenta con ‘uri ¢uartc y cocina, 25 por ciento con‘dos cuartos
y cocina, .y 31 por ¢iénto con tres cuartos y cocina, €l 21 por eiefito
con cuatro cuartos-y cocina, el 18 por ¢iento con cinco guartos ‘o mis, = -
¥ cocina, en tanto queise carece dé informaciones sobre el:R2 por ¢iénto
restante. El elevddo ‘porcentaje de viviendas de dos cuartes — muchas de
las cuales tienen cuartos muy pequefios — es una de las deficiencias
mayores del acervo-de vivienda y debe analizapse en'relacidn con su edad,
El departamento de dos cuartos era el tipo mis corriente de vivienda a
fines del siglo pasado, cuando SéACOﬁstrﬁyeron lo§ grandes distritos
suburbanos intefiores de Copenhague. '

La proporcidn de viviendass muy antigua es muy elevada en los distritos
rurales, Pero lo mismo sucede-en la capital y especialmente en el centre
de la ciudad hay muchas viviendds que = sflo por su edad - diffcilmente- -
pueden ser consideradas.aptas para ser habitadas. Adsmis gran proporcidn
de las viviendas construidas hasta 1930 son totalmente anticuadas-y no
pueden modernizarse porque los cuartos son demasiade pequefios y recibe
poca luz natural, ‘

Aunque muchas viviendas son antiguas e inadecuadas, la situacidn no
es tan mala como cabria esperar respecto de las comodidades bdsicas, por
1o menos no en los distritos urbanos, Asi, prdcticamente todas las
viviendas de estos distritos cuentan con agua por tuberia, electricidad,
cocina a gas o eléctrica y acceso a inodoros de tanque, y poco mis del
50 por ciento tienen bafio y calefaccidn central.

En los distritos rurales la situacidn es peor. Sdlo aproximadamente
el 80 por ciento de las viviendas tienen agua por tuberia y el 90 por ciento
cocinas a gas o eléctricas. Casi todas laé viviendas rurales tienen elec—
tricidad instalada, pero sdlo el 30 por ciento tiene calefaccidn central
y cuarto de bafio y aproximadamente el 55 por ciento incdore de tanque,

/En Dinamarca
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En Dinamarca mis o menos el 50 por ciento del total de viviendas,
0 sea practicamente todas las viviendas unifamiliaies,'son de propiedad -
de sus ocupantes en tanto que todas las viviendas ubicadés en edificios
de vérids pisos son para alqﬁilar. No es legalmente poéible obtener la
propledad ilimitada de un departamento en un edificio de varios. plsos.
Por otra parte, se alquilan algunas casas de las construldas en bloque

¥y otros t1p05 de v1v1endas pequefias, -

2. Produceidn de v1v1enda

La conclusidn inferida de la seccidn anterlor es que en Dinamarca la
situacién de la vivienda ha mejorado no sélo en relacién con los diffciles.
afios que siguieron inmediatamente a la gﬁerra, sino también al periodo
antibélico y que dicho mejdramienﬁo ha tenido lugar principalmente desde
1954, Las causas de ello deben naturalmenfs_buscarse en el ritmo de
preduceidn, ‘ | '

Ya se han mencicnado algunas caracteristlcas de la tendencia que’
acusa la produceidn anual. B '

En el cuadro que figura a'continuacién se ilustra la produccidn de
viviendas desde distintos puntos de vista, .

La demanda de viviendas ha sufriﬁo‘un,cambio estructural en el
B1timo decenio que ha ocasionade un aumento de la demanda de viviendas
unifamiliares. Este cambio atribuible al incremento del ingreso real
de toda la-poblacidn se ha reflejado én las cifras de produccidn distri-
buidas per tamafio, o

/Cuadro 6
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. Cuadro 6
- . VIVIENDA® T.RMINAD&S POR TIPO 1958-1963

1958 1959 1960 © 1961 - 1962 1963

Némero total B T : o
de viviendas- ;.21 000 26300 28000 31600 33400 "33 40O -:
Porcentaje de edi-. I e S

ficios de una y dos o R S
viviendas STk 53 4 580 0 58 59 60
Porcentaje de edi- L | -
ficio's de varias vi- S ' N

viendas . . 4k~ KO - 36 36 - 36 . 36
Porcentaje de otros ‘ '

tipos de vivienda "~ - -7 . .. 7 6 | 6 " . 5 #
Total ) 100 7 100 100 100 - 100‘: 1001 .
Cuadrs 7

VIVIENDAS TRRMINADAS POR T4MANO (CTIUDADES Y DISTRITOS URBANOGS)

Patrimonio
© - - de vivienda
Porcentaje. . 1960 1951755 "1958 1959 1960 1961 1962 1963

1 cuvarto con insta- )‘ . ) T e )
lacién.para cocinar ) 3 ) Uk 37 3 3. 5 3) 8
- -3-"- SRR S S S S 7_3J
1,

13 16 13 11

1 cuarto y cocina 3

2 cuartos y cocina 25 ‘ 13 . 13

3 cuartos y cocina 31 42 39 36 32 29 29 30
4 cuartos y cocina 21 . 25 32 .33 . 35 33 38 40
5 cuartos o mds 18 2 7 & 9 9 10 1
¥ cocina S ‘ 7

Tot a1 T g 100 100 100 100 100 100 100

* Se carece de informacién para el'é por ciento de las viviendas.
/Bl tipo
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.

El tipo més corrlcntc de vivienda construido después de la guerra
cuenta con tres cuartos y coana. 3in embargo, desde 1958 este tipo ha
comprendido una fraccidn decreciante del total de construcciones mievas en
tanto que ha ganado terreno la construccidn de viviendas mds grandes, a este
respecto obsérvese el aumento mencionado de la demanda de viviendas unifa-—
miliares. También ha aumentado el nimero de viviendas pequefias por la
- fuerte demanda de viviendas independientes de perscnas solteras dispuestas
a pégar alquileres mfds altos, No se hizo mucho para satisfacer la demanda
de este grupo durante la era de financiamiento estatal, es decir, hasta
1958, pero posteriormente¢ este tipo de inversidn ha resultado muy lucrativo
para la empresa privada, Con todo, cabe mencionar que las c¢ifras correspon~
dientes a las viviendas de un cuarto incluyen un mimero creciente de vivien-
das para estudiantes con cocina comin,

El resultado de estas tendencias diversas ha sido el aumento de 1a
superficie media truta de m2 por vivienda, como se verd en el cuadro
siguiente. '

Cuadro 8
SUPERFICIE MEDTA BRUTA DE LAS VIVIENDAS TERMINADAS, EN M°

1958 1959 1960 1961 1962 1963
8.7 8.6 8.0 89.1 95,3 95.3

3. Perspectivas futuras

Aunque la situacidén de la vivienda ha mejorado y no puede considerarse des-_
favorable, en comparacidn con otros paises, el porvenir no se presenta \
exento de problemas aungue sdlo sea porque la demanda todavia es mayor. que
la oferta de viviendas antiguas y mievas en gran parte del pais.

E1l objetivo de la ley actual de vivienda es que la produccidn anual
de vivienda permita satisfacer la demanda creada por el crecimiento demo-
grifico normal., Adem#s, la produccidn debe satisfacer la demanda especial
de los centros urbanos creada por la migracidn desde los distritos rurales,
reducir la demandz acumulada causada por la prolongada escasez de vivienda
combinada con el aumento del nivel de vida y mejorar las condiciones de
vivienda de grupos especiales: ancianos e invdlidos jubilados, grupos de

/ingresos més
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ingresos mds bajos, etc, Adenis las autoridades esperan estar en condiciones
de construir 2 000 a2 3 000 viviendas amialmente para algquilarlas a familias
erradicadas de barrios de tugurios, de manera de reducir el himero de viviendas
deficientes que se egtima en aproximadamente 80 000 o sea 5 por ciento del
patrimonio total de vivienda. El programa elaborado para satisfacer estas
demandas comprende la produccidn de 35 000 viviendas anuales (7. 4 viviendas .
por 1 000 habltantes), pero "este 1limite se ampliard probablemente en 1os anos _
venideros, especialmente si la capacidad de produ0016n de la parte més 1ndus-,_
trializada del sector de la conmstruccién continda ampliéndose con la mlsma .
rapidez observada en los ﬁltlmns afios, ¥ si las condic1ones econémicas contlw_;
mian 31endo favorables. - - . 3

. Hay otros problemas que resolver, fuera del de las v1v1endas 1nade— '
cuadas para seres humanos, en relac¢ién con el sector més antlguo del patrl—.
monioc vivienda, o sea la conservacién deficiente y ia carenc1a de comodldades
modernas. Las disposiciones que contenia Ia ley de alqulleres, que ex1glan
reservar cierta parte-del aumento de alqulleres, para repara016n ¥ conservaczon,
combinadas con dispositiones de la ley de vivienda respecto de los prestamos

a particulares conceldidos o garantizadoa por el goblerno deberlan contribuir
a mejorar dichas condiciones. e ' o | .

Existe también el probleins de la distribucién. El sistema ineficiente
de distribtucién.del acervo de vivienda atribulble al "raclonamlento de la
vivienda" que se aplicé durante tantos afios a las grandes dlstanclas gue hay
entre la vivienda y los lugares de trabajo, a que haya personas de edad solas
o familias con hijos adultos, que han abandonado el hogaf,1Qne viven en los
departamentos mis amplios y mejores entre las viviendas més antiguas, en tanto
que familias jévenes con hijos tienen que conformarse con departamentos _ _
pequefios, cuyas instalaciones son def1C1entes, 0 con departamentos nuevos cuyo .
alquiler es muy elevado - sélo podré modificarse cuando el acervo de v1v1enda N
aumente lo suliciente como para que pueda haber una reserva de v1v1endas
desocupadas. Este droblema estd relaczonado naturalmente con, las dlferenclas
entre los alquileres de las viviendas antlguas y'modernas-

- bxiste otro aspecto econémlco. la product1v1dad de la 1ndustr1a de la
construceidn no ha aumentado al mismo ritmo que en el regto de las 1ndustr1as,
¥ esto ha tenido re“ercusuones desfavorables sobre los costos de construccldn
y la calidad de la vivienda futura. o

/V. CORDENANZAS
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V. ORDENANZAS DE CONSTRUCCION, URBANISMC Y
: 'PLANIFICACIOE AEGIONAL, ETC.

,l.. 0fdenquas de construccidén

Antes de 1960 no existian en Dinamarca ordenanzas de construccién de
aplicacidn general, La Ley Nacional de Construccidn de 1960.contiene.
sin embargo, las disposiciones principales que se aplican en todo el pais
{con éxcepbién de dos municipalidades principales); respecto de la densidad
de construccién en funcidn de los Indices de superficie cubierta, altura

y distancia entre los edificios, el uso que debe darse a las propiedades,
etc. ¥ otras disposiciones de gran importancia en relacidén con los derechos
de los propietarios privados de la tierra. La ley se complementa con un
cddigO‘ﬁacional de edificacién, preparado por el Ministerio de Vivienda,
que contiene los reglamentos uniformes sobre técnica y cohstruccidn de

viviendas. Istos reglamentos son en parte el résultado de la cooperacidén

de los palses escandinavos sobre. la méteria; En gran medida, los reglamentos B

se expresan en requisitos funcionaies establecidos para cada uno de los
componentes de la construccidén quedando el arquitecto en libertad para
decidir qué materiales se empleardn y en qué forma se cumplirdn los requi-
sitos funcionmales, Las autoridadeé pfocuran en esta forma no limitar el
desarrollo técnico de 1os materiales y sistemas de construccidn actuales
de modo cue se deja un camino abierto para la utilizacidn de nuevos métodos
racicnales de construccidn, _

Puede considerarse que las disposiciones que autorizan al ministerio
de vivienda para establecer normas miﬁimaé de comodidad para todas las
viviendas constituyen una importante ampllac15n de los objetivos de la
legislacidn sobre la construccién, Esos reqplsltos eran antes obllgatorlos
solamente pa-.ra 1a vivienda subvencionada por el estado.

El cédigo nacional de edificaciéﬁ se complementa ademds con las
ordenangzas locales de construccidn en cada localidad, que contienen princi-.
palmente reglamentoé administratives y disposiciones'detalladas en materia
de urbanismo dentro del marco establecldo por la ley, sobre la base del
plano regulador de la municipalidad. ' '

v o " /asi pueden -



Asi, pueden establecerse zonas residenciales, industriales, residen-
ciales e industriales combinadas, para casas de veraneo y a este respecto
pueden dictarse disposiciones respecto de los Indices méximos de altura
v superficie de la construccidn, y por ende la densidad de construccién
es variable. - _ -

Las municipalidades que comprenden ciudades y superficies construidas
con mis de 1 000 habitantes deberdn dictar ordenanzas locales de construccidn
que habrin de.someterse a la aprobacién del ministerio de vivienda.

Cabe destacar la posicidén importante e independiente asumida por las
municipalidades como rasgo caracteristico de la legislacién danesa en.
materia de construccidn y urbanismo. S5in embargo, al gobierno central le
es difieil a veces lograr que las decisiones de las autoridades locales
encuadren dentro de la polit;ca econémica y de planificacién nacionales.

| 2. Planificacitn urbama
los planos para las ciudades existen en Dinamarca bajo la forma de planos
reguladores (planes generales) y planos detallados para las zonas mis
pequefias (ordenanzas de urbanismo). )

Los planos urbanos. son elaborados y administrados por las municipa-—
lidades luego de ser aprobado el proyecto por el Ministerio de Vivienda.

La lev de urbaﬁismo-de 1962 (la primera ley moderna de urbanismo fue

promulgada en 1938) dispone que se elaborardn planos urbanos para todas
las ciudades y zonas construidas con una poblacidn de mis de 1 000 habi-

tantes, Esto significa que. deben prepasrarse planos urbanos para apro—
ximadamente 250 ciudades y zonag_construidaé pero ruchas otras municipae
lidades han elaborado planos urbanos. o ,

los planos reguladores suelen prepararse para toda la comuna regida
por la municipalidad correspondiente, y no tienen cardeter obligatorio.
inmediate para los propietarios. Bn la prdctica, sin embargo, los planos
reguladores pueden tener, engran medida, cardcter obligatoric para los
propietarios, por ejemplo si se incorporan con arreglo a la ley macional
de construccidn algunas de las disposiciones del plano regulador, en
cuanto a zonas para construir y zonas para lotear, en las ordenanzas
locales de edificacién. - .

/Las ordenanzas -



"las ordenanzas de urbanismo pueden establecer que no puede destinarse
una zona -‘determinada a la construceidn y que deberd conservar su_qategoria
de zona-agricola: los propietar‘oé cuyas propiedadss queden- -comprendidas
en lds disposiciones de las ordenanzas municipales de urbanlzac16n no tendrén
derecho a compensacién a no ser que haya disminufdo el valor de da propledad.
Una ‘jumta de tasacidn decldlré 'si se pagard o no compensacién, y si la deci-
sién es afirmativa - la Tesoreria pagard dicha compensacidn 'y no la mun1c1palldad.

L&' ley de urbapismo autorlza a la municipaliddd para efectuar adqu131-

'31ones obligatorias de bienes ralces para fines pdblicos ¥ para poner en
prédctica las disposiciones de las ordenanzas municipales de urbanlsmo, pero
no faculba-a las autorldades locales para adqulrir terrenos para la construc~
¢idén de viviendas: - '

3. - Planes de urbanismo’ )

Para detener el crecimiento desordenado de las ciudades y asegurar que el
cre01m1ento de las. grgndes cludades se efectﬁe por etapas de suerte que el
de limites razonables, se bromulgé en 1949 una: ley especial (que se apllca
simultdneamente con la ley de urbanlsmo), el reglamento de zonas edlflcadas,
que otorga facultades espe01ales a los comxtés locales para fijar los 1limites
entre las zonas urbanas ¥, las rurales por periodos determinades.

Bl organismo encargado de la plﬂn1f16301dn v la admlnlstracldn es el
comité local de urbanlsmo nombrado por el ministerio de v1v1enda de los

‘cuales hay uno para cada zona de desarrollo Urbano (que comprende varias

- mun1c1palidades) Los. camités locales de urbanismo. estdn compuestos por

representantes de los mun1c1pios respectivos ¥ algunos expertos. El
presidente suele ser el prefecto del distrito respectivo. - : :f

e ‘Los proyectos de urbanlsmo deberan ‘ser aprobados. por la Junta Nacional
de Urbanismo, compuesta pr$n01pa1mente por representantes. de las organl-
zaciones municinales, - y. por e; Ministerio de Vivienda.. .La ley dispone que
se elaboren nlahes de urbaniémo péra'él Gran Copenhague y.las zonas que
circundan a Arhus,. nlgorg ¥ Odense. Recientenente- se ha ampllado el campo
de aplitacidn de la ley de suerte oue el mimerp total de planes de urbanismo
ascienda a 29, Mis de la m;tad de la pob13016n total vive en. zonas de
désarrollo iirbano. '

/Una zona



Una zona se d1v1de, con arreglo a un plan de urbanlsmo gns
a) Zona interior en 1a cual la tierra puede subd1V1d1rse Y puede edifi-

carse sin permiso espe0131 del comlté de urbanismo (slempre que. se

proceda coriforme’ al plan de urbanismo de la munlclpalldad)

b) *Zonas 1ntermedlas que se nroyecta urbanizar posterlormente, pero

7 “dentro del plazo de vigencla del plan de urbanismo; y ‘ - |

¢)  Zonas externas que contlnuarén dedicadas a 1a agrlcultura o a flnes
81mllares. En las zonas exteriores pueden reservarse clertas zonas.
para la construcclén de cazas de veraneo= _

Se pagard una’ compensacldn a los propletaflos si el valor de la pro-
piedad dlsmlnuye por haber sido incorporada a una zona intermedia o exterlor.
Las sumas pagadas hasta ahora por concepto de compensacidn han szdo mﬁs blen
modestas. i o ) 4 .

Ios comltés de urbanlsmc estén trabajando en estrecha colaboraclén con
Yos comités de conservacldn de bellezas naturales. Con arreglo a dicha ley
se ha encargado aly comltés, que abarcan a toda D1namarca, la labor de
preparar planes para congervar 1&3 bellezas naturales de los lugares que por
su belleza o ubicacidén no'deben destinarse a la ed1f1cac16n. En esta forma
se selecciona indarectamente 1a ublcacldn de las zonas destlnadas a la cons~

truccidn de casas de veraneo, y en c1erta medlda, de las zonas urbanas.

.A. Planlflcacién reglonal .

1a planificacidn reglonal se 11eva a efecto para varias comarcas a fin de
indicar la situacién y dlstrlbuC16n futuras, dentro de la regzén, de servi-
cios pﬁb11c05, del sistema de transporte, de las zonas re51denciales ¥ de
esparcimiento y a veces, para el desarrolle de la 1ndustr1a. Las reglones ‘
son pequefias, en comparaclén con otros paises ¥ se ‘han formado esponténeamente
¥a que no se ha establecido legalmente la d1v1sién del pais en regiones.

En 1945 se inicié la preparaclén de un anteproyecto para el futurc
desarrollo de la zona de Copenhague. El trabaso fue reallzado por un comité
creado por iniclatlva przvada y d16 1ugar al Proyecto de plan reg1onal de
1947, denéminado Finger Plan. ' -

BEsta imiciativa hizo necesario asegurar la cont1nu1dad de la planifi-
cac?én regional, y en 1958 la Junta Nacional de Urbanismo, atendiendo a los

/deseos del
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desepg del Comité Conjunto de unicipalidades letropolitanas establecid
una secrstarfa regional de planificacidn. .

“En 1960 esta 1nst1tucién presenté un anteproyecto reglonal de urba-
nismo hasta,l980 en 1os distritos de Copenhague, Frederiksborg y Roskilde
(que comprende la ﬁarternoroeste de la isla de Zelandia),“?or recomendacidn de
la Junta de Urbanismo,'él Ministerio de Vivienda nombrd en 1961 un comjté
de expertosrformado por repfesentantes de diversos organismos centrales
¥ locales, para estudiar el proyecto. El comité presentd un informe en
diciembre de 1952 que expone la opinién del comité respecto del.prdyecto ¥

- diversos puntos de v1sta sobre la futura planificacidn regional de la regidn
de la capital, o :

' En 195h el Comité de Greater Arhus preparé un plan reglonal para dicha
regidén, A comlenzos del presente decenio varios otros distritos de
Jutlandia del Norte 1n1c1aron, 0 decidieron iniciar la planlflcacidn regional,

Las razones para planlflcar el:iesarrollo de las regiones situadas
fuera del Gran Copenhague son dos al parecer; primero, el deseoc planificar
teniendo presente la posibilidad o probabilidad de un crecimiento intenso
¥ concentrado de tal suerte que no se perturbe el desarrOIlo de las ciudades
mis antiguas; segundo, y lograr por medlo de la planificacién un desarrollo
econdmico y cultural més vigdrvso de las 2onas menos deéarrolladas.

5 Planlflca01dn n301onal del medlo f;sico

la planificacidén nacional del medlo flSlCO es de origen reclente en Dina-
marca, En 1961 se cred un comjté nacional de planificacién.cuyos objetivos
eran los siguiemntes: |
1) Proporcionar a las autorldades politlcas la metodologla y las informa~
ciones necesarias para formular.una polltlca y adoptar decisiones rela~
cionadés con la ubicacidn de 105 servicios ¥y obras piblicas; :
2) Reunir y evaluar informaciones sobre los recursos naturales, la disbri-
bucidn geogréflca de la poblacldn, el empleo, las actividades de cons—
truceidn, las comunlca01ones y otros factores econdmicos ¥ analizar
la relacidn reciprc,a emsre dichos factores,;.

/3)  Contribuir
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3) . Contr1bu1r a la coord1nac1én de las actividades de diferentes depene
u“denclas de gobierno, y garantizar la aplicacién de politicas de plani-
 1£103016n del medio fis:co ‘encuadradas dentro de las orienbaciones gene-

"rales sobre la materia. ' R '

El comité nacjonal de planlflcacién est4 compuesto por funcionarios’
piblicos de dlversos minlsterlos y tres expertos. Admlnistrativamente el
comité y sus secretarias dependen del Ministerio de Viviendd, =~ ==+ -

El comité nac1onal de plan1f1cac16n no ha presentado todavia un proyecto
de plan nacional proplamente, pero ha preparado un proyecto para '"Ea Divi- -
sidn de Dinamarca en Zonas, 1962“ que és el primer paso hacid ina planifi~"
cacidén més detallada del aprovechamlento de la tierra, y al mismo ‘tiempo -
un plan para la ampllacidn de los ccntroles regionales y loéales: -

Dicho plan qne d1v1de al pais en cuatro zonas se basa efi:

1) Una evaluac1én prellmlnar de las nece51dades de tierra- para usos
~ urbanos, rurales y de esparcimlento, ‘ T
2) Identlficaclén de las zonas donde se estima que las presiones de des-
arrolle exist errbes o pos:l.bles Justlf:}.can apllcar desde €l comienzo
controles locales o reglonales. - REEANEEE

El plan serviria de base para coordlnar la planlflcac16n que se lleva
a efecto conforme a la leglslaclén actual, especlalmente la: ley de planifica-
cién urbana, la ley de urbanismo, 1la ley de construccidn nacional, y la ley
de conservacidn de bellezas naturales. " Adenids €l plan estd destinado a orien-
tar la coordinacién de 1los trabagos realizados por los mismOS organismos
pﬁbllcos, asi cono 105 programas de construccldn realizados con ayuda finane-
ciera del gobierno o baJo la superv1516n ‘de organismos pﬁblicos. Bk :gobierno
no ha adoptado adn una decisién respecto del ‘status del Plan dé’Divisidn del

Pais en Zonas.

6., Eliminacidén de tgggrios & inspeccldn de viV1endas o

Sobre la base de ung detenida. evaluacién de la calldad de los sectores
representativos del acervo de vivienda, se ha estimado:que hay alrededor de
30 000 viviendas inadecuadas en los dlstrltos rurales, mds o menos. . o

. 20 000 en las ciudades de provincia y aproximadamente 30 000 en Gopenhague.
La eliminacién efectiva de los tugurios en las zonas mis grandes, auspiciada

/oor el
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por el goblerno, ge iniciS un poco antes de la guerra, siendo 1nterrumplda
posterlonmente nor el conflicto bélico y sélo se ha ido reanudando gradual-
mente después de finalizar la guerra. Se estima que graclas a los esfuerzos
del gobierno y de los Dartlcvlares, se han demolido més o menos 7 000 vivien~
das inadecuadas desde 1939 ,

En 1959,‘como ia sltua016n de la vivienda me joraba cada vesr més, se
promulgo una nueva ley de eliminacidn de tugurios, que modlflcaba la iegls--
lacidn anterlor sobre la materia. La nueva ley autoriza a las mnnlciuau -
lldades para preparar planes a fin de eliminar las zonas 1nsalubres 0 que‘
ofrecen gran r1esgo de 1ncend10. 51 los planes son aprobados por el Mlnls-
terio de VlVlenda, las autorldades locales tienen derecho a exproplar los
edificios 31tuados en la zona ¥ a recibir ayuda scondmica del goblerno a fin
de llevar a cabo el programa de gliminacién de tugurios. Parte de la ayuda
del gobierno es suministradz a través de préstamos para la adquisiqidn de

los edificios dados de baja ¥ la reurbanizacidn de la zona, y parte a través

de aubeidiog aue cormrenden 12 mitad de las= ﬁarr‘hﬂas roeultartes de 1a eli~

———ar g e —— =P AL L} P

minacién de tugurios (la diferencia entre 1a exproplaclén ¥ los costos de
demolieidn y el valor futuro de las tlerras). En esta forma se crean las
condiciones gue permitan reconstrulr la zona en las condlclones habltuales.
51 asi lo desean, la mayoria de los propletarlos de una zona donde se pro~
yecta eliminar los tugurlos tlenen derecho a llevar a efecto ellos mismos
el plan aprobado, pagando al estado ¥ las autoridades locales la mitad
de cada una de las pérdidas derivadas de la aplicacidn del plan.
Ademis, ias autoridades pueden obligar a los propietarios de las
zonas de erradicacidén de tugurios a reparar, mejorér o transformar las
viviendas asi ecomo disponer que en conjunto establezcan areas sin edificar
¥ parques de juego. e R ' '
Asf la ley no sélo autoriza a despejar totalmente una zona demoliendo
todos los edificios, sino que permite conservar los edificios que no estidn
obsocletos © que conviene conservar por razones ardguitectdnicas o culturales.
Se estima que sobre la base de la nueva ley se podrdn demoler gradualmente
alrededor de 2 000 -~ 3 000 viviendas inadecuadas al afio,

/La ley
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la ley de inspeccidn derla construccidn de 1959 éxige a las autorie
dades locales velar por Que'laé construcciones en los distritos bajo su
jurisdiceidn estén en buenas condiciones sanitar ias y o constltuyan
riesgo de incendio, Para determinar si un edificio puede o no ser con51- o
derado pellgroso desde el punto de vista sanitario o como riesgo’ de 1ncen—  ; 
dio se apllcan ciertas normas, & saber, si el edificio; estd bien prote--
gido contra la humedad adecuadamente ventilado y calefaccionade, r601be’.
suficiente luz, cuenta con .instalaciones apropiadas de agua potable, un
sistema adecuado de drenaje, un inodoro con tanque ubicado dentro de la
vivienda o de fécil acceso.

S5i las autoridades estiman gue una vivienda es inadecuada ‘pueden
ordenar al Dropletarlo que haga hacer las reparaclones necesarias, o' si
lo consideran convenlente, prohibvir que se use el edificio. como vivienda. =
El propietario puede tratar de ‘que se revoque o modifique la dicisién pre- '
sentando un oroyecto de renovacidn de su Dropledad. Dicho proyecto puede :
ser rechagzado si se estima que de todas maneras.el edificio no cumpliria
con las normas prescritas parae las ndevas“?i&iendas en las leyes de cons-
truceidn,. Los inspectores de la conétrucciéh‘esﬁén.autorizados vara exigir
que vivan menos personas en.una vivienda'éi c@ﬁsideran que el hacinamiento
es peligroso para la salud de sus ocupantes.)"

1a orden de demollclon o de reparac16n no da derecho a. losg propletarlos
a recibir compensacidén. Estas drdenes constan en el registro de pro-
piedad, de suerte que ésté posteriormente no puede recibir préstamos del

gobierno superiores al valor de la tierra,

- Af.  RACTONALIZACION



VI. RACIONALIZACION, INVESTIGACION Y
ACTIVIDADES EDUCACIONALES

Los oficios de 1a construccién han progresado menos en cuanto a técnica

y organizacién, en los dltimos decenios, que la mayorfa de las industrias.
Sin embargo, la escasez de vivienda durante los afios de posguerra, las
escaseces pefiédicas de trabajadores. calificados de la construecién y el
aunento de los costos de construccifn han hecho que el aumento de la
productividad del sector de 1a construccién adquiera gran importancia,

El problema de reorientar los oficios hacia una industrializacitn
de nuevas ca:acteristicés exige, para evitar desequilibrips.rﬁinosos, que
la industrializacién tenga el mismo ritmo en todos los sectores. En
consecueﬁcia, uno de los factores bdsicos serd la intrpduccién de una
planificacidn m&s'detallada,“no sélo del proyecto de construcciéh — en el
que deben tenerse en cuenta consideraciones de orden técnico y‘de.
produccién — sino también del proceso de’ construccidn. |

A esgte respeéﬁo se han cbtenido varios resul:&dos; Una de laa
primeras realizaciones — hace nis de diez afios — fue la introduccidn
de una altura fija entre piso y piso, y desde 1964 todos los proyectos
de vivienda (con exceépcién de las viviendas ocupadas por sus propietarios)
deben estar disefiados con arreglo al sistema modular, gue como Estandar
Danés de médulo bdsico de 10 cm se ha incluido en el cédigo nacional de
construccidn, -

Bn la actualidad se estd trabajando para estandarizar todo el mate—
rial - planos, especificaciones, et¢, = que se usa cuando se abren
propuestas para un proyecto de construccién, También se estdn elaborando
planos tipo para las viviendas unifamiliares pequeiias, y varios tipos
ya han sido aprobados por el ministerio de vivienda, Ia planificacifén se
estimula exigiendo que las viviendas subvencionadas por el gobierno se
planifiquen totalmente en detalle antes de que se inicien los trabajos
de construccibn, Se estd difundiendo el uso de calendarios de trabajo

para los proyectos de vivienda de gran envergadura,
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Se han creado fondos comunes de magquinaria en diversas zonas del
pals -~ con ayuda del gobierno - a fin de promover la mecanizécién de la
construccidn, Estos organismos arriendan maquinaria a empresas gue no
pueden comprar su propia maguinaria, '

A fin de fomentar la racionalidad en la planlflcaclén y en las
actividades de construccién se ha hecho lo p051b1e por impartir un ritmo
regular a la construcciéne, El ministeric de viviendastiene esto en cuenta
para emitir los permisos de construccibn de edificios ptblicos y viviendas
y al establecer los programas trienales especiales de construccién de
viviendas prefabricadas mencionados, . |

. Un comité especial nombrado por el ministerio de vivienda en el .
cual estdn representados la Federacién de empléadoreé'dé la construécién
¥ los gremios de la construccién se encarga de pasar fevista a los |
adelantos sobre la materia, EL comitd también se ocupa de 105 problemas
relacionados con el empleo racional de 1la fuerza de trabago. A este
respecto cabe citar especialmente la labor del comité para mltlgar las
fluctuaciones estacionales de las actividades de la construcclén. Las
condicicnes climiticas de Dinamarca difieren un poco de las de los deméds
palses escandinavos., En Dinamarca los dias'déspejédos, heladosry
tranquilos, son escasos, durante el'invierﬁo- es mucho mis corriente que
sople viento y haya cellisca y que la temperatura fluctﬁe alrededor del
punto de congelacién y que el suelo esté cubierto de nieve derretlda, ¥y
dentro de 24 horas la temperatura puede subir a uds de cero y bajar de
cero grado varias veces, Esta es uma de las causas pafa que haya side
tan diffcil construir durante el invierno, aungie en los ﬁltimbs afios
se ha hecho mucho por cambiar esta situacibn, Entre otréé cosas los
constructores pueden consultar a los expertos en materia de construccién
de invierno sin costo alguno, Ademis, el ministerio de vivienda exige
que se adopten medidas, y hasta cierto punto las subvenciona, para que
los trabajos de construccién de viviendas con préstamo o garantia del
estado continlen desarrolldndose hasta que la temperatura llegue a
«~5°C ¥y se reinicien tan pronto como suba la temperatura de ese minimo,
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Muchas instituciones efectidan investigaciones técnicas y econémicas
en materia de construccifn, pero la gue ha efectuado los trabajos mis
importantes sobre el particular ha sido el instituto nacional de inves-
tigaéién de la construccién, fundace en 1947, Esta instituecién, finan-
ciada totalmente con fondos p@blicos ha efectuado diversas investiga-
ciones y ha publicado los resultados obtenidos en materia de construceién
en el invierno, aislacién del calor, un sistema de coordinacibén modular
¥y estandarizacidn de los componentes de la construccién, instrucciones
para elaborar calendarios de trabajo, e instrucciones para preparar la
disposicién de los muebles, Ademds el instituto nacional de investi-
gacibén de la construceién ha contribuido con fondos para que otras instie-
tuciones realicen investigaciones, '

Fara asegurar que se aprovechen los resultados de las investigaciones
€3 necesario lograr la difusién mds amplia posible de dichos resultzdos.
A fin de acelerar-este proceso, el ministerio puse a disposicién de
constructores, arquitectos y gremios de la construccién varios expertos
en materia de racionalizacibn sin costo alguno para ellos,

Finalmente, cabria mencionar que se ha establecido una institucién
en Copenhague, "Byggecentrum" para reunir y difundir informacién scbre
los adelantos en materia de construcecién, ILa institucién organiza expo-
siciones de materiales de construccidn de toda clase, dicta cursos y
conferencias, tiene una biblioteca sobre literatura y revistas de arqui-
tectura, y un servicio de pellculas, y en general actda éomo'brgano
permanente de asesoramiento sobre todos los problemas relacionados con

1o construceibn,

/VIX, 105
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it 20 1T, o L0S ORGANISHOS. ADMINISTRATIVOS - .o i o

1z regulacibn de la oferta de vivienda del pais y la admlnlstraclén de
la polfitica de vivignda se efectda en dos esferas - en parte quedan e
encargadas al Ministerio de Vivienda y a las dlversas 1nst1tuc10nes
vinculadas con &1.y en parte a los goblernos 1ocales y los orgdnlsmos

que de ellos dependen.i Slempre se ha dado gran 1mportanc1a en Dlnamarca
a los gobiernos locales; las mnnlclpalldades adoptan sus prqplas deci=-
sicnes en materxa de construcclén ] presentan sus prayectos a 1as auto=
ridades centrales que los aprueban tenlendo debldamente en cuenta en

lo posible, la coordinacién y la dlstribuclén razonable de 1os posibles
recursos escasos, a saber, capital, materlales de construcclén o mano de
obra, Los representantes del m1n15ter10 de v1vienda recomren el pais

con frecuencia a fln de 1nformarse dlrectamente a través de discusiones
con las autoridades locales e 1nspecclén de 1as COHQICIOHES lpcales,

La admlnlstrac16n de los asuntos relaclonaaos con la v1v1enda
difiexre enormsmenta entre una munlclpalld&d Y otra, especlalmente segdn
el tamafio de la comunzdad, y.es un tema dem351ado vasto para dlscutlrlo
en este trabajo. Desde que se cre6 un mlnisterlo esp901al de v1v1enda
en 1947, ha resultado mucho mas féc11 examinar 1as fUHClODBS admlnlstra-
tivas de las autorldades.centrales de v1v1enda. A contlnuaclén figura

un esquema de la estructura del.Minlsterln de V1v1enda-

Seccidn 1, Organizacidn, personal, presipuesio y.contabilidad del ministerio,
ia Ley de propietaries y arrendatarios . . . S, .
' 1a aprobacién de los alquileres de las- viviendas przvadas
‘subvencionadas por el estado, - TR
Supervisitn de la organizacidn de las sociedades de construc—
~ cibn de viviendas sin fines de lucro, sus estatutos y acti-
vidades generaIEs,-adem&s.delkcontrql financierp,
‘Seccidn 2. Legislacién en materia de urbanizacién y: reglamentacién de
las zonas para construir -
Planificacién regional y nacional
,i.Legislacién sobre inspeccifn de viviendas y eliminacitn de
 barrios de tugurios
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Los aspectos relacionados con la urbanizacién de la ley
nacional de construccidén, incluides los problemas de expro-
piacidn, .
Seceibn 3, Planificacibn de las actividades de edificacién y construccién,
incluida la coordinacién de dichas actividades en relacién
con la demanda y la disponibilidad de mano de obra y meteriales,
La productividad de la industria de 1a construeccién, incluida
la racionalizaciéﬁ, la inVestigécién ¥y la estandarizacifn,
Disefio de casas tipo, problemas de relaciones de precios en
. la industria de la construcclén, 1nclu1dos los problemas gue
-surgen al llamar a propuestas.
Relaciones 1nternac1ona1es
Estadisticas y pronéstlcos
Seccidn 4, ILa admlnlstraclén de 1os,castillbs ¥ parques reales, los
' edificios pblicos, etc,
Asignaciones familiares y reduceifn de los alquileres para
los jubiladoé éncianos ¥ las personas inv4lidas,
Seccidn 5, La administracifn de 1la ley de vivienda, en relacifén con la
ayuda del gobierno para 1a v1v1enda construida sin fines de
lucro y,la vivierda privada, aparte de las viviendas ocupadas
per el propietario y las viviendas'unifamiliares.
las relaciones con el Fondo Fblico de vivienda y el Banco
Hipotecario del Estado, ,
Seccién 6, La administracién de la ley de vivienda en lo que se refiere
a 1la ayuda prestada por el gobierno para la construccién de
viviendas unifamliiares y bifamiliares y para la construccién
de edificior de instituciones con fines culturales o sociales.
Disposiciones’@ue regulan las actividades de construccién
etc, (contfol de iniciacién de la obra)
Exencién de impuestos a la construccidn

Consultores en materia de ayida del gobierno

/Seceién 7



Seccifn 7. Ia legislacién sobre las instituciones de crédito hipotecario
1a ley nacionzl de construccibn, ademds de las disposiciones
de cardcler urbanistico
Aprobacifén de las casas tipo
Ayuda del gobierno para la transformacidn ¥ xgods.::'mizacién de
propiedades mds antiguas,

La revisién de las cuentas anuales de las socledades construc~
toras de vivienda sin fines de lucro,

Ia seccidn edificios pdblicog

Asesoramiento y control relacionado con la planificacién y
1a construccién de la mayoria de los edificios plblicos civiles,

Seccibn arquitectura

Departamento A: Control téemico dg¢ la vivienda subvencionada por el estado
Departamento B: Control técnico de la construccién de los edificios
pfblicos civiles,

Principales organismos dependientes del ministerio de vivienda

Organismo consultivo del ministerio de vivienda en materia de urbanismo
4sesora al ministerio en asuntos relacionados con la urba-
nizacién y la planificacién regional,

Organismo consultivo para los trabajos locales de planifica-
¢ién urbana,

Secretarfa del comité nacional de planificacifén
El objetivo del Comité es reunir datos y otras informaciones
sobre )a asignacibn de fondos pdblicos con especial referencia
a los factores que influyen sobre la ubicacién de las obras ‘
futuras de expansién urbana . e industrializacién, y contri-
buir a la coordinacifn de las actividades que desarrollan
varias dependenciis pfiblicas sobre la materia.
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Bl institubo danés de investigacifn de la construccién

El objetivo del instituto es mantenerse atento, estimular
A ¥ coordinar las investigaciones tecnolégicas y econlmicas

v los trabajos de imvestigacién que podrian contribuir a
mejorar 1la calidad y reducir los costos de construccién,
¥ difundir los resultados de las investigaciones sobre la
materia efectuadas en el extranjero, :

El Centro Danés de la vivienda
EYl objetivo de la institucién es elevar la productividad
de la construccidn mediante: .
1a documentacifn, por ejemplo la recopilacién y la coordi-
nacién del material basado en la experiencia o en los '
trabajos de investigacifn; e informacién, por ejemplo
difusibn de la informacisén reunida,
El centro mantiene una ex.posicién permanente de materiales
de construccibn, equipo, ete,



