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Introduccidn

El presente texto tiene el cardcter de una reflexién preliminar y provi-
soria sobre los cambios de las estructuras sociales latinoamericanas en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Su objetivo principal es el
de constituirse en punto de apoyo para el intercambio de opiniones y la pre-
sentacién de hipdtesis, en el Seminario sobre Cambios Recientes en las Es-
tructuras y Estratificacibn Sociales en Amfrica Latina, acerca de las ten-
dencias regionales prevalecientes en el pasado en cuanto a cambios de las
estructuras sociales - luego de haberse examinado las situaciones nacionales -
y sobre los posibles tipos de accidn que podrian asumir los distintos grupos
sociales como respuesta a la crisis econfmica v a la continuidad de las con-—
tradiccicnes generadas por el estilo de desarrollo prevaleciente en América
Latina.

La preocupacidn mayor del texto es la de contribuir con una visibn
regional del proceso estructural, a modo de complemento de los importantes
hallazgos que se presentan en los estudios sobre casos nacionales.

En esa visifn se han enfatizado los temas de la constitucién de la
sogiedad nacional, la revisidn de los efectos del cambio estructural y lo
dinamice y contradictorio de las sociedades en proceso de cambio, para final-
mente plantear alguncs interrogantes sobre los procesos socletales futuros vy
la viabilidad del surgimiento de nuevos "proyectos nacionales" con capacidad
de estructurar las acciones de una pluralidad de grupos sociales.

El punto de partida ha side el anflisis de las relaciones entre Estado
¥y nacidn, postulindose que los distintos aspectos de la heterogeneidad estruc-—
tural (en especial los factores histdricos de la misma) explican la separacidn
entre ambas dimensiones. In el periodo, dicha separacifn intenta superarse
mediante un doble procesc de integracidn cultural v social v de recuperacidn
del Estado como expresidn de la comunidad politica nacional.

El cicle de cambio estructural aporta profundas medificaciones, cuando
no mutaciones, en la constitucidn y expresidn de los grupos scciales en una
situacién de coexistencia de diversos tiempos histdricos. Se imponen las
formas capitalistas de organizacidn econBmica y social sin el respaldo de

una ideologia congruente y sin que la determinacifn de los moedelos
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sociales corresponda solamente como en las sociedades centrales, a las fuerzas
encontradas de la burguesia y proletariado.

La propia dindmica y la falta de referencia en las estructuras sociales
del pasado inciden en un predominio de los grupos sobre las clases socilales,
en identidades sociales débiles y en el desajuste entre procesos econdmicos
¥y propuestas ideoldgicas.

Finalmente, el texto se refiere a las relaciones entre los grupos sociales
y el Estado y 2 las posibles alianzas fundadas en la voluntad politica de esta-
blecer estilos de desarrollo que posibiliten la incorporacién de unos grupos
sociales y la emancipacidn de otros, lo que remite, por {iltimo, al papel que

pueden tener los movimientos sociales en un futuro prdximo.

1. El problema de la constitucidn de la sociedad nacional

Hacia los afios cincuenta, y a pesar de que la mayoria de las sociedades
latincamericanas tenian casi siglo y medio de vida independiente, la consti-
tucidn de la scciedad nacional no estaba aun resuelta. FEl problema se plan-—
teaba en todos los paises incluso en aguellos en los que la consolidacidn del
Estado se habia realizado sin fracturas notorias a partir del modelo colonial,
v tambin en aquellos otros en los que el largo ciclo de luchas sociales del
Siglo XIX habian dado origen a la ecreacidn de un poder central en condiciones
de controlar la violencia en la totalidad del territorio.

Para lograr la integracidn nacional se precisaban cambios en dos grandes
aspectos, por lo menos:

a)  El establecimiento de una red de comunicaciones materiales que permitie-
ran integrar a las zonas costeras - asiento natural de poblaciones y actividad
econdmica tanto en el periodo colenial como en el de la expansidn hacia fuera
-con el interior, venciendo los obstéculos naturales y la disgregaci®n del
sistema de mercados locales en que se habia organizado en el pasado la vida

social.



b) Las comunicaciones no materiales o, dicho de otra forma, el estable-
cimiento de una integracidén cultural y valdrica. En buena parte de los paises

de la regidn persistian las lenguas indigenas o formas de crecle o patois como

sustento de identidades culturales no sélo previas, sino ajenas a la identidad
nacional. Inclusc en los paises donde la comunidad linguistica se encontraba
relativamente avanzada, el sistema de valores de la poblacidn se encontraba
fragmentado por las estructuras sociales especificas de las formas de organiza-
cifn basadas en la hacienda, o bien por la continuidad de desarrollos parrvo-
quiales o regionales sin mayor comunicacibén con la sociedad nacional y con la
internacional.

Las condiciones de la integracifn en las Giltimas cuatro décadas se trans-
formaron debido al establecimiente de las redes de vialidad. a las comunica-
cicnes radiales y televisivas, a los grandes desplazamientos de poblacidn hacia
los centros urbancs y al papel de la educacidn masiva, internalizadora de los
valores culturales en los que se expresaba la sociedad nacional y por supuesto
aguellos preconizados por las distintas Elites.

El transito implicd necesariamente un contrapuntc entre el Estado como
organizacidn previamente constituida y la poblacifn en bisqueda de una expresibn
nacicnal propia que, por un lado, tuviera vincualeidn con las formas de identi-
dad existentes en el pasado y que, por el otro, se erigiera en identidad com-
partida que a su vez fuera en distintos grados coherente con el Estado u opuesta
a él.

La creacidn de la identidad nacional estuve y estd imbricada con la cons-
titncidn de la comunidad politica. Dada la etapa en que se realiza la confor-
macidén nacional, no era posible apelar a valores meta-sociales - como la
religién - para otorgarle una base que obviara el tema de la participacifn.
Ademds la constitucibn de la sociedad nacional exigia la destruccidn previa de
las formas de poder de origen colonial o de origen oligirquico que, respal-
dadas por el Estade, babian trabado la unidad, la conciencia de pertenencia y
la comunidad politica. Asi, por ejemplo, en las sociedades andinas la construc-
cidn de la nacién pasaba necesariamente por la ruptura del dualismo indigena-

blanco, y en la sociedad venezclana, por la etapa previa de nacionalizar el
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Estado, hasta ese momento patrimonio de un grupo determinado.

La vinculdcidn de la constitucidn de la sociedad nacional con la par-
ticipacifn social masiva en la vida politica y en las expresiones culturales
no es un fendmeno nuevo en la historia social. Entre los precedentes mis impor-
tantes corresponde citar la revolucidn fryancesa y el ciclo de la unidad italiana
del siglo XIX caracterizados ambos por un proceso de movilizacidn social y de
participacidn popular que, en lo inmediato, desacralizd el poder para trans-
formarlo en expresidn colectiva mediante la accién de movimientos sociales cuyos
efectos se proyectaron durante décadas en la forma qQue asumid la sociedad.

Se pueden distinguir tres formas o caminos de creacifn de la comunidad
politica nacicnal asumidos por la transicidén en América Latina seglin cuales
fueran las condiciones de desarrollo y las fuerzas que intervenian en el pro-
ceso. En cualguiera de estos tipos de transicidn el problema central con-
sistid en la destruccidn de la dominacidn oligdrquica, que excluia de la parti-
cipacidn a las grandes masas apelando a criterios de raza, superieridad cultural,
tradicién, eficiencia, etc., los que en todos los casos, encubrian el rechazo
a aceptar que los otros integrantes de la sociedad pudieran ser reconocidos como
personas con derechos y opciones, es decir, ser integrantes de una sociedad
nacional. Las principales formas que asumid la creacién de la nacifn como comu-~
nidad politica fuercn el populismo, la democracia y la revolucidn nacional y
popular,

a) El populisme ha sido sin lugar a dudas la forma més frecuente de consti-

tucidn de comunidad politica porque, por una parte, sus contradicciones {en
cuanto suma grupos con intereses opuestos y divergentes) expresan el ascenso

v las demandas de participacién de una multiplicidad de grupos no constituidos
como clases sociales; por la otra, su manejo de los simbolos permitid expresar
identidades (de tipo '"pueblo™)u oposiciones (nacién-antinacidn), que eran las
sentidas por poblaciones en acelerada transicibn social. La misma contradiccidn
entre participacidn simb&lica y dependencia de un poder autoritario coincidia
con la continuidad del autoritarismo rural internalizado y con la forma incierta

de participacidn en la vida urbana.



El populismo ha sido analizado frecuentemente en cuanto mecanismo de
destruceidn del poder oligarquico, o bien en cuanto a su capacidad para pro-
mover la industrializacidn y el desarrollo de los mercados internos; en cambio,
se ha prestado menos atencidn a su manejo de los mitos integrativos y a su ca-
pacidad de darle a las masas la nocidn de participacidn por medio de la ocupa-
ciftn de los espacios pliblicos - nos referimos también a los fisicos - antes
reservados a la oligarquia o a las minfisculas clases medias.

b) La democracia como forma de constitucidn de la comunidad politica ha sido

menos frecuente, porque exige una sociedad modernizada y un desarrollo previe

de los sectores medios, condiciones que, con excepecidn de Costa Rica en el medio
rural ¥ de Uruguay y en menor medida del resto del conc sur en el Smbito urbano,
no fueron comunes, o, en su defecto, exige condiciones econBmicas para sostener
simultaneamente la distribucidn de bienes y servicios y la participacién social,
esperando que el tiempo y la educacidn establezcan las condiciones de una efi-
ciencia social {(como seria el caso de Venezuelal.

La situacidn de Colombia, resulta casi {nica en cuanto la democracia parece
seguir las pautas de una lenta y progresiva participacifn contreclada desde un
peder con notoria continuidad oligfrquica.

En todo caso, la democracia es la forma a la cual se apela cuando hace
crisis la separacidn entre Estado v sociedad, y en algunos casos como freno a
los excescos del populismo.

En el lapso estudiade, los modelos democrdticos de la comunidad politica
nacional son progresivamente reivindicados en forma congruente con los mayores
grados de urbanizacifn, de educacidn y de racionalidad de la organizacidn social,

c) La revolucibdn nacional y popular con contenidos maximalistas - que en

algunos casos pueden llegar a ser socialistas - ha constituido la forma de es-
tablecer la commnidad politica nacicnal en aguellas sociedades de fuerte com-
ponente agrario y enfrentadas al doble proceso de constituir nacifn y estado
simultdneamente {Bolivia) o de transformar el Estado en una entidad representa-
tiva de la sociedad nacional (Cuba y Nicaragua). Los temas de la integracibn,
superando antincmias culturales y sociales, de la solidaridad y de la satis-
faccitn de aspiraciones de equidad han sido mas fuertes en estos casos que la

orientacidn hacia la creacitn de la commidad politica.
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La constitucibn de la nacidn estuvo y esth vinculada, en diversos
grados, a la situaciﬁn de dependencia. Para slgunos paises, en especial
de América Central y del Caribe, las situaciones de neo-colonialisme,
de intervencién militar directa y de Estados vicarios representantes del
imperialismo constituyen realidades que hacen del problema nacional el
eje central del anélisis de 1la accién de los distintos grupes sociales,
por lo que predomina el modelo de la revoluciﬁn nacional antimperialista.

En los otros paises, el tema de la dependencia tiene otras
aristas, que van desde la bilisqueda de la autonomia en relacidn al
dominio econémico extranjerc (ya sea bajo la forma de enclave o de control
de los sectores mis dinfmicos de la producciéh hasta la generacidn de
una autonomia politica que permita, a partir del poder del Estado,
establecer formas de relacién pactada. Estos pactos asumiercn en algunos
casos, la forma de inclusidn en un bloque geopolitico ¥ de negociacién de
autonomia interna para la comunidad nacional; en otros, supusieron formas
de dependencia econdmica para lograr crecimientos que, en el largo plazo,
hicieron posible la afirmacifn nacional. En todos ellos se trazd
una linea entre los sistemas sociales aceptables - es decir el
capitalismo - y los sistemas no aceptables, cuya emergencia fue

contrarrestada con la represibn interna o internacional.



El poder extranjero fue percibido como antinacidn en aquellas situaciones
en que la comunidad politica nacional no podfa constituirse mientras estuviera
bajo la férula externa; en cambio, las relaciones pactadas fueron més frecuentes
en aquellas sociedades cuyo poder econdmico y cuya organizacidn estatal permitfan
controlar el alcance de la dependencie,

La constitucibén de la sociedad nacional se ha estado realizando en la mayorfia
de los casos, con una cierta debilidad del rnacionalismo en el plano de la
ideologia. Este diffcilmente podia apelar a2 alguno de los valores que le
dieron sostén en otros procesos, como ser la identidad lingilifstica o la
identidad &tnieca. La lengua espafiola era comiin a la mayoria de los
paises de la regidn y solo fue un factor favorable en el caso brasilefio.

En las sociedades con pervivencia de lenguas indigenss se siguid postulando

por une parte la desaparicidn de dichas lenguas; por otra, la constitucifn
nacionzl sobre la identidad cultural de los "vencidos" -propuesta que se

desprende de la afirmecidn de los grupos excluidos - suscita un tipo de
enfrentamiento de diffeil solueidn., Uno de 1los casos en que ls lengue origineria
tuvo un papel central en la constitucidn nacional es sin duda el de

Parasguay, donde se logrd un generalizado bilinglilsmo espafiol-guarani.

La historia ha desempefiadc el papel clave en la ideologis
necionalists, como se demuestra en la permanente evocacidn de la etapa
heroica de la independencia y en el papel de las fuerzas armadas, que han
llegado & verse a si mismas como continuadoras de las fuerzas que lucharon
por la independencia, y que hoy se sienten garantes de ella,

La debilidad de los componentes ideoldgicos de los valores nacionales
le han otorgedo al propio proceso de participacidn y a la constitucidn de
una comunidad politica el rol central de sostén de la identidad nacional,
por lo que dicho proceso no ha podido ser negado,en el planc del discurso,
ni sun por los regimenes més autoritarios y antiparticipativos.

La nocidn de sociedad nacional como igual a sociedad democrfitica
se plantea desde los discurscs fundacionsles, ¥y explica la permenente
dificultad del poder para negar clertas participaciones que se suponen

asociadas a democracia {como es el caso de la educacidn); explican también



la revolucidn de las aspiraciones que experimenta la sociedad, la que genera
une dinfmica permsnente de presidn y satisfaccién de demandes. Parafraseando
una frase de Medina Echavarr{a, puede decirse gue la participaci®n como
aspiracién se ha transformsdo en la participacibn como fatalidagd.

El caso de Uruguay constituye un elemplo extremo de identificecidn
entre nacién y democracia, lo que explica la fuerza de la sociedad frente al
Estado y la permanencia de los valores politicos participativos a pesar de
las experiencias de autoritarismo.

Orientar o canalizar esas demsndas de incorporacién a ls nacidén
constituye una de las funciones més relevantes realizadas por los Estados
en los perfodos precedentes. Esto ha llevado a educar masivamente
para internalizar valores nacionales, a promover participaciones controladas
y a canalizar expectativas de movilidad social, y también al manejo de la
simbologia participativa en procesos de comunicacidn entre las masas y las
elites emergentes, que buscan un poder conquistable con el apoyo popular.

La constitucidn de un modelo de nacién se realiza peralelemente con
la crisis del poder de la oligarquia y con la generalizacidn de una organizacidn
econdmics que representa un capitalismo ascendente y un acelerado proceso
de acumulacién (cusndo no de acumulacidn expoliamtoria de los sectores populares).
Parece importante destacar que la generalizaciﬁn de las formas capitalistas se
produce en ausencia de un grupo dominante capaz de desarrollar un sistema
de poder y una ideoclogia legitimadora congruentes con la scumulacidn econdmica
que el capitalismo exige. Con la excepcidn de Colombia, no se ha dado
en América Latina la continuidad de grupos sociales dominantes que hayan
ejercido el poder sin estar suletos & violentas contestaciones o sin precissr
alianzas contradictorias para conserverlo. Mis alin, estas tres décadas de
difusidn e imposiciﬁn de modelo econdmico capitalista son precisamente aquellas
donde se han registrado las mls grandes movilizaciones sociales, los més
importantes procesos revolucionarios, las fracturas sociales internas més
aguzadas y los intentos de crear nuevas modalidades de organizacidn social no
basadas en el capitalismo, o al menos en las formas puras de concentracidn

capitalista que suponfa precisamente su implantacidn en la regidn. Le misme



apelacibn a la violencia como forme de control social por parte del Estado
es indicadora de la enorme difiecultad gue tiene el poder para lograr
convencer a la sociedad de lo aceptable del modelo econdmico y socisl,
a la vez que sefinla la enorme capacidad de movilizacién de las fuerzas
sociales, las que, por diversos motivos y en diferente escala, se
oponen a los corclarios sociales ¥y politicos, cuando no culturales, del
modelo de acumulacidn capitalista.

Bésicamente son tres las grandes opciones que se constituyen en
el modelo de nacién: la capitaliste, la socialiste y la reformista.

Le contradiccidén entre ls generalizacién de nuevos modelos capitalistas
¥ el conflicto social tiene como precedente la que conocid Europa entre
las dos guerras mundiasles., Sin embargo, en el caso europeo el tema de la
constitucidén nacional afecta la periferia de Europa y no a los paises
de mayor desarrollo capitalista, y en estos flltimos les opciones relevantes
de capitalismo y socialismo tienen como sostén clases sociales constituidas
- burguesia y proletariado - con una larga historia previa de conformacidn
¥ de luchas sociales,

La opcidn capitalista en América Latina se adopta por la fia factual
¥ en virtud de una accién preponderentemente estatal, vinculads al
capitalismo internacional. Les politicas concretas se aplican mediante
instrumentos legales y econémicos, en condiciones de concentracién de los
ingresos, con control de las reclemaciones salariales y de las organizaciones
de los asalariados, y mediante la constitucién de un mercado de consumo
restringido, para productos industrisles sofisticados. 8in embargo, dichs
opcidn no es la menifestacifn de una burguesia en ascenso, sino de un papel
desempeflado por el Estado: ayuda a dar forma sl cspitalismo y establece
sus reglas de funcionamientc, pero no promueve valores coherentes con
el modelo, Més afin, como luego se verf, y dada la necesidad de estar
pactando para conservar el poder y pera asegurar los mecanismos de integracic’_m
nacional, adopta politicas socisles gque crean desequilibrios en la ccherencia

del modelo capitalista.
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La. opeidn sqcialista ha sido muy fuerte y vigorosa & nivel intelectual.

Sin embargo, se vio limitada por la escass proporcién de proletariado en las sociedades
latinoamericanas, por la diffeil comunicacidn entre el proletariado y masas campesi-
nes afectadas por dependencias personalizadas y tradicionalismo valdrico, y por

los mismos mecanismos de movilidad social ascendente por cambic estructural, que
limitaron la constitucidn de una memoria colectiva en el sector proletario. De ahf

que la opeidn socialiste pura hays tenido muy poco arraigo en la regién, y general-
mente haya emergido como resultado no esperado de procesos populares nacionalistas

que adoptaron esta opcidn en la prictica a partir de la intencionalidad del Estado y
no de una movilizacidn social tendiente a establecer dicho modelo.

A pesar de la limitacién de la opcidén socialista en estado purc en cuanto
a la constitucidén de nuevos modelos de nacibn, €sta ejercid una fuerte influencia,
por la via de las clases medias, en las opciones reformistas. Estas {iltimas han
sido wariadas y sbundantes. En algunos casos estuvieron vinculadas & proyectos
de destruccidn oliglrquica y movilidad social; en otras, actuaron de sostén de
la concepcidn demacrética de nacidn, y en otras mis resultaron de la fusién de
ideologias de organizaciln social - propias de etapas avanzadas de capitalismo
ndérdico - con las sspiraciones de ascenso gocial de clases medias de tipo técnico,
que aspiraban a lograr simult&neamente un mayor desarrollo econdmico, la
creacifn de la sociedad nacional y la disminucién de los costos sociales del
nedelo capitalista dependiente,

Las opciones reformistas tuvieron a su favor la capacidad de identificar
su proyecto con la identidad (en términos de "pueblo") que sentf{an como suya los
sectores populares y medios en el proceso de modernizacidn y participacién en
la nacidn. Al igual que el populismo, el reformismo parecia capaz de superar
las contradicciones y satisfacer simulténeasmente las aspiraciones de diversos
grupos diferenciados y estratificados.

Cuaslquiera de las opciones descritas tenfan como bases sociales los sectores
ya incorporados al mercado, y dejlaban afuera a masas campesines y sectores sub-
proletarios que fueron alternativamente manipulados o movilizados como apoyo de
una opeidn o de otra, en circunstancias que mantenian su condicidén de no participes
en la socieded nacional, en el sentido de sistema que implica minimos derechos

y satisfacciones para todos los integrantes.
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2. Desarrollo y opcidén nacional

Junto a los problemas de la congtruccion nacional, se constituyd
como principal preocupacion en el ambito politico y cultural el tema de
las alternativas econdmicas. En cierta perspectiva el "desarrollimo"
puede concebirse como upa forma de plantear en dicho admbito el problema
de la nacidn. Una breve visién de la propuesta desarrollista da cuenta
de los puntos principales de la discusion.

En primer término, esta propuesta pretendia dar respuesta a uno de
los problemas que mas afectaba a la integracidn social de la nacidn: el
problema del campesino. BFEl “dualismo estructural"™ era percibido princi-
palmente como una contraposicién entre campo y ciudad, la que, en caso
de persistir, podla implicar no s6lo graves obsticulos al procesc de
modernizacidn sino la consagracidn de una peligrosa fractura que atentaba
contra la unidad nacional. Era necesario por consiguiente transformar la
estructura agraria, y de manera muy especial la estructura social, que
aparecia vinculada a la forma de propiedsd de la tierra. Se ponlia de
relieve, ademas, gue de no modificarse la estructura agraria era posible
el surgimiento de conflictos que harian peligrar la futura estabilidad
politica.

Respecto a los grupos obreros urbanos, se esperaba que, incorporados
a la disciplina industrial y organizados politica y corporativamente,
formaran parte de un sistema institucional que haria posible resolver
dinamicamente los conflictos. Por otra parte, se cifraban grandes
esperanzas en el desarrollo de los sectores medios, a los que se les atribuia
la capacidad de actuar como factores de estabilizacidn y de atenuacidn de
conflictos.

Se esperaba que el proceso de desarrcllo corrigiera las marcadas
diferencias en términos de distribucion del ingreso, que provocaba
excesiva desigualdad entre los distintos estratos sociales. En cierta
medida, la pirémide de ingresos expresaba la pirémide social, con una
fuerte acumulacibén de riqueza ¢n el vértice superior -que inclula a un
sector reducido de la poblacidn- y con una amplia base que representaba

a grupos muy desfavorecidos. La imagen de la piramide contrastaba con
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la aspiracidn a una sociedad mas homogénea, con un niimero importante
de estratos medios ¢gue darian el tonoc de la scciedad moderna Qgue se
queria lograr.

Para esta propuesta nacional, dos aspectos apareclan como claves:
el contar con un Estado modernc gue pudiera servir de instrumento efi-
ciente para promover los cambios necesarios, y el disponer de un grupo
social que actuara como agente dinamico de la modernizacidn. El Estado
debia desempefiar un doble papel, por una parte, debia contribuir a
acrecentar el capital social indispensable para el proceso de desarrcllo,
concretamente mejorando la deficiente estructura de salud, habitacidén y
educacibén. {La educacidén era considerada una dimensién estratégica, dado
que se pensaba que a través de ella podian generarse las calificaciones
necesarias para una actividad econdmica de tipo moderno, como tambien
introducir las nuevas pautas de conductas que la modernizacidn requeria).
El Estado también debia, por otra parte, promover directamente el desarro-
llo, para lo cual era necesaria la formacion de una tecnoburocracia
eficiente y la introduccidn de un considerable grado de racionalizmacion
en la actividad estatal.

Respecto al grupo sccial gque podia dinamizar el desarrollo, se
esperaba que &stos fueran los empresarios, y particularmente los
empresarios industriales. Se hacia gran hincapié en los rasgos psicoso-
ciales de los empresarios y en el tipo de conductas econdmicas que se
desprendian de sus expectativas de beneficios, aungue no faltaban conside-
raciones de tipo mAs estructural, tales como las relativas al caracter
monopdlico de la industria existente, que trala consigo dificultades para
crear nuevas industrias.

Bl caracter nacional de la propuesta desarrollista se aceniuaba
porgue se pretendia recuperar grados de autonomia frente a la dependencia
externa, principalmente mediante procesos de recuperacidn del control
nacional de sectores claves de la economia. No es del caso repetir aqul
los avatares de la "propuesta desarrollista"™, pero vale la pena recordarla
porque, frente a la crisis del "modelo de apertura externa", que intentb
reemplazaria, no es infrecuente escuchar la idea de retomar el camine

abandonado.
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El primer hecho que debe tenerse en cuenta es el del agravamiento
de algunos problemas, principalmente el de la ausencia de equidad. El1
tipo de desarrcllo vigente, aungue puede haber elevado para muchos
sectores los niveles de vida, no ha corregido la desigualdad, sino que
la mantiene y aln en algunos casos la aumenta, sobre otras bases. Alll
donde se generaron sectores modernos productivos, éstos tuvieron , en
términos de demanda, un destino selective: satisficieron especialmente
a los sectores altos, dando origen a una fuerte desviacidn de la estruc-
tura productiva en relacidn con el ingreso medio. Como ha sefialado Anibal
Pinto, se ha procurade reproducir la estructura de oferta de la "sociedad
opulenta de consumo" -cuyos niveles de renta alcanzan entre 2 mil y 4 mil
délares por habitante, y que ademas tienen una base amplia y diversificada
de produccion- en palises que carecen de esta Gltima y cuyos ingresos
medios fluctGan entre 500 y menos de 1 000 ddélares. Como es evidente, tal
tipo de produccidn exige la concentracidn de la renta.

La tendencia a la concentracidén de la renta aumenta la desigualdad
social, y ésta se agrava por la manifiesta heterogeneidad estructural de
la economia latinoamericana. En el seno de cada sector econdmico se
presentan diferencias en cuanto a niveles de productividad debido a la
diferente capacidad de absorcidén del progreso técnico y al tipo de rela-
cionaes sociales predominantes. Como es obvio, las formas mAs regresivas
en cuanto a distribucion del ingreso se dan en las partes mis primitivas
de cada sector econdmico. Ademis, no cabe esperar que los segmentos mas
desarrollados de cada sector puedan ejercer un efecto de transformacion
pesitiva del conjunto; de acuerdo con Prebisch, el potencial de acumula-
cidn de capital gue genera la mayor productividad se disipa en la sociedad
de consumo, o bien es succionado por los centros econbmicos. Por otra
parte, la gran masa de fuerza de trabajo de escasa preductividad y poca
eficacia influye para mantener bajos los niveles de salarios.

De este modo, no obstante gue puede sefialarse gue en muchos palses
de la regibn se ha dado un impulso & la industrializacidn, tasas elevadas
de desarrollo en algunas oportunidades y también cierta difusidn del
progreso técnico, es posible constatar que hay grandes masas, especial-
mente en los estratos inferiores de la estructura social, gque quedan

excluidas de los frutos del desarrolio.
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Conviene subrrayar dos cosas. Una es gque la desigualdad existente
es en cierta medida el resultado del procesc mismo de modernizacidng y
la segunda, que no se trata de la permanencia de un dualismo estructural,
sino que lo que se ha constituido es una heterogeneidad estructural que
afecta a todos los sectores.

Los datos mAs relevantes de la transformacidn experimentada
pueden resumirse del modo siguiente:

1. Se ha producido un extraordinarioc aumento de la poblacidn, que en
si mismo plantea problemas diferentes a los de la situacidén anterior.

2. La regidn puede definirse en el presente -y en el futuro proximo-
comce esencialmente urbana.

3. En términos de estructura econdomica, se observa lo siguiente:

a) existencia de un mercado nacional que, aunque en forma desigual
y discriminadora, incorpora a la mayoria de la poblacidn;

b} produccidén industrial de bienes, con una cierta capacidad de
ese sector -a pesar de las distorsiones- de articular a otros sectores
de la economiaj;

¢) cambio en las relaciones de tamafic y poder de las unidades
productivas, con la conformacidon de grandes unidades;

d) incremento en el empleo industrial y también en el terciario,
donde surge, junto con el desarrollo de un sector de servicios de baja
productividad, un '"terciario modernc'™;

e) mano de obra calificada, vinculada al sector de “economia
moderna™ con sistema de relacicnes laborales, sindicatos, organizaciones
intermedias, etc.

b, En relacion con la estructura de poder, tiene innegable signifi-
cacidn la presencia de las masas, que actlia como elemento importante en

la estructuracidén de alianzas para formular alternativas politicas viables.
La imposibilidad de dar respuesta a la movilizacidn de masas da origen a
menudo a formas represivas donde el estamento militar adquiere un poder
preponderante. El tema de las masas pasa a ser decisivo en el problema

de la constitucién del Estado y del caracter de la nacidn.

S. Respecto de las formas de estratificacion social, pueden destacarse

los siguientes aspectos:
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a) hay diversificacidn de los campesincs, lo gue se vincula a la
transformacion de la estructura agraria y muy particularmente al surgi-
miento de formas distintas a la tradicional cposicidén minifundio-latifundio.
En torno a las grandes empresas agricolas ha surgido un importante grupo
de asalariados, asl como grupos de trabajadores agricolas "némades™ (las
"boias frias" de Brasil), sin gue por ellc pierdan significacidn los
minifundistas o los colonizadores de nuevas tierras. Estas transforma-
ciones suponen un cambio en el tipo de relacidn del campesino con la
tierra y més particularmente en el posible tipo de demanda -~y la consi-
guiente movilizacidon~ del movimiento campesino. No se ha prestado sufi-
ciente atencidn al surgimiento de una "elase wmedia agraria' o a la
presencia de un nuevo empresarioc agricola, también muy distinto al "patron
de fundo' tradicional;

b) en cuanto al proletariado urbano (industrial), en algunos
casos se ha llegado a seflalar gue éste disminuye en términcs porcentuales,
aungue obviamente el fendmeno de cesantla tiene importancia en tal
apreciacidon. No obstante, su crecimiento parece no ser tan acelerado como
en los afies cincuenta y sesents. Lo gue sin lugar a dudas puede sefialarse
es la transformacidn interna de los sectores obreros, y dentro de ella,
especialmente, un alto grado de diversidad en cuanto a niveles de salarios,
formas de organizacidn, tipos de calificacidn, etc. debide a la insercidn
en un sector industrial caracterizado por su heterogeneidad y por la
consigulente coexistencilia de industrias modernas y otras organizativa y
técnicamente atrasadas. Cabe seflalar ademis que como grupo aparece
diferenciado del llamado "sector informal"™, cuyo peso en muchos casos pare-
ce ser decisivo, lo gue dificulta la posibilidad de considerar a los obreros
industriales como el centro gue define el tipo de relacidn de los M"sectores
populares™ con el conjunto de las clases;

¢) los sectores medios han experimentado -tal como se ha sefialado
repetidas veces- importantes cambios. Es asl que se habla de "antigua
clase media'™ y "“nueva clase media™. Tal vez mas importante que las
transformaciones cuantitativas de sus distintos estratos sea el cambio en
la importancia cualitativa de los mismos y el surgimiento de nuevos grupos

"claves', entre ellos los tecnoburccraticos, tantoe en el areas de las
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actividades estatales como en el area privada. Lo significativo es que se
da una cierta circulacidn entre ambos sectores y una ideologia comin en
la gue predominan las visiones del tipo "empresarial privada®. El hecho
es de interés, puesto que el grupo tecnoburocrético formado en el
proceso anterior respondia a una ideologia de "funcibn phblica' autdnoma.
También son de interés las transformaciones en los grupos intelectuales y
particularmente en los universitarios: el predominic de los "intelec-
tuales criticos” cuenta al menos con una contraparte “"cientificista®™ o
"tecnocratizante®, ligada al desarrolle de determinadas profesiones o a
un cambio en las orientaciones de éestas. Los grupos vinculados a servicios
"tradicionales"™, como salud, educaciodon, etc., (incrementan participacidn en
ia PEA y pierden prestigio). Se desarrolla ademas una clase o sector medio
ligado a la empresa privada, y que tiende a asumir la ideologia de los grupns.
mis altoas y poderosos. La existencia de una "pequefia burguesiaY semi-
artesanal tiene caracteristicas distintas a su eguivalente de los afios
cincuenta. En suma, el problems del grupo hegemdnico en el interior de
los sectores medios es clave para entender el comportamiento del conjunto;
d) entre los grupos empresariales es necesario tener en cuenta la
transformacidén y desaparicién de la "oligarquia rural", y la conformacion
de un empresariado modernc en ese sector, asil como la estrecha vinculacion
entre los sectores financiero e industrial, y financiero y comercial. En
muchos casos, el caracter especulativo de la economiz ha significado el
predominio del capital financiero, con la consiguiente subordinacidn de
los otros sectores. Por tltimo, es de enorme importancia la vinculacidn
externa, que ha agudizado la dependencia financiera y también la orienta-
¢ién econbmica general;
e) conviene agregar a las consideraciones respecto a los cambios
en la estratificacidén social dos fendmenos significativos: el nuevo
papel de las mujeres y la importancia que adquiere la presencia de los
jovenes. En relacidn a la primera, su incorporacibdn a la vida econdmica,
social y politica es de innegables consecuencias. 8Su peso en algunos de
los sectores de la estructura ocupacional, los servicios por ejemplo -~y no
sblo servicios personales tradicionales, sino la educacidn, la salud, etc.,

y -también en el "terciario moderno"- implica transformaciones en la
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conducta de los grupos, asi como en sus demandas y aspiraciones. EL
fenbmeno es similar en el estrato obrero y en los estratos populares en
meneral. Respecto a la significacién de los jovenes, es extraordinaria-
mente relevante la llamada "distancia generacional™ donde la diferencia
en términos de nivel educativo respecto a los adultos es el hecho mas
evidente. En este caso, el acceso a mayor educacidn -por su masividad-
no se traduce en un proceso de movilidad individual, sino que afecta al
conjunto del estrato o clase, planteando problemas muy ajenos al cléasico
tema de "cambio en la estratificacidon por movilidad educacional y acupa-
cional'™.

6. la dimensidon externa actla, como es obvio, sobre la estructura
econdmica, social y politica de América Latina. Ha cambiado la situacidn
geopolitica de la regidn en el contexto internacional, y ésto influye en
el tipo de politicas aplicadas en la region por las potencias mundiales
en pugna. El caso mis expresivo es en estos momentos Centroamérica, pero
el fendmeno también se manifiesta en otros contextos. No deja de ser
importante que los conflictos internos entre grupos y clases sociales
sean muchas veces asumidos desde esa bptica.

Ademés, la articulacidn con el capitalismo externo ha cambiado.
Hoy se suman a las formas tradicionales de presencia nuevas modalidades,
como el fenbmeno de las transnacionales, la introduccién de la industria
técnica avanzada, la presencia directa o indirecta en el sistema financiero
privado, la rearticulacidn de las relaciones de exportacidn e importacidn
de las economias, etc. En muchos casos, la intencidn de algunos grupas
internos de encontrar una nueva forma de articulacidn con el exterior les
ha impuesto profundos cambios y transformacicnes internas, que se expresan
en un recrdenamiento de las relaciones entre dichos grupos, tanto en
términos de poder social y politico como en términos econdmicos.

La Mapertura externa®™ ha tenido ademds come resultado una modifi-
cacibn de los patrones de consumo, lo que ha dadeo origen a 1a denominada
"sociedad privilegiada de consumo", peroc también a la difusibdn masiva de
otros consumos baratos, que incide en los patrones de comportamiento de
las clases y grupos, y también en el carécter de sus demandas. Estos

patrones se refuerzan a través de la influencia cultural y su difusién
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masiva. El fendmeno de las "escuelas", la de Chicago, por ejemplo,

(aunque se podrian citar otras}, es un tema de gran interés.

7 Por 0ltimo, es necesario tener en cuenta gue el tiempo en que trans-
curren las transformaciones estructurales en América Latina es un tiempo
relativamente corto, &i se tiene en cuenta que, por definicién, las modifi-
caciones en la Yestructura"™ son procesos de lenta maduracidn. Por oira
parte, se produce ademis un fendmeno de "acumulacidn de tiempos historicos",
en el sentido de que en un momento determinado confluyen una serie de
problemas y procesos que en otras experiencias -la europea particularmente-
se plantearon en momentos distintos, y cuya resolucidn sucesiva didé 1a
pogsibilidad de construir una base a partir de la cual asumir nuevas opciones.
Por consiguiente, se da una situacidn de inestabilidad de las clases
sociales y de la estructura, debido a los cambios acelerados de 1la esiruc-
tura econdbmicaj; no son ajenas a ello las influencias externas -debido ol
fenétmeno de dependencia- ni tampoco el efecto de los cambios politicos,

que muchas veces implican transformaciones que afectan a la estructura

social.
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3. Sociedades en proceso de cambio

En el punto anterior se sefialaron las grandes lineas de cambios
en la estructura y la estratificacidn sociales que han sido, ademas,
observadas en detalle en los documentos presentados al Seminario.
Corresponde ahora introducir la nocibén de proceso porque ésta tiene
una significacidn social similar o superior a la de la mera comparacidn
de las estructuras a comienzo y al fin del periodo.

Los cambios se producen en un lapso muy breve -el de una generacion-
vy ellos inciden no sdélo en variables especificas tales como la ocupacidn,
sine que afectan a la totalidad de la estructura social comenzando con
los valores hasta llegar a la nocidn del marco social (en sentido
antropoldgico) de los procesos que afectan a los individuos y a los
ErUpOSs.

En procesos histéricos equivalentes en sociedades hoy desarrolladas,
era muy clara la existencia de una estructura social inicialmente
integrada, de un proceso de transicién, dislocamiento y anomia, y de
grupas sociales definidos, portadores de proyectos que anticipaban la
sociedad futura. En Gltime término, éste fue el esquema que el pensamiento
socioldgico, desde Comte a Marx, pasando por Durkeim y Max Weber, elaboro
como interpretacidén del cambio social en los paises europeos.

Lo importante en América Latina es gue el punte de partida no
es una sociedad integrada, sino una sociedad scocioldgicamente caracterizada
como dual, en un intento de explicar la coexistencia, en el mismo
tiempo y espacio, de tiempos sociales diferentes, cuya ordenacidn era sin
duda- bastante mas diversificada gque lo que la nocidn de dualismo
intentd expresar. Esa estructura social previa dificilmente podia
constituirse en referente de una accidn social; y la extrema deprivacidn
de los grupos inferiores no pedia llevarlos a idealizar un pasado gue
sirviera de base para postular un futuro. En la constitucidn de las
clases sociales y de su memoria colectiva tampoco estaban presentes los
grupos organizados de una estructura social precapitalista en condiciones
de formular proyectos. Asl, por ejemplo, en la constitucién de la clasc
obrera ~a excepcidn del Cono Sur~ ne figuraron los artesanos reivindicadeores

de una dignidad del trabajo y difusores de una ideologia socialista que



postulara la superacidn del caos social y de la inequidad introducidos
por el capitalismo. De igual forma, la vasta categoria de campesinos
independientes, de artesanos y comerciantes gue dieron sustento a un
capitalismo inicial y que posteriormente resistieron la concentracion,
la tecnologia y la modernizacidn (pensar en el poujadismo francés) no
tuvieron la misma significaci&én como movimientos scciales en América
Latina. La clase obrera en la regidn se constituye en forma aluvional
¥ sin tener en general posibilidades de organizar una memoria ceolectiva,
mientras que las clases medias resultan de la agregacidn de distintos
grupos que se expanden, se consclidan o retroceden en una dinamica
acelerada,siguiendo las lineas del cambio esiructural.

Pero tampoco se puede hablar de la difusidn de modelos sociales
anticipatorios sobre las sociedades de llegada. Como ya se dijo, cl
procesc capitalista en América Latina carecid de una ideologia que
afirmara en términos de valores su implantacidn, y debid recurrir
alternativamente a cuadros ideclogicos premodernoes, gue introducian una
racionalidad contraria a la que suponia la generalizacidn de las formas
capitalistas, y a un reformismo incongruente con los mecanismos con los
que se estaba realizando la acumulacidn, por lo que el discurse no
correspondia en ninguno de los dos casos a las practicas sociales.

En el periodo no s6lo cambian los grupos y la posicidon de los
grupos en el sistema; es la propia sociedad la que estd en movimiento

hacia un futuro modele no bien definide, en relacién al cual no se
establecen los mecanismos de comunidad politica que permitan establecer
reglas participativas para un minimo acuerdo sobre estilos de desarrollo.

En el transcurso de treinta afios la poblacibébn cambia su poesicién
espacial con la urbanizacidon, saltando en algunos casos de condiciones
propias del siglo XVIII y del siglo XIX a espacios sociales urbanos
nada diferentes a los de las sociedades mas desarrolladas; cambia de
ocupaciones agricolas o de produccidon de bienes con tecnologia limitada
a ocupaciones industriales de tecnologia avanzada y a ocupaciones de
los sectores de servicio de apoyo a la produccidn, o a los servicios
sociales y comunales; cambia de niveles culturales de analfabetismo a
difusién masiva de niveles educativos medios y superiores gue hasta

mediados del sigleo habian estado reservades a las élites; cambia de



las comunicaciones personalizadas -y de dependencia personalizada- a

las comunicaciones masivas, ya sea por intermedio de la radio y 1la
televisidn o de los sistemas gue se establecen en los vastos conglomerados
humanos de las instituciones educativas o de las organizaciones econdmi-
cas; finalmente, y para no alargar esta enumeracidn, se producen cambios
en los consumas, paralelos a la internacionalizacidn de las sociedades,
cuya magnitud no estd en discusidon independientemente del juicio que
merezcan.

En este proceso de cambio, la parte moderna preexistente de la
sociedad es muy pequefla como para asimilar a la masa de recién llegados y
transmitir patrones de socializacién y de asimilacién (la constitucion
de las ciudades es un claro ejemplo). Paralelamente, las familias ven
afectada su capacidad de socializacidn por la enorme distancia entre la
experiencia adquirida y la realidad, y entre la escasa educacidn de los
socializantes ¥ la alta educacion de los presuntamente socializados, lo
cual incide en rupturas generacionales que pudieron percibirse como
mas intensas gue las rupturas entre grupos sociales.

En estas sociedades en proceso, los mecanismos de integracidn
a la sociedad moderna que intentaba emerger se mostraron sumamente
contradictorios. Algunas dimensicnes, como la educacidn y la cultura,
fueron muy accesibles en comparacidn con otras: incluso ciertos sectores
populares pudieron considerar que lograban. participar e influir en el
poder cuando cbtenian servicios educativos. Paralelamente, la integra-
¢ién a la comunidad politica fue una experiencia llena de frustraciones,
que en algunos casos no se¢ dio y en otros conocid participaciones
simbdlicas o participaciones efectivas seguidas de violentas exclusiones.
Por ultimo, en materia de ingresos se constituyé una especie de "proleta-
riado externo” formado por minifundistas y subproletarios urbanos cuya
marginalidad fue mas notoria en la medida en que se incrementd el ingreso
promedic de la poblacidn, mientras que los grupos integrados al sistema
conocieron la ambivalencia de etapas de logros y repliegues en cuanto
a la participacidn en los frutos del crecimiento econdmico,

Una parte considerable de la reflexién social de los afios pasados

intentd analizar comportamientos e ideologias previsibles de las clases
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sociales, prestando escasa atencidn a las dificultades de constitucién

de clases sociales en el marco de un proceso de cambio como el que se

csta sefialando. La teoria sociolégica sobre las clases sociales se

elabord en relacidn a estructuras historicas en las que las distancias
entre el universo proletario, el campesino y el burgués parecian
infranqueables, en las que el poder era en forma explicita el representante
de una clase social, y en que los grupos expropiados por el capitalismo
tenian que congquistar en prolongadas luchas sociales derechos tan basicos
como ¢l del voto, la educacién, la salud, etc.

En América Latina, el poder pocas veces se manifestd en forma
explicita como representante de una clase social, y el cambic estructural
antedicho cred percepciones de permeabilidad del sistema de clases, todo
lo cual ha influido en la lentitud en la constitucidn de clases sociales
definidas y en el predominio de los grupos de accionar contradictorio
en estas especies de protoclases sociales.

En la constitucidén de identidad, en términos de grupos, en
América Latina parecen haber influido distintos factores. En un primer
nivel,puede sefialarse que la propia movilizacidn de la sociedad, y la
movilidad por cambio de estructura, han determinado un acceso reciente
de los sujetos a los grupos de gue forman parte, una satisfaccidn con los
logros obtenidos, al compararlos con el punto de partida, y expectativas
de futuras etapas de movilidad. Como los ingresos sociales (servicios
de educacidn, con salud y alimentacidén incluidos, generalizacidn de
atencidn preescolar etc.) son ain poco importantes en relacidén a los
ingresos monetarios, las formas de reivindicacidn colectiva no han
tenido oportunidad de organizarse en este sentido mientras que 1la
incertidumbre que crea la propia dinamica de la estructura social en
un proceso de participacién contradictorio tiende a exacerbar aspiraciones
a consolidar lo adquirido, cuando no a generar tendencias corporativistas.

"Er un segundo nivel, la heterogeneidad estructural incide negativa-
mente en la solidaridgd de clase. Externos al sistema, y como un peligro
potencial para los incluidos, figuran los campesinos y los marginales-
urbanos habria que pensar como esto influyo en la generalizacidén de
la percepcidn en términos de lumpen. Por otra parte, en el estrato de

clase obrera, la misma heterogeneidad obligaria a hablar de clases obreras,
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dadas las distancias que median entre aguellas incluidas en los sectores
de alta tecnologia, detentando educacidn avanzada e ingresos relativamente
superiores, y los sectores obreros de produccidn fabril y de pequefios
talleres de industrias resgiduales. En las clases medias, las distancias
ne son menores entre los técnicos de educacidéon universitaria integrados
al Estado y a los sectores econdmicos mas dinamicos y portadores de una
racionalidad contraria a las ineficiencias y contradicciones del sistema,
y categorias tales como las de pequefios comerciantes y artesanos, amenazadas
por la transformacidn estructural y seducibles por un discurso ideolégico
contrario a la modernizacibn capitalista de las sociedades. BEntre los
empresarios, las distancias son cada vez mayores, y los intereses
contrapuestos, desde los extremos de aquellos que estén asociados al
capital extranjero hasta los que producen bhienes tradicionales para el
mercado interno.

Estos grupos tedricamente integrantes de clases sociales, no
sblo se contraponen por heterogeneidad estructural, sine por la oposicién
entre proyectos vinculados a 1la modernizacién capitalista y otros
contrarios, apuntalados en los segmentos mas tradicionales y también
menos participes en la distribucién de los ingresos provenientes del
crecimiento.

Lo ideoldgico no siempre ha correspondido a las lineas de
heterogeneidad estructural. Por una parte los valores politices y
sociales de origen oligarquico centrados en la nocibdn de exclusidn y nega-
cibén democratica ~come diria Francisco Marshal- han persistido mas alla
de la vigencia del poder de la propia cligarquia y han encontrado en
sectores intelectuales, religiosos, militares, y en general en los
grupos amenazados por la dinamica de cambio, un sostén para su permanencia
y difusién. A ello se agrega que las exigencias de la acumulacion
econdmica, a falta de un grupo generador de una ideologia mas adecuada,
han recurrido a aguella vieja ideologia, creandose extrafias fusiones de
lo arcaico c¢on lo moderno. Asi, la concentracidn de poder necesaria
para la acumulacibén fue revestida de discursos que vinculaban subversidn
con ateismo, con racionalismo y con igualacidén de sexos, ¥ el lenguaje de
nacion y antinacién se implantd en momentos en que las comunicaciones

Y 1la participacidon en mercados estaban haciendo necesaria una solidaridad
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nacional. En el mismo sentido, la apelacion a las ideologias de
conflicto Este-Oeste en el seno de las comunidades politicas nacionales
¢8 otra manifestacidn, por una parte de dependencia ideolédgica, pero
por otra de inadecuacidn del discurso a las necesidades del proceso

de integracidn politico y econdmico nacional.

Cabe sefialar en otro plano, la consecuencia ideolbdgica del papel
que ha tenido la especulacién en la acumulacidn econdmica. Al igual que
en otras etapas historicas de afirmacién del capitalismo industrial y
de profundos cambios estructurales, la especulacibén constituyd la gran
alternativa de grupos de poder econdomico que dejaron de definirse por
el dominio de la tierra o por el control de medios de produccidn.
Carentes de proyectos para legitimar en el largo plazo su dominacidn
en las sociedades intentaron lograr aceleradas acumulaciones, apelando
a la especulacién, desde la urbana hasta la financiera.

Esos grupos precisaban una disponibilidad permanente de capital,
que aplicaban alternativamente a la compra de moneda extranjera, de
tierras o empresas o al control del sistema financiero naciocnal. Como
la especulacidn s6lo es posible logrando una apropiacion del Estado
para respaldar y obtener los instrumentos con que realizarla, esos grupoes
llevaban a cabo procesos de captacidén de estamentos militares que desde
el poder, les entregaban el manejo econdmico; a modo de reciprocidad,
asumieron entonces el papel de legitimadores y difusores de ideologias
expresivas del conflicto Este-~-Oeste y de aquellas otras formas ideoldgicas
que rechazaban las consecuencias sociales, culturales y politicas del
proceso de industrializacién y de generalizacidn de los modos capitalistas.

Todavia en otro plano, se puede sefialar que el discurso politico
anti statu quo, al no .tener presente la naturaleza del proceso de cambio
social, al no encontrar un proletariado dispuesto a ser el portador
del proyecto socialista, comenzdé a buscar en los grupos mas relegados
con la generalizacidon del capitalismo -es decir campesinos y marginales
urbanos- las clases portadoras de un proyecto revolucionario puro y
duro que, en forma antagdnica y total, enfrentara al capitalismo, en
circunstancias que éstos eran precisamente los grupos sociales menos

integrados a su dinamica. Los logros limitados de esa metodologia dieron
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base a una exasperacion ideologica de los sectores medios intelectuales
¥y a intentos de ¢onquista armada del poder, cuyo resuliados son de
todos conocidos.

El conjunte de fendmenos anotados estarlia en la base de lo que ha
sido percibido comec una especie de esquizofrenia del comportamiento social,
¥ que no es otra cosa que el resultado del proceso de cambio y de la
autonomia de las variables surgidas de las contradicciones sociales.

Al nivel de los comportamientos de los grupos sociales, predominan
las tacticas, en lugar de las estrategias, ¥ las uniones circunstanciales
para dar solucidn a problemas especificos, lo gque explicaria que, en
lapsos breves, los mismos grupos asumieran orientaciones claramente
opuestas. Esta es por excelencia la situacidn de ciertos grupos sociales
medios, y también las de grupos burgueses oscilantes entre la ideolagia
¥ la racionalidad econdmica.

La falta de continuidad de los sistemas politicos democriticos
¥ la escasa participacibdn efectiva en muchos de ellos no han permitido
crear las condiciones de estrategias sociales en el largo plazo, y menos
aln encontrar una forma regular de dirimir los conflictos entre los
intereses y los proyectos de los distintos grupos sociales. El1
voluntarismo de un ejercicio de poder gque considera que puede perpetuarse
indefinidamente, y gque cree tener una capacidad absoluta de cambiar 1la

sociedad (rasgos que suelen predominar en este periode), es a contrario

sensu una manifestacidn de la inarticulacién social y de las debilidades

que aun persisten en la expresidn de la nacidn como comunidad politica.
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4. ¢Es viable un nueve "proyecto nacional?

Como es evidente, uno de los rasgos de mayor inter&s en la eStructura social
latincamericana es el grado de heterogeneidad que aleanza. Esta diversifica-
cién en la estructura social es un fendmeno bastante com@in en los procesos

de modernizacién, pero generalmente fue contrarrestado por un proceso para-
lelo de homogeneizacién en cuanto a formas, niveles y estilos de vida. Es
decir, si dentro de cada clase social podian distinguirse un cierto nimero

de estratos, no obstante se mantenia una identidad, debida a les factores
apuntades, en el conjunto de la clase. En el caso latinoamericano, la diver-
sidad no encuentra un factor de recomposicidn que comprenda a todos los grupos
soclales.

Por otra parte, es dificil postular la existencia de un grupo social
poseedor de un proyecto, tanto en el orden econdmico como politico, capaz
de movilizar tras &l un conjunto significative de grupos sociales. Esta di-
ficultad queda de manifiesto si se piensa en el cardcter de los partidos po-
liticos latincamericanos {que, la mayor parte de las veces, expresan a grupos
sociales muy heterogéneos) o en la permanencia de liderazges carismiticos, que
aparecen como la inica solucidn al particularismo inherente a los distintos
grupos sociales. El riesgo permanente de la politica latinoamericana es la
tendencia al corporativismo, si no en la organizacifn misma del Estado, por lo
menos en la forma de compertamiento de los grupos sociales,

Estos tienden a concebir su conducta en forma similar a la de los “grupos
de presién"”, - abandonande en manos de la burocracia del Estado la necesidad
de postular politicas generales - ¢ intentan, er la medida de lo posible, ar-
ticular un conjuntc de demandas que muchas veces son contradictorias,

Obviamente que este problema no es nuevo en América Latina. Hace ya
bastantes afios Francisco Weffort sefial® que lo que caracterizaba a dos paises
importantes de la regidn, Argentina y Brasil, era el hecho de que la crisis de

la dominacidén oliglrquica no pudo ser resuelta en té&rminos de una nueva clase
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social que cumpliera una funcidn hegemdnica en la conduccidn del proceso eco-
némico y politico de la nacidn. El poder se constitufa a partir de una inestable
alianza entre fracciones de clases, cuya legitimacitn se obtenia pgracias a un
recurso a las masas, 1las que aparecian indiferenciadamente como "pueblo™. Tal
situacidn parece mantenerse en muchos paises de la regidn, pero no es tan

clarc que alin sea peosible el recurse a una masa indiferenciada gue aparezca

como legitimadora del sistema.

Es muy probable, entonces, que en ausencia de una clase portadora de un
proyecto social, las respuestas deban ser muy coyunturales. En concreto, se
trataria de dar respuesta 2 las dimensiones mds urgentes de la crisis politica
y econdmica actual buscando responder a las demandas inmediatas de los distintos
Erupos,

No es por acaso que las propuestas sobre 'nuevos estilos de desarrollo"
tengan por eje el tema de las insatisfacciones respecto al modelo vigente, y
a nadie escapa que estas insatisfacciones, aunque generalizadas, pueden obede-
cer 'a motivaciones muy distintas. La alianza social, al parecer inevitable,
puede surglr desde una postura puramente reactiva, pero tambidn puede consti-
tuirse con una base mis pragmitica. Ciertamente que la propuesta de moderni-
zacién no es una propuesta absolutamente periclitada en nuestros paises, y la
tesis de "crecimiento cero" no parece tener demasiados adherentes. Sin negar
la necesidad de una dindmica de desarrcllo, parece no obstante que &ste no se
puede postular sin incorporarle con una misma prioridad las dimensiones de equi-
dad,mayor autonomia nacional y un grado importante de participacidn econdmica
social y politica. Es en torno a una propuesta de ese tipo que corresponde
pensar en una alianza que d€ origen a un "nuevo proyecto nacional”.

Es evidente que lo que se estd postulandc es el predominio de una volun-
tad politica por sobre los intereses corporativos, lo que lleva a preguntarse
por la capacidad de creacitn politica de los distintos grupos y clases sociales

y asimisno por la forma que puede asumir el Estado como expresidn de la alianza

y como instrumento politico.
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¢{Es posible concebir un Estado ~ sin caer en la reificacidn del mismo -
que logre controlar el particularismc inherente a la sociedad civil latino-
americana?

Para que asi fuera, seria necesario que el Estado pudiera generalizar
el inter@s particular, tratando de superar el enfrentamiento de intereses en
el corto plazo y planteando una perspectiva de largo plazo. Esto no anula la
relacidn entre Estado vy clases o grupos, pero pide plantear una relacidn més
amplia entre interés particular e interés general.

La demanda de participacidn implica la capacidad de influir sobre el
proceso de decisiones en todos los niveles de la actividad social y de las
instituciones sociales. Por lo general, en América Latina ha tendido a iden-
tificarse la demanda de participacidn como una demanda de incorporacidn, tanto
al sistema econdmice como al sistema politico. De ese modo,la protesta social
se constituye particularmente como protesta contra el cavdcter desigualizador
de la economia, por una parte y contra el carfcter cerrado del sistema politico,
por otra. Ambos son aspectos de una demanda de mayor incorporacidn, peroc para
muchos sectores - especialmente populares - expresan tambi&n un proceso de eman-
cipacidn, lo que redefine la relacidn entre incorporacidn econdmica e incorpo-
racién politica, superando la contradiccisdn que a menude se plantea entre
ambos (Alain Touraine). La dimensidn de emancipacidn . plantea la perspectiva
de un proceso que permite superar la falsa eleccidn entre un autoritarismo
conservador y un autoritarisme populista, asi como la Gnica opcidn de una demo-
cracia “elitaria”.

Se ha considerado, por lo comiin, que un régimen representativo es el
que hace posible la participacién y, que la representacidn esti estrictamente
ligada a un sistema de partidos. La heterogeneidad de la estructura social
latinoamericana hace dificil pensar - gque un partido represente exclusivamente
los intereses de una clase. Es necesario plantearse en qué medida los distintos
grupos pueden dar origen a movimientos sociales cuya identidad esté dada por

la posibilidad de una propuesta de cambio consciente.



- 20 -

Alain Touraine sefiala dos hechos relevantes en un movimiento social:

1. la capacidad de producir sus corientaciones sociales y culturales a partir
de su propla actividad; 2. el conferir un sentidc a sus précticas.- En la de-
finicidn que da de movimiento social, se ligan el conflicto social, propio de
la sociedad de clases, y la preocupacién por las orientaciones culturales que
estdn en juego.

Un movimiento social, por consiguiente, no es sdlo una rebelién contra
la dominacidn, que en cierta manera, tiene el carfcter de defensa frente a
la amenaza fisica o cultural de &stas, fino que ademis, aparece gulado por
orientaciones normativas; en suma, posee un proyecto alternativo al existente.

En les an8lisis tradicionales, se estaba dispuesto a reconocer a las
clases sociales una capacidad de transformacidn, aunque &sta no fuese consciente.
El estudio de los movimientos sociales actualmente enfatiza el cardé¢ter conscien-
te de la accidn. El sentideo de los movimientos sociales se intenta comprender
a un nivel no distinto del de su accidni no se trata de un sentido externo al
movimiento mismo; se puede afirmar que son conductas culturalmente orientadas.

Los movimientos sociales generan principalmente contramodelos de sociedad;
su proyecto es otra sociedad. EL autor anteriormente citado apunta que se com-
binan en ellos tres principios: de identidad (quienes son), de oposicidn, (de-
finicidn del adversaric) y de totalidad (definicidn de opciones de sentido,
constitucidn de un campo de historicidad). Elemento importante en la defini-
cidn es el hecho de enfrentar problemas que conciermen al conjunto de la sociedad,
lo que los distingue de un grupo de presidn, cuyos problemas son particulares o
carporativos.

En relacidén al principio de identidad, conviene hacer referencia a la
concepcidn de historia que los movimientos sociales tienen, en el sentido de
si poseen conciencia de una historia propia, o, la conciben come simple deri-
vacién de la historia del poder. Esto actfia en la forma de percepcién de los
problemas v en la capacidad que pueden tener para proponer opciones o alterma-
tivas desde su propia historia, constituy&ndose &stas como una creacibn de al-

ternativas y no como simple'reforma" o adaptacién de lo existente.



- 30 -

Enr el caso de Am@rica latina, son varios los problemas que se presen-
tan en el estudio de los movimientos sociales; la propia heterogeneidad de la
estructura social atenta contra las posibilidades de identidad de los movi-
mientos. Es asi que para los propios grupos sociales no estd claro el prin-
cipio de identidad; en los sectores medios, por ejemplo, se discute si éste
lo constituye el nivel aducacional, el tipo de actividad, el nivel de ingresos,
u otro principic. Heche similar sucede con los "campesinos', donde se puede
distinguir entre campesinos sin tierra, arrendatarios, pequefios y medianos pro-
pietarios, etc. Son heterogéneos, también, los obreros; no obstante, se puede
hablar de la existencia de un "movimiento cobrero' o un "movimiento campesino",
o, un "movimiento de la clase media'. Esto induce a pensar que el principio
de identidad es mis histbrico que estructural., Por otra parte, el papel social
que se les atribuye es profundamente contradictorio. De los sectores medios
se ha dicho que, en Amérida Latina, son los portadores del cambioj; pero, tam-
bién se ha afirmado que son los mayores defensores del statu-quo. Algo simi-
lar se dice de los campesinos, quienes serian el fermento revolucionario, o,
por el contrario, la expresién cabal del tradicionalismo conservador. Del mismo
mode, se postula que los obreros son la verdadera clase revolucionaria o que
su Gnica aspiracién es la insercidn en el modelo de sociedad vigente.

El ciclo de crecimiento econdmico y de cambio estructural, en la misma
medida de su dinfimica, afectd negativamente la constitucidn de las identidades
de los grupos sociales, y también debilitd la nocidn de que los grupos estaban
enfrentados a adversarios que iImpedian su realizacidn., El cambio permitia su-
poner que no existia una resistencia del orden social, por lo menos en los pro-
yectos individuales de movilidad, mientras que el crecimiento - a pesar de una
tendencia a la concentracidn en la distribucidn del ingreso - permitia que cada
grupo, en comparacidn censigo mismo, pensara que el progreso beneficiaba, si no
a todos, por lo menos a agquellos que lograban integrarse al sistema.

La definicifn de adversarios eva mds factible en relacién con gquienes
monopolizaban el poder, por lo que la linea de conflicto pude establecerse
mids en el plano de lo politico que en el de la distribuci®n de bienes sociales.

En algunos paises el poder manejd una simbologia de la participacidn, e incluso
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el consumismo puede ser analizado como una férmula supletoria de la parti~
cipacidn politica; en otros, en cambio, las condiciones de autoritarismo
definieron tendencias hacia la alianza entre grupos sociales situados en
distinta posicibn jerdrquica, pero que tenfan, en com@n la oposicidn a un
sistema de peoder alienado en relaci®n a la sociedad nacional.

Esta coyuntura histdrica volvid a dar sentido a las opciones de consti-
tucidn de la nacifn como una comunidad politica, lo que jerarquizd en algunos
Casos por primera vez, ¥ en otros como retorno, el sentido de lo institucional
como sistema normativo que posibilita el establecimiento de opciones de desa-
rrollo y definicidn de las sociedades nacionales bajo determinadas regias de
juego.

La coyuntura actual de crisis econdmica v el papel gue el endeudamiento
internacional tiene en ella acentBia una linea de conflicteo entre sociedad y
estado en el que se trata una vez mds de nacicnalizar al Estado. El endeuda-
miento posibilitd - entre otras cosas - gue el Estado pudiera asumir politicas
sin didloge con la scciedad nacional y que - aparentemente y por un pericdo
provisorio - pudiera conciliayr aspiraciones contradictorias tales como la acu-
mulacidn en unos grupos y la generalizacidn de los servicios sociales, el ar-
mamentismo y el desarrollo o la inversién y el consumismo. Finalizado ese
ciclo, el Estado se transformd en una especie de representante de los acreedores
externos y en el intermediario de sus imposiciones, por lo que la oposicifn a
los grupos que detentaban el poder y la alienaci&n politica consiguiente se re-
fuerza con la oposicidn a las fuerzas externas que bloquean el desarrollo na-
cional y la constitucidn de la comunidad politica participativa.

La posibilidad de que la accidn social jerarquice la dimensidn politica
y de participacidn institucional es en muchos paises una opecidn probable en la
medida en que no sdlo tiende a finalizar el ciclo de cambio estructural sino
que, paralelamente, las distancias que mediaban en lo interno de los sectores
medics y entre &stos vy los sectores obreros han tendido a reducirse debido al
profunde cambio cultural y educativo de las pasadas dé€cadas. FPor lo menos, lo
que si se puede afirmar que ghora existen cddigos de comunicacidn compartibles
entre los grupos sociales que tedricamente pueden ser los miembros de una alianza

orientada hacia la integracidn nacional, el desarrollo y la comunidad politica.



