(*)

DIRECCION DE POLITICAS Y PLANIFICACION REGIONAL

Distr.
GENERAL

LC/IP/G. 74
24 de marzo de 1994

ORIGINAL: ESPANOL

UNIVERSIDAD, DESARROLLO REGIONAL E
INTELIGENCIA SOCIAL

Sergio Boisier

Documento 94/21 Serie Ensayos

Director de Politicas y Planificacién Regional del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica vy
Social (ILPES). Las opiniones expresadas en este documento, el
cual no ha sido sometido a revisién editorial, son de
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con
las de la organizacién.



UNIVERSIDAD, DESARROLLO REGIONAL E INTELIGENCIA SOCIAL Y,

No es poco el honor que se concede a alguien que nacié en un pequerio pueblo en los
confines de esta Region, al invitarlo a uno de los "patios de luz" de la cultura y del saber
regional para discutir acerca de un tema tan importante, para cada uno y para todos,
como es el desarrollo de la region. El tinico mérito percibible es tal vez el haber dedicado
toda una vida de trabajo, que no son pocas horas, a la reflexion, y ocasionalmente a la
accion, sobre y en el campo del desarrollo regional, con la intima conviccion de estar
tratando con un tema de profunda naturaleza humanista, que coloca al hombre, en tanto
individuo y en tanto persona humana, en el centro de la cuestion, como objeto, pero
primariamente como sujeto, de su propio destino.

Como economista profesional, percibo que aquello que normalmente se denomina
como desarrollo, ciencia o proceso real, es concebido como un fenémeno de dimensiones
globales y esencialmente oikocéntrico, si este neologismo es permisible en esta ocasion de
tanta formalidad. Con esto quiero decir que la ciencia del desarrollo econémico nacional,
tal como se la ensefia en la mayoria de las academias, ha terminado por ocuparse sélo
de la arquitectura de la casa y nada, o casi nada, por los habitantes de ella. En lenguaje
mds técnico, son las "tasas", los "indices", los "equilibrios", los "precios", lo "transable y
lo no transable", lo que pareciera delimitar el contenido del discurso cientifico. Pero ni
en la primera ni en la segunda derivada de tal o cual funcidn, se descubre --como lo diria
Unamuno-- al bipedo implume. No le faltaba razén a aquel Presidente de un pais
latinoamericano cuando, en medio de la euforia del circunstancial "milagro econémico",
acufié la frase: la economia va bien, el pueblo va mal!.

No quiero decir que visiones humanistas hayan estado o estén por completo
alejadas del discurso de la ciencia econdmica, pero, por ejemplo, Hirschman o
Schumacher no son precisamente los autores obligados en los cursos de teoria
economica.

Todavia hay muchas personas, bastantes de ellas colocadas precisamente en el
aparato de las politicas publicas, que se preguntan: (por qué preocuparse de politicas
especificas para el desarrollo de regiones, si un sostenido y elevado crecimiento global
necesariamente erradicard tarde o temprano, el rezago de algunas regiones?

El'modelo de politica econdmica vigente en casi todos los paises latinoamericanos
ha mostrado éxitos indiscutibles y considerables en el plano macroeconémico. La
recuperacién del crecimiento, la reduccion de la inflacion, de los déficits fiscales y de la

‘! Clase inaugural del afio lectivo 1994 dictada en la Universidad del Bioblo,
Concepcion.
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propia deuda externa, y, todavia, en algunos casos, el aumento notable del empleo, son
hechos concretos y muestras de los aspectos benéficos del modelo.

Pero los sucesos de Santiago del Estero en Argentina y de Chiapas en México
muestran otra cara de la politica econémica. La "cara oculta" del modelo deja estragos
en el camino y varios de esos desastres tienen una manifestacion territorialmente
localizada. El crecimiento por si solo no resolverd los problemas de la pobreza; éstos
deberdn ser enfrentados directamente si queremos que el crecimiento se mantenga en un
marco de estabilidad social y tal enfrentamiento directo estd intimamente ligado con una
eficiente gestion del desarrollo de las regiones.

Por contraste con el discurso acerca del desarrollo global y nacional, en este ya no
tan corto tiempo en el cual entre muchos y en distintas latitudes, hemos intentado
construir la ciencia y el arte del desarrollo regional, tal intento ha estado impregnado de
un ideal antropocéntrico, y por tanto, humanista.

La region no es una entelequia ni el desarrollo regional una abstraccion que se
autosatisface en tasas y promedios. El desarrollo regional --como se ha dicho-- trata de
seres de carne y hueso que en esta Region del Biobio son el temporero forestal, el
pescador artesanal, el campesino de un secano parco en frutos, el profesional exitoso, el
empresario arriesgado, la mujer de la poblacién marginal, el estudiante, el minero de
minas sin destino y todos y cada uno de los que nacen, viven, vegetan, progresan, migran
0 mueren en ella.

De la region, decia el notable sociélogo y urbanista Lewis Mumford, que "No se
encuentra en la naturaleza como un producto acabado; no es tampoco solamente el
resultado de la voluntad y fantasia humana. La region, al igual que su artefacto, la
ciudad,es una obra de arte colectiva". En tanto obra de arte, nunca serd tnicamente el
resultado de la racionalidad formal, puesto que a su construccin concurren formas
subjetivas de actuacion, emociones, sensaciones, lenguaje, pasado, etc. En tanto
colectiva, la regiénes la expresion de la solidaridad de un grupo humano, solidaridad al
interior del grupo para dar origen a una comunidad, y solidaridad del grupo con su
propio territorio, para que el concepto de "region" no sea, precisamente, una pura
entelequia.

Me propongo en esta ocasién presentar algunas ideas, que me parecen bdsicas,
acerca de algo tan complejo y tan esquivo como es el verdadero desarrollo de una region,
un fenémeno mds propio del campo de los procesos psico-sociales que de los fenémenos
puramente economicos. Quisiera, atin a titulo exploratorio, escudrifiar en las relaciones
entre el logro de ese esquivo desarrollo y la capacidad para generar en una region, una
verdadera inteligencia social tarea en la cual el papel de una universidad,
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simultdneamente regional y nacional --como lo comentaré mds adelante-- resulta
absolutamente fundamental. No por casualidad, Jacques Boudeville, maestro de tantos
regionalistas, decta en vida que la universidad es el cerebro de toda region, aunque a la
luz de los conocimientos actuales sobre biologia, procesos inteligentes y capacidad de
generar pensamiento original, tal vez habria que relativizar la afirmacion de Boudeville,
que ya tiene cuatro décadas, para sefialar que la universidad es uno de los cerebros
regionales, privilegiado eso si, por la multiplicidad de funciones sociales que le son
propias.

Permitaseme, en primer lugar, sefialar que el "desarrollo", cualquiera sea el nivel
de agregacion territorial en que se le defina, no es una cuestion teleoldgica; es una
cuestion meramente instrumental. Sin embargo, librado el desarrollo al estricto campo
de la racionalidad instrumental, podria convertirse, como de hecho se ha convertido, en
una cuestion también maquiavélica en que cualquier medio es calificado por su eficacia
y eficiencia, sin referencia alguna al orden moral de las cosas. ‘

Por otro lado, en el eje del tiempo, el "desarrollo" se convierte en un concepto
asintético, inalcanzable; es el miltoniano paraiso perdido, ya nunca mds recuperable por
la especie humana. Cada vez que una sociedad logra una meta usualmente considerada
como componente de un "estado de desarrollo", por ejemplo, atencion escolar para toda
la poblacion, de inmediato se plantea una meta mds elevada, cuantitativa o cualitativa.
Demos gracias a que asi sea; de otra manera, la especie humana todavia estaria frotando
pedazos de yesca para obtener la magia de la chispa que enciende el fuego. Por esta
razon, el desarrollo no pertenece al orden de los fines iiltimos.

Pero en tanto instrumento, el desarrollo se coloca en el cruce del orden técnico y
del orden moral. Hay una ética del desarrollo y, en particular, hay una ética del
desarrollo regional.

La dimension ética del desarrollo regional queda definida en forma axiomdtica por
el hecho de que el desarrollo regional debe estar al servicio de la persona humana y no
al revés. Esta afirmacion tiene dos implicaciones prdcticas: primero, la necesidad de
garantizar que el uso del territorio regional, que es el principal activo fisico de toda region,
debe estar al servicio primario de la persona humana, por tanto la depredacion de los
recursos y el deterioro del medio ambiente constituyen faltas a la ética del desarrollo y,
segundo, la necesidad de garantizar que el crecimiento econdmico regional, que es la
forma de aumentar el stock y el flujo de bienes y servicios, debe estar también al servicio
primario de la persona humana, por tanto la explotacion salarial, el desempleo y la
concentracion del ingreso constituyen igualmente faltas a la ética del desarrollo regional.



Ficil es apreciar, a la luz de estos comentarios, cudn lejos se estd --en la Region
del Biobio-- de un auténtico desarrollo.

Establecidos los condicionantes éticos del desarrollo regional, puede ahora
intentarse una definicion del concepto, que permita delimitarlo y diferenciarlo de otros
y que de cumplimiento al primer requisito de toda disciplina del saber: construir un
lenguaje.

Si me permiten repetir conceptos que he expresado en numerosas oportunidades,
sostendré que el desarrollo de una region consiste en un proceso de cambio sostenido que
apunta al perfeccionamiento, primero, de la regién, en cuanto ecuacionamiento de un
territorio y de una sociedad; segundo, al de la comunidad de personas que constituye la
sociedad regional y; tercero, al de cada individuo, miembro precisamente de esa sociedad
y habitante de esa region. El desarrollo de una dada region en particular sélo se viabiliza
si se le inscribe en el contexto del desarrollo regional del pais, que consiste, parafraseando
la descripcion de los frisos de la Abadia Benedictina que Eco hace en EI Nombre de la
Rosa, en "garantizar la diversidad regional dentro de la unidad nacional", concepto, como
puede observarse, de profundo contenido democrdtico y por ello mismo, de profundo
alcance descentralizador.

Se puede también definir el proceso de desarrollo de una regién de una manera
mds operacional. Desde este punto de vista se dice que el desarrollo de una region se
basa en el crecimiento econémico, pero que debe ser acompariado de un conjunto de
otros procesos, a saber: una creciente capacidad politica regional para tomar las
decisiones regionalmente pertinentes, una creciente capacidad regional para retener y
reinvertir el excedente, una creciente capacidad regional de inclusion social, esto es,
paulatino mejoramiento de la distribucion interpersonal del ingreso e incremento de la
participacion social y ciudadana, una creciente socializacion activa del concepto de
calidad de vida, y finalmente, lo que es mds importante, una creciente conciencia
colectiva de pertenencia regional e identidad.

El desarrollo de una region es una cuestion que atafie al colectivo regional, esto
es, a todos los agentes sociales: individuales, institucionales y corporativos. Es un error
en consecuencia, culpar al gobierno, sea al nacional, sea al regional, o a los empresarios,
0 a los sindicatos, de la falta de desarrollo regional. Esa es una culpa colectiva.

En términos mds concretos y operacionales sin embargo, es posible identificar de
una manera mds certera a los dos grandes agentes, uno fundamentalmente de naturaleza
politica y otro de naturaleza eminentemente social, que tienen, respectivamente, la mayor
cuota de responsabilidad por el crecimiento el primero y por el desarrollo el segundo. Me
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refiero al ESTADO en un caso y a la REGION en el otro. Al Estado nacional, por
cierto, y a la Region de pleno derecho y socialmente consolidada.

Al Estado le corresponde la primerisima e indelegable responsabilidad de diseriar
y poner en ejecucion un determinado cuadro de politica econémica nacional (politicas
macroecondémicas y sectoriales) que impacta de una manera cuantitativa y
cualitativamente diferente a las distintas regiones, favoreciendo a algunas mds que a
otras. El aforismo budista de que "el sol se levanta desde el oriente, disipando la
oscuridad del mundo sin favorecer o perjudicar a ninguna regién en particular', no
pasaria un examen de politica econdmica real. De hecho, la Region del Biobio es
altamente sensible a ciertas politicas globales, por ejemplo, a la politica cambiaria.

El Estado es también, casi por definicion, un asignador regional de recursos, via
inversiones publicas. Es cierto que hoy, entre nosotros, esta funcion es menos importante
que en el pasado (de hecho, la proporcion entre inversion publica y privada es ahora la
inversa de lo que era un cuarto de siglo atrds); no obstante sigue siendo el Estado el
principal generador de seriales al sector privado (el principal apostador, en la
terminologia francesa de politica econdmica) y, en consecuencia, su papel "asignativo"
es cualitativamente diferente, pero siempre importante.

Estas dos funciones estatales son las principales responsables de poner a punto las
condiciones para un crecimiento econémico regional.

El desarrollo, sin embargo, como concepto y proceso estructural y cualitativamente
diferente del mero crecimiento, es una responsabilidad primaria de la Region, en cuanto
agente social colectivo. Una region es capaz de transformar su propio crecimiento en un
verdadero desarrollo, en tanto posea una clara capacidad de organizacion social, es decir,
en tanto pueda mostrar una sociedad regional organizada, cohesionada, con intereses
colectivos predominantes, movilizable tras esos mismos intereses y conciente de su
identificacion con su propio territorio.

En definitiva, entonces, el real progreso de una region depende de la manera como
se articulan el Estado y la Region, mediante mecanismos politicos y econdmicos. La
descentralizacion como marco de tal articulacion y la capacidad instrumental de la
region para negociar en forma permanente, son cuestiones vitales.

Quisiera ahora discutir mds en profundidad esta idea de una capacidad de
organizacion social por parte de las regiones. Tal capacidad de organizacion social
contiene elementos objetivos --un tejido social-- que aglutine a los actores de distinto tipo
y que penetre la totalidad del territorio, y subjetivos --una conducta colectiva-- que
mediante la imaginacion, la voluntad de ser, la voluntad de poder, la constancia, la
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flexibilidad, la adaptabilidad, el autoliderazgo y, el conocimiento y la capacidad de
aprendizaje, facilite la transformacion del crecimiento econdmico en desarrollo. El
resultado de la potenciacion de la capacidad de organizacion social en una region es la
creacion de una region inteligente y de una inteligencia social

Colocadas hoy las regiones en el cruce de dos procesos estructurales como son: la
apertura externa, derivada de la globalizacion, y la apertura interna, derivada, por su lado,
de la descentralizacion, todas la regiones deben:

i) ser mds proactivas en relacion al orden internacional;

ii) desarrollar estrechos lazos con sus propias comunidades de negocios y con
el conjunto institucional;

lii)  elaborar politicas para empujar el potencial de innovacion regional;

v)  envolverse de una manera creciente en asociaciones de informacién
participativa;

v) establecer mecanismos de auto-evaluacion y mejoramiento continuo de la
formulacion de politicas;

De esta manera y de una forma muy prictica, las administraciories regionales
deben convertirse en mds inteligentes, en el mds amplio sentido de la palabra. Necesitan
reconocer la fundamental importancia del aprendizaje. El aprendizaje puede tomar
variadas formas, desde el aprender haciendo y el aprender usando, pasando por el
aprender interactuando hasta las formas mds elaboradas de aprender aprendiendo, en que
la auto-evaluacion del proceso de aprendizaje en el cual ya se estd inmerso es el estimulo
para empujar aun mds el conocimiento. Asimismo, la inteligencia tiene también un
sentido mds simple, el sentido de informacion y de procesamiento. Las regiones menos
favorecidas tienen normalmente, deficits de datos y de servicios de negocios y comerciales,
que en las regiones mds fuertes son suministrados por el mercado. En donde tales déficits
existen, las autoridades regionales deben sustituir al mercado. La habilidad de la
administracion regional para desplegar estas competencias de aprendizaje es un indice de
su "inteligencia colectiva",

Puede hablarse, cuidadosamente, de una “ingenieria de la cultura”, que aborda la
estrategia para el desarrollo considerando la cultura presente en el territorio como una
cultura inteligente, es decir, aquella en que los colectivos sociales no actian sélo como
tales, sino que lo hacen inteligentemente, aunque ello no coincida con la nocion de
"inteligencia" del observador. Esto implica capacidad para analizar la realidad y
responder a los problemas que en ella se encuentran, capacidad para modificar los
planteamientos y las respuestas en funcion de una realidad cambiante, capacidad para
criticar y desembarazarse de aquellos aspectos de la cultura que son contrarios al
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crecimiento de los pueblos, que frenan sus posibilidades y que favorecen la resignacion
y la anomia social.

La inteligencia social (concepto distinto, en este contexto, a la interpretacion
comiin en psicologia, que asimila la "inteligencia social" a la capacidad individual para
establecer relaciones) da paso a la creatividad social, que supone la capacidad para
generar respuestas 'y construir espacios nuevos para una realidad incompleta, inacabada
Y, en muchos casos, injusta. Tal creatividad supone la creencia de que hay sitio para las
aportaciones de la colectividad, y si no, hay que crearlo. La realidad no es definitiva ni
la historia estd predeterminada y depende también de lo que las organizaciones y
entidades presentes en la region, sean capaces de incorporar, cuando éstas tomen
conciencia de su responsabilidad en la construccion social de la realidad.

Ahora bien, la inteligencia social debe también ser una inteligencia funcional, es
decir que en efecto sirva operativamente para ejecutar las decisiones y establecer
soluciones o nuevas vias de avance. Para ello, se trata de favorecer las condiciones para
la funcionalizacion de esa inteligencia colectiva, y un proceso ineludible en esa direccion
es la transferencia de metodologias y de tecnologia a la poblacion y a sus organizaciones:
transferencia que implica procesos de formacién y de entrenamiento generadores de
autonomia, en los cuales el papel de la universidad regional es insustituible.

La inteligencia social hace posible contar con comportamientos adaptativos y
reactivos (modificativos) a las diferentes situaciones que se van generando en la realidad,
yendo mds alld y adelantdndose a los cambios y realizando sus propias propuestas, o sea,
"haciendo camino al andar", en la poética de Machado.

Siguiendo con la cadena de actitudes que se generan mediante la inteligencia
social, un comportamiento colectivo a incorporar es el de la participacion de la poblacion
(a través de sus organizaciones) en el desarrollo del propio territorio, participacion
traducible en pactos inteligentes entre los distintos agentes y organizaciones presentes en
el medio.

Es evidente que el éxito del periodo de transicion politica reciente en nuestro pais
estd fuertemente asociado a la novedosa capacidad de la sociedad chilena para
establecer, de manera explicita o implicita, estos "pactos inteligentes", agrupados bajo la
etiqueta genérica del consenso, o de la "democracia de los acuerdos".

La posibilidad de establecer "pactos inteligentes" supone aprender de la Teoria de
los Juegos, segiin la cual existen dos tipos de juegos: los de suma cero y los de suma
mayor que cero. En el primer caso, lo que algunos ganan equivale a lo que otros pierden;
en el segundo, todos ganan desde diferentes posiciones o puntos de vista. Se trata, en
definitiva de hablar de desarrollo por consenso, de manera que la competencia del "yo
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gano independientemente de los demds", abre paso a la cooperacién del "todos ganamos
y mejoramos nuestras posiciones individuales y colectivas".

En ultima instancia, en gran parte de las regiones, en donde se llevan a cabo
iniciativas de desarrollo, hay situaciones de carencia y de restriccion en la disponibilidad
de recursos; es precisamente en estas situaciones, en las que la cualidad social de la
‘nteligencia permite soluciones y adaptaciones colectivas. Con los modelos convencionales
de comportamiento social, la primacia radica en la inteligencia individual y, por
consiguiente, las soluciones encontradas son también individuales, casi siempre en
detrimento de otros, con el resultado global conocido de "todos pierden".

Es con una sensacién mixta de orgullo y frustracion que me gustaria decir que en
1990 tratamos de transformar esta Region en una "region inteligente" provista de una
potente "inteligencia social". El slogan, pero mds que eso, la idea-fuerza LA REGION
DEL BIOBIO AL ENCUENTRO DEL SIGLO XXI apuntaba a ello. No se generd el
grado de consenso necesario, primé la idea de un juego de suma cero entre diversos
grupos sociales y faltd, como bien lo ha sefialado un Profesor de esta misma Casa, "una
élite regional con clara voluntad de poder". Porque, entenddmoslo de una vez y para
siempre: el desarrollo regional se encuentra en la encrucijada de un conflicto politico, el
conflicto entre un centro "dominante" y una periferia "dominada". Si no se rompe y si no
se reemplaza esta relacion de dominacion-dependencia por una articulacion cooperativa,
no hay posibilidad de desarrollo de la region.

Se le atribuye al grande y cldsico poeta libanés, Omar Khayyam, decir que "el vuelo
de las palomas, las flechas lanzadas por el cazador y las oportunidades perdidas, no
vuelven jamds". Quiero sostener acd que "buen poeta no hace por ello buen profeta" y
que si bien la Region del Biobio perdié una oportunidad, podria tener, tal vez, una
segunda oportunidad para su transformacion, si el colectivo regional hace un pacto
inteligente para ello. Como un pacto inteligente de amplitud societal no aparece por
generacion espontdnea y requiere siempre de un agente catalitico capaz de hacer surgir
la sinergia, sugiero que la universidad regional, singularizando lo que es plural, tome en
sus manos tal tarea.

Si es posible hablar de una "ingenieria de la cultura", con las debidas precauciones
para evitar los peligros popperianos de la “ingenieria social holistica de tendencias
autoritarias", como un enfoque metodolégico pensado para incidir directamente en la
configuracion del tejido social de la region y, por consiguiente, para crear condiciones de
permeabilidad y durabilidad de los resultados que paulatinamente se vayan obteniendo,
y que haga posible la inteligencia social, si ello es posible repito, no cabe duda alguna
acerca de la centralidad del papel de la universidad regional.
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El concepto de ‘ingenieria de la cultura", se adopta cuando se constata la
presencia habitual de determinadas caracteristicas, comunes a todos los procesos de
intervencion para el desarrollo regional, a saber:

a)  la necesidad de disefiar soluciones complejas, ante problemas y tramas
sociales de similar complejidad. He llamado a esto, en otras oportunidades,
la necesidad de llevar al plano de las intervenciones territoriales, el principio
de "la variedad necesaria" de Ashby;

b)  laintegracion en las respuestas de saberes técnicos diversos, lo que supone
de hecho la multidisciplinariedad en el disefio y en la ejecucion de las
intervenciones;

c) el sentido de construccion duradera, frente al de reaccion coyuntural ante
situaciones también coyunturales;

d) el acceso y la disponibilidad de recursos miltiples, lo que supone la
utilizacion de métodos y tecnologias miiltiples.

En términos prdcticos, la "ingenieria de la cultura" se basa en cuatro aspectos
metodoldgicos claves: i) el andlisis de las contingencias y el diagndstico de los factores
configuradores del territorio; i) la intervencion simultdnea sobre todos y cada uno de los
elementos vinculados al proceso de desarrollo (es un disefio de intervencién global);
iii) el enfoque sistémico, en el que ademds de contabilizar entradas y salidas del sistema
que constituye el territorio, se considera la interaccion de todos los factores enddgenos y
exdgenos al propio sistema; iv) la incorporacion de procedimientos continuos de
seguimiento y evaluacion, esto es, aplicacion de un principio de retroalimentacion.

Si se desea llevar la universidad regional al céntrico lugar que le corresponde en
el proceso de desarrollo regional, preciso es aclarar la manoseada cuestion del cardcter
regional versus el cardcter nacional de ella, un asunto que suele plantearse como si se
tratase de una dicotomia insuperable.

Primero que nada, lo obvio. En cuanto el pais adopté oficial y
constitucionalmente una division politico-administrativa de tipo regional, todas las
universidades chilenas pasaron a ser "universidades regionales" atendiendo a un limitado
criterio de asentamiento fisico. Naturalmente, no es ésta la perspectiva que interesa.

En estricto rigor, toda universidad debiera pretender alcanzar la doble categoria de
regional y nacional. Porque se es universidad regional en virtud de la pertenencia y de la
pertinencia. La pertenencia de saberse perteneciente a una comunidad regional, porque
ésta crea la universidad (el caso de la Universidad de Concepcion o el de la Universidad
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Austral), o porque ésta adopta como suya una universidad (el caso general de las
universidades derivadas). No se puede ocultar que estas dos posibilidades no agotan el
espectro de situaciones reales en Chile y que todavia hay universidades que se mantienen
en "una zona de penumbra". La pertinencia queda dada por un buen ajuste entre las
tareas cldsicas de la universidad (docencia, investigacion Y extension) y los problemas y
potenciales de desarrollo de su entorno territorial. Porque se es, por otro lado, universidad
nacional en virtud de la excelencia del "oficio" universitario. Toda universidad regional
enfrenta el desafio bdsico de descubrir y cultivar "nichos" de excelencia, en los cuales su
presencia se manifiesta mucho mds alld de los limites de la region, e incluso, de la
nacion. Por lo demds, ésta es la unica garantia de sobrevivencia en el largo plazo, en un
mundo en que la competencia también penetra el territorio universitario,

Es importante entender que el logro de niveles de excelencia en ciertas actividades
de una universidad regional es una cuestion que excede al interés y responsabilidad de
la sola universidad. Dada la multiplicidad y complejidad de las tareas que actualmente
deben cumplir tales establecimientos en el proceso de desarrollo regional, dicho logro es
algo que compete al colectivo regional, gobierno, empresas, etc. La endogeneidad del
desarrollo regional, es decir, el potenciamiento y la movilizacion de los recursos
controlados por la propia region en tanto colectividad territorial organizada y que
incluyen los recursos naturales y los financieros, pero sobre todo, los recursos psico-
sociales (futuro construido y discemible, cooperacion, liderazgo, voluntad colectiva, auto-
confianza, y capacidad de resistencia y recuperacion ), una endogeneidad que es
asimilable a un desarrollo de las personas en el dmbito de su libertad derivada de su
propia autonomia, estd claramente asociada a tareas de la universidad,

Uno de los sellos del Siglo XXI serd la velocidad Yy en consecuencia, la
inestabilidad, de la competencia comercial intermacional, en la cual, un nuevo actor ya
configurado es el territorio organizado, como basamento del cardcter sistémico de la
competitividad. Asegurarse posiciones de competencia y de competitividad en el comercio
del Siglo XXI requerird, para toda region, la creacién sistemdtica de ventajas
comparativas_dindmicas, resultantes del ingenio colectivo mds que de los recursos
naturales. En ese esfuerzo de ingenio colectivo, la funcion de investigacion cientifica y
tecnoldgica de la universidad regional, bien inserta en el tejido social regional pertinente,
resulta insustituible.

Desde otro punto de vista hay que tomar nota que, aiin disponiéndose ahora de
una Ley Orgdnica sobre Gobierno y Administracién Regional, un no despreciable paso
hacia una sociedad mds descentralizada, los Gobiernos Regionales en Chile jamds serdn
grandes dispensadores de recursos. Esto significa que para atender a sus nuevas
responsabilidades en relacion al fomento econémico regional, estos gobiernos deberdn
usar enfoques y métodos completamente alejados de las viejas prdcticas del Estado
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central. Deberdn dotarse a si mismos, podria decirse, de una dosis de imaginacion
creativa, capaz de suplir con recursos psico-sociales la parquedad de los recursos
financieros.

En otra parte he sugerido dos nuevos papeles para los gobiernos regionales: el
papel de conductor, un papel esencialmente politico, y el papel de animador, un papel
esencialmente socio-econémico. El primer papel se traduce en un proceso sistemdtico de
negociaciones, en tanto que el segundo despliega procesos igualmente sistemdticos de
recirculacion estructurada de la informacion y de tipo catalitico y sinérgico.

Estos nuevos papeles de los gobiernos regionales presuponen una
profesionalizacién del funcionalismo piiblico regional y también un cambio cultural en
el sentido del surgimiento de una cultura de desarrollo regional que es una suerte de
matriz que cobija a la inteligencia social de la region.

Resultaria, por cierto, inimaginable el ausentismo de la universidad regional en este
dmbito. La profesionalizacion de los cuadros de la administracién publica regional, que
no consiste, desde luego, en enseriar mds de lo mismo, lleva esta cuestion al terreno de
la creacion de un nuevo profesional, que debe ser formado dentro de una matriz
curricular nueva, que la universidad ya deberia estar disefiando. La paulatina
conformacion de una cultura de desarrollo regional es tarea que se ubica en los nodos
de la "inteligencia dispersa", propia del tejido social regional, poseedor, a su vez, de una
inteligencia social. El nodo principal de la red de inteligencia dispersa es, qué duda cabe,
la universidad regional.

La region sujeto, es decir,la region capaz de pensarse a si misma y capaz de actuar
con autonomia, es una region en que la gente se siente plenamente identificada con su
territorio en tanto espacio contenedor de diversas prdcticas sociales. Esta identificacion,
que va mds alld de la identificacion primaria de cardcter puramente territorial, ("yo soy
de..."), es el producto de una cultura regional, de una cosmogonia y de una ética que en
tal territorio contiene elementos que la hacen diferente de la que se muestra en otros
territorios.

Chile no es, por cierto, un pais caracterizado por la presencia de fuertes
"nacionalidades", si bien ellas existen a lo largo del territorio. Esto significa que la cultura
de una region cualquiera, serd, entre nosotros, mds el resultado de un sincretismo de
aportes de diversas comunidades asentadas en la region, que la expresion de una sola
cultura aportada por una sola nacién. Tal cultura regional se construye y en esa labor
el aporte de la universidad regional es de primera importancia, en tanto tal construccion
"mira hacia adentro", hacia el rescate y la preservacion de expresiones ancestrales y
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vernaculares y también "mira hacia afuera", en tanto se hace necesario traer al espacio
regional, la cultura universal, si tal término es permisible.

No son pues menudas las tareas que de ahora en adelante debe abordar toda
universidad regional. {Las podrd ejecutar sola?. En un tiempo en que el concepto de red
varece introducirse en todos los dmbitos del quehacer, algo por demds natural en un
mundo crecientemente interconectado, la conformacion de una red universitaria regional,
que sume y no divida, parece una exigencia de la sociedad a sus instituciones de
educacion y de investigacion superior.

Region del Biobio y Universidad del Biobio. Este par me hace pensar de la Region
como la cavidad uterina, cdlida, protectora, nutriente, de la Universidad. La misma
Universidad que, como toda forma de vida uterina, debe salir al mundo, debe crecer, pero
sin olvidar jamds el ahora invisible cordén umbilical que la une a su espacio matriz.
Abandonando la metdfora, a lo que quiero apuntar es al imperativo de llegar a ser
universidad regional y nacional

Permitaseme finalizar con un quedo grito de andrquica apariencia: iHay que
derribar el desarrollo. Hay que dejar el desarrollo en el suelo; en el suelo en que nacemos,
en que vivimos y en que morimos. En el suelo de la region, de nuestra region!.
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