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~ INVERSTON, RENGVAGION, DEPRECIACION Y MANTENIMIENTO

Para que sean comparables los resultados contables producldos por dlferentes
administraciones ferrov;arlas, es prec;so que se basen en definiciones y
criterios contables conocidos y en lo pesible homogeneos. Entre las 4reas
conueptualmente més complejas ¥ que ofrecen gran variacifn respecto de las
précticas seguldas por diferentes empresas se encuentra la que abarca los -
conceptos contables de 1nver516n, renovaclén, depreciacién y mantenlmlento
(incluyende en este fltimo. conservacién y reparaciones), "Bl présente
documento tiene doble finalidad: mostrar cémo las definlclones tradlclonales
de estos conceptos reflegan objetivos trad1c1onales de la’ contabllldad y
proponer. nuevos procedlmlentos que aSplren a satisfacer obJetlvos mis ampllos,
en especial los requisitos inherentes a la programac16n de las actividades -

empresarias,

1, Objetivos y criterios contables tradicionales

Entre los objetivos'tradicibna;les de la contabilidad, -uno de los més impor~
tantes se refiere a la medicién del valor del patrimonic de la empresa y sus
variaciones, aspecto que afecta directamente tanté a sus propistarios como
a quienes tienen intereses ébmprometidos en ella, Ia utilidad.o pérdida que
se atribuya a cada uno de los diferentes ejercicios financieros puede afectar
considerablemente al patrimonio, lo cual indica la importancia de determinar
con la precisién.poéiﬁle los verdaderos resultados econdmicos de cada . periodo,

Tos congeptos dé'invéréién y depreciacidn se introdujeron en la.
contabilidad debido a que las empresas deben adquirir con frecuencia elementos
de trabajo de valor significative cuya vida #itil se extiende a varios periodos
cbntables. Si el costo total de estos bienes se incluye dentro de los costos
del periodo en que se realiza la adquisicién, siendo ‘asi que los bienes
mantienen un valor al final del perfodo, el resultado financiero aparente
serd menos favorable que el real, y2 que el patrimonic no reflejard el valor
que todavia tienen los elementos de trabajo, i

Por el contrarlo, si al valor de adquisicién de los elementos de
trabajo, lejos de 1ncluirse dentro de los costos del perfocdo, se agregase
al activo de la empresa, la adquisicién no afectarfa al patrimonio por ser
contabilizada como un traspaso de un rubro & otro del activo o como un
aumento simulténeo en el activo y el pasivo, Sin embargo, si bien la vida
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Gtil de elementos de trabajo se extiende sobre varios ejercicios, no es
infinita, En otras palabras, su valor disminuye con el tiempo, sea como
resyltado del uso de estos bienes, sea por efecto del clima o come resultado
del transcurso del tiempo (obsolescencia), Si la contabilidad no toma en
cuenta esta reduccidn en el valor a medida que pasan los ejercicios finan-
cieros, el valor registrado en el aectivo serd superior al real, lo gque
equivale a sobrestimar el patrimonio de la empresa y a suponer resultados
me jores que los reales. . o

Se aspira a resolver este problema mediante la introduccién de la
depreciacién en la contabilidad, ya que este concepto representa una esti-
macidn de la reduccidén en el valor de un bien de capital durante un periodo
contable, ILa depreciacién se agrega & los costos del periodo y se deduce del
valor de los bienes de capital registrado en el activo. EIl monto de la
depreciacifn se estima de tal manera que la suma de éste, acumulada a través
de la vida Gtil del bien de capital, sea igual al valor de adguisicidén o de
remplazo del bien, menos su valor residuval al terminar su vida Gtil, De
esta manera, el valor neto del bien de capital registrado en el activo
disminuiri con el transcurso del tiempo y se tendri en cada momento una
buena estimacidn del patrimonio de la empresa, siempre que ls depreciacion
se haya caleulado bien, ‘

El problema no es tan sencillo como podria parecer de la explicacién
anterior, y los contadores debieron tomar en cuenta una serie de complica-
ciones para que los valores registrados en la contabilidad se acerquen lo
mbs posible al valor real del patrimonio de la empresa. En primer lugar

existe un problema préctieco: decidir cusl adquisicidn deberla ser conside-
| rada como inversién y cuil debéria ser llevada directamente a gasto,
Cualquier procedimiento que se aplique para resclver este problema es
arbitrario, pero comfinmente se utilizan los cuatro criterios bésices que se
‘exponsn a contihuacién.
| l°. Ia adquisicidn debe corresponder & un bien de capital, es decir,
a2 un bien del que se derivan servicios. Ia compra de una gran cantidagd de
carbbn, por ejemplo, eatd contabilizada dentro del acti&o de la empresa pero
no es una inversidn, ya que es surcdnsumo fisicd el que se contabiliza como
gasto y no su dgpreciadién.

/2°. los
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2°, Los beneficios derivables de la adquisicién deben extenderse -
a través de mis de un periodo contable para que sea considerada como
inversién, En caso contrario se la contabiliza como gasto,

3° El desembolse en si debe ser .significativo para gque valga 1a pena
contabilizar la adqulslclén como inversién y llevar la-depreciacidn periddica
correspondlente. Ia compra de una perforadora de escritorio, _por e jemplo,
beneficiard a mls de un pericdo de la contabilidad, pero el monto involucrado
es tan pequefio que nada se ganaria llevéndolo al actlvo y deprec1éndolo
anualmente, ‘ ‘ _ .

| 4°, Para ser contabiliéado como inversibn, él desembolso no debe

representar un gasto peribdico parejo, Ura empresa puede realizar gastos
gignificativos que -afectan a varios periocdos de la‘§ontabilidad, peroc no
convendrfa tratarlos cémo inversién cuando la depreciacién asignada al
periodo fuera casi 1dentica al monteo contabilizado como gasto., Debido a este
cuarto factor, conviens a una empresa contabilizar algunos desembolsos como
inversién mientras para otra es més 1égico considerarios como gasto, Tal -
podria ser el caso de reparaciones generales de locomr.toras,

La segunda complicacidn que deben considerar los contadores eé el
hecho de que la vida Gtil de un bien de capital no es un dato fijb, Dé ah{
que.resulte diffcil déterminar con precisién la depreciacidn anual que debe
incluirse en los costos, Concretamente, la vide Gtil depende estrechamente
en muchos casos del mantenimiento que se dé al b:en. mientras mids altos sean
los desenmbolsos anuales para mantenimiento, més largﬂ serd el perfodo en que
el bien seguird prestando servicios,. De este modo se ve la relacion que
existe entre depreciacién y mantenimiento. No puede determinarse la depre-
ciacidn anual con independencia del mantenimiento, como no puede estimarse
la vida Gtil de un bien de edpital sin eonocer el manisnimiento Qo recibirds
Por la misma razén, el hecho de que la relacién entre el costo de manteni-
miento (que tiene un insumo importante de mano de obra) y el costo de
remplaZar el bien dlflera de pafs a pals, hace diffcil pensar en que todos
los paises podrlan asignar una vida dtil comin para cada bien.

La‘tercera complicacién deriva del hecho de que la vida econémica de
un bien de capital difiere a menudo de su vidé fisica ﬁtil, En otras palabrasy,
muchos bienes se vuelven obscletos antes de que haya‘terminado su vida fisica,
como ocurre cuando la empresa tiene un blen de capital (un ramal ferrovlarlo,
por ejemplo) que no pretende renovar, En este caso, el costo de adquisicidn

/del bien
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del bien pasa a ser un costo no relevante para muchas de las decisiones de
la empresa y la depreciacifn correspondiente deberia recibir un tratamiento
especial.

La cuarta complicacion se relaciona con la hipdtesis de que el nuevo
bien que remplazaria al bien actualmente en uso, tenga un caricter sustanciale
mente diferente de 8l, aunque sea semejante el valor "productivo® de los dos
bienes. Asl puede ocurrir con el remplazc de tres locomotoras a vapor por
una diesel, En este caso, cuando sea posible anticipar el problema, la
depreciacidn anual no se basari en el valor de adquisicidn del bien anterior,
gino en el valor del que lo remplazaria.

La quinta camplicacidn ocurre cuando existen sumentos sustanciales
¥ continuos en los precios de los bienes de capital, es decir, en una
situacion inflacionaria. - En este caso es frecuente que los valores regise
trados en el activo y los montos anuales de depreciacién lleguen a ser
répidamente irrelevantes y se pierda toda nocidn del valor del patrimoniocs
Para corregir este problema se realizan revalorizacicres periddicas tanto
del activo {basadas en los valores de reposicion) como de las deprecia~
ciones acumuladase

En parte para tomar en cuenta varias de las complicaciones anotadas
anteriormente, se ha introducido una mis: el concepto de renovacifn, diferen—
cigndolo de los de inversidn y mantenimiento. Muichas empresas han aprovechado
este concepto para distinguir entre lass adquisiciones gue representan una
adicidn a la capacidad productiva de la empresa y aquellas otras que representan
el rénplazo de un bien existente por otro nuevo, sin efectar significativamente
la capacidad productiva. Adembs, como algunas empresas contabilizan como
inversién un egreso que en otras se considera gasto, la utilizacibn del
concepto de renovacidn facilita la rresentacifn de informacidn de mn grupo de
empresas sobre una base mds hemogénza. Para presentar hacia afuera sus resul=
tados y estados financieros, las epresas desglosan de sus inversiones o de
sus gastos aguellos egresos que se hayan definido de comiin acuerdo como
renovacidn,

En resumen, los conceptos inversidn, rencvacién, depreciaci®n y manteni-
miento se han definido y aplicade tradicionalmenis con el fin principal de
presentar el pat:iimonio de la empresa y los cambics sobrevenidos en €l en 1la
forma més precisa posible. El deseo de presentar informacitn de varias empresas
gobre bases homogiaeas les ha inducido a modificar paseialmente las definziones

¥ procedimientos utilizados individuslmente, perc sin salir del marco tiaiicional.
/2. Definiciones



ST/&CLa/Conf, 33/1..10
Pig. 5

2., Definiciones.y critérics propuestos

ConVendria modlflcar el tratsmiento contable trezdicicnal de inversién, renc= -
vaclﬁn, depreciacién y mentenimiento con el fin de lograr mayor precisidn
en'la édmlnlstra015n ferroviaria, Ausque el obJe+1vo principal tradicional
de la contabilidad ~ registrar el valor real del pairimonio y sus cambios ~
sigue siendo v&lido, no cabe desconocer que es un objetivo est&tico. En
otros términos, la informacién que propcrciona es posterior y hasta poiria
decirse histéricas De aquf que parezca fitil deStacar otro objetivo: el de
proporéionar a los administradores ferroviarios aguella informacidn qus
requieren para programar las actividades de la empresa y controlar el
cumpllmlento de los programas acordados,

Tal vez se facilitarfa el anflisis del problema haciendo desde el
principio una distincidn bsica entre la informacién econdmica necesaria

parg lﬁ programacién y 1la presentacidn a_posteriori de la gituacién y los

resultados financieros de la empresa. Los dos aspectos tienen importancia,
peio no son idénticos. La tarea consiste en encontrar'definiciones ¥ disefiar
procedlmlentos gue permltan la generacién de los antecedentes que amhos
requieren, '

Debido a la importancia que se aaigna‘a la programacién, se parte con
el an&lisié de la relacién entre &sta y el tratamiente de 1la inversién, la
renovacién, la depreciacién y el mantenimiento., En primér lugar pusde
considerarse aguella categoria de egresos ferroviarios destinados a fines
tales como reparaciopeé generales de locomotoras, remplazo de carros que
hayan terminado su vida ﬁﬁil; rémplazo de rieles, lastre y durmientes en
sectores continuos, etc. Esta categorfa de egresos tiens . varias caracte-
risticas comunes, a saber: I ' ' '

a) cada actuacién representa un gasto 51gn1flcat1vo,

"b) estos egresos son indlspensables para que la empresa mantenga
~ su capacidad productivag S '
E) estas act1v1dades pueden programarse con varios aﬁos de'antlci-A
By paclén,
d) en parte, al menos, pueden diferirse estas actlvldades sin que,
2 corto plazo, se vsan gravemente afectadas las operac1ones

t

de la empresa.

/De lo
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De lo dicho se desprende que las actividades de esta categoria deben
programarse y que los programas reépectivos deben basarse en estudios
técnico~econdmicos de alta calidad, El programa de reparaciones generales
de locomotoras, por ejemplo, formarfa parte del programa total dé conservacién
de estos equipos, mientras que el programa de remplazo de carros seria el
resultado de estudios detallados de su costo de manteaimiento, del costo del
nuevo equipé, etc. .

_ Una vez trazados los programas, los valores anuales correspondientes
representan un costo para la émpresa, ya que, si bien los programas deben
actualizarse cada vez que se presentan nuevos factores no contemplados en
ellos, se supone que estos programas representan el costo minimo posible de
largo plazo para que la empresa mantenga su capacidad productiva, Cualquier
desviacién de un programa bien hecho debe aumentar el costé total a la empresa
a través de un perfodo de afios, -

31 todos los programas se cumplieran fielmente, como constituyen egresos
periddicos, serfa 18gice contabilizar come gasto de cada afio lo que efectiva-
mente se desembolsa. Sin embargo, suelen verse casos de empresss ferroviarias
que no pueden cumplir los programas acordados, Esto no significa gue se haya
realizado una economfa a largo plazo, sino que se ha diferido hacia otro

periods un gasto que deberfa haberse hechio antes. Como los costos incluidos

e}

5]
en estos programas son costos de todos modos, deben contabilizarse come tale
en cada periodo,

Por esta razén se propone el establecimiento de programas detallados
para las actividades qﬁe tengan las caracteristicas anotadas anteriormente
¥ Que los montos contemplados en los programas gsean incluidos dentro de los
gastos de cada aflo, Como contrapartida, se abrirfan reservas en el pasivo,
cargando & ellas los montos efectivamente desembolsados durante el aflo, Si
empezaran & acumularse los montos que figuran en las reservas, seria llegado
el caso de revisar los programas o redistribuir los recursos disponibles.

El problema préctico de esta proposicibn es el de la definicién precisa
del contenido fisico de cada programa y su expfesidn en valores monetarios,
Esto, sin embargo, no es bisicamente un problema contable sino de adminis-
tracibn racional, Seria preférible que estos programas'fueran lc mZs amplios
posibles, es decir, que cubrieran la meyorla de las actividades interrelacio-
nadas que sea posible. N&tese que el procedimiento propuesto, si bien obliga
a distinguir con cuidade entre los egresos que se cargan contra reservas y

/aquellos otros
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aquellos otros que se cargan directamente a gasto, evita la necesidad de
caleular y contablllzar depre01ac16n para los bienes o actividades incluidos
dentro de los programas. ‘ '

De apllcarse el procedlmlento propuesto, los valores netos registrados
en el actlvo que corresponden a los bienes sujetos a los programas (tomados
en conjunto con las rese:vas respectlvas en el pasivo) no variarfan mientras
la empresa no decidiera cambiar su capacidad‘produétiva‘y mientras los precios
de los nuevos bienes de remplazo fueran idéntlcos a los de los bienes
remplazados. Cada vez que se remplaza un carro de acuerdo con el programa
prev1spo, por ejemplo, se eliminarfa del activo el carro eliminado y se
agregaria el carro nuevo, S8i no Se‘remvlazara‘oportunamente el cérro, su
valor seguiria flgurando en ¢l activo, pero habria una contrapartlda sin
cancelar en la reserva de remplazo de carros en el pasivo,

El problema se compllca al desv1arse de los supuestos formulados en el
pdrrafo anterior, Si por ejemplo, los precios de los carros de remplazo son
superiores a los de los carros rémplazados, ¢l valor del carro que entra al
activo serd mayor que el que sale, Cabe esperar, sin embargo, que este
sumento de precios haya sido previsto y tomado en cuenta al revisar peribdi-
camente los valores del programa de remplazo de carros,

También puede ocurrir que la empresa haya decidido aumentar su capa=-
cidad productiva mediante un incramenté en el nfmero de carros con que cuenta,
En este caso el valor de los carros adicionales representa un aumento neto
en el activo y habrd que modificar los programas anteriores de remplazo,
aumentande los montos cargados amualmente a gasto, '

Finalmente, puede darse el césd de que la empresa decida reducir su
capacidad productiva y no rémplazéf todos los carros a medida que terminen
su vida fitil, Esta decisién requiere una modificacidn en el programa de.
remplazo y una reduccién en los montos anuales cargados a gasto. ;Qué se

harfa en este caso con los valores registrados en el activo que corresponden

'a log carros que no se remplazaradn? Si se les mantiene en el active hasta su

eliminacién, podrian aparecer abultados el active y el patrimonio de la
empresa, Una alternativa serfa alslar dentro del ‘activo todos adquellos bienses
que la empresa haya decidido no renovar, Dentro de esta- categoria serfa
posible mantener los valores 1nlciales hasta ellmlnar el blen, ‘registrar de
inmediato el ﬁalor r951dual de los blenes o buscar una alternatlva 1ntermed1a;

/La alternativa
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La alternativa precisa. que se llegue a adoptar tendrfa poca importancia,
ya que en la préctica es muy limitado el interés de los valores incluidos en

el activo inmovilizade de empresas ferroviarias estatales. De hecho; los

montos registrados no estén disponibles para cubrir las obligaciones de las
emprasas y si bien es preciso tener procedimientos claros para la presentacidén
de esta informacidén, el tratamiento especffico ne afecta a la programacidn

de la empresa ni a otras decisiones econfmicas, Bastaria aislar en el activo
los bienes no renovables para todos los fines précticos, ya que aumentosg

o disminucicnes en los valores asighados a estos bienes, con cambios paralelos
en el capital, carecen de importancia econémica,

Por el examen antericr, que pariié del andlisis de una sola categeria
de egresos, se aprecia la tesis presentada de que el tratamiento tradicional
de la depreciacién deberla remplazarse por un concspto huevo de montos anuales
incluidos en los gastos que se derivan de programas detallados de rencovacidn
de equipocs y de aumentos o disminucicnes en la capacidad productiva de la
empresa, la preocupacidn tradicional por los valores incluides en el active
inmovilizado pasa a ser un problema de segundo orden frente a la necesidad de
contar con la informacién necesaria para la programacién y para decisiones
econfmicas.

El andlisis precedente concentra la atencién en la clase de bicnes de
capital para los cuales es posible formular programas de renovacién, Existen,
sin embargo, otros bienes de capital renovables respecto a los cuales es
imposible programar esta renovacién dentro de un programa sistemético, como
en el caso de edificios, puentes, etc, Si bien es probable que un dfa serd
necesario reconstruir las diferentes estaciones, no es posible fijar de
antemano la vida Gtil de estos edificios dentro de mirgenes satisfactorios,.

Por esa razdén se propone paré estos bienes un tratamiento sémejante
al propuesto para log bienes analizados anteriormente: que no se calcule o
contabilice una depreciacién anual, sino que se formulen programas explicitos
para el mantenimiento de estos bienes, Mientras la empresa logre cumplir
satisfactoriamente sus programas, todos los egresos se contabilizarian
directamente como gastos del aflo, pero si se observara que es inadecuade el
mantenimiento, seria preciso introducir reservas para mantenimiento diferide
como seflal de que el ferrocarril no estd conservande su capacidad productiva,
El hecho de no caleular y contabilizar depreciacién para edificies, puentes
¥ otros bienes semejantes no introduce ninguna distorsidn de impertancia en

/el active
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el activo inmovilizads; ya que el valor que a ellos ;e‘asigna en el activo no
indica directamente su dontribucién ahlé{capééidad productiva de la empresa ni -’
representa su valbr;énuébtiv;dadéé ajenas a la empresa, ‘
Examinadas ya estas dos categorias’ de bienes de capital renovables
- los susceptibles y los no susceptibles de sﬁjetérse)a prbgramas.de
renovacién —~, quedan por analizar los'bieﬁes de capital no renovaﬁles. En
esta categorfa se incluyen los tﬁnéles, movimientbélda_tierra para construir
vias, etc. Camo no son renovables, no se éélcula depreciacién sobre estos -
bienes y el valor que & ellos se asigna en el activo caﬁege de‘importancia'
en las decisiones ecoﬁﬁmicas de la empresa, ya que los recuréos que Irepre-—
sentan se hallan totalmente %congelados”, en la medida en que son inméviles
e intransferibles a otra actividad, Sin embargo, si bien el costo original
de estas construcciones no entra en el costo marginal del transporte, existen
buenas ragzones para que la empresa pretenda recuperar, a través de las tarifas,
el capital invertido en ellas,
la exposicidn hecha en este documento sobre la utilidad de un uso muy
extenso del concepto de renovacién en la contabilidad ferroviaria no significa
que deje de haber lugar tembién para el concepto de inversidn., Este ltimo
concepto puede aplicarse a aquellos c¢asos en que la empresa realiza construc—
ciones o adquiere bienes de capital que awmentan significativamente su
capacidad productiva. Es indudable que estas inversiones también deben
obedecer a programas detallados que deben basarse en estudios té&cnico—econd-—
micos de factibilidad dentro de los planes nacilonales y sectoriales de
desarrolleo, Una vez realizadas las inversiones, es precisoc preparar programas
de renovacién pera aquellas partes que son renovables y seguir los procedi-
mientos expuestos anteriormente en este documento, De utilizar los procedi=
mientos sugeridos, sin embargo, no seria necesario calcular o contabilizar
depreciacién sobre las inversiones, ya gue es remplazada por los montos
de los progrmmas de renovacién cargados anualmente a gasto,.

/Aunque los
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Aunque los procedimientos recomendados en este documento son Gtiles
para controlar la gestién de la empresa ferroviaria, sobre.tedo por su
concordancia con las tdenicas de la programacién, es probable gque su
adopcidn encontrara resistencia por parte de los organismos encargados de
fiscalizar las actividades ferroviarias, Por esta reazén y hasta que los
ferrocarriles logren convencer & esos organismos sobre la utilidad de los
cambios recomendados, las empresas se verdn obligadas a presentar sus
resultados financieros en la forma tradicional, haciendo aparecer la
depreciacibn, aunque se la calcule en forma arbitraria y sea de poca utilidad
para la empresa ferroviaria, FEl problema de la presentacidn diferird en
los distintos pafses debido a las diferentes exigencias legales y todas las
empresas encontrarfan dificultades al respecto,



