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Presentacion

Este estudio hace parte de una investigacion cathygarealizada por el
ILPES en el marco del Convenio con la GTZ sobre d&taizacion del

Estado, Desarrollo Productivo y Uso Sostenible deuRsos Naturales—
componente de Gestion Econémica Territorial” que tugar entre 2004
y 2007. Después de elaborada una pauta generahvestigacion,

consultores nacionales de 10 paises de la regidigaren los estudios
nacionales sobre “Politicas e instituciones pardeshrrollo econémico
territorial (DET)”. Se escogié un grupo de paisgsreésentativo de las
diferentes regiones del continente, de sus divesasliciones y

caracteristicas, mencionados de Norte a Sur: Métitmnduras, El

Salvador, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Bolidiagentina y Chile.

Desde finales de los afios 1980 las preocupacianesd desarrollo
regional y urbano dieron un giro importante puasdobiernos y actores
econdmicos Y sociales nacionales dejaron de sprdtagjonistas exclusivos
e ingresaron a la escena los gobiernos y actocededo territoriales y
globales. Este giro fue concomitante con procesaapertura economica,
reforma del estado, consolidacion democratica getéializacion en buena
parte de los paises latinoamericanos y del Cdibeante esta primera
década del siglo XXI comienza a producirse un gieo magnitud e
importancia semejante al ya mencionado, caraateripar la reaparicion
por las preocupaciones territoriales en las instantacionales y por el
creciente énfasis en temas como la solidaridadsistencialismo y el
desarrollo social. En estas condiciones, el ILP&®dmsiderado oportuno
lanzar este esfuerzo de investigacion comparatiggpgrmita no solamente
hacer un balance de lo sucedido en los Ultimosfibs, asino también
prepararse para los cambios en marcha y por venir.
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Los diez estudios nacionales han sido realizadjms lheorientacion de una guia uniforme,
elaborada siguiendo las recomendaciones metoda®giesarrolladas por los especialistas en
estudios de caso. El estudio de caso suele comfgnddn un estado preliminar o exploratorio de
una investigacién, asi como suele atribuirsele ctariaticas principalmente monograficas y
descriptivas sin implicaciones teoricas. Se tramarealidad, de investigaciones en el pleno sentido
de la palabra, disefiadas con el propdésito explilEtque la obtencién de conclusiones generales de
validez tedrica y conceptual amplia, no se hagaparesas del conocimiento de la singularidad de
cada caso y situacion. Cada una de las diez igaestines de caso se construyd alrededor de la
exploracion de cinco hipétesis generales que asjunto recogen las interrogaciones de teoria y
politica mas relevantes.

La primera hipotesida vigencia del discurso favorable al DE3e mueve en el plano de la
construccion del discurso politico y de politicmm@mica que orienta las acciones publicas, asi
como la generacion de nuevas reglas de juego paomjeinto de la sociedad. Pretende explorar si
durante estos 15 afios ha habido o no un discuveoatasle al desarrollo economico territorial,
entendido como la capacidad de una sociedad lama formularse propositos colectivos de
progreso material, equidad, justicia y sosteniadidy movilizar los recursos locales enddégenos
necesarios para su obtencion. El seguimiento deh@sbtesis, como podra observarse a través de
la lectura atenta de los diez casos, permitié cenger las diferencias y semejanzas de acepcion y
enfoque otorgado a estas politicas en los difesgraéses, e hizo posible precisar las continuidades
y rupturas de este discurso al interior de cadadenos paises.

La segunda hipotesidgl discurso a la politica publicdiene la intencién de establecer el
contraste entre el discurso y la préactica, susbpesidivergencias, vacios, convergencias.
Adicionalmente intenta delimitar el universo deifioas publicas que en cada pais se relaciona
con el DET y conocer su mayor o menor grado dewdacion. Ademas de medir la distancia
entre lo que se dice y lo que se hace, esta hipdiese la importancia de darnos a conocer el
conjunto de politicas relacionadas con el DET, jpathelientemente de si ellas son o no
concientes de esta conexion.

La tercera hipétesisie la politica publica a la practica instituciondb sectoria] ahonda en
esta exploracion del contraste entre discurso \ctipgd enfocandose en una preocupacion
estratégica para las politicas territoriales. Piddeobservar con algun detalle cada uno de los
sectores con practicas politicas relevantes al QETonocer el mayor o menor grado de
articulacion y coordinacion mutua a nivel de lo inaal, lo regional y lo local. La hip6tesis
conjetura un alto grado de desarticulacion y destivacion pero al mismo tiempo, intenta hacer
visibles las distintas arquitecturas organizaciesd financieras que hayan sido inventadas por los
paises para resolver la necesidad de garantizaraccian territorialmente coordinada de las
politicas sectoriales nacionales.

La cuarta hipotesigle la politica publica a la practica instituciondb territorial (regional,
local), hace una exploracion complementaria a la reaizadravés de la tercera hipotesis pero
enfocandose ahora en la manera cémo cada poléatar&l territorializa su accion. Aunque el
concepto de politica regional desaparecio, entendidmo accién nacional para difundir el
crecimiento y el desarrollo del centro a la peidfate cada pais, numerosas politicas sectoriales
siguieron recurriendo a distintas descomposiciasgmciales de los territorios nacionales, como
una de sus estrategias de ejecucion de politicas.e€ta hipotesis se pretende verificar si se da o
no la existencia de estas mdltiples formas de nadjizacion de la politica publica, conocer sus
vacios de articulacién y coordinacion, e igualmedemntificar soluciones y alternativas a estas
dificultades que hayan sido adelantadas por algdedss paises estudiados.

La quinta y ultima hipétesigjesde lo local: autonomia y posibilidades de protagmo
territorial, pretende poner en evidencia cuales son los verdagrados de autonomia y capacidad



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Chile

de accion para el desarrollo econémico ejecutabkdel lo local e intenta identificar casos y
procesos de DET destacables a nivel de cada paiteokia del desarrollo local de los ultimos 20
afios se ha centrado en la exploracion de estaaghipttesis, descuidando relativamente la
exploracion y el conocimiento de las otras cud®ar. esta razon, el aporte de estos diez estudios
debe evaluarse en funcién del conocimiento aporptola exploracién de las cuatro primeras
hipétesis y por la vision panordmica y de conjuwupstruida gracias a la presencia de todas cinco.

Cada una de las hipotesis y cada uno de los rdsslespecificos de los 10 estudios nacionales
arroja informacion y aporta criterios de reflexubm particular relevancia para comprender el pasado
reciente y preparar las orientaciones tedricas litiqas necesarias para confrontar los retos del
presente y del inmediato porvenir. El ILPES espgua estos estudios nutran las discusiones
nacionales en materia de DET, suscite reflexiomefitiro y motive el intercambio de experiencias,
logros y fracasos, entre los distintos paises dérismn latina y el Caribe. Una sintesis de los diez
estudios de caso esta en proceso de preparaciqoelfunto a los estudios individuales de paises
esperamos den origen a distintas actividades dsidif e intercambio de los resultados de estos
trabajos, con el objeto que cumplan la finalidadtalesolidar las acciones de politica publica para e
desarrollo econdémico territorial en nuestra region.
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Resumen

En este trabajo se hace un breve analisis de tiarinigle los Ultimos
guince afos de gobiernos de la Concertacion patar thois cambios
gue se han producido en la institucionalidad ereri@atdle Desarrollo
Econdmico Territorial. A lo largo de este tiempo glebierno de la
Concertacion, no cabe duda de que han existidarstiates avances
en materia de DET. Sin embargo un periodo de estaraleza,
acompafado por cambios significativos en la sodi@ildl y politica,
hubiera debido bastar para consolidar cambios, fettigamente
hubiera habido un interés en incentivar los lidgoazregionales y
locales. No obstante, la preocupacion por el DEjlesisiendo una
preocupacion dirigida por el centro, que no corsigrerder parte de
su poder y prueba de ello es que los procesosfalena institucional
de los municipios y sobre todo de las regiones, dido demasiado
lentos y siempre ademas dirigidos por el centro.

En efecto, en Chile la administraciédn central hdosmuy
proactiva y prueba de ello es la enorme cantidadndEumentos
disefiados para el fomento productivo, pero estdef@@ministracion
deja pocos espacios para las iniciativas regiongldecales, los
instrumentos son disefiados, dirigidos y financiadiesde el centro y
desde alli se dirigen y controlan las estrategéggonales y locales.
¢,Como se explica si no que todas las Estrategiggomdes de
Desarrollo sean preparadas y aprobadas al mismpadieen todo el
pais y tengan los mismos plazos y muy parecidogena@os?; ¢ Como
se explica que por ejemplo los convenios marcoeeetrgobierno
nacional y las regiones sean firmados todos enismondia?; ¢ Como
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se explica que las metas de Inversion de Decis&gidRal se calculen sobre todo el presupuesto
nacional y no region a region?, y por ultimo ¢ Cantender el absoluto paralelismo con el que se
han tramitado la creacion de las dos nuevas regiare Chile previendo que incluso el
nombramiento de ambos intendentes se haga el mig®oLa razon de todo ello no es sino el
firme convencimiento de la clase politica en Idamiidad en el pais y en el dirigismo central.

10
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. Introduccioén

Parece existir consenso en la literatura acercaute para seguir
avanzando en la senda del desarrollo econdémiconezsario
reformular el rol de los gobiernos en todos loxlds del Estado de
manera que los gobiernos subnacionales (federagéggonales y
locales) sean protagonistas de las acciones quenli@ mismo, dado
gue estas acciones debieran ser heterogéneasdistioms territorios
de un pais. Edgar Moncayo ha sefialado que el Estadidn de tipo
keynesiano debiera reformularse hacia el Estado Tdabajo
Shumpeteriano cuyos objetivos son la promocidénndeviaciones de
productos, de procesos organizacionales y de masrac!
mejoramiento de la competitividad estructural de kconomias
abiertas, principalmente mediante la intervencifneé lado de la
oferta y la subordinacién de la politica socialaa Exigencias de
flexibilidad del mercado de trabajo y la competitad estructural.
“En este contexto, el principal escenario de estadd seria la regidon
o0 la ciudad y su principal preocupacion la de cémadelar las
economias regionales para hacerlas mas competiéinal nueva
economia mundial” En un sentido parecido sefiala Boisier que “La
fase actual del capitalismo muestra la presenciailginea de dos
procesos contradictorios, dialécticos: la conceitraen actividades
para las cuales las economias de escala son imfEsty la
segmentacién en las que las economias de la difapé@n son mas y
mas importantes”.

1 E. Moncayo Jimenez “Nuevos enfoques tedricoslueidn de las politicas regionales e impacto gt de la globalizacion”.

Serie Gestion Publica. ILPES. Direccion de GestiéhDesarrollo Local y Regional, Santiago de Clidleiembre, 2002. Pag. 27.

11
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Cualquier observador atento percibe que el prirderestos procesos incluye las actividades
mas tradicionales, antiguas y rutinarias en tao® & segundo se presenta preferentemente en las
mas modernas, de mayor contenido de conocimiemim &ualquiera sea el universo del cual se
hable, lo cierto, lo inescapable, es que dadaltzciad de funcionamiento de la sociedad actual,
no se puede ser competitivo con estructuras deaisis centralizadas, ya que ellas producen sus
efectos desfasados en el tiempo, la receta maslagraza perder en el juego competitivo. De aqui
que la descentralizacién se imponga, primero qda,m@mo un requisito de la competentia”

Para ello es necesario por un lado, que los gatsenacionales otorguen un amplio impulso
a las politicas de descentralizacion que implicquaspaso de competencias y recursos con los que
hacer frente a esta nueva forma de concebir elrrddlsay, que a su vez, las administraciones
territoriales cuenten con estructuras instituciesakficientes y sistemas claros de gobierno
democraticos. Esto supone un cambio sustanciatcasgle como se ha entendido el proceso de
descentralizacion en el pasado, mas relacionadolacalemocratizacién y con la reduccion de
tareas en el Gobierno nacional que incluso ha edkaebndo a instituciones que tradicionalmente
no otorgaban este rol a los gobiernos subnacioreles cambio de su estratégia

Por consiguiente, las ideas de descentralizacifitiqoaterritorial vuelven a estar en boga ya
constituyen herramientas poderosas para identifcamecursos locales existentes y facilitar la
concertacion estratégica entre los actores déiceo’.

Esta forma de concebir el desarrollo territorialgexia asociacién con el sector privado y
pareciera ser que los espacios subnacionales soildoeos para concertar con ese sector las
acciones que den lugar a dicho desarrollo puest lgs administraciones publicas no son
suficientes al menos para proveer lo que se camgideondiciones intangibles del desarrollo
(eficiencia de los mercados de trabajo, serviditenfcieros y no financieros, apoyo a la innovacion
tecnolégica, mentalidad empresarial, etc.).

En este trabajo pretendemos analizar la institadidad publica para el DET en Chile,
tratando de determinar si los esfuerzos realizaddss ultimos quince afios, durante los gobiernos
de la Concertacion, para descentralizar el paagti la energia adecuada para apoyar el DET,
teniendo en cuenta que de todas formas, no exigteraceta Unica de institucionalidad para el
desarrollo econdmico local, el que dependera dedotetidos que se pretenda realizar.

2 3. Boisier “La doctrina (oculta) de la desceiitgation chilena”. MIDEPLAN Desarrollo Regional: Balce de una Década de los

Gobiernos RegionalesSantiago, 25 de noviembre del 2004. Pag. 188lEnismo sentido también |. Silva Lira “Disparidade
competitividad territorial y desarrollo local y fegal en América Latina” CEPAL Serie Gestion PudliSantiago, abril 2003, Pag.
10 cuando escribe que “Se puede afirmar que etrdéieade ventajas competitivas tiene un caractarcadamente local, ya que la
estructura econémica nacional se puede expredarrema cadenas productivas locales que propididasarrollo e las pequefias y
medianas empresas (sin perjuicio de sus vinculasioon grandes empresas y de procesos de atraeciomersiones externas) y
que tiende a buscar formas asociativas y articalpdea conseguir ventajas competitivas...”

Banco Interamericano del Desarrollo “Making Decalization Work in Latin America and the CaribbeanBackground paper for
the subnational Development Strategy”. Mimeo.

F. Alburquerque “El Enfoque del Desarrollo EcomdmnLocal’. Cuadernos Desarrollo Econémico Locaf, N Buenos Aires
20204. Sefiala el autor en este sentido (pag. ¥7JEjumpulso de los procesos de descentralizap@fiica debe facilitar, pues, la
identificacion y fomento de iniciativas de caragisvductivo y empresarial, ya que de ello dependeigamente la mayor difusion
del crecimiento econémico y la generacién de empteductivo (factores decisivos para lograr el tbjede equidad social), asi
como un conocimiento superior de las limitacionegpgrtunidades concretas del medioambiente locateBumen, para impulsar
el desarrollo econémico con generacién de empledystivo y avance de la equidad social y la sobtiéd ambiental, es
imperativo un disefio mixto de politicas en el cyahto a las medidas encaminadas al logro de loxipeles equilibrios
macroeconémicos, deben impulsarse otras de catactitorial destinadas a identificar y fomentas [gotencialidades existentes,
tarea en la cual los gobiernos provinciales y kExaleben desempefiar un papel decisivo como aniesagidacilitadores de la
creacion de instituciones de desarrollo productivempresarial. Naturalmente, esto obliga a contaemnuevas funciones que
deben desempefiar las distintas administracione$icasibterritoriales a fin de concertar con los agenempresariales la
construccién de los entornos institucionales faxederes del fomento productivo y aseguradores cledsa a los servicios de
informacion, capacitacion y financiacion apropiagasa las microempresas y pequefias y medianas sasfoeales, las cuales
constituyen la inmensa mayoria del tejido empraBari
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Por otra parte hay que tener en cuenta que este éanChile, y en general en los paises
latinoamericanos es un tema incipiente por lo gsénstituciones deberan tener necesariamente un
desempefio basico en relacion a experiencias magzadas como las europeas donde la rigueza
institucional es mas grande y con gran nivel de@sfizacion.

Con todo, parece que Chile ha entendido que ldgtdis territorios que componen el pais
tienen que realizar esfuerzos en este sentido;uaulag normas y politicas administrativas que,
tratan de impulsar la promocion del desarrollo@ndobiernos regionales y locales no responden
demasiado a la heterogeneidad de los territoritmdgs los intentos hasta ahora realizados, son
dirigidos desde el centro, con claros criterios bgemeizadores. El éxito del desarrollo
subnacional exige que se reconozca la diversidastgrogeneidad de los gobiernos subnacionales
Yy que se ponga en practica un conjunto de politeedatervenciones igualmente diversas y
heterogéneas. Por otra parte pareciera que no sejandesde la politica publica un concepto
global de DET, sino que mas bien se realizan eafgesectorializados, algunos de ellos muy
exitosos como los ejecutados por ejemplo en maderiafraestructura de transporte en los ultimos
afios o los relacionados con las politicas de fom&mdamentalmente a la micro, pequefa y
mediana empresa; en materia de ordenamiento t@titambién se han realizado aportes
relevantes relacionados con el medio ambiente eBibargo estas importantes contribuciones al
crecimiento pareciera que no han tomado los teisg@ccomo protagonistas del desarrollo, no se
han coordinado bien entre si y, sobre todo, no s$ido dirigidos por las administraciones
subnacionales, sino por la administracion cent@ho veremos a lo largo de este trabajo, aunque
es mas evidente un cambio significativo en estédsen

13
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Il. El desarrollo econdmico
territorial en los gobiernos de
la Concertacion

Chile es y ha sido siempre un pais unitario, adstriado

tradicionalmente de forma bastante centralizadaupque desde los
setenta ha habido intentos por introducir refors@se el gobierno y
administracion territorial, que lleven a una magesconcentracion,
descentralizacion y regionalizacion, el esquemdidianal ha sido

muy dificil de alterar. No obstante, no es positdgar los esfuerzos
iniciados en el gobierno militar y continuados yementados en los
gobiernos democréticos de la Concertacion tanto gpomover el

desarrollo econémico del pais como para generaormayespacios de
poder en las comunidades regionales y locales.

Sin embargo, los discursos relacionados por unte gan el
desarrollo econémico y por otra con el desarrofiaitorial y la
descentralizacion, han corrido por cauces paraleoso politicas
publicas distintas y con objetivos diferentes, difecilmente pueden
converger en un camino comun, lo que de todas emda intentado
con mas fuerza en los ultimos afos.

Probablemente ello se deba a dos razones: la prieseque en
Chile, las politicas relacionadas con el desarmtlonémico han sido
mucho mas exitosas que aquellas relacionadas con la
descentralizacion; la segunda podria ser que lzedaslizacion no ha
sido considerada como elemento relevante para shrado
economico del territorio nacional.

15
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En efecto, la principal preocupacion politica de dobiernos chilenos ha estado relacionada
con el crecimiento econdmico. Ya lo fue en la épdelagobierno militar, al menos en la segunda
mitad de los ochenta y los gobiernos posterioresnpesieron seguir impulsando el crecimiento
econdémico, aunque tratando de hacerlo con mayoidadjuNo significa ello que no se haya
también impulsado la reforma y modernizacion dehés y particularmente la descentralizacion.
Sin embargo los impulsos han sido erraticos y bigimaente estimulados por hechos coyunturales
o de otra naturaleza.

La reforma y modernizacion del Estado ha sido objiet numerosos debates sobre todo en
los Gobiernos de la Concertacion, sin embargo, deances se han materializado en un
mejoramiento de la gestion gubernamental, dejandmeconstante y segundo plano, el traspaso de
autonomia y poder a instituciones que fueron creadecisamente para el desarrollo arménico de
los territorios y sus habitanfesEn este sentido, las reformas sobre la descimairan han
constituido intentos de profundizacion de la dermoer mas que un modelo que pudiera impulsar
el mismo crecimiento. Con razén se ha podido sefjala “Hasta ahora es necesario afirmar que el
acuerdo descentralista ha sido ocasional y de fitipessin alcanzar la envergadura y el impulso
necesarios. La accion publica ha mostrado una tadudesganada y argumentos retéricamente
expuestos en los distintos momentos de decisigoolica publica. Finalmente cabe preguntarse
porqué ha sido de este modo. La descentralizactin de moda. Es de aquellos conceptos que
reinan aunque no gobiernen. Y para oponerse aipstele modas, habitualmente se prefiere un
estilo tangenciaf:

Pero la segunda razon deciamos que estaba reldai@mn que el mismo concepto de
descentralizacion no ha sido asociado al de ddlarecondmico. En efecto, para la vision
predominante de la descentralizacion (programafomalecimiento del BID y Banco Mundial),
ésta parece limitarse a la descentralizacion fistzalbuena administraciéon de los recursos
transferidos, la modernizacion administrativa yatlecuada prestacion de servicios publicos, sin
incorporar plenamente las funciones de fomentoddshrrollo productivo y del empleo a nivel
local como parte de la nueva agenda de la gestibticp local.

Y sin embargo la descentralizacion es un elemeaterghinante para la construccion de
espacios regionales y locales econémicamente d#adns. Como indicara Abalysentre los
elementos politico-institucionales que pueden coinda la generacién social de la regién se
encuentran la descentralizacion y desconcentraaébrsector publico que favorece e implica la
organizacién de los diversos actores sociales paticipacion en los oOrganos territoriales
correspondientes, dotados de competencias y recqueopermitan la articulacion de los esfuerzos
publicos y privados. Con el avance decidido hacsguemas politico-administrativos que
promuevan conductas descentralizadas, adquieremenoelevancia la consideraciéon de las
especificidades territoriales no con la intencienvdblver hacia el determinismo geografico o la
busqueda forzada de igualdades interregionaleslgaazaron relevancia afios atras, sino porque
las politicas de fomento deben estar enraizadaslaqguarticularidades y diferencias que se
manifiestan en las empresas de acuerdo con el raadjoe se desenvuelven.

M.J. Allende “Algunos criterios para la defininide competencias de los niveles nacional, regiptadal de la administracion del
Estado”. SUBDERE. Ministerio del Interior. Santia?@03. Pag. 5.

En E. Palma Carvajal “La descentralizacién corolitipa de Estado” en El Futuro de la Descentralima Algunas visiones
académicas, politicas y sociglésstituto Chileno de Estudios Humanisticos, Saytj 2003. Pag. 3.

F. Alburquerque “Reflexiones sobre iniciativasdésarrollo local en Brasil, Argentina y Chile” Reel Desarrollo Econémico Local
REDEL, mimeo, sin fecha.

Abalos Konig, José Antonio, “El fomento al deser productivo local: Orientaciones, actores, @stuiras y acciones. La situacion
en Chile en los noventa”. CEPAL, Proyecto CEPAL/GT#sarrollo Econémico Local y DescentralizaciénAmérica Latina”.
Santiago, 2000, Pag. 11.
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1. El Gobierno del Presidente Patricio Aylwin: poli  ticas de
desarrollo econémico y politicas territoriales diso ciadas

Con la llegada de la democracia y los gobiernotadmncertacién, el debate sobre el tema del
desarrollo local en Chile ha estado marcado pdndaietud de avanzar hacia un modelo que
mejore la distribucién social y territorial de Ifrsitos del desarrollo econdémico que se estaba
generando en el pais, como consecuencia de ldEa®lécondmicas iniciadas durante el gobierno
militar y, aunque los tres gobiernos de la Concéitahan mantenido las orientaciones basicas de
la politica macroecondmica, se han esforzado ppleimentar medidas adicionales tendientes a la
modernizacion del Estado y a disminuir las breclesales y sectoriales heredadas

En general, la primera etapa de la década de lesntep en Chile estuvo marcada, por un
lado, por la recuperacion de la democracia, y poo, or el mantenimiento de equilibrios
macroecondmicos y altas tasas de crecimiento,airtbrporacion de una mayor equidad. Por otra
parte, pero como una politica casi independienéede! desarrollo econémico se establecieron en
este momento historico las nuevas bases de laidliviwlitica territorial del pais, tendientes a
lograr un proceso progresivo de descentralizacion.

En esta disociacion de ambas politicas, predomiadpueocupacion mayor por el desarrollo
econdémico que, en general fue bastante exitosa [E#iera etapa se caracteriza pues, por el
restablecimiento de la democracia poniendo el acgstire el mantenimiento del crecimiento y una
mayor equidad social.

Durante este periodo se desarrollan los instruraetgdomento productivo concentrados en
la pequefia y mediana empresa y luego en la micresmpy aunque se implementd el cuerpo
legislativo para el desarrollo regional, las polif se mantienen a un nivel muy centralizado.

Desde sus inicios, el gobierno del Presidente Ayladnvoco a las organizaciones mas
representativas de empresarios y trabajadores lagdia sobre criterios fundamentales de
orientaciones socioeconémicas. Se firmaron varmse@os entre los que destaca el Acuerdo
Marco Trabajadores, Empresarios y Gobierno.

Como hitos destacados de esta época, relacionago®lcfomento productivo podemos
sefialar con Van Hemelrytk

« En el ambito de las pyme, a partir de julio de 1686 en funcionamiento el Programa
Nacional de Apoyo a las Pequefias y Medianas EngprBsesho programa, privilegio el
desarrollo de mercados de servicios que permitisranlver los problemas estructurales
de estas empresas, a la vez que otorgaba un amatigen de accién al propio sector
privado en la utilizacion de los instrumentos gfreaa. Los principales aspectos fueron
acceso a financiamiento, asistencia técnica y apdge exportaciones.

e Se cred ademas Fondo de Solidaridad e InversiéialSBOSIS que inicié un programa
nacional de apoyo a la microempresa cuya funci@n favorecer a ese sector y a
trabajadores por cuenta propia, accién asociadaansion de cooperar en la superacion
de la pobreza. Un ambito especial dentro de logrpmoas de FOSIS era el desarrollo de
localidades pobres entre cuyos objetivos se inchoiatribuir a crear capacidades vy
habilidades en los habitantes de esas localidagespodo de facilitar el acceso a los
recursos que les estaban destinados, crear lascicored para que dichas localidades
pudieran emprender iniciativas autbnomas de ddkafloxal y auspiciar experiencias

9
10

A. Vazquez “Procesos e instrumentos para el Dakail erritorial”. Red de Desarrollo Econémico ladcSin fecha.
Van Hemelryck Librecht, “Desarrollo Econémico laben Chile. Conceptos y reflexiones” en la obrkeatéva Territorio Local y
Desarrollo. Experiencias en Chile y Urugu@gleccion Estudios Sociales, Ediciones Sur CLAEB)3.
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promocionales en localidades pobres que permitiegardisefio una metodologia
masificable, descentralizada, y participativa.

e Se introdujeron modificaciones sustanciales en damativa que regia el Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario INDAP y se dmpl presupuesto, de forma que
se pudieran poner en marcha instrumentos y progrdmanayor cobertura y alcance para
la asistencia técnica y apoyo financiero, y una anagotacion de capital (riego,
forestacién) para los pequefios productores agsicdtm el ambito del desarrollo
agricola, la politica gubernamental establecia esadollo econémico sustentable,
equitativo en lo social, equilibrado en lo espagialrmdnico con la conservacion de los
recursos naturales y el habitat. INDAP estructupigo en marcha programas de crédito,
de transferencia tecnoldgica, de riego campesiomsfal, de asuntos indigenas, de
comercializacion y agroindustria, de apoyo a laanizacion, y programas para la
juventud rural y la mujer rural. Ademas se rea@gala Comision Interministerial de
Desarrollo Rural con el fin de coordinar los pragas publicos del nivel rural.

e Se crearon instrumentos adicionales para el délead® la pesca artesanal, a través del
Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) y de laipeg mineria artesanal Programa
de Asistencia y Modernizacién de la Mineria ArtedaffPAMMA) y de las
microempresas industriales y artesanales (Progdaih@ervicio de Cooperacion Técnica,
SERCOTEC).

« Como instancia de coordinacion de las politicasomates se cred también en esta etapa
el Foro Nacional de Desarrollo Productimeecanismo de coordinacion y enlace entre los
empresarios y los trabajadores y las institucigniddicas de fomento productivo, los que
después se replicaron a nivel regional.

Respecto de la politica de descentralizacién éstanspird en la democratizacién de las
instancias que se habian creado en el régimenamilEn efecto, la estructura politico-
administrativa vigente en Chile, procede, salvauadg reformas, del periodo del gobierno militar
que, en 1974 y 1976, dividieron el pais en 13 reggoy éstas a su vez en provincias con la
intencion de desconcentrar administrativamente ais,pa través de servicios publicos
desconcentrados. En cuanto a las comunas, ya @rgobmilitar traté de institucionalizar al
municipio definiéndolo como una corporacion de deoepublico, descentralizada territorialmente,
cuyo cometido era dar satisfaccion a las necesiddéela comunidad local. Sin embargo el
municipio era una instancia tradicionalmente pgstéa y aunque se habian emprendido
importantes reformas en su entorno, las municipdéd no llegaron a adquirir en esa época
relevancia politica.

El diagnéstico que el mismo gobierno milifanabia realizado, consistia en que el municipio
no tenia en su jurisdiccién tareas de importangeregalizar, no desempefiaba rol alguno relevante
en relacion al desarrollo y progreso local; no teismecanismos que permitieran la participacion
ciudadana; sus medios financieros y recursos husnaram escasos. En este contexto, el gobierno
habia emprendido algunas innovaciones siendo latupee mayor trascendencia la que se ha
denominado “municipalizacién” de ciertos servicgixiales. En efecto, la atencién primaria de
salud y la educacién primaria fueron transferidhsante ese gobierno a los municipios, siendo
financiados a través de un mecanismo de transfeemesde la administracién central, pero
administrados localmente a través de cada munidgmhllo que ha sido objeto de fuertes déficit
comunales.

1 J.1. Vasquez Marquez “La forma de Estado en lasGicién de 1980. El proceso de descentralizaaitministrativa”. En 20 afios

de la Constitucién Chilena 1981-2Q®ditorial Juridica Cono Sur, Santiago 2001 P4§. 1
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El esfuerzo descentralizador por consiguiente #imen la década de los noventa y tiene
sus paralelos en los demas paises de la regiono Geiala la CEPAL, desde los afios ochenta, y
en especial durante la década de 1990, la deskizatidn pasé a ocupar un lugar fundamental en
las politicas publicas de la region. Dos razongsi@an este hecho. Segun la primera, de orden
politico, se visualiza a la descentralizacion cama forma de acercar el gobierno a los ciudadanos
y, de esa manera, es parte de los esfuerzos deddipacion en marcha. La segunda razon es de
orden econoémico. En el marco de los procesos drueturacion del Estado, la descentralizacion
aparece c?bzmo una forma de incrementar la eficiaatia provision de servicios, especialmente de
los sociales.

El Gobierno del Presidente Aylwin se propuso porado democratizar los municipios e
institucionalizar las regiones aunque, ya desderimer momento, la intencidon del Presidente
habia sido democratizar también los gobiernos nedés. Los logros durante este periodo,
consistieron en la modificacion de la ConstitudRmiitica en materia de gobierno y administracion
territorial, la modificacion de la Ley Organica Gtitucional de Municipalidades de 19 de marzo
de 1992 y la aprobacion de Ley de Gobierno y Adshiacion Regional de 20 de marzo de 1993.

El primer gobierno de la Concertacion planteé desge inicios impulsar el proceso de
descentralizacion del pais, entendiéndolo como nstrimento esencial para avanzar en la
reconstruccion democratica, en el desarrollo y esiéa de las fuerza productivas regionales y en
la adopcién de modernas formas de gestién pub8chre la base de estos planteamientos se
establecieron tres grandes objetivos programéaficos

« Descentralizar el aparato estatal a través deafoama a la Constitucion que otorgara el
marco legislativo necesario para lograr la elecpidpular de las autoridades locales;

« Descentralizar y desconcentrar la administracidredeado; es decir, iniciar un proceso
de transferencia de competencias desde el niveétateal nivel regional, provincial y
comunal,

e Incrementar los recursos publicos disponibles palradesarrollo regional y local
propendiendo en forma creciente y sostenida a istdbdicion equitativa y eficaz de la
inversion;

« En el plano de la descentralizacién politico-adstiativa se estudio la posibilidad de
establecer institucionalmente Gobiernos Regionales.

Ya desde sus inicios, en 1990, el gobierno envi€aigreso un Proyecto de Reforma
Constitucional que fue rechazado. En abril de 1€9fobierno envié un nuevo proyecto relativo a
las materias de gobierno y administracion comurtplesademas dotaba a los gobiernos regionales
de autonomia administrativa financiera y técniceapal cumplimiento real y oportuno de sus
objetivos, dentro de la concepcion de Estado uaigwe ha permanecido vigente a lo largo de la
trayectoria historica del pais. Finalmente, tragxtenso y profundo andlisis se llegaron a acuerdos
con los partidos de la oposicion y del gobiernorsotliversas materias que son los que se
plasmaron en la ley 19.097 que modifica la Constitu Politica el 12 de noviembre de 1991.

La Reforma Constitucional de 1991 introdujo inndwaes relevantes. De ellas, la mas
importante es el establecimiento de los GobierregidRales y la eleccion democratica de alcaldes
y concejales. Los Gobiernos Regionales se constitgpmo nuevos organismos con personalidad
juridica de derecho publico y patrimonio propio. &nambito provincial las gobernaciones se
consideran entes desconcentradas del Intendemtenateria municipal la normativa legal permite
que queden liberadas de la generalidad de las idadak de control provenientes del gobierno,

12 |LPES CEPAL Panorama de la Gesti6n Publ&antiago, mayo 2004, pag. 55.
13 SUBDERE. Ministerio del Interior. El proceso deddentralizacién en Chile 1990-19%&ntiago 1993, pags. 9y ss.
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con excepcion del de la Contraloria General dedpuBlica y se les entrega autonomia para la
administracion de sus finanzas consagrandose uanisewo de redistribucion de los ingresos: el
Fondo Comun Municipal. En el aspecto financiero,ldg presenta la creacién de diversos
mecanismos e instrumentos de financiamiento pagacgda region pueda asumir en forma rapida y
oportuna la satisfaccion de sus necesidades.

Posteriormente, en enero de 1992 se aprobaron talificaciones relativas a la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, supeimdio los antiguos Consejos de Desarrollo
Comunal y sustituyéndolos por un Consejo Municgmal concejales democraticamente elegidos y
el 28 de junio de 1992, después de 21 afios, sedéalprimera eleccion demaocratica de alcaldes y
concejales. Por ultimo en 1993, se aprobd la Legdfica Constitucional de Gobierno y
Administracién Regional que cred los Gobiernosargies con personalidad juridica de derecho
publico y con competencias y recursos propios paracumplimiento de sus objetivos,
estableciendo también las condiciones institucemalecesarias para una progresiva y gradual
transferencia de responsabilidades y recursosradienes. Las funciones que se asignaron a estos
gobiernos eran de ordenamiento territorial, fometgoactividades productivas y de desarrollo
social y cultural. En 1995 se aprobé también urygeto de ley de plantas regionales, creando asi
un servicio civil propio para los gobiernos regiasa

Probablemente el Gobierno no supo o0 no pudo impeneysta primera etapa una vision de
la regibn mucho mas democratizadora, como fuersrpgmeras intenciones en el primer proyecto
de modificacién constituciodl En una lectura posterior de tales acontecimiertnando de
nuevo se pretende modificar la instancia de gobigagional para tener autoridades elegidas
democraticamente de manera directa y dotar a getiernos de mayores atribuciones, esta etapa
es considerada como de transicién democratica anttgpo de Estado unitario centralizado hacia
otro de caréacter unitario pero descentralizado

Con la modificacién a la ley de municipalidades gteacién de los gobiernos regionales se
creaban las condiciones para que pudieran suigiafivas regionales y locales de desarrollo. El
Gobierno parecia consciente en esta época de ésidad de hacer converger ambas politicas y
disefiar acciones de fomento productivo desde etopde vista territorial. La Subsecretaria
Regional de Desarrollo Administrativo, SUBDERE, alaba ya en esta primera etapa que las
acciones destinadas a la Promocion y Fomento Phieduestaban dirigidas especialmente al
apoyo de aquellas actividades de pequefia y mediscala. Ello resulta fundamental, ya que
ubicar estas intervenciones en cada ambito tdgitérace posible mejorarlas, al acoger las
particularidades de cada territorio y fomentardiaboracion con el sector empresarial local, la que
tenderia a hacerse mas concreta y oportuna. Tigngortancia en este sentido, las acciones
destinadas a internalizar las transferencias tégigas y los programas de reconversion
productiva, puesto que éstos se vinculan a la iwksde asegurar el goce del crecimiento
econdmico para aquellos que lo producen y porqueste modo, se atiende a la superacién
paulatina y racional de las eventuales situacideesrisis originadas en los procesos de cambio en
la estructura productiva de territorios especifitos

Por otra parte, el Foro Nacional de Desarrollo Betido se tradujo a nivel regional en Foros
Regionales creados como una instancia de partidéipgcencuentro de autoridades de gobierno,

14 Sefala la SUBDERE a este respecto que “ha predaimiuna insuficiente voluntad politica en el tefnafo a una falta de

consenso sobre las limitaciones y los desafioprdekso y la inexistencia de una visién prospedi&an modelo y una politica de
descentralizacion. Tal debilidad se refleja, eotres aspectos, en que el proceso de descentiéfizde nuestro pais ha tenido
hasta ahora un sesgo administrativo, observandosezago en los ambitos politico y fiscal, lo duaha su avance y efectividad”.
En EI Chile Descentralizado que Querep®asntiago, junio 2001. P4ag. 17.

MIDEPLAN, Divisién de Planificacién Regional “Baice de una década de gobiernos regionales”; Bbr@lBalance de una

Década de Gobiernos Regionaleditado por MIDEPLAN, Santiago, 25 de noviembee2D04.

SUBDERE. Ministerio del Interior El proceso desbentralizacion en Chile 1990-19%antiago, 1993, pag. 2.
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empresarios, dirigentes sindicales y personalidadiels mundo académico. Sus metas eran
identificar areas de cooperacion, aunar criterimsres los desafios y acciones que la economia
regional debia enfrentar y concordar una visioragsgica sobre su desarrollo.

En el ambito local, ya en 1993 MIDEPLAN detect6é @Qnicipios que habian iniciado
programas de fomento a la microempresa. Otros iestudkbtectaron otras iniciativas. Como
sefialara Van Hemelrytk en la mayoria de los casos, estos programasaestatalizados en la
Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO) del mieipio, y en segundo lugar, en los
Departamentos Laborales u Oficinas Municipales d®d&aciones, lo que incide en la orientacion
de dichos programas. Sélo en cinco casos en |lataeier de Planificacion Comunal, SECPLAC.

El caso de los Centros de Iniciativa EmpresaridENG promovidos por FOSIS, es mas
interesante porque en ellos intervinieron los sest@ublico y privado. El mas llamativo ha
sido sin duda el Centro de Iniciativa Empresarial $antiago, que obtuvo el rango de
Direccién Municipal, pero hay otros, en la mayoda los casos orientados al fomento
productivo de la micro y pequefia empresa local, @lacionar necesariamente estas
iniciativas a un concepto de desarrollo econémimmal. En la mayoria de los casos, estas
iniciativas estaban claramente orientadas al fomgmoductivo de la micro y pequefa
empresa local, sin relacionar necesariamente @samtivas a un concepto de desarrollo
economico local, muchas veces inexistente.

2. El Gobierno del Presidente Eduardo Frei: la pues ta en marcha
de la descentralizacidén y su relacion con las polit  icas de
desarrollo econémico y fomento productivo

El gobierno de Eduardo Frei se caracteriz6 por emantaltas tasas de crecimiento econémico y
por la consolidacion del sistema democratico; nstaiie en los Ultimos afios de su mandato las
tasas de crecimiento que el pais habia mantenidalesgtizaron como consecuencia de la crisis
econdmica. El régimen descentralizador abierto tnreforma constitucional y las leyes
posteriores comenzg a cristalizar.

La ley de gobiernos regionales habia atribuidotasesltimos competencias en materia de
ordenamiento territorial y de fomento productiveey comenz6 a entregar a éstos los deberes y
responsabilidades que habia establecido la leylelyas de presupuestos otorgaron financiamiento
para el funcionamiento de estos gobiernos y patersion, fundamentalmente a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y se contemplambenas dos fuentes indirectas de recursos, la
inversion sectorial de asignacion regional (ISAR)og convenios de programacién. En los
gobiernos regionales se crearon espacios de casidinsectorial a través de los Comités de las
areas social, infraestructura y fomento productivo.

El Gobierno del Presidente Frei se propuso aumesitgnificativamente la Inversion de
Decisién Regional (IDR) que deberia pasar de un d8%icios de su gobierno a un 35% a través
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que aewiat los fondos regionales que cada gobierno
regional utilizaba para realizar sus propias ineees, las Inversiones de Asignacién Regional
(ISAR) que eran programas sectoriales, incluidomgipresupuestos de cada Ministerio pero cuyo
destino debia ser decidido por el gobierno regignas convenios de programacion que podian ser

17 Dentro de las iniciativas cabe destacar la coeage “casas del pequefio y microempresario” pder algunos municipios como

los de Rancagua, Conchali y La Pintana. En el dasRancagua, participaron en la creacion de la d@zainstituciones entre
publicas y privadas, destacando la participaciédatebancos, tres organizaciones no gubernameritaiesnstancias de gobierno,
una asociacion de pequefios empresarios y el mimicfan Hemelryck Librecht, “Desarrollo Econémicamdal en Chile.
Conceptos y reflexiones” en la obra colectiva Terid Local y Desarrollo. Experiencias en Chile yuguayColeccion Estudios
Sociales, Ediciones Sur CLAEH, 2003, pag. 45.
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de uno o mas afios y que permitian financiar de raaocenjunta, entre el sector y la region
respectiva, determinados proyectos. La meta fueliamgnte cumplida aunque, como veremos
después, no ha estado exenta de criticas la fadma se llegd a estos porcentajes. Los gobiernos
regionales desarrollaron las primeras EstrategegidRales de Desarrollo (ERD), la mayoria de
ellas de poco interés.

Por otra parte, a comienzos de 1994 se iniciarsmploneros programas piloto de fomento
productivo dentro del mecanismo de inversion sedtale asignacion regional, a través de tres
programas del Fondo de Solidaridad e Inversiénabdarestacion y recuperacion de suelos, riego
campesino y concursos regionales de proyectosn&rsegunda etapa, la toma de decisiones sobre
la seleccion de los proyectos locales fue traskadddmunicipio, donde se crearon las primeras
mesas de concertacidén de iniciativas locales. \dorgip tipo de iniciativas pretendié fomentar la
asociatividad y la articulacion entre productoreswh mismo rubro mediante un programa de
CORFO, el de Proyectos de Fomento Asociativo (PRE®JFENn un primer momento se
inscribieron asociaciones de medianas empresaweleregional y hasta el nacional; rapidamente
sin embargo, se desperto el interés de pequefidagtores de escala mas local y surgié una nueva
linea, denominada “profitos” administrada por SEREGQG, asociada a la idea de crear especies de
distritos industriales en varias comunas. En lanmaidinea se inicié el fomento a una mayor
integracion vertical de actores locales, mediaatecreacion de bolsas de subcontratacion en
algunas comunas y regiones. En este contextogs@iaaron también por primera vez, programas
y cursos de capacitaciéon relacionados claramemtaosibilidades reales de insercion de mano de
obra local en circuitos econdmicos locales. Finabmese desarrollaron proyectos intercomunales.
Entre estas iniciativas cabe destacar la asociat@onueve municipios del secano costero en la
Octava Regidn, que se unieron con el claro propa@kit proyectar el desarrollo econémico de la
zona y coordinar actividades y recursos. Por @tdo len la Regién metropolitana se asociaron tres
municipios del area sur para crear en conjuntcemtrg de desarrollo empresarial y laboral.

Desde 1997, se inicio la implementacion de unaiPalde Desarrollo Productivo Regional,
preparada por el Comité Interministerial de Dedlari@roductivo (CIDP) que pretendid entregar
los instrumentos necesarios para estimular la egi@r de las oportunidades empresariales y
productivas que existian en las regidfies

Abalos® recuerda que esta politica buscaba articular ydawar los esfuerzos de las
agencias y servicios operadores de los distintogramas; articular las instancias publicas y
privadas, generando sinergia en la accion; enfremiferenciada y flexiblemente los
requerimientos y desafios productivos de cada megiontribuir a la desconcentracion de su
implementacién; incorporar variables ambientalese qoermitan el desarrollo sostenible,
preservando el medio ambiente; y corresponder gilivgipios y orientaciones de la politica
nacional de fomento productivo. Los planes funddaies para determinadas zonas se consideran
excepciones y no forman parte de la politica.

18 SUBDERE. Ministerio del Interior Evaluacién deDascentralizacién 1994-1999. Cuentas de un Conipoodel Gobierno con el

pais Santiago, marzo 2000. Pag. 130. “En el documBwtiica de Desarrollo Productivo Regional las segs deben mantener
como base, los principios y objetivos que guiaRditica de Desarrollo Productivo Nacional:

. Las intervenciones deberan asociarse a la corread# imperfecciones de mercado y a la necesidathamtivar y
profundizar su desarrollo.

. Las acciones de fomento se orientaran basicamemia hequerimientos de demanda, pero el Estado jdelae un rol
proactivo para estimular y hacer posible la matedeion de tal demanda, particularmente en el cksda PYME vy la
microempresa.

. Debera mantenerse un adecuado balance entre happys de asignacion horizontal de los recurstus yequerimientos de
selectividad en el marco de las estrategias derddeaegionales.

. El cofinanciamiento corresponde a una importanfalsée pertinencia necesaria para la evaluacida dsignacion de los
recursos en vistas a generar mayores niveles dierefia de los recursos publicos se requiere premb operacion
descentralizada, ya sea a través de agentes ®ibbow privados.”

1% Ob.cit. Pags. 12 y 13.
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Se consideraron cuatro lineas de accion fundanesntal

e Atraccién de inversiones, que incluia accionesdaatificacion de ventajas localizadas,
elaboracion de planes plurianuales de inversiénligaibregional, evaluaciéon vy
seguimiento de proyectos durante la ejecucion asnoc durante la entrada en
operaciones, adecuaciones y regulaciones en @alsuelo y, realizacién de catastros de
recursos naturales;

« Fortalecimiento del fomento productivo;
« Fortalecimiento de las capacidad publicas regianale

* Mejoramiento de la gestidon publica, generando kdscaadas coordinaciones de las
entidades y agencias de fomento (mesas regionaefordento), minimizando las
superposiciones o0 duplicidad, avanzar en la elioiima de trabas legales y
administrativas para la formalizacién de empredasignar un responsable regional de la
promocién de inversiones regionales, incorporarabées ambientales a las politicas y
programas, la desconcentracion de funciones, premlavdiscusion con los gobiernos
regionales sobre el fortalecimiento de la institnelidad de desarrollo productivo, asi
como las transferencias de atribuciones hacia tpspes regionales de servicios y
ministerios.

El conjunto de instituciones que participan en r@glementacién de esta politica son:
Ministerio de Economia, Corporacién de Fomentoad®roduccién, Ministerio de Planificacién,
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Pro-Chile, Seiw Nacional de Capacitacion, Ministerio de
Bienes Nacionales, Subsecretaria de Desarrollo oRabgiy Administrativo, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Mineria, Instituto Nacial de Estadisticas, Comisién Nacional de
Medio Ambiente, Secretaria General de la Preside@omité de Inversiones Extranjeras, Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario, ENAMI.

Esta politica implicé el desarrollo de mecanismostifucionales de coordinacién; el
disefio de instrumentos de fomento especificos pasaregiones, asi como un mayor
protagonismo en el desarrollo regional de los Guiloig Regionales, Municipalidades y oficinas
regionales de los servicios publicos vinculadosdasarrollo productivo. Estas iniciativas
permitieron por ejemplo, que se triplicaran losureos del FNDR destinados al fomento
productivo en sélo tres afios, alcanzando US $16|brmas para 1999 o la creacion del
programa de fomento productivo Todo Chile de COR&l@ual permite una estrecha asociacion
entre el mundo publico y el privado para la inwgestion, fomento y desarrollo de nuevas
iniciativas empresariales. En marzo de 1998 la®reiftes comisiones interministeriales
involucradas aprobaron el documento “Una politiezional para el fomento de la micro y
pequefia empresa” que incluia la coordinacién alaseecional y regional de las instituciones
estatales de fomento y la creacion de los ComitéAsignacion de Recursos (CAR) en el
ambito regional. Sin embargo la participacion dedaiedad civil en este proceso ha estado casi
completamente ausente. Lo anterior ocurre tamkiéal @mbito local, donde las iniciativas que
combinan recursos publicos y privados seguian siesdasas.

Por otra parte en enero de 1998 la Secretaria tjacdel Comité de Ministros Sociales
termind la elaboracion de este plan de desarr@dl@ahas rurales pobres, a través del cual se
concentran para el periodo 1998-2000 las “Bases aa Politica de Superacion de la Pobreza
Rural”, para hacer frente a la concentracion taiet de la pobreza rural. (El objetivo es articula
territorialmente el conjunto de instrumentos y pamgas publicos, fortaleciendo las capacidades
locales de acceder a las oportunidades de desafdral lineas de accion definidas corresponden a
la implementacidn de los proyectos zonales y ehfecimiento de las capacidades institucionales.
Los primeros, los proyectos zonales contemplabashefmicion de la zonas rurales pobres y la
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generacion de un plan de intervencién, con un cwojue instrumentos que operaria el Plan
incluidos los de fomento productivo, promoviendaterdinacion con la inversién publica en la
infraestructura social y fortalecimiento de la irsién y asistencia social. Respecto del
fortalecimiento de las capacidades institucionales, incluian acciones para fortalecer los
municipios rurales y las asociaciones municipatessiderando la identificacion y levantamiento
de oportunidades de desarrollo productivo y labamaal, la formulacién, planificacion,
negociaciéon y articulacion de los actores y la eolacién de sus acciones, y la promocion del
financiamiento y generacion de incentivos paraeatracursos humanos calificados.

Las instituciones que se contemplaron para el di#kade este plan son:

« Un Consejo Directivo Nacional compuesto por mierslatesignados por el Comité
de Ministros Sociales; y

e Una Direccion Ejecutiva de caracter técnico y camtipipacion de profesionales
adjuntos de los Gobiernos Regionales.

En el nivel regional el Intendente tendria la resadilidad ejecutiva de la marcha de los
proyectos zonales apoyado por el Comité Ejecutiegiéhal, conformado por miembros de
Gabinete Regional, uno de los cuales desempefikiadade Secretaria Técnica Regional.

En el nivel comunal se contemplaba la formaciénadeciaciones municipales para la
generacion y ejecucion de los planes, contandowtn Secretaria Técnica que mantendra el
vinculo con cada municipalidad y coordinara ladaues de los distintos actores institucionales y
con los respectivos beneficiarios.

Respecto de las comunas, una modificacion de la deganica constitucional de
municipalidades amplié las competencias de éstasad otorgandoles también competencia
compartida con otros érganos del Estado para lageidn del empleo y el fomento productivo.
Ademas se agregaron nuevas atribuciones a las ipalidades como son la de constituir
corporaciones sin fines de lucro destinadas a dapcion y difusion del arte y la cultura y la
facultad de asociarse entre ellas para el cumpitmide fines propios. Asimismo se modificaron
las normas electorales, se establecieron nuevasasaobre financiamiento municipal y se otorgd
rango organico constitucional al Fondo Comun MydkiPara reforzar este proceso, en 1994 se
inicié un Programa de Fortalecimiento Municipaly@wbjetivo principal era mejorar en calidad y
cobertura los programas y servicios municipaledafeciendo la gestion interna municipal en la
areas de administracion, finanzas, inversionesryicées a la comunidad. Algunos municipios
comenzaron a elaborar sus primeros planes de désartomunal, donde el desarrollo econémico
Nno era preocupacion salvo en pocos casos y poocc@gurgieron los primeros planes comunales
de fomento productivo en cuya elaboracién participanstituciones publicas como SERCOTEC,
FOSIS y CORFO, instituciones financieras y asooia&s de empresarios. También en esta época
se crearon las primeras Oficinas Municipales deabbelo Econdmico Local que trataban de ir
mas alla que el fomento productivo con parquesstes, incubadoras de empresas etc.

También de esta época, 1995, data el Programa ididades-Gobiernos Regionales, con
veinte Universidades Regionales del Consejo de dRexty los doce Gobiernos Regionales,
exceptuando el Gobierno de la Regidon Metropolita®a. propdsito se centra en cinco areas
estratégicas: desarrollo estratégico regional; aipficion y relaciones internacionales; ciencia y
tecnologia para el desarrollo regional; la cultlaa,artes y el patrimonio en el desarrollo rediona
y el area juridico institucional y econdmico finmra para la regionalizacion y la
descentralizacion. A partir de 1996 la participadi@ las Universidades en programas, proyectos y
estudios de impacto regional, financiados por FND®& puesta en practica en 1998 en las regiones
de Valparaiso y la Araucania del Programa de Fiaamento de Tesis de Interés Regional,
destacan entre los avances.
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3. El Gobierno del Presidente Ricardo Lagos: propue  sta de
reformas para el desarrollo econémico territorial

Con el ultimo gobierno de la Concertacién pare@ni@sse mas la idea en la agenda de gobierno
de una preocupacion por el desarrollo regionatnteeial orientada sobre el fendmeno econémico
y su relacién con el territorio en el marco de istesna de libre mercado. A pesar del enorme
incremento que durante los gobiernos anterioreghabnido los recursos destinados al desarrollo
de las pequefias y medianas empresas, el diagndstieste sector seguia siendo de vulnerabilidad,
por lo que adquiere mayor sentido la idea de teializar el desarrollo econdémico. La tesis plantea
“que la mayor influencia de las sefales del merciedernacional sobre las distintas zonas
productivas del pais presenta efectos dinamizadereslgunos lugares (potenciando nuevas
oportunidades de crecimiento (areas con vocaciforeéadora), en tanto que en otros casos, los
efectos son negativos, acentuando el caractermdigjoride ciertas areas y/o generando nuevas
(aquellas orientadas a abastecer el mercado intdEhanodelo econémico —apertura al exterior y
eliminacién de muchos estimulos al desarrollo eoood territorial inducido— trajo una inevitable
nueva regionalizacion econémiéa” Con ello surge un nuevo imperativo para desckzra
distinto del criterio de profundizacion de la demamia que habia orientado el proceso en las
etapas anteriores, consistente en facilitar elrddfaecondémico local, y para ello se dice que es
imprescindible incrementar la autonomia local y lem por razones de equidad, garantizar
igualdad de oportunidades para todas las localgade

El Programa de Gobierno del Presidente Lagos (&aer con igualdad) esboza una serie
de elementos que compondran la estrategia de @siterigo para el desarrollo territorial:

« En lo politico, el programa insiste en la democratizacion de lganios de gobierno
regional, sefialando que se propiciard la elecciGectd del Consejo y del Ejecutivo
Regional, precisando las funciones de gobiernaiontegy de coordinacién de servicios
publicos que correspondan al Gobierno centraladefunciones de desarrollo regional,
las que recaeran en las instancias electas pardadania. Ademas, fundamentalmente a
través de los discursos con los que el Presiddmte ed Periodo Legislativo cada 21 de
mayo, se ha incorporado un nuevo tema a la agealidcp y es el de la posible
formacion de nuevas o distintas regiones a lasiboante considerad@s

« En lo econdmicose propone fomentar un desarrollo territorial Bopgido para terminar
con las desigualdades regionales que ahogan emieeto del pais. Se propone crear

20 Abalos, ob.cit. Pag. 10.

2L |. Finot “Descentralizacién en América Latina: i hacer viable el desarrollo local’”, CEPAL, SeBestién Publica, Santiago,
octubre 2003. Pags. 8 y 9. Sefiala el autor a esggecto que “La teoria del desarrollo local se lmasda evidencia de que
actualmente ya no compiten solamente empresagjuiesa empresas respaldadas por paises, sinmiiesilocales. Las empresas
requieren de otras empresas de su entorno, derntdsrtamafios, para adquirir mayor eficiencia ypatitividad; requieren de
concertaciones no solamente publico-privadas, iftico-social-privadas; de territorios que se campetan, cuyos actores se
asocien para competir. Cuanto mas se desarrotiamiente relaciones de confianza, reciprocidadopermacion mayores seran las
posibilidades de aumentar la productividad y potddos ingresos de las personas. Se trata entdeagar un nuevo contenido a la
descentralizacion: contribuir a crear las condiesomas favorables para estimular el desarrolld lpalo pasa por aumentar
sustancialmente la autonomia de las localidades”.

Sefial6 el Presidente Lagos el 21 de mayo del 2D84eo convocar a un didlogo con las regionesnytados los sectores politicos
para que la reforma constitucional incorpore tamhié@ enfoque moderno acerca de la urgente deskzeti@an que necesita
nuestro pais. Y mas importante, un debate sobilescdébieran ser las regiones de Chile”. El 21 dgandel 2003 manifestaba
“Eso nos permitird por ejemplo, sacar el nUmereceg@nes que hoy esta en la constitucion y tenefelmate democratico: Cuantas
y cuales deben ser las regiones de Chile, cémaldogmos las capacidades de esas regiones pama dfis su propio futuro,
como logramos asi, una mayor y mejor descentradizacEste tema ha sido reiterado por el gobieEidinistro del Interior, José
Miguel Insulza, con ocasion de la clausura del @esm de la Descentralizacion sefialaba el 8 de jdeid2001 “Nos parece
necesario suprimir en la Constitucion Politica @asitado la referencia al nimero de regiones del, gedsladando esta
determinacién al mecanismo simplemente legal, aemtpuquérum calificado, y exclusiva iniciativa éeesidente. El sentido de
esta enmienda tiene por objeto contar con un mewEnmas expedito para adecuar el componente tatittel proceso de
descentralizacién, cuando ello sea necesariogifasnstancias asi lo aconsejen”.
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incentivos especiales para las inversiones privasladesarrollo de una red tecnoldgica
en regiones, aumentar la inversion de decisioronagisobre el 50%, dotar a las regiones
de mayores capacidades propias para liderar elrrddsaecondmico e integrar el
fomento productivo a los planes de desarrollo cahuncluye ademas un Programa de
Fomento de Oportunidades para las Regiones, qugealps esfuerzos de éstas,
orientados a incrementar su atractivo econémica fgainversion privada.

« En lo administrativosefiala el programa que se complementara, en ao pka cinco
afios, el proceso descentralizador y de desconcantralel Estado. Se evaluard la
estructura de las regiones para fortalecer suidiahty el compromiso de la poblacion
con ellas. Se traspasaran competencias, atribucionecursos del gobierno central a las
regiones. Se ampliaran las actuales facultadesralgis relacionadas con la inversion en
infraestructura y con los programas de fomento yotido, agroforestal y minero,
capacitacién, deportes, cultura y desarrollo urbdfsto contempla la radicacién en
regiones de las sedes centrales de algunos derldsies mencionados.

« En lo fiscal,se sefiala que se dotara a las regiones de masaggqropios y de mayor
autonomia en la elaboracién de sus presupuestamadgs. Se incrementara el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, particularmente@inponente destinado a fomento
productivo para estimular la actividad econémigaamral y local.

» Como nuevos instrumentos de coordinaciée, manifiesta la voluntad de firmar
Contratos de Desarrollo Regional con cada regida gontemplaran programas de
inversion publica y estimulos a la inversion prizad acciones de apoyo a los grupos
sociales y sectores productivos rezagados en egdar

« En el ambito comunake propone asegurar un mejor acceso al desagodindémico
y a mejores empleos en comunas, particularmentméssvulnerables, por medio de
instrumentos para financiar proyectos productivosewicios vinculados a nuevas
empresas con aportes del gobierno central. Se artmgfacultades transitorias
compensadas por el Estado, como exencion de pateateerciales, para permitirles
atraer inversion privada en sus comunas. Tambiéloye la constitucion de parques
industriales en comunas vulnerables a través degrammas de apoyo a la
actualizaciéon de Planes Reguladores, acompafiadeos lgpofacilitacion de la
instalacién de nuevas empresas.

Como estos elementos se articulan en torno a ueaantoncepcion en la que convergen la
politica de desarrollo econémico y la de descdmfraildon ha quedado manifestado en los discursos
de dos Ministras de Planificacion de este GobieDamia la primera Ministra de Planificacion del
Gobierno del Presidente Lagos, Alejandra Krauss‘aalimension territorial del desarrollo debe
constituir, sin lugar a dudas, un eje central dd’dditica Nacional de Desarrollo Regional, al
propiciar estrategias e intervenciones que vincelane si el desarrollo econémico, la proteccion
del medio ambiente y el territorio en que estoxgsos se verificah® Por su parte la Gltima
Ministra, que ha ostentado este cargo, Yasha Pweiialaba recientemente que “Poner en
practica la idea del desarrollo enddégeno en nugs#ig, conlleva el reconocimiento de la
diversidad de nuestras regiones y de las sociedadesen ellas se han consolidado. Es en
definitiva reconocer las potencialidades y ventajas podemos desarrollar en beneficio de una
sociedad mas justa y con mayor calidad de ¢fda”

Z Ministra de Planificacién y Cooperacion Alejandfeauss. Intervencion en el Seminario “Estrateggalisarrollo Regional y
Globalizacién”. Refiaca, diciembre 2001.

24 Ministra de Planificacién y Cooperacién Yasnav@ste. Intervencion en el lanzamiento del libro ‘IBs Fronteras del Desarrollo
Endbégeno”, 14 de octubre del 2004.
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A partir del afio 2000 entraron en vigor las nuekatrategias de Desarrollo Regional
(EDR) que suponen un cierto avance sobre las ghaldan redactado anteriormente al tratar de
concretar mejor sus objetivos (las ERD comprendepeeiodo 2000-2006 excepto la de la
region de la Araucania que se extiende hasta €)20b obstante, todavia son criticadas porque
en la mayor parte de los casos las ERD no estdoientemente validadas entre los actores
publicos y privados y no tienen una estructura bpsepermita actuar como instrumento de
gestion del desarrollo territorial; por consiguinpara constituirse como instrumentos tienen
que modificar su estructura y su forma de genemacé&stableciendo tipos de contenidos y
niveles de precision y territorializacion asi comecanismos que garanticen la participacion de
toda la institucionalidad involucrada y de la ciddaia en su formulaciéon. Merecen no obstante
destacarse esfuerzos importantes.

En la Regién del Bio-Bio, por ejemplo, se disefia estrategia cuyo objetivo fundamental
es producir una reorientacién del desarrollo regjiatesde la perspectiva territorial, orientado a
compensar las disparidades territoriales existgngesestructura la region en nueve subsistemas de
planificacién, para cada uno de los cuales se bpugsto la elaboracion de planes de desarrollo
territorial a través de procesos participativosde habitantes y de sus asociaciones municipales.
Durante el 2003 se inicio la elaboracion de losx®ade Desarrollo Territorial y como resultado
final se espera que los territorios cuenten congdale desarrollo acordes con la ERD y con los
instrumentos de planificacion de nivel regional gmeainal, disponiéndose de una cartera de
proyectos que vincule estratégicamente a los deioet y a la focalizacion de la inversién de
decision regional y sectorial a partir de sus detaan Desde el punto de vista del Fomento
Productivo en la regidn se cred y se puso en ojggrama Agencia de Promocion de Inversiones,
con recursos del Gobierno Regional y de CORFO yamdormod, como iniciativa regional la
Agenda de Dinamizacién del Desarrollo Silvopecuario

El concepto de zonificacion o planificacion territd también es recogido por la ERD de
la Araucania que ha dividido la region en nueveagoecondmicas identificadas por sus
vocaciones y ventajas comparativas e incorpora itamén la estrategia la planificacion del
desarrollo urbano y rural.

También merece destacarse como ejemplo la Regi@odaimbo que tiene como objetivo
de su ERD mejorar la productividad para lo cugbregpone aunar iniciativas dispersas en materia
de emprendimiento local; especial importancia tietzanbién las acciones tendientes a consolidar
las actividades de la agricultura, acuicultura gistno mediante la interaccién de los distintos
organismos de fomento existentes, en acciones praugvan y fomenten estas tres areas de
desarrollo econémico. La estrategia reconoce girgdeaccion entre los ambitos publico y privado
es fundamental y uno de los pilares del crecimielaoterritorio. Es necesario también destacar
como iniciativa regional la implementacion, a padil 2003 de un Fondo de Capital de Riesgo
para la regién para financiar a pequefias y medieamgsesas; en un primer momento el fondo se
financia con recursos aportados por institucioregotnento y desarrollo regional, tanto locales
como extranjeras esperando captar recursos dek ggistado para el futuro.

Algunas regiones han desarrollado ya una miradarextcomo ha hecho la region del Maule
con una plataforma de negocios, MAULEEXPORT; laigecha abierto oficinas comerciales en
Espafia y China.

No todos los compromisos del Presidente Lagos,zeslos en su Programa de Gobierno han
sido cumplidos. No obstante como hitos importadt#gercer gobierno de la Concertacién que han
de considerarse promesas satisfechas tenemosduie ia propuesta de incremento de la IDR al
50%, la puesta en funcionamiento de un nuevo Pmayide Mejoramiento de la Gestién que es el
Sistema de Gestion Territorial Integrada, la spsidh de contratos (Convenios Marcos) entre las
regiones y los sectores para planificar las ineees y la modificacion de la ley de rentas
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municipales para allegar mas recursos a los muoggptravés de la denominada Ley de Rentas | y
el Proyecto, todavia en espera de aprobacion, ldg tie Rentas |l

Sin embargo, una reforma mas profunda sigue siamtesaria y no han llegado a
concretarse otras propuestas que estaban contemddgprograma presidencial para avanzar en el
proceso de descentralizacibn y en el concepto dearadlo econdmico territorial,
fundamentalmente relacionadas con el nivel de amémy decisién de las autoridades regionales
y locales, con el mecanismo de eleccion de dichasridades a nivel regional y con la
modificacion de la estructura administrativa temdl. Estas reformas pendientes siguen siendo
primordiales porque como dice F. Alburquerque feoirporacién del sector publico a este tipo de
funcionamiento desde el territorio, obliga puegeacicios de reforma del Estado importantes en el
sentido de la descentralizacion de funciones, ctenp@&s y recursos, facilitando asi la liberacion
de las potencialidades locales. Como puede apsegiatodo lo anterior conlleva un
replanteamiento de los nuevos papeles y funciomesasl administraciones publicas a fin de
determinar cudl es el nivel de gobierno mas apdupisra impulsar el desarrollo econémfco”

Recientemente la SUBDERE publicé un documento eguel relaciona efectivamente el
desarrollo territorial con la institucionalidad destralizada sefialando que “Queremos que el
Gobierno Regional se consolide como el lider deadwello territorial y principal articulador de las
politicas de gestion publica en la region”, sefiddague para ello tiene que propiciar el desarrollo
econdmico y productivo. Para ello propone consolatael Gobierno Regional capacidades para
definir y aplicar politicas que impulsen procesaticalados de desarrollo en territorios y
comunidades, haciendo un uso efectivo del conjdatmstrumentos y recursos publicos, que a la
vez orienten y o faciliten las iniciativas del segbrivado, todo lo cual, contribuye a gestar mayor
legitimidad politica y adhesion ciudadana. Se pnepcomo desafios para el desarrollo integral del
territorio en general y particularmente del teridagegional los siguientés

* Mejoramiento de las condiciones generales que hattaativa la instalacion de empresas
en una determinada zona, o los condicionantes gdatasarrollo econémico local (plan
regulador, infraestructura basica adecuada, a@ssovicios basicos);

« Mejoramiento del desarrollo empresarial tanto pasaempresas existentes como para la
creacion e instalacion de nuevas empresas. Parasellproponen medidas como la
simplificacion de tramites para la obtencion deeptds, unificacion de tramites, entrega
de informacion precisa y clara, etc;

« Mejoramiento del desarrollo laboral y la inserc&mlos mercados laborales;

« Mejoramiento de las instituciones existentes y famente la creacion de nuevas
instituciones que sean capaces de coordinar yogestiel desarrollo econémico local
intercomunal.

% Alburquerque Francisco “El Enfoque del Desarr@mnémico Local”, Cuadernos DEL N° 1, Buenos Ai2€94. Pags. 68 y 69.

Anade el autor que “A lo largo de los Ultimos afs®s han alentado en los diferentes paises impostdrdaasferencias de
competencias y recursos desde los gobiernos ndesoados gobiernos regionales y locales, proddciga un incremento paulatino
de las intervenciones en materia econémica, sgdalboral por parte de las autoridades publicagtdgales. Simultdneamente,
unas relaciones menos jerarquicas y mas horizenale ido estableciéndose entre los diferente¢esigde gobierno y los distintos
actores locales y administraciones territorialesvekes ello se ha concretado en acuerdos de coiatadn entre gobiernos
nacionales y territoriales para emprender proyettgsortantes, o a través de acuerdos de creacidagdecias de desarrollo
territorial de forma conjunta entre actores puldigoprivados. Las administraciones centrales haado también, en ocasiones,
agencias nacionales encargadas de la ejecucioalitiegs relevantes ya sea en el &mbito de la regsidon econdmica sectorial u
otros campos, dotadas de amplia autonomia de gefgiéecursos y personal”.

SUBDERE. Ministerio del Interior EI Gobierno Regal que queremos para liderar el desarrollo ¢efity articular la gestion
publica en la regigrnSantiago, mayo 2004, pag. 3.
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La propuesta gubernamental pretende que estasmafoestén en vigor en el 2010 y
basicamente consisten en lo siguiénte

e Separacion de las lineas de gobierno regional jegab interior, la primera a cargo del
gobierno regional cuyos consejeros seran elegidoslg ciudadania y también su
presidente, siendo distinto del Intendente. Losiggobs regionales contardn con todas
aquellas funciones y atribuciones necesarias pagatiogar efectivamente las
competencias de impacto regional y, en lo finaogiaglispondran de patrimonio y
presupuesto propios y una ley. Los gobiernos redgsnorganizardn su gestion mediante
un conjunto de servicios publicos con alta capatidanica, generados a partir de una
politica propia de administracion de sus recursmsamos e institucionales, de acuerdo a
las realidades de cada region;

« Municipios con mas funciones, atribuciones y regsrapoyados subsidiariamente por
los gobiernos regionales;

e Provincia un espacio de administracion y articdlaale lo regional con lo comunal, con
delegaciones del gobierno regional, del Intendemtelos servicios regionales
descentralizados y desconcentrados cuando searieces

e Traspaso desde el gobierno nacional a los gobiemgisnales y municipios, para su
gestion directa y autbnoma, todos aquellos sewjididenes, programas y fondos de
impacto regional y comunal. Y, en materia de atiitmies, tendran capacidades efectivas
para la asociacién con privados, la creacion dpacaciones de desarrollo, la definicidén
y gestion de planes de desarrollo, la generacibmglesos propios y el ordenamiento
territorial entre otros;

« Division politico-administrativa flexible;

« Economias locales y regionales mas dinamicas, @stitas por un acentuado traspaso de
atribuciones para la gestion regional y comunald#siarrollo, una politica de fomento
territorial que identificara instrumentos efectiyizra la desconcentracion de los actuales
ndcleos empresariales y la generacion de segmiectiss.

La modificacion en estudio supone un modelo muchs descentralizado que el vigéfite
en el que coexistirAn una administracién nacionaliwersas administraciones regionales. La
primera progresivamente desconcentrada y las ralg@israuténticamente descentralizadas. Desde
el punto de vista préactico esta coordinacion y adide accion entre la administracion nacional
desconcentrada y las administraciones regionadeefiere a la definicion clara de atribuciones y
funciones entre ambos niveles y al interior desejodesde un punto de vista operativo a la
coherencia que debe existir entre los principaisgsumentos de planificacién y gestion publica: la
Politica Nacional de Desarrollo, los Planes Seatesi las Estrategias Regionales, los Convenios
de Programacién entre sectores y regiones, elpuesto de la nacion, los presupuestos regionales,
los convenios marcos.

En cuanto a la organizacién interna de los Gobgmegionales, en sustitucion de las dos
Divisiones que actualmente conforman la base adimitiva del Gobierno Regional, parece
recomendable crear Secretarias Regionales depeglidel Ejecutivo Regional, destinadas al
Fomento Productivo, Ordenamiento Territorial e deBtructura, Desarrollo Social, Educacién y
Cultura, Salud y Medio Ambiente. Dentro de esteamaionceptual y estructura organizativa, cada

27 SUBDERE. Ministerio del Interior. El Chile Destralizado gue queremoSantiago, junio del 2001, pag. 11.

2 MIDEPLAN, Division de Planificacion Regional “Baice de una década de los Gobiernos Regionalesd| dibro de
MIDEPLAN Desarrollo Regional: Balance de una décddalos Gobiernos RegionaleSantiago, 25 de noviembre del 2004.
Pag. 27.
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Gobierno Regional podria hacer las modificacionescibnales que se estimen necesarias,
atendiendo a las caracteristicas propias de cgimre

Ademads, las autoridades serian elegidas democrdtite y sera necesario reforzar la
capacidad regional de decision y gestion estradégidebiendo estar sustentada en un marco
presupuestario conocido y estable, ingresos relgisneegulares y mecanismos eficaces de
coordinacion entre los niveles nacional, regionabgnunal. Se propugna que la region debe tener
autonomia en la asignacién, administracion y op@nade los ingresos del presupuesto regional
percibidos ya sea por recaudacion propia, coppaddn en impuestos nacionales, o
transferencias. Por otras parte los gobiernos matgs deberian tener no solamente competencias
sino atribuciones reales; habran de resguardaseidientidades regionales, reconociendo la
diversidad social y cultural.

Una condicibn necesaria para el desarrollo regioaesal la conciliacion entre el
funcionamiento general del sistema de regionedipéatad de iniciativa de cada una de ellas. Ello
significa articular las propuestas estratégicasornades con el proyecto de desarrollo nacional,
analizar los programas de inversion en forma cdajucoordinar la asignaciéon anual de recursos
sectoriales y regionales.

En cuanto al Municipio la SUBDERE asume que éstele2010 sera un importante gestor
del desarrollo comunal. Lo anterior requiere deteamfunciones y atribuciones exclusivas para
los municipios, adecuando de manera flexible elcomapmpetencial que recoja la heterogeneidad
municipal y comunal, mecanismos de financiamieBt@mbito de autonomia municipal permitiria
al mismo tiempo, una mayor y efectiva injerencial@rformulacién de programas publicos e
incluso la descentralizacion total o parcial devis&s, bienes programas y fondos de impacto
comunal. Los municipios contaran con las capacklafiectivas para asociarse con privados, crear
corporaciones de desarrollo, definir y gestionanpt de desarrollo, generar ingresos propios para
dirigir el ordenamiento territorial entre otros.de@n modificar su planta de acuerdo a su realidad,
suprimir y crear empleos, tener una escala de reragibnes que considere incentivos al
desempefio y capacitar a sus funcionarios mejorandgestion interna y aumentando su nivel de
desarrollo organizacional. Se manifiesta asi queele@010 existirAn economias locales mas
dindmicas, estimuladas por un acentuado traspasritbeiciones para la gestion del desarrollo
comunal, una politica de fomento territorial quenitificara aquellos instrumentos mas efectivos
para evitar la concentracion de los actuales nd@etpresariales y generara los estimulos para una
mayor descentralizacion de polos de desarrolldidca

2% SUBDERE. Ministerio del Interior. El Chile Destsalizado que queremos. Hacia un nhuevo municipantiago, diciembre 2002,
pags. 71y 72.
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lll. Institucionalidad para el
desarrollo econdmico territorial:
entes y érganos con competencia
en la materia

1. Introduccion

A continuacion intentaremos describir cuales sendl@anos en todos
los niveles territoriales que tienen competenciabres tres areas
consideradas claves para el desarrollo economidtotel.

En realidad practicamente toda la administracioh Ektado,
centralizada, descentralizada y desconcentrada tigre ver con el
desarrollo econdmico; incluso aquellas actividadés relacionadas con
el desarrollo social, como son la salud y la eddoacafectan
enormemente al crecimiento economico. Como ha addiaMon
HemmerycR® el desarrollo productivo no sélo depende de kestlices e
intervenciones del Estado, ni tampoco es el rekuliemicamente de las
actividades empresariales privadas. El logro defitéencia productiva y
la competitividad de las empresas privadas esdargistémica de todo un
conjunto de actividades que costea la sociedace Els, las educativas
y de capacitacion de los recursos humanos, laala snedio ambiente y
vivienda, las de infraestructura y servicios basi¢as de una adecuada
solucion de conflictos en el sistema judicial, preatodo, las ocupadas en
garantizar la existencia de servicios y recursaoe lagoroduccion.

30|, Von Hemeryck “El Desarrollo Econémico LocaglyFomento Productivo”, en Temas Socia$ 34, octubre 2000. Pag. 5.
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Sin embargo, para efectos de este trabajo, coas&ros una institucionalidad mas reducida
que considere: (a) la infraestructura econdmicaichagvias y medios de comunicacion y
telecomunicaciones, energia); (b) ordenamiento teleltorio y uso del suelo; y (c) fomento
productivo y empresarial, especialmente en relagitas micro, pequefias y medianas empresas.

La institucionalidad es de naturaleza juridica nuayiable y esta compuesta por una
administracion central, una administracion descotmada y dos administraciones descentralizadas
e incluye Ministerios y 6rganos dependientes dampente de éstos, instituciones descentralizadas
funcionalmente que se relacionan con un Ministdeiierminado pero que son autbnomas desde el
punto de vista funcional y presupuestario, comesprfundaciones o corporaciones de derecho
publico, que también son autbnomas del Ministeoio €l que se relacionan y empresas publicas.
El siguiente cuadro contiene las distintas insiitues que apoyan el DET desde el punto de vista
nacional y en el territorio siguiendo los criteriesactividades y Ministerios de los que dependen o
se relacionan.

Cuadro 1
ORGANOS E INSTITUCIONES QUE APOYAN EL DET EN EL NIV EL CENTRAL

Tipo de Actividad

Servicio Publico o Institucion
Direccién de Puertos

Ministerio

Obras Publicas . i
Direccion de Aeropuertos

Direccién de Vialidad
Empresas Portuarias

Infraestructura Basica
Transportes y

Telecomunicaciones

Empresa de Ferrocarriles del Estado

Fondo Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones

Comision Nacional de Energia
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Divisién de Desarrollo Urbano

Ordenamiento Territorial

Obras Plblicas

Direccién de Planeamiento

Otros Ministerios

Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio de Planificacion
CONAMA

Fomento Productivo

Agricultura

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
Servicio Agricola y Ganadero

Corporacién Nacional Forestal

Comision Nacional de Riego

Fundacién para la Innovacién Agraria

Economia, Fomento y
Reconstruccion

Corporacion de Fomento
Servicio de Cooperacion Técnica
Servicio Nacional de Pesca

Empresa Nacional de Mineria

Mineria Programa de Asistencia Mineria Artesanal
Interior Subs. Desarrollo Regional
Planificacion Fondo de Solidaridad e Inversién Social
Relaciones Exteriores ProChile
Trabajo Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

Obras Plblicas

Direccién de Puertos
Direccién de Obras Hidraulicas

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 2
ORGANOS E INSTITUCIONES QUE APOYAN EL DET EN EL TER RITORIO
Administracién Desconcentrada Administracién Descentralizada
Espacio Infraestructura basica Seremis de Obras Publicas, | Gobierno Regional formado por
Regional Transportes y Vivienda Intendente como Ejecutivo y Consejo
Directores Regionales de Regional

los Servicios Publicos
Servicios de Vivienda y
Urbanismo (servicios
reginalizados)

Ordenamiento Territorial Seremis de Obras Publicas | Los érganos de la Administraciéon
y de Vivienda y Urbanismo | Desconcentrada en cuanto
Fomento Productivo Seremis de Agricultura, integrantes del ejecutivo regional

Economia, Mineria,
Planificacién, Trabajo,
Obras Plblicas

Directores de los Servicios

Publicos
Espacio Gobernadores como 6rganos desconcentrados del
Provincial Intendente
Servicios Publicos
Provinciales
Espacio Alcalde y Concejo Comunal
Comunal Infraestructura Basica Secretaria Comunal de Planificacion
y Departamento de Obras
Municipales
Ordenamiento territorial Departamento de Obras Municipales
Fomento Productivo Oficinas de Fomento, Oficinas de
Empleo, Departamento de Direccion
Comunitaria

Fuente: Elaboracién propia.

2. Desarrollo econémico territorial e infraestructu ra basica

Los Ministerios de Obras Publicas y Transportesindjgen para efectos de la clasificacion de
infraestructura que depende de esas reparticiaildicas entre (a) infraestructura social, que se
orienta a satisfacer las necesidades basicas deblacion, en especial la de los sectores mas
desposeidos, con el objetivo de entregar mayoreguwpdades a todos los habitantes del pais,
disminuir los niveles de pobreza, mejorar la calida vida y lograr una integracion territorial de
todos los sectores en el desarrollo nacional;nfioréstructura productiva, para lograr un desanroll
productivo regionalmente equitativo; e (c) infraestura para la integracion internacional que
pretende insertar a Chile en un contexto intermadiddesde este punto de vista adscribe a cada
una de estas categorias los diferentes programasejejecutan por los Ministerios de Obras
Publicas y Transportes y por las instituciones rmurtas adscritas a los mismfosSin embargo
para efectos de este trabajo, varios de los pragague estan incluidos en el concepto de
infraestructura social, tienen una fuerte incidaren el desarrollo econémico territorial por lo que
los incluiremos en los programas de ese ministetacionados con el DET.

Por otra parte la energia es considerada hoy camféaator fundamental en cualquier
proceso de produccion por lo que este trabajo debmnsiderar su institucionalidad.

81 Ministerio de Obras Publicas La Inversién En defstructura 1990-1999su Proyeccién 2000-2009, Santiago, octubre 2001.
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A. Institucionalidad del nivel nacional que tienen competencias
relacionadas con la infraestructura

No cabe duda que la infraestructura para el tratesppara las telecomunicaciones o para la
energia constituyen condiciones necesarias palesalrollo de los territorios.

Los 6rganos e instrumentos de la administraciénraleque estarian relacionados son los
siguientes:

1)  Ministerio de Obras Publicas
Al interior del Ministerio de Obras Publicas, lag@nos dependientes de los mismos que manejan
instrumentos favorecedores de la DET fundamentabneelacionados con las politicas de
transporte serian los siguientes:

Direccion de Puertos

Aungue la competencia en materia portuaria esténamos de las Empresas Portuarias, la
Direccion de Puertos del MOP tiene competencia enimportante programa que es el de
Infraestructura Portuaria y Conexiones Insulares tighe como objetivo la integracién de los
habitantes y territorios insulares, conectandotoslos centros poblados continentales, mejorando
asi su calidad de vida y dando seguridad en epate de personas y cargas.

Direccion de Aeropuertos

La integracion de Chile con el mundo y la estrategkportadora pasa por tener una
importante infraestructura aeroportuaria; por qieate, las dificultades geograficas de nuestro
territorio exigen conexiones aéreas para deterramadnas del pais, que son imprescindibles para
que esos territorios se desarrollen. Desde est glenvista la Direccion de Aeropuertos maneja
dos tipos de programas:

« Programa de Pequefios aerd6dromos. Este programacakizd a eliminar el déficit
cuantitativo y cualitativo de las pequefas insialzes aeroportuarias que se extienden
por nuestro territorio, especialmente en las zaleasas dificil acceso. Para ello, ademas
de la construccion de instalaciones en lugaresaleste tipo de equipamiento no existia,
se logr6 mejorar las areas de movimientos —pistaglayaformas— y los refugios
terminales, ademas de mejorar los estandares dedsedjy sefalizaciones aeronauticas
establecidos por la aviacién mundial.

« Mejoramiento y desarrollo de nuevos terminales @taarios nacionales e
internacionales que permitan una rapida conectivitientro de Chile y con el exterior.
Gran parte de este desarrollo se ha realizadoneension privada.

Direccion de vialidad

No es posible desarrollar un contexto de crecirnienbnémico si no existe infraestructura vial
que la apoye y consciente el gobierno del déficiiea década, entre 1990 y 1999 la inversién anual
se multiplicé por seis gracias al incremento dedésnpublicos pero también al aporte del sector
privado que en los ultimos afios ha financiado atteddel 50% de las inversiones viales de Chile.

Entre los principales programas desarrollados &ia a@ireccion se encuentra el de
mejoramiento del acceso a puertos, construccidonndeegundo longitudinal a través de la ruta
costera, mejoramiento de la vialidad secundarid geeconstruccion de autovias a través del
sistema de concesiones.
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2) Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Empresas Portuarias

El Programa de Grandes Puertos se afianza en \a maditica portuaria del Gobierno, que
ha proporcionado autonomia a la gestion portuarteavés de la creacién de empresas portuarias
auténomas, que se relacionan con el Gobierno ésr@d@ Ministerio de Transportes. Curiosamente
aunqgue las empresas portuarias estan regionaljzaola®penden de la autoridad regional sino de
la autoridad nacional. La politica fundamental etaenateria ha consistido en la integracién del
sector privado en las nuevas inversiones

Chile dispone, actualmente, de 11 puertos estatas puertos privados. En un pais
de extensas costas, el sector portuario tiene umur@amental en el intercambio con el
resto del mundo.

Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)

El afio 1979, el Gobierno de la época decidié tewamagon los subsidios a la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, EFE, lo que obligd anfpresa a obtener recursos para cubrir su déficit
operacional y el mantenimiento de las vias a paeirla venta de sus activos. Esta situacion
provoco un virtual desmantelamiento de las redeevarias chilenas.

No obstante los gobiernos de la Concertacion hda sonscientes de la necesidad de
terminar con los monopolios viales para el trangpde personas y mercancias por lo que en 1993,
esta politica se revertio y el Ministerio de Had@rparticip6 como garante en las deudas de la
empresa y en la emisién de bonos que ella re#lgimismo, se determind el actual mecanismo de
compensacion por conceptos de subsidios que reotb@nmedios de transporte terrestre.

Esto permitié que el Estado, nuevamente, aportardos a EFE, recursos con los que se ha
podido realizar el plan de rehabilitacion. En efeet partir del afio 1990 el gobierno de Patricio
Aylwin confirmé que uno de sus objetivos era recapel transporte ferroviario. En primer lugar,
se aprobo una ley nueva para la empresa (DFL N 11983) que considera que la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado es una persona juridicaletecho publico, constituye una empresa
autébnoma del Estado, dotada de patrimonio promno,domicilio en la ciudad de Santiago y se
relacionaré con el Gobierno a través del Ministdgdl ransportes y Telecomunicaciones.

Esta ley, revolucioné todo lo que habia sido fearokes hasta entonces, exigiéndole
cambiar su histérico rol de servicio publico alatepresa comercial. Hoy ya no se habla de FFCC
sino de EFE, se explotan comercialmente los actings posee y se racionaliza el servicio de
acuerdo a criterios de rentabilidad econémica.

Cada tres aflos se aprueban planes de inversiorldginisterio Hacienda y se cumple
rigurosamente con ellos. En este marco, se haizadal proyectos de rehabilitacion de las vias e
incorporado nuevas tecnologias y financiamientezagio.

Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

Practicamente toda la infraestructura relacionaddas telecomunicaciones es realizada por el
sector privado teniendo el sector publico un rautador. No obstante para complementar la
actuacion del sector privado y rentabilizar algunipps de operaciones, se cred este fondo,
dependiente de la Subsecretaria de Telecomuniescigrque es el principal instrumento que incide
en el desarrollo econémico territorial en vigorojma a la modificacion introducida por la ley N°
19.724, de 11 de marzo del 2001, posibilitAndosxistencia de subsidios directos del Estado a los
distintos servicios de telecomunicaciones que stalan en las &reas rurales y urbanas de bajos
ingresos, especialmente respecto de localidadeadds en zonas geogréficas extremas o aisladas.
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3) La Comision Nacional de Energia
La Comision Nacional de Energia (CNE) es un orgaoispublico y funcionalmente
descentralizado, con patrimonio propio y plena cij@a para adquirir y ejercer derechos y
obligaciones, que se relaciona directamente cdtraedidente de la Republica. Sin perjuicio de la
relacion sefialada, todos aquellos actos juridighmirdastrativos de la Comision Nacional de
Energia se realizaran a través del Ministerio deekia.

Su funcidn principal es elaborar y coordinar lagngls, politicas y normas necesarias para el
buen funcionamiento y desarrollo del sector enargétlel pais, ademas de velar por el
cumplimiento de todas las materias relacionadadacenergia, tanto en su produccién y uso como
en la promocion del uso eficiente de ésta.

La Comision Nacional de Energia fue creada bapgdaro del Decreto Ley No 2.224 el 25
de mayo de 1978. Su Direccion Superior esta a cdegon Consejo Directivo integrado por los
ministros de Mineria, Economia, Hacienda, Defensaidhal, Secretario General de la Presidencia
y de Planificacion y Cooperacién. La maxima autdidle este Consejo es el Ministro Presidente
de la Comision Nacional de Energia.

Se trata de una institucién pequefia, 47 funciosadon un presupuesto anual de alrededor
de 2.000 millones de pesos en el afio 2003.

4)  Ministerio de Vivienda
El Ministerio de Vivienda también tendrda competarem materia de infraestructura basica al ser la
secretaria de Estado encargada de la planificagiéana para lo cual debera ejecutar todas las
obras que sean necesarias para ello.

Servicios de Vivienda y Urbanismo

Creados por Decreto 355 del Ministerio de Viviegddrbanismo de 1976, los Servicios de
Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) son Instituciondatbnomas del Estado, relacionadas con el
Gobierno a través del Ministerio de Vivienda y Urisao, con personalidad juridica de derecho
publico, con patrimonio distinto del Fisco, y deratién indefinida. Pueden utilizar la sigla
“SERVIU” para su denominacion, agregando la mencéativa a la region correspondiente. Hay
un Servicio de Vivienda y Urbanizacion en cada dedas regiones.

El SERVIU serd en su jurisdiccion, el organismocejer de las politicas, planes y
programas que disponga desarrollar el Ministeri?vdéenda y Urbanismo, y, como tal, no tendra
facultades de planificacion.

El SERVIU estara encargado de adquirir terrence;teéir subdivisiones prediales, formar
loteos, proyectar y ejecutar urbanizaciones, pitayeg llevar a cabo remodelaciones, construir
viviendas individuales, poblaciones, conjuntos tzadddnales y barrios, obras de equipamiento
comunitario, formacion de areas verdes y parquiissimiales, vias y obras de infraestructura y, en
general, cumplir toda otra funcion de preparaci@egucion que permita materializar las politicas
de vivienda y urbanismo y los planes y programastegmos por el Ministerio.

B. Institucionalidad del nivel regional

A diferencia de los ambitos de ordenamiento tatatey fomento productivo, la ley de gobiernos
regionales no establece un ambito especifico deidnas relacionadas con la infraestructura
basica; no obstante los gobiernos regionales egarcdichas funciones, fundamentalmente al
resolver los destinos de ciertos tipos de inveeson

e Cuando resuelven el destino del FNDR que correspanth region, el cual puede ser
destinado a infraestructura basica;
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e« Cuando firman convenios de programacién con losidW#inos encargados de la
infraestructura;

e Cuando determinan el destino final de las inveesosectoriales de asignacion regional
relacionadas con la infraestructura como son pempjo las partidas presupuestarias
correspondientes a agua potable rural y caminasdacios;

« Entre las funciones relacionadas con el ordenamigetritorial se incluye la de
“Participar, en coordinacidén con las autoridadesarales y comunales competentes, en
programas y proyectos de dotacién y mantenimieetmlgtas de infraestructura y de
equipamiento de la region;

« Entre las atribuciones de dichos gobiernos se meacia de formular y priorizar
proyectos de infraestructura social basica y evaluzgramas, cuando corresponda.

Por otra parte existird en la regiébn una estructigaconcentrada de los Ministerios y
o6rganos dependientes de éstos a nivel regionalvecas incluso provincial. Es el caso del
Ministerio de Obras Pdulblicas. En general éste esMumisterio que opera de forma muy
centralizada a pesar de que, cada direccion désteriio, tiene también una direccién regional. La
Direccion de Vialidad también se desconcentra palmente. Desde el punto de vista
presupuestario existe mucha flexibilidad territoppaesto que el presupuesto es aprobado por
direcciones y no por regiones y, aunque se contara ley de presupuesto un itemizado regional,
cada director nacional puede modificar éste.

En general, existe en los gobiernos regionalesapacial preocupacion por la infraestructura
y en la mayoria de las regiones funciona junto abitte Regional, una especie de Comité de
Infraestructura que agrupa, junto al Intendent@saautoridades sectoriales sobre el tema. Por otra
parte, los gobiernos regionales emprenden con fopdipios 0 mediante convenios de programacion,
importantes obras de infraestructura. Sin embarg@m que ésta pueda estar asociada al desarrollo
territorial es necesario reconocer a éstos comgatgrara planificarla, competencia que no han
tenido y que no han podido desarrollar por unaepaot el caracter marcadamente centralizado del
Ministerio de Obras Publicas y por otra porquentarivencion descrita en los instrumentos anteriores
no permite verdaderamente planificar la infraestinacde la region, a pesar de los esfuerzos aslado
que se han realizado y que describiremos en otmteaid de este trabajo. Tras los primeros proyectos
concesionados de obras publicas el Ministerio engiiddeun proceso de busqueda de proyectos en las
regiones, que ha sido considerado como fracasado.

Distinto es el caso del SERVIU que tiene su pressiau completamente regionalizado
puesto que en cada region existen servicios aut@som

C. Lainfraestructura en la comuna

La Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidadéstidgue entre funciones privativas, aquellas
que son exclusivas de las municipalidades, y catidpat aquellas que se ejercen directamente o
con otros 6rganos del Estado. En ambos grupos paxlesmcontrar funciones directa o
indirectamente relacionadas con la funcion de @sfraictura.

En efecto, entre las funciones privativas se ceamaidla elaboracién, aprobacion y
modificacion del plan comunal de desarrollo, cupdicacion deberd armonizar con los planes
regionales y nacionales. No obstante es entreutaddnes compartidas entre las que se hace una
mas expresa referencia a esta competencia munadijedluir:

* La construccion de infraestructura sanitaria;

e La urbanizacion y la vialidad urbana vy rural.

37



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Chile

Es decir las municipalidades tienen competencidusix@ o compartida en los ambitos de
infraestructura, al menos de infraestructura visawitaria.

El suministro de ciertas infraestructuras basiemgtecimiento de agua y alcantarillado,
recoleccion de basuras, pavimentaciones, alumbnadlolico, estacionamientos, mercados,
mataderos, terminales de transporte), constitugeidnes clasicas de los municipios. No obstante
la novedad que se ha introducido en la ley muni@pda posibilidad de que las municipalidades
puedan realizar obras de infraestructura por tdrsis de concesiones a privados y la Ley Orgénica
Municipal fue modificada para introducir el articuB7 que permite realizar concesiones para
construir y explotar el subsuelo. Aunque son pdaasmunicipalidades que han utilizado las
concesiones de obra publica para construir estacimmtos subterrdneos, no cabe duda que ésta
ha sido una experiencia muy exitosa que ha dendusttena enorme capacidad en ciertos
municipios. Otras obras de infraestructura, consridacionadas con Vialidad, son en general
poco aprovechadas por la mayoria de los municgebpais, por la escasez de recursos.

3. Desarrollo econébmico y ordenamiento territorial

Respecto del ordenamiento territorial se recondoes objetivos principales que tienen que ver
con la DET: la organizacién coherente de las atdies en el espacio, de acuerdo a un criterio de
eficiencia; el equilibrio en la calidad de vidaa®ierdo a un criterio de equidad; y la integracion
de los distintos dmbitos territoriales en los debiémnsuperior, de acuerdo a un principio de
jerarquia y complementariedad. Desde el punto g \ddministrativo, la ordenacion territorial
busca responder a la necesidad de controlar éhiesto espontaneo de las actividades humanas,
evitando los problemas y desequilibrios que desdlpueden derivar, optando por algo que ha sido
llamado justicia socio espacial o equidad terstoyi por un concepto de calidad de ViddEl
ordenamiento territorial debe permitir al meno®her los siguientes problemas:

« Desequilibrio territorial concentrando la poblac&malgunas areas;

« Impactos ecoldgicos y paisajisticos causados parlocalizacion incompatible con el
medio;

« Desequilibrio en la base de recursos naturales;

« Presencia de riesgos naturales en la localiza@d@ctividades;

e Superposicion desordenada de usos;

« Déficit de infraestructura y equipamiento colectpara la residencia y empleo;
« Conflictos entre sectores y actividades;

« Descoordinacion entre organismos publicos del misango y entre los diferentes
niveles administrativos;

e Conflictos entre los objetivos propuestos por laditantes locales y por los actores
externos.

De este modo el ordenamiento territorial se vincuda el sistema de planificacion al
operacionalizar los objetivos de la Estrategia desdbrollo Regional, explicar los objetivos
territoriales sectoriales y orientar los planesusel del suelo en el &mbito comunal e intercomunal.

Desde el punto de vista normativo, lo que estalagguen nuestra legislacién es la
planificacién urbana. No obstante, el ejecutivoifgresado al Congreso un proyecto de ley de

32 Gobierno Regional Regién Metropolitana/Universid Chile, Marco Legal del Ordenamiento Terridoriaarzo 2003, pag. 10.
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modificacion de la planificacion que considera lanficacién territorial y no solamente la
planificacion urbana.

El ordenamiento territorial permite conocer lasactaristicas del territorio, valorando los
recursos naturales con el fin de orientar sus fEssibisos, estableciendo areas de oferta y
prioridades, de modo que el uso del territorioedanas adecuado a sus caracteristicas, permitiendo
la conservacion de los recursos y una mejora chligavida para la poblacién en forma sostenible.

Aungue existen una multitud de definiciones de e guede entenderse por ordenamiento
territorial, existen dos elementos comunes respaetios que parece haber acuerdo: el primero es
que se trata de una actividad y competencia ddiorsquiblico, en todos sus niveles de
administracion, si bien su aplicacién va orientada@gular a los agentes privados; el segundo se
refiere a la escala, puesto que en la mayoriagéddéiniciones se plantea a la escala regional o
subnacional como la mas indicada para aplicar loeeglimientos. No obstante también nos
referiremos aqui a la institucionalidad del nivationaf®.

Respecto de los instrumentos, los instrumentodatéfieacion Urbana vigentes en la actual
legislacién son:

« Plan Regional de Desarrollo Urbano;
« Plan Regulador Intercomunal;

« Plan Regulador Metropolitano;

¢ Plan Regulador Comunal,

+ Plan Seccional.

A. Competencias relacionadas con el ordenamiento te  rritorial a
nivel nacional

1)  Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Desde el punto de vista nacional es la principaduricion publica con competencia en este tema,
fundamentalmente asociado a la planificacién urfam&ravés de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, atribuyendo lasdnes principales a este ministerio. A éste le
corresponde supervigilar todo lo relacionado copléaificacion urbana, planeamiento comunal e
intercomunal y sus respectivos planes reguladores.

En concreto corresponde al Ministerio:

e La aprobacion mediante Decreto Supremo de los PRRegionales de Desarrollo Urbano
y los Planes Reguladores Intercomunales.

« La planificacién del desarrollo urbano a nivel macil y el establecimiento de normas
especificas para los estudios, revision, aprobagidmodificacién de los instrumentos
legales referidos a la planificacion urbana en $dde niveles territoriales

3 Gobierno Regional Regién Metropolitana/Universid Chile, Marco Legal del Ordenamiento Territoxiét. Pag. 7.

34 Recientemente el Ejecutivo envié al Congreso ofedi un proyecto de ley que modifica la Ley Genetal Urbanismo y
Construccion y otras normas legales (mensaje de2dayo del 2004). En términos generales, el ptoyde ley extiende el ambito
de la planificacion urbana a todo el territorio inaal, incluyendo las areas rurales. La reforma sigsificativa que introduce el
proyecto consiste en ampliar el @mbito de la l@gpahiendo regulaciones relativas a planificaciérritorial, y no sélo a
planificacién urbana, a urbanizacion y construccior planificacién territorial se entiende: "lguéacion que orienta y determina
la utilizacién del territorio y sefiala las condimés necesarias para acoger las distintas actisdadeanas, basandose en la
politica de ordenamiento territorial". Véase alpeto Libertad y Desarrollo. “Modificaciones a layLGeneral de Urbanismo y
Construccion” en Temas Publicos.
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Division de Desarrollo Urbano

Le corresponde a este departamento un conjuntoraéohes relacionadas con el desarrollo
urbano tales como (a) proponer la politica naciataldesarrollo urbano y de equipamiento
comunitario, de infraestructura sanitaria, paviraeidn y vialidad urbana; (b) elaborar los planes
nacionales de desarrollo urbano; (c) coordinarvalmacional y regional los planes de desarrollo
urbano, los de equipamiento comunitario, infrae$tma sanitaria, pavimentacion y vialidad
urbana; (d) supervigilar el cumplimiento por pattelas Direcciones de Obras Municipales de la
LGCU; (e) revisar y proponer al Ministro para sudgacion por Decreto Supremo los planes
reguladores urbanos comunales y sus ordenanzadedpclbs planos secciones y sus
modificaciones, los planos reguladores intercomasglsus modificaciones y los limites urbanos y
sus modificaciones.

2)  Ministerio de Obras Publicas
A este Ministerio corresponde la planificacion dse principales obras de infraestructura del pais,
las que poseen una influencia enorme en la comtogdm del territorio. Entre otras, a la Direccion
de Planeamiento corresponde segun el DFL MOP N°d#850998 que regula el Ministerio de
Obras Publicas “evacuar las consultas que formuldinisterio de Vivienda y Urbanismo
destinadas a coordinar los planes y necesidade$1@& con la Planificacion del Desarrollo
Urbano.

3) Otras instituciones con competencia
Otros organismos del Estado intervienen tambiétaguianificacion territorial. Asi por ejemplo
podemos enumerar a:

« El Ministerio de Bienes Nacionales que es el 6rgaompetente para desafectar los
bienes nacionales de uso publico cuando asi sklestaen los planos reguladores y en
materia ambiental puede declarar reservas forestgbarques naturales.

« Ministerio de Planificacibn que ha de asegurar dengatibilidad entre los planes de
desarrollo de nivel nacional y regional.

* Ministerio Secretaria General de la Presidenciaagés de la Comision Nacional de
Medio Ambiente que, aunque no tiene atribucionepedales en materia de
ordenamiento su actuacién tiene implicacion a sale@sus atribuciones en la Evaluacién
de los Impactos Ambientales ademas es competerdedpalarar “Zonas Saturadas”, lo
gue incide en el tipo de actividades que se pusalezar en un determinado territorio.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucdiéne funciones relacionadas con
el ordenamiento territorial a través de SERNATUBBRNAPESCA. El primero es el
gue tiene la competencia para declarar “Zonas wr@®me interés turistico nacional”
coordinando con los servicios competentes el ptaordenamiento para dichas areas. Por
otra parte SERNAPESCA tiene que ser consultado gactarar Parques Nacionales,
Monumentos Nacionales o Reservas Nacionales quextiendan a zonas lacustres,
fluviales o maritimas.

< EI Ministerio de Agricultura tiene bajo su tuici@hterritorio de caracter rural, pese a lo
cual no dispone de funciones y atribuciones rel@gmen materia de ordenamiento
territorial. No obstante cumple funciones como praarse acerca de la modificacion de
los limites urbanos en asentamientos poblados lsin pegulador o crear en areas
erosionadas o en riesgo de erosién “distritos deaewacion de suelos, bosques y agua.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores en la oradsda del territorio de zonas
fronterizas.
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« Ministerio de Salud tiene competencia para la lastdn de cementerios y de plantas de
tratamiento de basuras e industrias.

B. El espacio regional y el ordenamiento territoria |

La ley de Gobiernos Regionales establece expretamempetencias en materia de ordenamiento
territorial para los gobiernos regionales al sefiala su articulo 17 que seran funciones del
gobierno regional en materia de ordenamiento terait

« Establecer politicas y objetivos para el desarraitegral y arménico del sistema de
asentamientos humanos de la region, con las desajpees territoriales
correspondientes;

< Participar, en coordinacion con las autoridadesonates y comunales competentes, en
programas y proyectos de dotacién y mantenimieet®mlgtas de infraestructura y de
equipamiento en la region;

« Fomentar y velar por la proteccion, conservaciamgjoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad régitm, con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios quelsijmateria;

e Fomentar y velar por el buen funcionamiento deréstacion de los servicios en materia
de transporte intercomunal, interprovincial e intmional fronterizo en la region,
cumpliendo las normas de los convenios internatésneespectivos, y coordinar con
otros gobiernos regionales el transporte interredjoaplicando para ello las politicas
nacionales en la materia, sin perjuicio de las Ifades que correspondan a las
municipalidades;

« Fomentar y propender al desarrollo de areas runaléscalidades aisladas en la
region, procurando la acciéon multisectorial en latagdiéon de la infraestructura
econdmica y social;

< Proponer a la autoridad competente la localidaduendeberan radicarse las secretarias
regionales ministeriales y las direcciones regiematle los servicios publicos, sin
perjuicio de los traslados transitorios a otraslidades de la region.

Ademas entre las atribuciones del gobierno regiaealncluye la de aprobar los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes regudadmetropolitanos e intercomunales y los
planes reguladores comunales y seccionales, atiibupue fue otorgada en la modificacién
introducida a la ley en el 2001.

A los SERVIU se les ha otorgado la funcion de nialigar los planes que les encomiende el
ministro para lo cual se le otorga un conjunto dngé atribuciones

Las Seremi de Vivienda tienen las siguientes fureso

e Confeccionar el Plan Regional de Desarrollo Urbate, acuerdo con las politicas
regionales de desarrollo socioecondmico;

e Confeccionar el Plan Regulador Intercomunal, ersgla a las Municipalidades y a las
demas instituciones que corresponda;

« Calificar las &reas sujetas a planificacion urkbatercomunal y las comunas que, para los
efectos de la confeccion del Plan Regulador ComuestEn sujetas a la aprobacion
previa del Plan Regulador Intercomunal,

e Determinar los centros poblados de una comuna;
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e Revisar el plan regulador comunal y aprobarlo nadiaresolucion del Secretario
Regional Ministerial;

« Calificar las comunas en las que sera obligatarimhfeccién de Planes Seccionales;

e Cautelar que las subdivisiones y construccioneteranos rurales, con fines ajenos a la
agricultura, no originen nuevos nucleos urbanomailgen de la Planificacién Urbana
Regional;

« Fijar de oficio, en determinadas condiciones, “&da remodelacion” de acuerdo a sus
facultades.

Vemos pues que las funciones del gobierno regienal descritas en un lenguaje poco
ejecutivo (fomentar, velar, propender proponer k glese a que, “cualquier ordenamiento
territorial supone un cierto compromiso por parte ld entidad ordenadora, en relacion a la
descentralizacion y desconcentracién de funcidiegd que la planificacion territorial tiene que
quedar plasmada en la ERD. No obstante la expégieocha sido considerada totalmente exitosa.

Probablemente dentro de la funcion general de ardamto territorio, donde han existido
avances mas significativos es en el ambito del onedibiente. El que fuera Intendente de la
Region Metropolitana, Sergio Galilea sefialé al eesp que el éxito es importante porque la
institucionalidad de la Comisién Regional de Medmbiente esta presidida por el Intendente y es
una institucionalidad que no tiene ningun otro @edel Estado. A nivel regional se presentan las
Declaraciones de Impacto Ambiental, se otorgan dalficaciones y certificaciones medio
ambientales, se discuten las reglamentaciones atakie y las modificaciones de normas, etc. Por
lo tanto este tema se ha visto favorecido por lecagpon de una legislacion regionalista que
deberiamos considerar al discutir una reforma lejia. La experiencia hasta la fecha aconseja
analizar la conveniencia de replicar esquemastuc&tnales que pudieran ser similares a la
COREMA, la cual integra, en forma virtuosa, en olo organismo a los Secretarios Regionales
ministeriales, gobernadores y miembros del ConRejgional. No obstante no le parece que sea
importante la labor que los gobiernos regionales healizado en materia de ordenamiento
territorial ya que el tema tiene aspectos progrmoatgque estan en la ley pero que nunca se han
aplicado, no se conocen. Me refiero al Plan ReglidedDesarrollo Urbano y al Plan Regional de
Ordenamiento Territorial. Estos instrumentos soapjms de las competencias del Gobierno
Regional en el &mbito del ordenamiento del teligtgrse parecen bastante, casi se superponen a la
Estrategia de Desarrollo Regional. Una mayor difugie éstos vigorizaria la labor del Gobierno
Regional en materia de planificacion territoridhyilitaria las decisiones del uso del sdlo

En el mismo sentido, el presidente de los ConsgjRegionales expresaba que “en las dos
generaciones de la Administracion Regional, todms Gobiernos Regionales sancionaron su
Estrategia de Desarrollo Regional, pero ningun eoloi regional ha emitido opinidon sobre los
Planes Regionales de Desarrollo Urbano, como adii¢ém, han quedado pendientes de aprobar la
mayoria de los Planes Reguladores Intercomunalta. @alidad es que se ha producido un
divorcio entre la Planificacion Econdmico SocidayPlanificacion del Ordenamiento Territorial.
En estos casos no se exige ningun tipo de ajusteonipatibilizaciones que entrelacen
armonicamente los diferentes instrumentos de ptacibn. Se podria sostener que un Gobierno
Regional que elabora, aprueba y ejecuta los plaestaria muy bien preparado para dotar de

35

A. Valenzuela Barragan “Proposiciones para defima politica de ordenamiento territorial” ReviScidenteoctubre—diciembre 2000.
36

Galilea, Sergio “Gobierno y Administracion Regifinen la obra colectiva Nuevos Desafios de la iRation Regional
MIDEPLAN, marzo 2002.
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coherencia las decisiones sobre uso del suelolosoobjetivos socioeconémicos y culturales que
encarnan las Estrategias Regionales de Desarfollo”

Probablemente esta deficiente practica en materiardenamiento territorial es la que ha
motivado la modificacién propuesta en la Ley GehdedJrbanismo y Construcciones. El proyecto
de ley establece que los SEREMI de Vivienda y Udraa, son los organismos encargados de
elaborar el Plan Regional de Desarrollo Territoritd acuerdo a la politica territorial. Dicho Plan
debe ser aprobado por el MINVU, previo informe a®lvision de Desarrollo Urbano del MINVU
y de la Comisién Regional del Medioambiente, y apirdel Gobierno Regional.

Por su parte, también es el SEREMI de Viviendalyadismo, respectivo, el ente encargado
de elaborar el Plan Regulador Intercomunal, pranfirme favorable de la Division de Desarrollo
Urbano del MINVU, consulta a los municipios respaxt y a los Consejos econdmicos y sociales
provinciales, cuyo territorio sea en todo o paggutado por dicho instrumento. Posteriormente, se
envia el proyecto a la Comisién Regional de Medmbfente para su evaluacion de impacto
ambiental. Finalmente, éste es aprobado por eléfofegional.

C. La capacidad de ordenacion del territorio de los municipios

Esta es una funcion trascendental del municipigus, al establecer el plan regulador puede
establecer incentivos o desincentivos a la ingtatade empresas y actividades que puedan generar
desarrollo econdmico en la localidad. En efectotreerlas funciones privativas de las
municipalidades la ley de municipalidades enunaigpartantes funciones relacionadas con el
ordenamiento territorial tales como:

e La elaboracion, aprobacion y modificacion del plemmunal de desarrollo, cuya
aplicacién debera armonizar con los planes regisnahacionales;

e La Planificacion y regulacion de la comuna y lafecnion del plan regulador comunal,
de acuerdo con las normas legales vigentes;

e Aplicar las disposiciones sobre construccién y oitscion en la forma que determinen
las leyes, sujetandose a las normas técnicas deteageneral que dicte el ministerio
respectivo.

Es decir las municipalidades tienen competencialusica en materia de
ordenamiento territorial y medio ambiente, aunqgigmdn que armonizar su planificacién
con la regional y la nacional.

Efectivamente la aplicacion de las disposicionedresoconstruccion y urbanizacion
constituye una clasica funcion municipal; probaldata una de las mas importantes, que es
cumplido a través de la Direccion de Obras Munieipapero lo que constituye una importante
novedad son las atribuciones sobre la planificadinterritorio, planificacion del desarrollo y las
funciones relacionadas con el fomento productivo.

Por dltimo es importante considerar el aporte qumateria de ordenamiento del territorio y
también de desarrollo de infraestructura han teiddocorporaciones de desarrollo a través de
figuras juridicas de derecho privado que han czaddi recursos tanto de origen publico como
privado y han involucrado a este Ultimo sector egiames tradicionalmente de dominio publico.

37 Tobar Leiva, Manuel “Norma y Realidad en la FA&ctle la Planificacién Regional” en la obra cdlectNuevos Desafios de la

Planificacién RegionaMIDEPLAN, marzo 2002.
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Desde el sector publico participan agentes murie$pa por parte del sector privado empresarios,
representantes comunitarios, universidades enog’ot

Asi la Corporacién para el Desarrollo de Santiageada en 1985 es una institucion de
derecho privado, con personalidad juridica, siedide lucro, que mediante el esfuerzo conjunto y
organizado de personas, instituciones y empresas, tpor objeto general, el desarrollo de la
comuna de Santiago, organiza, promueve, planif@ardina y ejecuta proyectos para el desarrollo
urbanistico, econémico y social.

Por ser de caracter privado tiene una capacidaéjeicion muy agil. Cuenta con la
posibilidad de recibir fondos desde la municipalida partir de 1990 se activa como herramienta
dentro del Plan de Desarrollo y Renovacion Urbaab gibbierno municipal. Su objetivo esta
fundamentalmente relacionado con actividades ushiea$ pero se incluye ademas como desafio
fortalecer e impulsar las actividades econémicasaetomuna, aunque esta area no ha sido tan
promovida como la de repoblamiento. Dentro de sagrpmas se incluye uno para las actividades
de comercio, servicios e industrias dentro del geeincluye el Plan de Proyecto productivo
comunal que pretende fomentar el crecimiento @etiidad productiva de la comuna.

La Corporacion para el desarrollo de Huechurab@etjgor objeto impulsar un proceso de
planificacién estratégica territorial, organizammover, planificar, coordinar, gestionar y ejecuta
proyectos para el desarrollo urbanistico, econongigtbural y social de la comuna. Para lo anterior
sirve de enlace entre las empresas adherentedadssi financieras y entidades publicas. En este
caso es también privada pero no tiene vinculosdm®ncon la municipalidad y tiene dificultades
por no contar con financiamiento municipal.

4. Competencias relacionadas con el fomento product VO

El fomento productivo se refiere a la promociéregatrollo de empresas y, mas precisamente, a la
necesidad de contar con apoyos publicos tendientegrregir una serie de fallas de mercado
(imperfeccion de los mercados de capital, finan@ato y crédito, capacitacion de recursos
humanos e innovacién tecnolégica), que entrabafuretionamiento eficiente y competitivo,
particularmente, de las micro, pequefias y mediamgsesas localizadas en los territorios.

En este trabajo nos vamos a referir al conjuntprdgramas, proyectos publicos o privados,
organizaciones y reglas del juego relacionadas leopromocién del desarrollo econémico
territorial, la promocion de empresas, la generadi® empleo y la competitividad en un territorio
determinado.

A. Elfomento productivo en el nivel nacional

1)  Ministerio de Agricultura

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Creado en noviembre de 1962 tiene como objetiveefdar y potenciar el desarrollo de la
pequefia agricultura. Se trata de un organismo guilincionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio que dadiena con el Gobierno a través del Ministerio
de Agricultura. Actualmente esta regulado en 1al8y810 del 3 de febrero de 1990, modificada
por la ley 19.253 del 5 de octubre de 1993.

%  parra, Constanza y Dooner, Cecilia. Nuevas esipeias de concertacion publico-privada: las cowporees para el desarrollo local.

CEPAL, Division de Medio Ambiente y Asentamientosriinos. Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 42ntiégo, agosto
2001.
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Desde el punto de vista territorial tiene oficieastodas las regiones del pais a través de sus
13 Direcciones Regionales y 111 agencias de avéesas de sector y diez oficinas moviles.

El INDAP trabaja con una cantidad aparentementgereala de instrumentos, 32, lo que
le permite tener presencia en riego, recuperactsuelos degradados, turismo rural, entrega de
créditos y subsidios. No obstante en el medianaoplaretende refundir algunos de estos
instrumentos. La politica de fomento esta orientadadesarrollo de capacidades de la
Agricultura Familiar Campesina (AFC) creando lasidioiones que permitan a los pequefios
agricultores mejorar el nivel de sus ingresos, riasee en los mercados y aumentar la
competitividad del sector, de manera autébnoma yendse. Fundamentalmente opera con
cuatro lineas de Programas de Fomento:

Asistencia Financiera Desarrolla y administra un sistema de financiamaiepara la
agricultura familiar campesina a través del otoligato de créditos directos e intermediados por
terceros.

Integracion creciente y sostenida de mercadoComprende a su vez tres tipos de
instrumentos que son los Centros de Gestion Emme$@EGES), la Red Prorubro, que es un
fondo de apoyo para la inversion en la Bolsa Agrapéda y un Programa de Turismo. Los CEGES
estdn abocados a la empresarizacion de la agrautamiliar, desarrollando capacidades de
gestion en las empresas campesinas a través deagsp que genere un cambio conductual en la
forma de administrar los negocios incorporando lliules, conocimientos y herramientas de
control de gestién. El Fondo de Poyo para la Ingaren la Bolsa Agropecuaria es un instrumento
que tiene el proposito de facilitar el acceso dggs organizados, integrados por organizaciones
campesinas que operan en el plano econdémico, atimae econémicos destinados a cofinanciar la
compra de acciones de la Bolsa Agropecuaria; pasigaiente tiene por objetivo incorporar a los
pequefios productores agricolas en la propiedaa Belsa Agropecuaria que operara en Chile.

Asesoria Técnica e Informacion Opera a través de cuatro programas: el Programa d
Desarrollo de Inversiones (PDI), el Servicio de #séa Técnica, el Sistema de Incentivos para la
Recuperacién de Suelos Degradados y el Riego Asaxi&l PDI es un instrumento de fomento
que facilita el acceso a incentivos econdmicos mafinanciar la ejecucién de proyectos de
inversion productiva, destinados a capitalizar ydemnizar los procesos productivos de sus
empresas, haciéndolas mas competitivas y rentdbéssle el punto de vista de nuestro estudio, es
necesario destacar que el Programa esté dispanibdevés de todas las Direcciones Regionales y
Agencias y se ha propuesto privilegiar que losnssidel programa se focalicen en los proyectos
que mas se ajusten a las estrategias de desaregilonales y locales para lo que el Director
Regional del INDAP podré definir un monto acotadordcursos para la ejecucion de este tipo de
iniciativas especificas que se quiera priorizampegrama de Recuperacion de Suelos Degradados
asigna recursos destinados a la entrega de untiveearlos productores, con el objeto de que éstos
puedan ejecutar un conjunto de acciones destirmgasservar la calidad y condicién del recurso
suelo en sus explotaciones. El Bono de Riego einstnumento de fomento que contempla
incentivos a las inversiones en obras menores e ro drenaje que realicen los clientes de
INDAP y las organizaciones formales o informalesnpaestas por clientes del instituto y su
objetivo es apoyar la incorporacion de nueva sigierfle riego o drenaje a la produccion agricola
y mejorar 0 aumentar la seguridad de riego en &etasalmente regadas.

Programas Especiales Entre ellos se incluye el Proyecto de DesarrdRaral de
Comunidades Campesinas y Pequefios Agricultorea 8¢ Region, el Programa de Apoyo a los
Pueblos Indigenas y el Programa de Desarrollo LRRODESAL). El objetivo del PRODESAL
es apoyar el desarrollo de capacidades técnicagest#n y organizaciones de las familias de
pequefios productores agricolas de menores recpa@@asgue puedan mejorar sus ingresos totales
(ingresos por ventas de excedentes de la produagidoola y la valoracion de la produccion que
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destinan al autoconsumo), a partir principalmenge lal produccion silvoagropecuaria y de
actividades relacionadas con el @mbito rural y pueden ser complementarias a los procesos
productivos que desarrollan (turismo rural, artésagtc.). La particularidad del programa es que el
municipio es la institucidén responsable de la gjgoudel programa, aun cuando se encargue a
terceros la realizacién de actividades. Para aelle$spectiva municipalidad suscribe un convenio
con el INDAP realizando aportes.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Se trata también de un servicio funcionalmente etgsalizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio sometido a la supervigilancialdePresidencia de la RepuUblica a través del
Ministerio de Agricultura. Se rige por la Ley N°.IB5 de 1989, modificada por la ley N° 19.283
de 1994.

Realiza actividades de fomento para orientar ladycoidn agropecuaria hacia una
produccion limpia, sustentable y que proteja efip@nio sanitario, genético y los recursos
naturales.

Entre sus instrumentos se contempla:

El Fondo de Mejoramiento del Patrimonio Sanitarioque es un instrumento destinado a
fomentar la colaboracion entre los sectores pubfigmivado, a través del cofinanciamiento de
iniciativas que procuren mejorar la condicibn déa@s de los recursos silvoagropecuarios de
nuestro pais, financiando hasta un 70% del cotabdel proyecto.

El Sistema de incentivos para la recuperacion de slos degradadosjue bonifica practicas
para detener o revertir la pérdida de fertilidatlra de suelos de uso agropecuario. Este programa
tiene que coordinarse con el INDAP que también adtna recursos del Sistema. Un canal
institucional de este programa esta establecidavés de los Comités Técnicos Regionales (CTR)
que son los principales canales establecidos paPaiticipacion Ciudadana en el Programa. Estos
Comités son coordinados por los Seremis de Aguly los integran los directores regionales del
SAG e INDAP Asi como los responsables técnicooredes de los programas de ambos servicios.
Pueden también participar en las sesiones repaegestde operadores, de laboratorios acreditados,
de instituciones de investigacion, de gremios, grazadores de productores, de organizaciones
campesinas, de universidades u otras persona®neldas con el Programa.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Creado por ley 18.348 de 19 de diciembre de 19&dbgificada por ley 18.591 de 3 de
octubre de 1997. Es definida por dicho cuerpo ntwmecomo una institucién auténoma del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio roge duracion indefinida y que se relacionara
con el Gobierno a través del Ministerio de Agriatdt No obstante, la Corporacién no quedara
afecta a los preceptos generales o0 especialeslaictaque se dicten para regular la administracion
del Estado, tanto centralizada como descentralizsalsio expresa mencién. No obstante estara
sujeta a la fiscalizacién de la Contraloria en twdmstitucion Auténoma.

El quehacer de la Corporacion Nacional Forestatebe a dos lineas de accién: a) lograr
que los campesinos y propietarios agricolas veawtlgidad forestal como una opcion productiva
rentable, a objeto de optimizar la comercializagdimdustrializacién del maximo valor agregado
para el sector forestal; y b) recuperar y protegguatrimonio natural de Chile, minimizando el
deterioro de los sistemas forestales.

Para ello se organiza a través de Direcciones Ralgis, en las trece regiones del pais y
cuenta también con 32 oficinas provinciales.
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Esta institucion ha desarrollado el concepto deakegtias de CONAF para el desarrollo
regional (ECDR), que han sustituido a los Planesegtales para el Desarrollo Regional. Las
ECDR constituyen una respuesta al quehacer detiguicidon en cada una de las regiones del pais,
segun sus propias estrategias de desarrollo, eival local o comunal, lo que a juicio de la
institucion debiera tener como consecuencia unucwojde efectos significativos en el desarrollo
regional y pretende estrechar el contacto contaucidad.

El principal instrumento de fomento esta constiujbr la ley de Fomento Forestal (Ley
19.561) que promueve y focaliza la creacion dersssua través de plantaciones forestales, con
énfasis en los pequefios propietarios, renovandisiema de bonificaciones que habia caducado
en 1996. Las bonificaciones pretenden incentivarfol@stacion por parte de los pequefios
propietarios forestales y prevenir la degradaciinoteccién y recuperacion de los suelos del
territorio nacional.

Comision Nacional de Riego

Creada por el DFL N°7 del 24 de agosto 1983 y nuadifa por la ley 19.604 del 6 de
febrero de 1999 como persona juridica de derechbicoy cuyo objeto serd asegurar el incremento
y mejoramiento de la superficie regada del paigeteionara con el Supremo Gobierno a través
del Ministerio de Agricultura.

Se trata de un organismo de derecho publico quelaeiona con el Gobierno a través del
Ministerio de Agricultura, que tiene por mision '@dinar la formulacién y materializacion de la
politica nacional de riego, para el 6ptimo aproeediento de los recursos hidricos del pais con
énfasis en el riego y el drenaje”.

Sus principales objetivos de gestién son: Contrilauia formulacién de la politica de
riego nacional, mejorar la eficiencia del riego mavés de proyectos de desarrollo y
transformacién productiva; focalizar los esfuerhasia el desarrollo de regiones extremas del
pais y grupos de productores en situacion vulnerdbmentar la inversion privada en obras de
riego mediante la optimizacién de inversiones yg@&cion de subsidios en riego y drenaje;
evaluar la factibilidad técnica y econdmica de isi@nes en obras rentables de riego de las
cuencas hidrograficas del pais.

A fines de la década de los 60 se habia deteci@mdexibtencia de una diversidad de
servicios con actividades relacionadas con el tRiego. Debido al caracter multisectorial de la
materia, en 1975 se decidid crear la Comision Nedide Riego (CNR), a fin de constituirse en
la entidad publica encargada de coordinar los eafigey supervisar las inversiones en riego en
el pais. Adicionalmente, en el afio 1985 se incdrmgtEmtro de sus funciones la administracion
de la Ley 18.450, de Fomento a la Inversién PrivadaObras de Riego y Drenaje (obras
menores de riego y drenaje).

La CNR esta organizada en un Consejo de Ministrdegiado por los titulares de
Agricultura —quien lo preside—, Economia, FomenRegonstruccion, Hacienda, Obras Publicas y
Planificacion y Cooperacién. Ademas, cuenta con Seeretaria Ejecutiva, la cual tiene como
funcién principal ejecutar los acuerdos que el €msadopte. La Secretaria Ejecutiva esta
organizada en cuatro departamentos operativos ylepartamento ejecutivo que actla como
coordinador de los anteriores. En particular, gdag@mento de fomento al riego promueve la
inversion privada en obras de riego y contribuya mejor utilizacion de la tecnologia disponible
en riego en zonas donde se hayan beneficiado tan asras.

La CNR es un servicio centralizado que actla pdegadeion de funciones —para la
aplicacién de la Ley de Fomento— a la DireccionGteas Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas (DOH) y al Servicio Agricola y Ganaderd Ministerio de Agricultura (SAG). A su vez,
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cada Director Nacional de estos servicios delegafatultades en sus Directores Regionales ( en
total, suman 26 oficinas regionales). También erisfacultades delegadas a las Comisiones
Regionales de Riego (13 comisiones).

Tiene la responsabilidad de administrar la Ley 182430 que permite al sector privado
obtener subsidios de hasta un 75% para acceddraastructura y sistemas de riego tecnificado
que le permiten modernizar su agricultura para feeeas competitiva. La distribucion de estos
fondos ha estado centrada en este ultimo perioda pequefa y mediana agricultura en el sur de
nuestro pais en atencibn a que es un area, qusupestructura productiva se encuentra en
desventaja frente a los Tratados de Libre Comexmiolos paises del Cono Sur. La Ley 18.450 es
un instrumento de estimulo a la construccién deugias obras hidraulicas de uso agricola que
viene operando desde su promulgacion, el 30 déctle 1985. Contemplada originalmente para
mantenerse en vigor sélo durante ocho afios, fudficaath en 1994, ampliando su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 1999 y, posteriormente, helstade enero del 2010.

Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA)

Creada por el Decreto N° 1609 de fecha 15 de dimemie 1981 del Ministerio de Justicia,
con el nombre de Fundacion Fondo de Investigacigmopecuaria. Segun su concepcidn original,
FIA centraba su labor en la promocion y fomentdadavestigaciénagricola, pecuaria, forestal y
dulceacuicola, a través del financiamiento totphrcial de proyectos de investigacion calificados
de interés nacional.

En 1996, las nuevas condiciones que enfrentabayriauétura nacional, particularmente
como consecuencia de la creciente incorporaciémdis a diversos tratados de libre comercio,
hicieron ver la necesidad de introducir algunasifitagtiones a los estatutos de la Fundacion, de
modo que ésta pudiera contribuir mas eficazmendgayar las transformaciones que el sector
agricola debia emprender en respuesta a los nesgenarios.

De acuerdo con los nuevos estatutos, aprobadasside 1996, la accion de FIA se orienta a
estimular la innovacion en las distintas etapda dadena de produccion agricola, pecuaria, fdresta
dulceacuicola, con el fin de promover la transfaigrade la agricultura y de la economia rural. Esto
incluye investigacion, procesos de innovacion petida o agroindustrial, renovacion e incremento
del germoplasma, capacitacion y formacion profedjommejoramiento de la infraestructura
tecnoldgica, construccidén de capacidades emprésritesarrollo de mercados, entre otros.

La Fundacion para la Innovacidén Agraria, del Miaigi de Agricultura, tiene la funcién de
fomentar y promover la transformacion de la agtival y de la economia rural del pais. En el
cumplimiento de esta funcidn, la accién de FIA serta hacia dos objetivos fundamentales:

« Promover y fomentar la incorporacién de innovacioaer las distintas actividades de la
agricultura;

< Articular y complementar los esfuerzos de innovadé los diversos agentes sectoriales;

e Recopilar, elaborar y difundir informacion refererd las iniciativas de innovacion
agraria desarrolladas en el pais.

Para ello, FIA impulsa, coordina y entrega finami@nto para el desarrollo de lineas de
accion, programas 0 proyectos orientados a incargonovacion en los procesos productivos, de
transformacion industrial o de comercializaciériaenareas agricola, pecuaria, forestal, agrofdngsta
dulceacuicola. Su actividad esta orientada a tadasllas personas, agrupaciones o instituciones,
publicas o privadas, que en forma individual o cibka se dedican a la innovacién, produccion o
investigacion con fines comerciales en las areaspaguaria, forestal y dulceacuicola.

48



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Chile

2)  Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccién

Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO)

Creado por ley 6.640 del 30 de agosto de 1940, Itsmalmodificacion normativa fue
realizada mediante la ley 19.085 del 2 de octubr&d91, como persona juridica encargada de un
Plan de Fomento de la produccion nacional.

A comienzos de los 90, CORFO habia debido asumigran conjunto de intervenciones
estatales directas y poco tecnificadas heredaddesdgobiernos anteriores. Ello implicé una
pérdida para la institucion que significd un traspde recursos publicos y a partir de 1992 inicid
una nueva fase caracterizada’por

CORFO desarroll6 un novedoso instrumental de apmyla asistencia técnica y a la
asociatividad productiva apuntando al uso mas ptdos recursos disponibles en el aparato
productivo, es decir, a la optimizacion de la gestel aprovechamiento de economias de escala y
las complementariedades de variados tipos que agsiblps cuando se asocian empresas similares
0 cuando se asocian empresas mas grandes con steegores de diversos tamafnos. Este
instrumental se desarroll6 en conjunto con unadedgentes intermediarios privados, que ha
buscado ofrecerle alternativas competitivas a kmsarios y que ha eliminado el otorgamiento
estatal directo y unilateral de los aportes no @sables involucrados.

+ En lalinea de asistencia técnica los instrumeutio®zados fueron
Fondos de Asistencia Técnica (FAT);
Programas de Apoyo a la Gestion (PAG).

* Enlalinea de la asociatividad:
Proyectos de Fomento (PROFO);
Programas de Desarrollo de Proveedores (PDP);
Programas Territoriales Integrados (PTI).

Por otra parte, CORFO se convirti6 en una entidadiochento que actuaba como segundo
piso en el otorgamiento de créditos, operando wedrale las entidades privadas del sistema
financiero y eliminando el riesgo de que se regtielas practicas que provocaron las pérdidas
heredadas de los ochenta. Ademas desarrolld lipeaa apoyar nuevas alternativas de
financiamiento como el “leasing” o el “factoring” mcursiond, de manera masiva, en el
financiamiento de los estudios superiores, entedidi®s como una inversion en capital humano.

Desde el punto de vista de apoyo a la inversidarda# los siguientes instrumentos:

» Apoyo a Estudios de Preinversién (PI);

« Fondos a largo plazo para financiar o proveer ¢aleema las inversiones de las PYME,
las actividades de los exportadores y los estudbasducacion superior;

* Apoyo a fondos de capital de riesgo;
« Promocion de inversiones hacia las regiones: TODIREH
» Incentivos para atraer inversiones de alta tecialog

Ademéas CORFO se hizo parte fundamental del nuestersia de Fondos Tecnoldgicos
especializados y complementarios que se desarooll®&n el pais con el objetivo de
fomentar la innovacion tecnolégica. Se abordardrniasfases de investigacion y desarrollo
de caréacter precompetitivo y comercial, a nivelpdeductos y procesos productivos, los

3 CORFO_Cuenta Publica abril 2003-abril 2084ntiago, 29 de abril del 2004.
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emprendimientos innovadores, el desarrollo de fea@structura tecnoldgica necesaria para
posibilitar estas innovaciones y los proyectos dderés publico generadores de
significativas externalidades positivas.

Asi en la linea de apoyo a la innovacion ha debadmlos siguientes instrumentos:

« Apoyo a la Innovacién Tecnologica en las empresasctores (FONTEC);
» Apoyo al Desarrollo de Infraestructura Tecnolégia Emprendimiento (FDI);
« Fondos Tecnhologicos Regionales Mixtos.

Servicio de Cooperacién Téchica (SERCOTEC)

Se trata de una institucion cuya misién es apogariticiativas de mejoramiento de la
competitividad de las micro y pequefias empresasrtalécer la capacidad de gestion de sus
empresarios. Las orientaciones de SERCOTEC colooaénfasis particular en que la institucion
participe activamente en las iniciativas por maj@ieentorno en que se desarrollan estas empresas
con programas que fomenten la asociatividad grerdil los empresarios, que generen
competencias en los municipios en materia de ddkaproductivo, que incentiven el uso de las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacidms mpejoren la relacion entre empresas de
diferentes tamarfios y que posibiliten el desarddianercados para las micro y pequefias empresas.

Este servicio ha venido desarrollando diferentesiativas entre las que destaca el
fortalecimiento del rol estratégico de los Comitéss Accion Regional (CAR); la elaboracion
participativa de un Estatuto para el Fomento deelqueiia Empresa; el desarrollo de instrumentos
de financiamiento para la MIPE a las tecnologiagnfiermacion y comunicacion. Ademas, de
manera progresiva, el servicio ha privilegiado dentificacion de sistemas de intervencién
sectoriales, territoriales y mixtos en las distntagiones del pais, donde concentra sus recursos y
esfuerzos institucionales, orientado a mejoramglaicto de sus acciones a través de una fuerte
articulacion y concertacién de actores y recuregnales y locales, publicos y privados, en torno
a objetivos estratégicos de desarrollo, definidos@herencia con las ERD y las oportunidades
presentes o potenciales en dichos sistemas.

En este marco el Servicio ha identificado cerca88@esistemas: sectoriales, territoriales y
mixtos donde seran focalizados sus recursos yregibasta el 2006. Estos sistemas se concentran
principalmente en: el desarrollo del turismo y feesania; el desarrollo de la pesca artesanal; el
encadenamiento de las microempresas del mueble ynddera; el encadenamiento de
microempresas del sector manufacturero.

Su marco de intervencion considera dos grupos derses:

Programas de apoyo directo a los empresariogas acciones directas aplican el principio
de la asociatividad. Las actividades son desadadlgor grupos de empresas para lograr objetivos
comunes en proyectos de duracién hasta tres a@m®mihados proyectos asociativos o en
proyectos de duracién maxima de un afio, denominackisnes colectivas.

« Programa Microempresa: comprende el conjunto dgeptos y actividades orientados a
elevar la competitividad y capacidad de gestidnlake microempresas que pueden
pertenecer a cualquier sector econdémico que lacEite Regional de SERCOTEC
considere en sus planes anuales;

« Programa Pequefia empresa: conjunto de proyectosvjdades orientados a elevar la
competitividad y la capacidad de gestion de grugmempresas en los que predominan
las pequefias empresas.
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Programas de orientacion al entornoSe trata de promover acciones para la generdeion
condiciones de entorno favorables para el desarddl sector, que tienen que ver con el
ambiente econdmico, social y normativo en el cats$se crean y desarrollan.

« Programa de Pre-inversion;

* Programa Municipios;

« Programa Fortalecimiento y Creacién de Organizasdaremiales;
* Programa Infocentros;

« Programa RedSercotec;

* Programa de Acceso al Financiamiento.

Servicio Nacional de Pesca

Creado mediante el Decreto Ley N° 2442 del 29 deenlibre de 1978, que establece
funciones y atribuciones del Ministerio de Econom@nento y Reconstruccion en materia de
pesca, crea la Subsecretaria de Pesca, el Consejonsl y el Servicio Nacional de Pesca,
dependientes de dicho Ministerio. Su organizaci@rhodificada en 1992, por el DFL N° 1 para
adaptarlo a la vigente ley General de Pesca y Alyi@.

Para el cumplimiento de su Mision Institucionalog lobjetivos y funciones encomendadas
por la Ley, SERNAPESCA posee una estructura ircstinal de direccion centralizada, con base
en Valparaiso y trece Direcciones Regionales.

El Servicio esta presente en todo Chile medianégetia y cuatro oficinas, desde Arica a
Puerto Williams, incluida Isla de Pascua. Su détaéincionaria total es de 293 personas.

El principal instrumento de fomento es el FondoFdenento para la Pesca Artesanal,
definido en el articulo 59 de la ley de Pesca cehumnstituido principalmente por los aportes que
se consulten en el presupuesto de la SubsecrdeaRasca, por otros aportes y por la recaudacion
del 50% de las multas provenientes de la contraderecla presente Ley.

El Fondo de Fomento sera administrado por el CondejFomento de la pesca artesanal,
estara presidido por el Director Nacional del Sgovwy ademas, estara integrado por: a) El Director
Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero; bpEéctor Nacional de Obras Portuarias; ¢) Un
representante del Ministerio de Planificacion y @macion; d) Un representante de la
Subsecretaria de Pesca, y e) Tres representantes gescadores artesanales entre los cuales
deberan quedar representados los pescadores alésspropiamente tales, los mariscadores y los
cultivadores y algueros.

3)  Ministerio de Mineria

Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

Creada mediante el DFL N° 153 de 1960 y la ultinogifitacion legal es muy reciente del 4 de
enero del 2005 mediante la ley 19.993. Se tratmdempresa publica cuyas relaciones con el Gabiern
se ejerceran por medio del Ministerio de Mineria jpersonalidad juridica propia cuyo domicilio, segu
la reciente modificacion legal, estara en la Ciudla€opiap6 en la Regién de Atacama.

Desde su creacién en 1960, ENAMI preferentemert®, kamada a servir a la Pequefia
Mineria. Por ella se entiende a los productoresvgaeen o benefician menos de 10 mil toneladas
mensuales de mineral, o que por concepto de ventaigerales, o productos, perciben ingresos
netos que no exceden el millébn de doélares al afoedte sentido, los Programas Técnicos de
Fomento desarrollados por la Gerencia tienen p@t@lapoyar a la Pequefia Mineria con acciones
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de corto, mediano y largo plazo para obtener yrdalta su sustentabilidad, lo que puede asegurar
Su permanencia en el tiempo como actividad ecoradmic

Dichos Programas Técnicos de Fomento, que Enamalantnte utiliza, se dividen en las
siguientes areas:

« Reconocimiento de reservas:este programa tiene por objeto determinar reservas
demostradas, aplicables a pertenencias minerastual,a potencial explotacién.

« Asistencia técnica:a través de este programa los profesionales de HN&itfegan
asesoria técnica especializada a los productostas Bsesorias se centran en tres areas:
apoyo al mejoramiento continuo de faenas minemdsntar la postulacién al concurso de
proyectos mineros; apoyo en la elaboracion y rémisde proyectos mineros y
preparacion y desarrollo de minas. Este progranfmagecia a través de un crédito, que
le permite a los productores acceder y extraemvasedemostradas y verificadas por
personal técnico de ENAMI.

« Transferencia tecnoldgica: en busca de un mayardéle y competitividad del sector la
Gerencia cre6 este programa que permite la cagiaaity transferencia de tecnologias y
técnicas a los productores mineros para que laspoien a sus procesos productivos. Las
acciones del programa se enfocan principalmentifiesion, transferencia y aplicacion de
nuevas tecnologias o técnicas y capacitacion@aest#n técnica y administrativa.

« Asistencia crediticia: ENAMI otorga créditos a los pequefios y medianoglyctores, de
mineria metalica e industrial, que no tienen ac@smercado financiero formal y que
cuentan con un proyecto minero viable.

e Concursos de proyectos minerosmplementados en 1999 los Concursos de proyectos
mineros tienen por objetivo que los pequefios pitodes de la mineria metalica o
industrial, que requieran de apoyo para reconasarvas de minerales o para preparar y
desarrollar minas, postulen a un concurso publico.

En los ultimos afios el Fomento a la pequefia y madigineria ha evolucionado desde una
perspectiva asistencial compuesta de subsidiogyedso de los productores mineros, incorporados
en las tarifas de compra de minerales y productognes, hacia un fomento al desarrollo de la
capacidad competitiva de los productores, lo queasgaducido en incrementos anuales entre el
2% y el 3% de la produccién y en disminuciones a&tas de igual magnitud. Asimismo, se ha
buscado concentrar los recursos en el reconocimidet reservas, sabiendo que ello permite
optimizar los costos del proyecto y, a su vez,tena idea mas afinada de la viabilidad de éste.

Programa de Asistencia y Modernizacion de la Mineria Artesanal (PAMMA)

El programaPAMMA se define como un instrumento destinado al mej@amicualitativo y
de gestidn del sector minero artesanal que predéitialtades de operacion, siendo fuente de tabaj
para un significativo nimero de pequefios produsi@specialmente en el norte del pais. Lo anterior
apunta a que este sector, pueda superar las lipmi¢gcde oportunidades y los grados de pobreza que
arrastra, incorporandose en propiedad y con opgioiggtas al mejoramiento de la calidad de vida
tanto personal como de sus familias, y de su emtonmediato. PAMMA apoya el desarrollo de
proyectos productivos de pequefia escala para l&xidol de necesidades e intereses de sus
beneficiarios, siendo una instancia flexible deyagajue contribuyen a su integracién y desarrollo.

Los criterios orientadores y evaluacion acercadeiplimiento del Programa y su cobertura,
recae en la Subsecretaria de Mineria. La informagiéliminar sobre focalizacion y prioridades,
surge de las regiones a través de equipos técseobariales y los gobiernos locales.
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Los proyectos postulan a un fondo concursable ptodie la participacion de las regiones a
través de las SEREMIS y oficinas de ENAMI y de stosganismos descentralizados del Estado
que pudieran estar en condiciones de agregareméséen dichas iniciativas.

4)  Ministerio del Interior. SUBDERE

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

El FNDR. es el principal instrumento financiero, diaate el cual el Gobierno Central
transfiere recursos fiscales a cada una de lasmesgji para la materializacion de proyectos y obras
de desarrollo e impacto regional, provincial y lo&u administracion corresponde principalmente
a los Gobiernos Regionales y a la Subsecretarizedarrollo Regional y Administrativo.

La Constitucion Politica de la Republica y, espeaffiente, la ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional, lo defineomo: "un programa de inversiones
publicas, con fines de compensacion territoriaktidado al financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de infraestructura social y ecaica de la region, con el objetivo de obtener un
desarrollo territorial arménico y equitativo”. Alismo tiempo, debe procurar mantener un
desarrollo compatible con la preservacion y mejieato del medio ambiente, lo que obliga a los
proyectos financiados a través del FNDR a sometets& evaluacion de impacto ambiental.

Por lo anterior, su distribucién opera consideradds conjuntos de variables: las de orden
socio-econémico y las territoriales. Se asigna @ 9de los recursos a comienzos del afio
presupuestario, y el 10% restante se destina ahpgoporcion, a cubrir situaciones de emergencias
estimulos a la eficiencia, en cada ejercicio prassiario. Dos son las fuentes de recursos de este
instrumento. Por una parte, recursos fiscales piggpque dan origen al FNDR-Tradicional y, por
otra, el préstamo 853/0OC-CH del Banco InteramedaacinDesarrollo (BID) o FNDR-BID.

Por otra parte, el FNDR incluye un conjunto de miones, las cuales se generan con el
objeto de dar orientacién de politicas nacionakxtosiales desde una perspectiva regional. La
distribucion de éstas, la ejecuta la SUBDERE derahtfio presupuestario vigente obedeciendo a
metodologias particulares de distribucion inteegl.

5)  Ministerio de Planificacién

Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS)
El FOSIS fue creado mediante la ley 18.869 en @#id 990; la dltima modificacion legal es
la introducida por la ley 19.284 del 14 de enerd 4.

Se trata de un Servicio publico funcionalmente eesalizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es financiar exd o parte planes, programas, proyectos y
actividades especiales de desarrollo social, lesdglberan coordinarse con los que realicen otras
reparticiones del Estado, en especial con el Fdddoional de Desarrollo Regional. Estara
sometido a la supervigilancia del Presidente deRégoublica, con quien se relacionara por
intermedio del Ministerio de Planificacién y Coopeion.

El FOSIS financia —en todo o en parte— planes, rarogs, proyectos y actividades
especiales de desarrollo que contribuyen a la agjger de la pobreza en el pais. Estas acciones
deben resolver problemas de ingresos, mejorarlidadade vida y/o ayudar al fortalecimiento de
las capacidades y destrezas de las personas nestagas de comunas y territorios focalizados
por su alto grado de concentracion de pobrezatyds indices de exclusion social.

FOSIS no ejecuta directamente sus programas, sijuiea la realizacion de ellos a
entidades publicas y privadas, a través de consemiconcursos publicos que se llevan a cabo a
nivel local, regional y nacional. Con todo, el FO@SAmbién privilegia la acciéon conjunta y la
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coordinacion con otras instituciones publicas yautas, a fin de que su accidén sea complementaria
a la de otros actores y se produzca sinergia cesmdtado de su intervencion.

Sus principales lineas de accion estan relacioraatas

« Apoyo a actividades econdémicas;

+ Desarrollo social;

« Nivelacion para competencias laborales;
» Promocién para la participacion;

* Reinsercion Laboral.

6) Ministerio de Relaciones Exteriores

PROCHILE

ProChile es la agencia de gobierno dependientéMilgkterio de Relaciones Exteriores,
destinada a fomentar las exportaciones chilenascoBipromiso de ProChile es contribuir a
estimular y diversificar las exportaciones de puaids y servicios chilenos entregando el apoyo
necesario, para el desarrollo del sector exportador

Con casi 30 afios de experiencia, ProChile adméniststrumentos innovadores para la
promocion de exportaciones como:

» La elaboracién de estudios y mecanismos para arigrtapacitar al empresario;
« El uso de las nuevas tecnologias de informacién;

» La organizacion de ferias internacionales y missoeenpresariales. El desarrollo de
programas orientados a facilitar la incorporaciétedpyme a los mercados internacionales.

7)  Ministerio del Trabajo

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo es arganismo técnico del Estado
descentralizado, que se relaciona con el Gobietraveas del Ministerio del Trabajo. Su mision es
contribuir al incremento de la productividad na@ilprimpulsando la capacitacién ocupacional,
tanto en las empresas, como también en las persienagnores ingresos del pdtsta tarea la
realiza a través de la administracion de un ingerttibutario que el Estado ofrece a las empresas
para capacitar a su personal, y de una acciondiabai por medio de un programa de becas de
capacitacion financiadas con recursos publicos.

Programas:

» Fondo nacional de capacitacion para MicroempreS@NCAP). Incluido recientemente
en la Ley de CapacitaciOpara entregar capacitacion, completamente gratyitde
disposicion cuidadosamente simplificada, para asegel acceso a ella a la mayor
cantidad posible de destinatarios pertinentes. étuadceder a ella los microempresarios
y sus eventuales trabajadores dependientes y subafas hasta el segundo grado de
consanguinidad. Se trata de un subsidio de accieeota que no requiere ningun
desembolso ni de esperar reembolsos. Se pagacdadiente a las instituciones que se
hagan cargo de entregar la ensefianza.

e Franquicia Tributaria;

» Programa de bonificacion a la contratacion de ntinobra: proempleo;
« Becas de capacitacion;

Intermediacion laboral.
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8)  Ministerio de Obras Publicas

Direccion de Puertos

El Programa de Caletas Pesqueras es una respulsstaotitica de Fomento de la Pesca
Artesanal que impulsa el Gobierno. Con este progrserha logrado un gran salto en el apoyo a la
actividad pesquera artesanal con obras como muatpgpamientos, como puestos de venta;
sistemas de frigorizacién; e infraestructura deesagy funcionamiento de las caletas.

Direccion de Obras Hidraulicas
Desde el punto de vista del desarrollo econdmicddgal maneja los siguientes programas:

« El Programa de Pequefias y Medianas Obras de Rieged al inicio de la década 90-99
para atender al sector de medianos y pequefiosuligrs que no contaron
histéricamente con apoyo institucional para el majoento de los sistemas y técnicas de
riego. Este programa contribuyd eficazmente a ateném eficiencia en la produccién de
este sector de nuestro pais.

« Programa de Grandes Obras de Riego, realizadagatirente por el Ministerio o bien
por el sistema de concesiones lo que permite aamémtsuperficie regada del pais y
mejorar la seguridad de riego de otras zonas.

Con todo la politica fundamental de este 6rganoMieP es la gestion integrada de las
cuencas hidrograficas ya que en su interior, ptasefinertes relaciones de interdependencia y por
lo tanto constituyen unidades naturales para edrahiento territorial de actividades de desarrollo
econdmico y social.

Lo anterior obliga a enfrentar este tema a trav@umh politica integral de manejo de
recursos hidricos, que tome en cuenta las difesesdndiciones y caracteristicas de las cuencas,
incluyendo en ellas a los actores sociales y ecmu@melevantes.

Esta gestidén debe realizarse desde la perspeéil@sdisuarios que juegan un rol central, ya
que son ellos precisamente los que mayor compraigisen con el uso sustentable del recurso.

B. El fomento productivo a nivel regional

El fomento productivo también es una de las conmgéie que expresamente recoge la ley de
gobiernos regionales al establecer que en materifoohento de las actividades productivas,
correspondera al gobierno regional:

e Contribuir a la formulacion de las politicas nacims de fomento productivo, de
asistencia técnica y de capacitacion laboral, desgminto de vista de cada region, y
desarrollar y aplicar las politicas nacionaledagiidas en el &mbito regional;

» Establecer prioridades de fomento productivo endiferentes sectores, preocupandose
especialmente por una explotacion racional de déosirsos naturales, coordinado a los
entes publicos competentes y concertando accioones et sector privado en los
estamentos que corresponda;

e Promover la investigacion cientifica y tecnolégjcareocuparse por el desarrollo de la
educacién superior y técnica en la region, y;

» Fomentar el turismo en los niveles regional y proil, con arreglo a las politicas
nacionales.

Sin embargo no cabe duda que la actuacion del mgabiegional en este tema tiene
necesariamente que ser mas compleja dado el atternide instituciones y programas, de nivel
nacional que se desconcentran luego en las regyoprewincias.
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Recién dictada la ley de gobiernos regionales, ex@saba que éstos podrian enfatizar
aquellas actividades de fomento relacionadas caoremas de pequefio y mediano tamafio. Se
pretendia asi posibilitar la localizacién de lagemsiones en cada territorio, sobre la base de un
conocimiento mas concreto de la realidad y unadaceias oportuna por parte de las autoridades
pertinentes. Se consideraron trascendentales ldisiasedestinadas a internalizar las transferencias
tecnolégicas y los programas de reconversion ptodudzl fomento productivo en las regiones
puede visualizarse desde una amplia perspectivael epentido de otorgar relevancia a la
participacion de todos los sectores de la soci@aamiucrados directa o indirectamente en esta
materia. Es relevante, por tanto, construir unrigpdle trabajo caracterizado por ser abierto y
cooperativo, en el cual la idea de region condlital norte de la gestién. Adicionalmente, las
tareas asociadas a los procesos productivos ycdewersion, asistencia a territorios deprimidos,
programas de investigacion en el ambito de la @enctecnologia y a los programas de
capacitaciéon o de determinacion de la base de gesuraturales de la region, implican siempre
acciones que no se traducen inmediatamente erogfeisibles para la poblacién y en que, muy
por el contrario, estos sélo se recogen en el medidargo plaz8.

Desde el punto de vista institucional, la tareafdeiento productivo en la regién ha sido
emprendida a través de varios comités o comisignesn algunos departamentos funcionales.
Junto al Comité de Infraestructura y de Desarr8boial, los Intendentes han organizado Comités
de Fomento Productivo para disefiar e impulsar wl&tiga de fomento productivo. En él
concurren los Seremis de Economia, Mineria, Adtical Hacienda, Serplac, CORFO y Trabajo.
Su funcién es conocer y coordinar el accionar deddos servicios que actian en la promocion del
desarrollo econdémico, conocer y concordar las meg¢agestion anual de los servicios, y acoger,
procesar y resolver los planteamientos que reatiitintos sectores ciudadanos, otros érganos del
Estado y entes descentralizados. En muchos castos, @omités se fusionaron con los Comités
Regionales de Desarrollo Productivo de la CORFOan kenido una importancia variable
dependiendo de la region, de las autoridades ralgisty de sus capacidades para imponer criterios
locales en las politicas de su institucion, conmobién de las demandas que ejerzan otros actores
regionales, tales como los municipios, las organirees empresariales y laborales, los partidos
politicos, los medios de comunicacion, etc. y adempeacticamente todos los gobiernos regionales
han creado departamentos o unidades encargadesnteldel fomento productivo. Para ello han
usado preferentemente el personal que les fueféras desde los servicios vinculados al tema
(CORFO e INDAP). Por otro lado en 1997 la SUBDEREGcun departamento para promover
especificamente este tema a nivel nacional, pgreceimente en las entidades descentraliZadas

Con todo, ésta parece haber sido la politica mexitbesa de los gobiernos regionales. Lira 'y
Marinovic ponen de manifiesto que el estudio tdola“Funcionamiento de los Consejos
Regionales afio 1996” de la SUBDERE que realizaomteo de los acuerdos adoptados en relacion
con las atribuciones que la ley asigna a los CORE®N los objetivos establecidos en las
Estrategias de Desarrollo Regional elaborados qada region, a partir de las actas respecto de las
funciones distinguiendo entre areas tematicasragiibo productivo; b) desarrollo social y cultural
y ¢) ordenamiento territorial y destaca que exista tendencia en el nivel nacional, a preocuparse
por los temas vinculados al Desarrollo Social (686todos los acuerdos adoptados en el nivel
nacional). EI Fomento productivo se observa coibajp porcentaje de presencia en los acuerdos
(7,1%). Segun el estudio de la SUBDERE esto patbigerse a que esta es una responsabilidad de
reciente competencia de los Gobiernos Regionabedpmue no habria mayor experiencia sobre el
particular. La funcién de ordenamiento territogatuvo presente en un 31,8% de los acuérdos

40 SUBDERE. Ministerio del Interior. El proceso desdentralizacién en Chile 1990-19%&ntiago, 1993; pag. 29.

41 Abalos, Ob. Cit. Pag. 25 y 26.

42 Lira Luis. y Marinovic Fernando, “Estructuras ficipativas y descentralizacién: El caso de los €2jws Regionales en Chile”
CEPAL, ILPES Direccién de Politicas y Planificaci@egionales. 30 de abril de 1999, pag. 21.
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Del mismo modo Sergio Galilea fundamenta que derdattramitacion de la Ley de
Gobierno y Administracién Regional se discutié nisitho cual era la tercera responsabilidad de
los Gobiernos Regionales; y se decidié que eramkehto productivo. En esa época existia la
nocién de que el FNDR no tenia mucha importanaipe incluso podia ser reemplazado por el
Fondo de Solidaridad e Inversiobn Social (FOSIS)espise estimaba que el FNDR no era
propiamente de desarrollo, ya que se dedicabandréeestructura social. Se pensaba que el Estado
debia establecer las reglas del juego para el rspeteado y que era éste el encargado de
emprender las tareas de desarrollo productivo danden esa época no existia la posibilidad de
fusionar la accién publica con la privada, comchaee ahora. Habia una especie de dicotomia
entre lo publico y lo privado, en que predominaba actitud de desconfianza; por lo tanto, no
habia sector de la economia que no tuviera unaagarte publica. Ese debate hoy esta mucho mas
perfilado, existe un sistema participativo paraposados, un sistema de concesiones; y se va a
iniciar la aplicacion de concesiones que significem alterar los regimenes de propiedad. Sin
embargo, a nivel regional sigue pendiente la tdeddomento productivo, especialmente hacia la
pequefia y mediana empresa (PYME). En esa funcidwstins gobiernos regionales han estado
muy por debajo del progreso verificado en otrositoebHay que reconocer que en estas area
nuestras agencias han mostrado un menor dinampwizablemente no existen las capacidades o
no ha sido suficientemente efectivo el dialogo ibprivadd®.

C. Elfomento productivo y la comuna

El fomento productivo, como funcion municipal, fuatroducido en la ley de
municipalidades durante el Gobierno del PresidEreé para responder a la crisis econémica pero
incluso antes de que las municipalidades contamanfunciones especificas, es en esta actividad
donde se contempla la mayor rigueza de innovaciomtgucionales en acciones de desarrollo
debido a la autonomia municipal para resolver swi@sra y la asignacion de recursos. La mayor
parte de las experiencias se refieren a la coogtitude una unidad, departamento u oficina
especializada en materias de desarrollo econérhi@dforma en que las acciones de fomento
productivo se han incorporado a la dinamica mualcips variada y depende del contexto
econdmico y social de cada comuna.

En muchos casos la incorporacion ha sido motivada lp oferta de organismos
especializados del sector publico (Fosis, Serco8amce) o de ONG o como reaccion a
problemas econdémicos de la comuna. La dependengémica ha sido variable (departamento
de desarrollo rural, laboral, direccién de des#robmunitario y para organizar los programas
en general se creaba un Centro de Iniciativa Ecargdm un Centro de Desarrollo Productivo,
que centrara y focalizara su actuar en actividpdeguctivas y comerciales generando empleo y
focos de desarrolfa

Los Municipios son probablemente la institucion qués cambios ha sufrido y mas avances
ha tenido desde que comenzara esta etapa descexived de los gobiernos de la Concertacion.
Las ultimas reformas al marco legislativo que radaladministracion comunal se han orientado a
fortalecer la autonomia de los municipios. Por @jemposibilitan que los municipios soliciten
nuevas competencias y les dan mayor flexibilidach gleterminar su organizacién interna, asi
como para el manejo de sus plantas de personalbiganfortalecen al alcalde como principal
responsable de la gestion municipal, al Concejsuerl fiscalizador y normativo y a la ciudadania
en su capacidad de participacidén en la actividadicipal. En ese sentido el desarrollo local tiene
cabida en el nivel municipal si su Alcalde y larastgia municipal asi lo definen.

4 Galilea, Sergio “Gobierno y Administracion Regihen la obra colectiva Nuevos Desafios de la iRtation Regional
MIDEPLAN, marzo 2002.
44 Abalos, Ob. Cit. pag. 37.
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La promocidn e incorporacién de una estrategiaasmamiollo local con fines democraticos
depende fuertemente de las personas, de los adeet#so del ambito publico y privado). Esto
significa que es en cierto modo un esfuerzo deviddos, basado en voluntades individuales y
capacidades de liderar procesos e implantar ide@gas en instituciones publicas y comunidades.
Quizas el factor critico mas importante en la suatslidad de una propuesta de esta indole es la
necesidad de una masa critica de personas/agemtesonvicciones similares en torno al téma

Con todo, y a pesar de las reformas que se haditido en materia de planta funcionaria,
para incorporar incentivos municipales las pringpdimitaciones de las municipalidades para
emprender acciones de desarrollo econdémico tddit@stan relacionadas con la escasez de
funcionarios, en cantidad y calidad y con la exaesigidez de la carrera funcionaria, sin perjuicio
de que en muchas ocasiones las autoridades catedgoneidad técnica y capacidad politica.

Existen experiencias municipales que han sido demailas como bastante exitosas. El
Centro de Desarrollo Empresarial Santiago Innovalesrganismo del Municipio de Santiago
responsable de planificar e implementar la accigall en materia de fomento productivo y
desarrollo econémico comunal, bajo la estructugallele una corporacion privada sin fines de
lucro. Se trata de una figura legal privada enrspipdad y gestion pero publica en cuanto a sus
roles y fines. Nacio a partir de un estudio llevadmbo por la Universidad Catolica y cristalizé en
la denominada Primera Convencion de Santiago eskientre los afios 1991 y 1992, que fue un
proceso de consulta participativa y masivo. En 186gho inicio el Municipio creé la Oficina de la
Pequefia y Mediana Empresa, de caracter y depeadenaicipal y compuesta por un profesional
y dos administrativos. Su mision era entregar wenh informacion a los contribuyentes, facilitar
la formalizacién y funcionamiento en regla de lagpeesas, intermediar capacitaciones en gestion
proporcionadas por organismos estatales. Antesi@la un afio se decidié pasar la dependencia
a la Corporacion para el Desarrollo de SantiagoRDESAN). La oficina crecié y pasé a ser
conocida en 1993 como Centro de Iniciativas Econasmide Santiago (CIES). Se ampliaron sus
funciones para prestar directamente capacitaci@fieios de grupos vulnerables, insercién laboral
de personas discapacitadas y creacion de microsagpke mujeres jefas de hogar. En 1995 se
puso en marcha el Centro de Desarrollo Empres8datiago Innova, proyecto que conté con
financiamiento del municipio para infraestructurdeyla Unidn Europea para sus operaciones que
en 1998 tuvo existencia legal como corporaciéngatdvsin fines de lucro orientada al desarrollo
econémico y fomento productivo de las empresas derthuna de Santiatjo

En la region del Maule, la oficina del FOSIS vedésarrollando una discusion en torno al
tema del fomento productivo, en que se hacia eteédén existencia de debilidades en los
anteriores programas. Dicha discusion sirvié pdeatpar un programa piloto, distinto al de
otras regiones, ya que los beneficiarios directmsan los municipios y los indirectos los
microempresarios. El programa de fortalecimientolalgestion municipal para el desarrollo
econodmico local., denominado inicialmemeograma de Desarrollo Productivo Local (DPL)
surgi6 a fines de 1999 como programa piloto de rdeda productivo local del FOSIS en un
escenario caracterizado por:

« Un requerimiento legal hacia los municipios, que lesponsabiliza del fomento
productivo; esto en un contexto donde la funcidriarincipal de los municipios habia
sido asistencialista. Su abordaje del tema produe&ia parcializado, en manos de sélo
algunos departamentos o profesionales especiaizgde tenian como uno de sus nortes
atraer la inversion privada de los empresarios,eosdlo un sector productivo, en

4 Winchester Lucy “Reflexiones sobre una propugstea el desarrollo local en Chile” en la obra diec Territorio Local y
Desarrollo. Experiencias en Chile y Urugu@gleccién Estudios Sociales, Ediciones Sur CLAEBQ3; pag. 154.

4 A Bustos “La experiencia del Centro de Desasrdimpresarial Santiago Innova, Chile”, en Terriiotiocal y Desarrollo.
Experiencias en Chile y Uruguagoleccion Estudios Sociales, Ediciones Sur CLAZBQ3.
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desmedro de un tratamiento global del territorifp s administracién y gestion. Las
microempresas eran ignoradas;

e Un desgaste en las formas de trabajo al interiotodeorganismos publicos ligados
directamente con el ambito del fomento productiv®$IS, SENCE SERCOTEC
CORFO PROCHILE INDAP vy otros), (83) donde se repédi I6gica departamentalista
gue se daba en los municipios, es decir, cadduoigth respondia a las necesidades de su
grupo objetivo y de su ambito de accion;

e Un sector productivo particularmente las MYPE qusmdnda apoyo del Estado en
cuanto a financiamiento y gestion empresarial.

El programa piloto plantea dar un soporte diferemntaigado en los municipios, convirtiendo

a éstos en agentes de desarrollo en sus comurnEiadente para las microempresas. El
concepto de desarrollo econdmico local sustentantoep FOSIS regional, que sirva de base al
programa de fortalecimiento de la gestion municpgak el desarrollo econémico local. Apunta a
la integracion de los distintos departamentos detiaipio en la busqueda de la solucion a las
necesidades de las fuerzas productivas localesulMiny crea lazos entre el municipio y los
empresarios y entre estos ultimos y dispone deecurso inicial para la realizacion de actividades
conjuntas en el ambito productivo.

Como lineas de trabajo se consideran:

e Consolidacién del equipo municipal encargado de tiasas ello requiere crear la
institucionalidad municipal,

» Disefio de un plan estratégico comunal para el d#gkaecondmico local;

* Plan de accion;

» Profundizacion en la generacion o desarrollo dacidpdes en el equipo municipal;
« Herramientas de gestion;

* Recursos del FOSIS.

La institucionalidad formal fue uno de los prodsctiel programa que signific6 mayores
dificultades; no obstante, en las instancias en ejiee adquiri6 sentido para la gestion, su
permanencia se mantuvo. El programa proponia ingiiéan una Comision de Desarrollo
Econdmico Local al interior del municipio, la cuestaria conformada por directivos de los
diferentes departamentos municipales, con el olgetgestionar este desarrollo desde multiples
perspectivas. La institucionalidad propuesta pgoregrama fue respaldada por los municipios y
finalmente tuvo algun apoyo por parte de la insi@tnalidad publica mediante la implementacion
de la OMDEL"".

Un factor institucional importante que podria cimtir a la estrategia de desarrollo
econdémico local es la posibilidad de asociatividados municipio¥. Una modificacion de la ley
municipal de 1999 regulo expresamente el tema aumgtias asociaciones municipales, incluida
la nacional, habian sido ya constituidas con aniead a la ley. En efecto, dispone el actual
articulo 135 que “Dos o mas municipalidades, pe#ean 0 no a una misma provincia o region,
podran constituir asociaciones municipales paraefestos de facilitar la solucién de problemas
que les sean comunes o lograr el mejor aprovechéonie los recursos disponibles”.

47 Romero Maria y Mufioz Jaime “El programa de fedhiento de la gestion municipal para el desarretionémico local. Regi6n
del Maule, Chile” en la obra colectiva Territoriodal y Desarrollo. Experiencias en Chile y Urug@ajeccion Estudios Sociales,
Ediciones Sur CLAEH, 2003.

4 vgase al respecto SUBDERE. Ministerio del Inteisociaciones Municipales. Instrumento de apoya gestién localSantiago,
mayo 1997.

59






CEPAL - Serie Desarrollo Territorial™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Chile

V. La delimitacion de competencias

Hemos visto que tanto la administracion central @ora
descentralizada tienen funciones en las areas gueos definido
como de desarrollo econémico territorial. Sin ergbapara que
podamos decir que la administracion descentralizadanple
funciones relevantes serd necesario que, por caddailas funciones
seflaladas, se establezcan competencias expresas &dS
administraciones de manera que se reserve a éstapetencias
expresas con exclusién de otras administraciongseyse establezcan
expresamente atribuciones para ejercer esas camjzteCuando los
ambitos de competencia de las distintas instit@satoinciden entre
si, comienza a excluirse la responsabilidad porréssiltados entre
unas y otras y el sistema administrativo generadracia innecesaria
y gasta mayores recursos. Veremos que un ambitpioprde
competencias no es el Unico requisito para quadasinistraciones
descentralizadas cumplan con sus funciones en imaterDET, sin
embargo sera absolutamente imprescindible una ideger de las
potestades de cada 6rgano que permita atribuida wao su cuota de
responsabilidad en el éxito o fracaso de las pabtiy, cuando sea
necesario la actuacion de varios niveles de la rdtracion ésta
actuaciéon debera ser coordinada. Por otra partesefaldé en la
introduccién de este documento que pareciera quUBEAl estaba
ligado con una fuerte presencia de las institugamhescentralizadas
del Estado, lo que debiera requerir atribuciongoitantes por parte
de estas instituciones para cumplir con sus olgigtan menoscabo de
la administracion central.
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La gran mayoria de los autores que abordan eliestiedlos diversos aspectos de politica
econdmica regional sefialan que las institucionesoemo a las cuales los actores e intereses
regionales se constituyen como tales son de impoaecritica para la conformacion del sujeto
colectivo del desarrollo econémico regional. Lostdaes que contribuyen a la construccion de
densidad institucional son segin Sepul¥&da

« Una fuerte presencia institucional (en este caseefere a instituciones formales): esto
incluye firmas, camaras empresarias, institucidimescieras, asociaciones comerciales,
autoridades locales, agencias de desarrollo relgi@MGs, agencias de capacitacion,
sindicatos, colegios profesionales y consultorgeneias de desarrollo y o centros de
servicios empresariales, centros de 1&D, univedgday escuelas, y asociaciones civiles.

« Altos niveles de interaccidn entre las institucgng que en el territorio debe existir un
claro reconocimiento y conciencia del otro, lo cséllo puede alcanzarse por medio de
los contactos, intercambio de conocimiento e inBwidn y la cooperacion entre agentes
e instituciones. El reconocimiento institucionatleuestar basado en reglas, convenciones
y tradiciones compartidas por los agentes detdoeioi

e Desarrollo en los actores regionales de una cocieiemutua o de un sentido de
pertenencia, de forma tal que éstos se sientae partun proyecto regional o de una
empresa comun.

« Desarrollo de bien definidos patrones de coaligiga sean resultado de la representacion
colectiva de los intereses de la region y de kraucion institucional.

Nos vamos aqui a referir solamente a la institididad del aparato publico, aunque se ha
sefalado repetidamente que, en el sector privadoe tque existir también una fuerte
institucionalidad que permita la concertacion cdnpéblico en funcion de los intereses
estratégicos..

Al respecto se ha sefialado que los principios stiweque tiene que establecerse esa
institucionalidad publica son los siguienfes

« EIl denominado principio de subsidiariedad, porwdldodo lo que puede ser realizado
por una entidad de nivel inferior tiene prioridadbie el nivel superior, que no ejerce otro
control que el de la legalidad de las acciones;

e La constitucion de redes asociativas es un métoddaimental para movilizar diversos
actores a favor de una estrategia de desarrollo @ disefio de la misma. Los socios y
colaboradores pueden contribuir a cofinanciar atapeecursos al proyecto comun, de
acuerdo al principio de adicionalidad, que implcanpromisos concretos de cada socio,
suscritos en contratos. Este principio permite eém@ntar el esfuerzo aislado de los
actores territoriales, aumentar el volumen de ssgicomprometidos y, en suma, ampliar
las posibilidades del conjunto;

« Otro principio ha sido el de coherencia o unicidafin de favorecer una coordinacién
interinstitucional eficiente de las diferentes pcdis y una gestion de conjunto de las
mismas, evitando la duplicacion de esfuerzos yosilgbe despilfarro de recursos. Este
principio permite reforzar la cohesion entre ldsiativas de las diversas provincias.

4 L. Sepulveda Ramirez “Construccién Regional ydbeslo Productivo en la Economia de la Globalida®EPAL, Serie Estudios y
Perspectivas, Santiago de Chile, 2001, pags. 483y 4

%0 F. Alburquerque “El enfoque del Desarrollo Ecoiniocal”, cit. pag. 70.
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1. Delimitacién de competencias entre los érganos e
instituciones de un mismo nivel y entre los diferen tes niveles
territoriales chilenos

No cabe duda de que uno de los problemas de mi&d ddlucion en cualquier administraciéon
publica es realizar una eficiente y coordinada resighn de competencias entre las diversas
administraciones publicas territoriales y los sexdajue las componen, ya que la definicién poco
clara de potestades entre distintos estratos dergobllevara a la duplicacion de esfuerzos, a una
falta de responsabilizacién y a la descoordinacion.

En Chile la Ley Organica Constitucional de BasesdBales de la Administracion del
Estado (LOCBGAE) emprende esta tarea, enumerandcsenie de principios generales con los
que se organiza la administracion del Esthden todos sus ambitos sectoriales y territorigles
asignando especificamente a los 6rganos de la edragidn del nivel nacional, centralizada y
desconcentrada las competencias para estableaeamatisefiar y aprobar politicas, planificar,
coordinar, controlar y ejecutar.

Adicionalmente, las competencias de los gobiermggonales y de las administraciones
municipales estaran reguladas por sus leyes erpeacif

El principio basico enunciado consiste en que tddesdrganos de la administracion del
Estado deberan actuar dentro de su competencia ynauendran mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamienidigor (art.2), lo que en principio, si cada
competencia es atribuida a un solo 6rgano, no debenerar problemas de descoordinacion.

En la practica no es asi y por esa razon se sefabarticulo siguiente que el conjunto de la
Administracién del Estado debera observar los fpios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion y mas adelante, en el articulo 5° lggedrganos de la Administracion del Estado
deberan cumplir sus cometidos coordinadamente gepier a la unidad de accion, evitando la
duplicacién o interferencia de funciones.

A. La administracion central: la desconcentracion

Entendemos por administracion central la confornpetdMinisterios, Intendencias, Gobernaciones y
Servicios Publicos tanto del nivel nacional comdedadministracion desconcentrada.

Incluimos las Intendencias y Gobernaciones, talcchace la ley (arts. 21 y ss LOCBGAE)
porque estos 6rganos pertenecen a la administraeidmal desconcentrada, a diferencia de los
gobiernos regionales y las municipalidades que epecen a la administracion territorial
descentralizada.

Los Ministerios

Como regla general, a los Ministerios consideradosio los o6rganos superiores de
colaboracion del Presidente de la Republica effulasiones de gobierno y administracion de sus
respectivos sectores, corresponde labar normativa, de planificacidn, asignacion deaersos,
control y fiscalizaciény sélo excepcionalmente seran 6rganos ejeciifors cada Ministerio

1 Sefiala el articulo 1° de dicha ley que “ La Adstiacion del Estado estara constituida por losistémios, las Intendencias, las

Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicesadws para el cumplimiento de la funcién admiristra incluidos la
Contraloria General de la Republica, el Banco @éntas Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Ordengyrifiad Publica, los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y lasresgs publicas creadas por ley.

Sefiala a este respecto el art. 22 de la leyaguedrresponde “proponer y evaluar las politicatages correspondientes, estudiar y
proponer las normas aplicables a los sectorescargo, velar por el cumplimiento de las normasadias, asignar recursos y fiscalizar
las actividades del respectivo sector. En circmesda excepcionales, la ley podra encomendar aldernasfunciones sefialadas en el
inciso anterior a los servicios publicos. Asimismo,los casos calificados que determine la leynimisterio podra actuar como érgano

52
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podra haber una o mas subsecretarias, cuyos jgies@es seran los Subsecretarios, y tendran el
caracter de colaboradores inmediatos de los Masissu funcidn principal sera la de coordinar la
acciéon de los 6rganos y servicios publicos delose®&demas en cada Ministerio podran existir
divisiones, departamentos, etc. en funcion delmelu de trabajo que implique la funcién.

Las Secretarias Regionales Ministeriales

Desde el punto de vista territorial, los Ministerise desconcentrardn mediante Secretarias
Regionales Ministeriales, las que estaran a casgard Secretario Regional Ministerial (art. 26
LOCGGAE). No obstante la ley de gobiernos regianale venido a adicionar nuevos roles a estas
Secretarias Regionales Ministeriales al dispondr €2 LOCGAR) que el Secretario Regional
Ministerial, sin perjuicio de su condicion de regmatante del o de los ministerios respectivos en la
region, sera colaborador directo del Intendentejual estard subordinado en todo lo relativo a la
elaboracion, ejecucion y coordinacion de las pal$j planes, presupuestos, proyectos de desarrollo
deméas materias que sean de competencia del gobagiomal. No obstante deberan ajustarse a las
instrucciones de caracter técnico y administrajive impartan los correspondientes ministerios.

Los Servicios Publicos

Por otra parte la ley regula los servicios publiange son 6rganos administrativos
encargados de satisfacer necesidades colectivasamera regular y continua. Estaran sometidos a
la dependencia o supervigilancia del Presidentdad&epublica a través de los respectivos
Ministerios, cuyas politicas, planes y programascierrespondera aplicar, aunque podran crearse
servicios publicos bajo la supervigilancia diredth Presidente de la Republica.

A su vez, los servicios publicos seran centraligamldescentralizados (funcionalmente). Los
primeros actuaran bajo la personalidad juridicaoy os bienes y recursos del Fisco y estaran
sometidos a la dependencia del Presidente de labReg, a través del Ministerio correspondiente.
Los servicios descentralizados actuardn con laopelislad juridica y el patrimonio propios que la
ley les asigne y estaran sometidos a la supemigdadel Presidente de la Republica a través del
Ministerio respectivo. La descentralizacion podeafsincional o territorial. Los servicios publicos
centralizados o descentralizados que se creendeagarollar su actividad en todo o parte de una
region, estaran sometidos, en su caso, a la depgiade supervigilancia del respectivo Intendente.
No obstante esos servicios quedaran sujetos aoleE@s nacionales y a las normas técnicas del
Ministerio a cargo del sector respectivo

A los jefes de servicio les correspondera dirigiganizar y administrar el correspondiente
servicio; controlarlo y velar por el cumplimient@ dus objetivos; responder de su gestion, y
desempefiar las demas funciones que la ley leseagtgrcircunstancias excepcionales la ley podra
establecer Consejos u drganos colegiados en lacast de los servicios publicos con las
facultades que ésta sefiale, incluyendo la de dimecuperior del servicio. Sin perjuicio de su
dependencia jerarquica general, la ley podra descdrar, territorial y funcionalmente, a
determinados servicios. La desconcentracion teialtee hara mediante Direcciones Regionales, a
cargo de un Director Regional, quien depender&gaidamente del Director Nacional del servicio.
No obstante, para los efectos de la ejecucion sledditicas, planes y programas de desarrollo
regional, estaran subordinados al Intendente é&drdel respectivo Secretario Regional Ministerial.
El tema también es regulado en la ley de gobierrerionales que establece que la
desconcentracion territorial de los servicios pmgddi nacionales se hara mediante direcciones

administrativo de ejecucion. La normativa que ragldspués cada Ministerio hace referencia a psteléi funciones. Asi por ejemplo
en el caso del Ministerio de Obras Publicas pangle, el articulo 1 de la ley que lo regula sefala “El Ministerio de Obras Publicas
es la Secretaria de Estado encargada del plangamastudio, proyeccion, construccién, ampliacid@paracion, conservacion y
explotacién de las obras publicas fiscales y ehmiggno coordinador de los planes de ejecuciénsdeleas que realicen los Servicios
que lo constituyen”. En la descripcion de funciogas realiza el DFL 294 de 1960 del Ministerio dgriéultura se atribuye a éste
también la planificacion, el fomento de las accioee materia de agricultura y la funcién normativa.
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regionales o provinciales a cargo de un directog dependera jerarquicamente del director
nacional del servicio. No obstante, para los efeale la ejecucidén de las politicas, planes y
programas de desarrollo regional aprobados y fiados por el gobierno regional, estaran
subordinados al Intendente a través del correspotelSecretario Regional Ministerial.

Por dltimo la ley sefala que las contiendas de etemgia que surjan entre diversas
autoridades administrativas seran resueltas psupdrior jerarquico del cual dependan o con el
cual se relacionen. Tratandose de autoridades diggges o vinculadas con distintos ministerios,
decidiran en conjunto los ministros correspondigntg si hubiere desacuerdo, resolverd el
Presidente de la Republica.

También regula la ley la delegacién de las atrilmes y facultades teniendo en cuenta que
la delegacion deberd ser parcial y recaer en raategpecificas y que los delegados deberan ser
funcionarios de la dependencia de los delegantedelegacidn serd esencialmente revocable.

Vemos pues que a la administracion central, juoto la administracién desconcentrada le
incumbe el universo de competencias que puedduate a una determinada funcion: normativa,
de planificacién y disefio de programas, de asignagé recursos, de ejecucion, de fiscalizacién y
de control. Con esta amplitud competencial no t&semas remedio que preguntarnos si era
necesaria una administracion descentralizada coypet@ncias sobre las mismas funciones y qué
objetivos o funciones podria tener que ya no estasiya cubiertos por la administracion central y
desconcentrada.

B. La administracion descentralizada regional

La modificaciéon constitucional de 12 de noviembee 1991 (Ley 19.097) a la que antes nos
referimos creé en Chile una nueva institucionalidegional. Disponen al respecto los articulos
100, 101y 102 de la CP que:

e “El gobierno de cada region reside en un Intendgatesera de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica. El Intendente ejermes&unciones con arreglo a las leyes y a
las 6rdenes e instrucciones del Presidente, d& g@sisu representante natural e inmediato
en el territorio de su jurisdiccion. La adminisitacsuperior de cada regién radicara en un
gobierno regional que tendra por objeto el dedarmdcial, cultural y econdmico de la
region. El gobierno regional estara constituidogldntendente y el Consejo regional. Para
el ejercicio de sus funciones, el gobierno regiogatara de personalidad juridica de
derecho publico y tendra patrimonio propio;

« EI Intendente presidirA el Consejo regional y lerregpondera la coordinacién,
supervigilancia o fiscalizacion de los serviciosblos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas gperen en la region. La ley determinara
la forma en que el Intendente ejercera estas fatrdt las demas atribuciones que le
correspondan y los organismos que colaboraran eimgblimiento de sus funciones;

« El Consejo regional sera un érgano de caracter atoray resolutivo y fiscalizador, dentro
del ambito propio de competencia del gobierno majioencargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejeras &tribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende, la queulee§ ademdas su integracion y
organizacién. Corresponderd desde luego al Consgjmnal aprobar los planes de
desarrollo de la region y el proyecto de presupudst gobierno regional, ajustados a la
politica nacional de desarrollo y al presupuestolad®&acién. Asimismo, resolvera la
inversion de los recursos consultados para la megio el fondo nacional de desarrollo
regional, sobre la base de la propuesta que foretuigendente.”
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Dejando por consiguiente de lado al Intendenteuamto representante del Presidente en las
funciones de gobierno interior de la region, pasadfectos de nuestro estudio relacionado con el
DET nos interesara el denominado Gobierno Regigualestara constituido por el Intendente y
por el Consejo Regional. Con todo resulta paradgjicuanto menos confuso que el Intendente sea
el érgano de Gobierno y el Gobierno Regional ehdogde administracion de la regién.

El Intendente, en cuanto miembro del Gobierno Reies el drgano ejecutivo del gobierno
regional y preside el Consejo Regional que es eghniy encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional y ejerces Racultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras. ElI Consejo es integrado por conggjelegidos por los concejales de la region
respectiva. A partir de 1995, en que se promulgayagque asigna las plantas de personal a los
Gobiernos Regionales, el Gobierno Regional gozarara estructura administrativa directamente
adscrita, que en general es muy escasa y queasfiuesta por una division de administracion y
finanzas, encargada de la gestion administratiiingnciera, de la formulacion ejecucién del
presupuesto y de la provisién de los servicios gdes del gobierno regional; y una divisién de
analisis y control de gestion que colaborara eeld@aoracion del proyecto de presupuesto en lo
relativo a la inversién del gobierno regional ysenseguimiento y contrd

Esta estructura del gobierno regional ha sido héstiticada, incluso al interior del propio
gobierno por su incapacidad para hacer frente futasones que se le encomiendan legalmente.
En efecto, aun cuando el rol del Consejo pudieregesa determinante al interior del gobierno
regional, la realidad es que hay una gran asimemti@ sus funciones y atribuciones versus las del
Intendente, ya que éste ademas de ser Jefe Sugdeli@ervicio administrativo correspondiente,
tiene la iniciativa en la mayoria de las atribuei®re la instancia regional, sin perjuicio de las
diversas atribuciones directas que posee paraesdi@p de las funciones del GORE. En estas
circunstancias, el Consejo ejerce un papel muy idisdo en la administracion efectiva de la
region. En esto influye, su débil legitimidad, elsdonocimiento de su labor y su desvinculacién
con la ciudadania. A su vez el Gobierno regionahifiesta debilidades de indole normativa y
técnica y presenta, en términos generales, cagenai@o cuantitativas como cualitativas, de
recursos humanos y financieros. Dispone de ung@eraidministrativo de tamafio reducido, 60
funcionarios promedio por regién, y, en algunassudaves, encuentra dificultades para ejercer su
competencia, como en los dmbitos de planificactdordinacion y evaluacion, lo que afecta su
funcién como instancia técnica prioritaria del GOREl situacion se hace mas evidente al
contrastarlo con un poderoso aparato desconcentdedmaturaleza sectorial e, incluso, al
compararlo con las capacidades de muchos munidigides regidn.

La normativa sobre gobiernos regionales, a diféeende la relacionada con las
municipalidades, no ha sufrido modificaciones sustdes durante los tres gobiernos de la
Concertacion, salvo la que en el 2001 afecté ddaificacion territorial, aunque el ultimo, el de
Ricardo Lagos, esta tratando de impulsar una reformy importante en el tema y solamente en
base a diversos instructivos presidenciales, strdtado de dotar de mayores competencias y
recursos a los gobiernos regionales.

En materia de desarrollo territorial los gobiermegionales tienen importantes funciones.
Entre ellas se puede mencionar:

« Elaborar y aprobar las politicas, planes y progeadedesarrollo de la region, asi como
su proyecto de presupuesto, los que debera aputagpolitica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la Nacion. Para efectos de asdgucangruencia entre las politicas y
planes nacionales y regionales, el Ministerio danifitacion y Cooperacion asistira

% Hasta esa fecha los Gobiernos Regionales funinrzon un personal constituido por medio de figuatternativas y transitorias

como las Comisiones de Servicio desde otras rejmarés publicas.

66



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Chile

técnicamente a cada gobierno regional en la elaldorade los correspondientes
instrumentos, emitiendo, a solicitud del gobieregional, los informes pertinentes;

» Resolver la inversion de los recursos que a ladregorrespondan en la distribucion del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional,

e Decidir la destinacidbn a proyectos especificos @ recursos de los programas de
inversion sectorial de asignacion regional, queterople anualmente la Ley de
Presupuestos de la Nacion;

» Asesorar a las municipalidades, cuando éstas liciteal especialmente en la
formulacion de sus planes y programas de desatrollo

« Mantener relacion permanente con el gobierno natiprsus distintos organismos a fin
de armonizar el ejercicio de sus respectivas fumreso

Por otra parte vimos que los Ministerios se deseatnan territorialmente en las regiones
mediante las Secretarias Regionales Ministerigdesefmis) cuyos titulares, sin perjuicio de su
condicion de representantes del Ministerio respedth la region, seran colaboradores directos del
Intendente, al que estaran subordinados en todeelitivo a la elaboracion, ejecucion y
coordinacion de las politicas, planes, presupugptayectos de desarrollo y demas materias que
sean competencia del gobierno regional.

Ademas los Seremis integran el denominado gabimeggonal, 6rgano auxiliar del
Intendente en el que se constituyen también losrgaldores, pudiendo el Intendente invitar a este
Gabinete a los Jefes Regionales de Organismos éranistracion del Estado. Sin embargo
tampoco este esquema es propicio.

Salvo excepciones, la generalidad de las Secret®dgionales Ministeriales, presentan una
serie de carencias de tipo normativo, técnico Yy digposicion de recursos humanos y
presupuestarios para su gestion, lo que revelaggesconcentracién es mas formal que real en el
marco de los respectivos sectores.

Asimismo, muchos SEREMI no tienen tuicion efectivaompleta respecto de los servicios
publicos que les estan vinculados. En este contekt®abinete Regional cuya integracion esencial
son los SEREMIS, presenta similares limitacionesa papoyo al Intendente en materia de
administracion de la region.

Respecto de los servicios publicos, en general, m#s radicacion de funciones y
atribuciones para su desempefio en las regionelesska entregado facultades por la via de
delegacién. Ademas, por su caracter de ejecut@gsragramas sin atribuciones normativas, se
mantiene una centralizacién que les inhibe en sopetencias.

No obstante, la existencia de la disposicion legathre su dependencia funcional del GORE,
a través del Intendente, se observa, en general,egupoco efectiva por cuanto sus vinculos
administrativos (plantas, presupuesto, etc.) caomadt su dependencia real del nivel nacional.
Constituyen una excepcion los SERVIU y los sergale salud, que segun su propia organica son
servicios desa(;entralizados funcionalmente y queaseorganizado en el &mbito territorial mas que
en el nacional.

% SUBDERE. Ministerio del Interior. El Chile Destelizado que gueremogsags. 36 y ss. Con todo, algunos documentos elnswde la
misma Subsecretaria reconocen importantes éxitms @obiernos Regionales. Asi el documento El Gobi&egional que gueremos
para liderar el desarrollo territorial y articulamestion publica en la regitie mayo del 2004 sefiala pag. 7 que cada veom&RE
han asumido un rol mas decisivo. El ejercicio defsaciones, les ha permitido asumir un liderargiscutible en la coordinacion de la
gestion del resto de la institucionalidad de lagiorees (municipalidades, servicios publicos, SEREMSI como una creciente
importancia a interlocutores de los intereses negis ante el Gobierno central. Por la via de meder legales e instructivos
presidenciales, se les ha dotado de una seriestienrentos de inversion que apoyan dicho liderapgao los ISAR, los IRAL, y los
Convenios de Programacion. Ademéas se ha increntestgdificativamente el porcentaje de inversionligabque es decidida en
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Por otra parte en cada provincia existirA una gamodn, entendida como dérgano
territorialmente desconcentrado del Intendenteargacde un gobernador que ejerce funciones de
gobierno interior delegadas por el Intendente. Adkerel gobernador tendra a su cargo la
administracion superior de su provincia, en la resfde atribuciones que corresponden al
Intendente en su calidad de 6rgano ejecutivo dailegoo regional. Sin embargo es reconocido que
las gobernaciones no cuentan con recursos patanglicniento de sus funciones y el conjunto del
aparato publico provincial es precario, lo que ieglla escasa gestion que realizan las
gobernaciones, en materia de desarrollo.

En cada provincia existirA ademas un Consejo Ecimuwdgn Social Provincial (CESPRO),
o6rgano consultivo y de participacion de la comudideiganizada y constituido por miembros
elegidos en representacion de las organizacioraalae® de la provincia. Aunque esta establecido
en la ley organica no siempre ha sido constituidonziona esporadicamente. Ademas, por su
escasa representatividad real y carencia de aiwieg resolutivas, no desempefa un papel
relevante en la provincia.

El tipo de competencias que pueden ejercer loeguts regionales son (art. 16 LOCGAR):

« Normativas: Pueden dictar normas de caracter gepara regular las materias de su
competencia;

» Elaboracion y aprobacion de politicas, planes gamas;
* Resolutivas: Deciden la inversion de los recurs$-tiDR e ISAR,;
» Ejecutivas: El Intendente es el érgano ejecutivdGiierno Regional.

No obstante es preciso sefialar que, en general estgetencias tienen escaso contenido,
COMo veremos.

Respecto de la funcion normativa, dispone la leyeapecto,(art. 20 LOGCAR) que es
atribucién del gobierno regional aprobar y modifitas normas reglamentarias regionales que le
encomienden las leyes, no pudiendo estableceras) phra el ejercicio de actividades, requisitos
adicionales a los previstos por las respectivagsley los reglamentos supremos que las
complementen. Sin embargo no han sido dictadakeyas que efectivamente encomienden a los
gobiernos regionales reglamentar ciertas activisladeidentemente en materia de DET existe una
multiplicidad de reglamentaciones que podrian temer diferenciacion regional en funcion de las
caracteristicas del territorio, relacionadas pemglo con caracteristicas de la vialidad secundaria
en materia de infraestructura, con el ordenamitamtdorial y el medio ambiente, con la regulacion
de actividades productivas relacionadas con el ibmeero hasta ahora no ha ocurrido asi.

La funcion de elaboracion y elaboracion de pol@icalanes y programas, también es
atribuida a los Gobiernos Regionales aunque tiers¢asciales limitaciones ya que tiene que
insertarse dentro de las politicas y planes nalgenas decir, planificacion desde arriba y no desd
los niveles territoriales, lo que se demuestra en:

» Los gobiernos regionales son asistidos por el Nénis de Planificacion que debera
asegurar la coordinacion con la planificacion yitozds nacionales;

» La preeminencia de la planificacion nacional eslente en la ley donde se dispone
que (art. 21 LOGCAR) los érganos y servicios dédsministracion Publica nacional,
las empresas publicas y los servicios publicos debenformar a los Gobiernos
Regionales acerca de las proposiciones de plamgggonas y proyectos que vayan a
ejecutar en la region;

regiones pasando de un 21% en 1994 a un 50% etukdidad, lo que ha sido acompafiado de una dieaxddn de las opciones de
inversion del FNDR a nuevos sectores de impact @esarrollo regional. Los recursos del FNDR ta@misie han incrementado.
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e EIl presupuesto del Gobierno Regional se define {&tLOGCAR) como la expresion
financiera de los planes y programas de la regfustados a la politica nacional de
desarrollo y al Presupuesto de la Nacion.

Por otra parte, puesto que los gobiernos regionabetienen servicios publicos propios,
seran las mismas Secretarias Regionales Miniserials que (art. 64 LOCGAR) elaboren las
politicas, planes y proyectos regionales.

Las funciones resolutivas estan relacionadas camapacidad de disponer del presupuesto
regional fundamentalmente resolviendo la inversiten los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que correspondan a la regiGsl gestino a proyectos especificos de los
programas de inversidn sectorial de asignacioronadii Para estos efectos podran supervisar y
fiscalizar las obras que se ejecuten con cargopaesupuesto. No obstante también en este tipo de
facultades los gobiernos regionales estan sometidagutela de la administracion central puesto
que se dispone en la ley (art. 74 LOGCAR) que las/grtos de inversion y los estudios y
programas deberan contar con informe favorable aldghnismo de planificacion nacional o
regional, el cual debera estar fundamentado eneualuacion técnico econdmica que analice su
rentabilidad. Entre las funciones resolutivas sedpuincluir la de aprobar los planes regionales de
desarrollo urbano, los planes reguladores metrimuls e intercomunales y los planes reguladores
comunales y seccionales.

Por altimo respecto de las funciones ejecutivaslees la ejecucién de las politicas planes y
programas, a pesar de que se sefala en la ley tntermente es el érgano ejecutivo del gobierno
regional en la practica la ejecucion de las paltiplanes y programas de los distintos sectores es
directamente realizada por los servicios publicescdncentrados que operan en la regién. En
efecto, puesto que el servicio administrativo de ¢mbiernos regionales es un servicio muy
reducido relacionado con funciones estrictamentairddtrativas, la ejecucién de las politicas
planes y programas, tanto los correspondientesval de la administracién central como de la
regional, correspondera a las Secretarias Reg®ordlaisteriales y a los Servicios Publicos
desconcentrados regionalmente. No obstante seasefdh ley (art. 24 LOCGAR, letra m) que
corresponde al Intendente, en su calidad de 6rgpoutivo coordinar, supervigilar o fiscalizar,
segun corresponda, a los servicios publicos crepdofey para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, directdéenena través de las respectivas secretarias
regionales ministeriales, para la debida ejecud®tas politicas, planes y proyectos de desarrollo
regional, asi como de los que sean propios dentgpetencia del gobierno regional.

Por dltimo es preciso sefalar que la Ley de gobgeregionales contiene una disposicion
que podia haber tenido una gran trascendencia queono se ha materializado por falta de
regulacion legal. Se trata del art. 67 que dispprelos Gobiernos Regionales podran solicitar al
Presidente de la Republica, el traspaso de compatey recursos que estén a cargo de organismos
0 servicios de la administracién central o funciomnte descentralizada, acompafiando al efecto
los estudios y antecedentes que demuestren sudaptira asumir tales responsabilidades. Los
antecedentes seran analizados por los ministeriggryicios publicos involucrados, los que
deberan evacuar un informe.

La propuesta de reforma sobre los Gobiernos Relgisrrpie esta siendo impulsada por el
Gobierno del Presidente Lagos pretende crear alego de servicios publicos regionales. Para
ello la SUBDERE encargé un estudio sobre el t8naaie llegé a la conclusién de que este tipo de
servicios serian dérganos administrativos de ejéocuancargados de satisfacer necesidades
colectivas, que sean de competencia o se transfargobierno regional de manera regular y
continua en el ambito regional; constituirian ebadto operativo y serian los llamados a

%5 SUBDERE Ministerio del Interior. Proyecto SUBDERKBiversidad de Chile. Servicios Piblicos Regiogsaantiago, 2003.
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materializar la estrategia, planes, politicas ygpmmas y proyectos u otras iniciativas que acuerde
el Consejo Regional. Ademas no soélo resuelventoislgmas de coordinacion operativa—lo que se
podria abordar mediante un esquema de fusidén yodesnotracion simultdnea—sino que también
favorecen la articulacién de los proyectos pol#tiogue impulsan los diversos actores que
convergen en un mismo territorio por lo que inéblganente requieren o conducen a desenvolverse
en esquemas propiamente descentralizados debidonaayor flexibilidad operativa y la cierta
legitimidad social y politica que los debe respal@atos Servicios Publicos serian los que por una
parte apoyarian en la elaboracién de politicasgglgrprogramas y después los ejecutarian.

C. La administracion descentralizada comunal

Existen en Chile actualmente 342 comunas (hastd &2&tieron 334), las cuales presentan una
gran heterogeneidad. Casi un tercio de ellas tieaepoblacion inferior a los 10.000 habitantes y
dos tercios una poblacion inferior a los 30.000 &nbargo en la region metropolitana, donde
existen 51 comunas, vive mas de un tercio de ldapidmn del pais. Dispone el articulo 107 de la
Constitucion Politica que

e “La administracién local de cada comuna o agrupadi® comunas que determine la ley
reside en una municipalidad, la que estara coidditpor el Alcalde, que es su maxima
autoridad y por el Concejo. Las municipalidades smporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio oy cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar sigipacion en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna”.

Las Municipalidades estan formadas por el Alcaldg €oncejo Municipal, siendo éste un
o6rgano normativo, resolutivo y fiscalizador. TarfoAlcalde como los concejales son elegidos
directamente por la ciudadania, habiendo tenidisedma electoral varias modificaciones desde su
creacion, aunque, hasta el 2004 no existi6 un nsistéde eleccion separada de Alcaldes y
concejales. Este sistema es probablemente el gperhdtido la incorporacién a la politica local
de personalidades con mayor capacidad de lider&ygouanto a la estructura municipal, también
es definida por la ley pero con mucha mayor fléixibd que la que aparece en la ley de gobiernos
regionales e incluso una modificacion del afio 2083nite flexibilizar los salarios municipales al
permitir entregar incentivos municipales en fundai@la gestién.

Por su parte, la Ley Organica Constitucional de Wipalidades distingue entre funciones
privativas, aquellas que son exclusivas de las cpalidades, y compartidas, aquellas que se
ejercen con otros érganos del Estado. Ya vimos guneambos grupos, podemos encontrar
funciones directa o indirectamente relacionadasetaesarrollo econémico territorial. Es decir las
municipalidades tienen competencia exclusiva o eotita en los ambitos de infraestructura, al
menos de infraestructura vial y sanitaria, de cad@anto territorial y medio ambiente y de
fomento productivo.

La amplia autonomia que consagra la ley a las ripalidades permite que éstas puedan
organizarse y desarrollar actividades por si mismas obstante no son responsables de las
funciones que tienen compartidas con otros orgalebsEstado por lo que es decision de la
municipalidad, en funcién de su presupuesto, ligrale las autoridades, etc. emprender este tipo
de acciones que son precisamente las que estaranligadas con el desarrollo econémico
territorial. No obstante si una municipalidad caemon recursos y voluntad para ello, sus
atribuciones se lo permiten ampliamente.

También tienen funciones normativas, de elaborad®rmoliticas planes y programas, de
resolucion y de ejecucidon aunque con muchas meinitadiones que las administraciones
regionales.
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La funcidon normativa esta expresamente establemidal art. 5 LOCM al sefialar que las
municipalidades pueden dictar resoluciones obligggocon caracter general o particular, que se
denominaran ordenanzas, reglamentos municipalesetds alcaldicios o instrucciones. En las
ordenanzas se podran establecer multas y a travékad se podran establecer derechos (tributos)
por los servicios que presten y por los permisosncesiones que otorguen.

Desde el punto de vista de la funcién de planiftoada municipalidad elabora, aprueba,
modifica y ejecuta el plan comunal de desarroltal@leciéndose normas de coordinacién como las
siguientes:

« Estos planes deberan estar armonizados con lossplagionales y nacionales (art. 3
LOCM);

e Los Municipios deberan enviar a los gobiernos mgjies, para su conocimiento, sus
planes de desarrollo, sus politicas de prestaadsedvicios, sus politicas y proyectos de
inversion y sus presupuestos (art. 21 LOCGAR);

e Para la elaboracion y ejecucién del plan comunaletarrollo, tanto el Alcalde como el
Concejo deberan tener en cuenta la necesaria oacidih con los demas servicios
publicos que operen en el ambito comunal o ejecpanpetencias en dicho ambito (art. 7
LOCM);

e Las municipalidades deberan actuar, en todo casotral del marco de los planes
nacionales y regionales que regulen la respecttigidad. Correspondera al Intendente
de la region respectiva velar por el cumplimiergaedta norma (art. 9 LOCM).

Las municipalidades tienen amplias facultades wtisal y ademas ejecutan directamente
sus politicas, pudiendo celebrar convenios cors @daninistraciones del Estado.

D. Conclusiones: tipos de competencias en los disti ntos
ambitos territoriales

Respecto de la elaboracién y aprobacion de pditigdanes y programasn general la
elaboracién y aprobacion de politicas planes y narogs respecto de todos los sectores y en
particular respecto de aquellos que tienen que ceer el desarrollo econdmico territorial
corresponde a la administracion central a travéksldinisterios. Las regiones podran aprobar
politicas y programas pero puesto que no cuentanseovicios publicos propios que se las
elaboren, serdn los mismos ministerios desconaodrdos que preparen las mismas, incluyendo
en ellas toda la dependencia jerarquica y técnieangantienen con el nivel central. Por otro lado y
en todo caso, las politicas, planes y programassquaprueben a nivel regional, tendran que ser
armonizados con las politicas, planes y prograraa®nales.

Respecto de los municipios existe mayor autonoaritotpara la elaboracion como para la
aprobacion de las politicas planes y programasersisargo su dmbito de funciones es mucho mas
reducido que el regional, es decir, teniendo lio@ation no tienen la funcidon. No obstante, en el
caso que decidan tener una politica activa en sstddo, también deberan estar insertos en la
planificacién nacional y serd voluntad de los misrimomiscuirse en politicas que tengan que ver
con el fomento productivo o con la infraestruct@anque es obligatorio que elaboren y aprueben
planes reguladores comunales.

Respecto de la funcidén normatidaa competencia para elaborar normas sobre losrescto
también esta radicada en los Ministerios. Las reggctienen una competencia normativa poco
desarrollada y los municipios la tendran en el &ntgistringido de su competencia y territorio.
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Respecto de la funcién resolutiva. La principalcidn resolutiva que consiste en asignar
recursos a proyectos y programas esté practicameditada en el nivel nacional a través de los
Ministerios. No obstante las regiones tienen umapsiencia limitada en relacién al FNDR y otros
instrumentos de inversion de decisién regional ca@on los convenios de programaciéon y la
Inversion Sectorial de Asignacion Regional. Sin argb en la practica, éstos Ultimos suponen un
escaso proceso de decision en las autoridade s edgso

Las municipalidades por el contrario tienen pleapacidad para decidir sobre sus recursos,
aunqgue su gasto esta fiscalizado con posteriopdath Contraloria General de la Republica.

Respecto de la ejecucion de politichs ejecucién de politicas, planes, programas y
proyectos esta radicada en los diferentes servipiislicos que pueden ser directamente
dependientes de los Ministerios o funcionalmentscelatralizados. Las regiones no tienen
capacidad de ejecucidén ni sobre las politicas diagda nivel nacional y ni siquiera sobre las
aprobadas a nivel regional puesto que no tienevicigs publicos regionales y tendran que
apoyarse en los de la administracion central.

Las municipalidades por el contrario tienen autoil@opara ejecutar sus politicas, planes y
programas en su ambito reducido de competencias.

La conclusion respecto de la forma en que estanhdiklas los tipos de competencias en
Chile es que existe un predominio centralizadoudeibnes normativas y planificacién, de emision
de politicas e instrucciones y manejo instituciat@lrecursos y supervigilancia. Por consiguiente,
al menos a nivel normativo, la DET es en Chile politica nacional y sectorializada, a pesar de la
descripcion de funciones relacionadas con estardiisaque se describen en las leyes organicas
regional y municipal.

La escasa relevancia de las administraciones dealizedas viene dada porque, desde su
aparicion, la administracién central y desconcelarse ha mantenido exactamente con las mismas
caracteristicas que tenia en 1990. Ministerioserisr y Servicios Publicos siguen teniendo
exactamente las mismas competencias y no se hadogr@l menos a nivel de gobiernos
regionales, ningln espacio nuevo que a su vez desaga de la administracion central. Para que
podamos asistir a algun cambio significativo serégesario que la administracién central y
desconcentrada pierda parte de sus competencistay $ean asumidas por 6rganos directamente
dependientes de los gobiernos regionales y deuagcipalidades.

Sin embargo el avance de la politica descentralizado ha sido inGtil en este tema y en
Chile, al igual que en otros paises del continelote,espacios abiertos por el empoderamiento
politico y fiscal de las autoridades subnacional@ssido aprovechado por éstas para emprender
iniciativas propias de impulso a sus econoffiias

6 E. Moncato Jimenez “Nuevos enfoques teéricosiueidm de las politicas regionales e impacto it de la globalizacién”; Serie

Gestion Puablica. ILPES. Direccion de Gestion dedddmllo Local y Regional, Santiago de Chile, ditiee del 2002. Pag. 46. En el
mismo sentido se expresa el documento de ILPES CEP#norama de la Gestién Publica” mayo 2004, pagsy 58 al sefialar que
“Desde un punto de vista econémico, con el avaatprdceso descentralizador cobré importanciarteedsion territorial, ademas de la
sectorial, en la prestacion de servicios la resgmilidad financiera y de control social del gakis,procesos de formulacion de politicas
publicas y la concertacién entre los distintos rastalel &mbito territorial. En este sentido, y aingean practicas muy recientes, los
gobiernos subnacionales mas dinamicos han venioi@isdo también creciente responsabilidad en etfisoneconémico del territorio.
Con este fin cumplen un papel en facilitar y proemalianzas con el sector privado, para gestiomangolidar iniciativas que inciden
en la competitividad de las empresas y en el dsramide las economias subnacionales”.
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2. Articulacién y desarticulacion entre los sectore s relacionados
con el DET en el territorio

A. Las dificultades de articulacion en un contexto
institucional complejo

Un trabajo realizado recientemente para el Ministele Economia sobre los instrumentos de
fomento existentes destacaba que en Chile existe emorme cantidad de ellos que fueron
construidos de forma puntual (ad hoc) en respweptedidos especificos. Se sefalaba asi que este
enfoque operativo impide generar economias deagaayjlomeracion que son fundamentales para
formar una masa critica de empresas capaces dfcisse cumulativamente de esos instrumentos
y avanzar hacia mayores niveles de competitividsigtreica. ElI enfoque utilizado por la Unién
Europea es diferente. Este se ha desarrollado & dana logica de programas integrados, con
variedad de canales institucionales y de instruoseabordinados para cada territorio (desarrollo
local). Este enfoque ha permitido producir un impukignificativo hacia el desarrollo de los
sistemas locales de produccion, orientado a geakygammas que la simple agrupacion de empresas
y fomentando el networking (red&s)Evidentemente este panorama chileno, en comparadi
europeo es propenso a la desintegracion y noréidalacion de politicas y planes.

Los Ministerios involucrados en el territorio nonhgenido siempre una clara vocacion
territorial. Entre los Ministerios organizadoresplanificadores, la SUBDERE ha tratado de
incentivar mas el proceso de descentralizaciontipaliy administrativa que el desarrollo
territorial propiamente dicho. En cuanto al Minr&tede Planificacion, tampoco ha cumplido el
rol que le corresponde preocupado mas de la rdidtadbi de las inversiones que de una
planificacion territorial.

Entre los sectores, el Ministerio de Obras Publeasina de las Secretarias de Estado mas
centralizadas; no obstante ha tratado de disefarstnumento para la formulacion presupuestaria
que incorpord en primer lugar a las autoridadeonades del propio Ministerio y después a las
autoridades del Gobierno Regional. No obstante iemetese Ministerio una politica publica
territorial y, a pesar de los ejercicios que sdizaa a lo largo del afio para involucrar a las
regiones en la formulacion del presupuesto, finatmeante la escasez de recursos, éste es
decidido a nivel central posponiéndose los proyestmeridos por las regiones.

El Ministerio de Vivienda tampoco ha implementach@ yolitica nacional de ordenamiento
territorial, aunque si una politica nacional deatiedlo urbano. Sin embargo es evidente que quiere
corregir esta tendencia con las modificaciones prgtende introducir en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, incorporando el comcejat planificacion territorial y otorgando
mayores competencias a los gobiernos regionales.

En cuanto al Ministerio de Economia y el de Agtigrd éstos han disefiado politicas mas
territoriales sin embargo, en un primer momentohacian participar en ellas a los gobiernos
regionales. Por esta razén sefialaba Tovar Peigae “en general, los ministerios tienen la
costumbre de elaborar politicas y llevarlas a cabdas regiones y comunas sin consultar las
opiniones de las autoridades territoriales. Endastruccion de dichas politicas que afectan los
territorios tampoco participan los ministerios @sgables de la descentralizacion (SUBDERE y

57 Ministerio de Economia Obstaculos y oportunidatfeinversion para el desarrollo de las pequefiaedianas empresas en Chile

proyecto BID realizado por la Universidad de Fermata consultora Nomisma, Bolonia, Italia. Mimeo.

Tobar Leiva, Manuel “Un balance de los aspectgigo institucionales de los Gobiernos Regionaiesu décimo aniversario”, en
el libro colectivo MIDEPLAN Desarrollo Regional: Bace de una Década de Gobiernos Region8#jago, 25 de noviembre del
2004. Pag. 93.
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MIDEPLAN). Los Intendentes no tenian hasta haceopistancias de encuentro con los sectores
que les permitiera un cierto nivel de interlocuc¢iéituacion superada por la organizacion de los
gabinetes con los Intendentes del Presidente Lagos.consiguiente, en el ambito de la
elaboraciéon de la politica publica tenemos un défle interlocucién valida, toda vez que el
Intendente es un representante del Presidenteregitm”.

La gran cantidad de instituciones, politicas, umsgntos y programas disefiados para el
desarrollo econdémico territorial, su disefio coniddg muy disimiles y su funcionamiento al
margen de los criterios que les dieron origen, sei@mente hace dudar de su efectividad. De
hecho todas estas politicas funcionan en base a&pm@omisiones etc. que tratan de articular a
las distintas instituciones e instrumentos. Asiggemplo se han creado instancias relacionadas con
un solo sector, instancias nacionales de fomentdegarrollo productivo general e instancias para
coordinar la accién de otros Ministerios en la DEin embargo, lo que no se han disefiado son
instituciones que articulen a los tres tipos decilumes a las que nos referimos en este trabajo, es
decir la infraestructura basica, el ordenamiematdeial y el fomento productivo.

Entre las primeras de coordinacion sectorial pemejo el Comité Ministerial de Desarrollo
Productivo de la Pesca Artesanal, presidido poBudisecretario de Economia y la Secretaria
Ejecutiva es el Servicio Nacional de Pesca, a srae¢ Departamento de Pesca Artesanal. Ademas
la integran: Subsecretaria de Pesca, Subsecratarislarina, CORFO, SERCOTEC, SENCE,
FOSIS, Direccion de Obras Portuarias, Banco Est@dmision Nacional de Medio Ambiente. El
Comité tiene por objetivo elaborar una PoliticaDassarrollo Productivo para la Pesca Artesanal,
cuyo enfoque se orienta hacia un accionar teraitodescentralizado, recogiendo las diferentes
realidades y problematicas que el sector exhibe @ma y otra zona del pais. La Politica definira
un marco de referencia para el quehacer de latuishes publicas en relacion con el desarrollo
del sector pesquero artesanal del pais. La ideco@slinar los esfuerzos dispersos de dichas
instituciones y darles un enfoque de apoyo sist&ngjae desarrolle al maximo las potencialidades
del sector desde una perspectiva de integracidtotél, coherente con las estrategias regionales
comunales de desarrollo productivo, procurando apomimpacto en las intervenciones realizadas
con recursos del Estado.

En los ambitos de infraestructura y ordenamientatdeial tienen relevancia para el DET el
Comité Ciudad y Territorio, que ha venido a sustial Comité de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Territorial creado en 1996. Este Goesta coordinado por el Ministro de Vivienda
y Urbanismo esta compuesto por el Ministro Sedet&eneral de la Presidencia, Ministro de
Planificacion, de Obras Publicas, Transportes yedwhunicaciones, Agricultura y Bienes
Nacionales. Lo integran también el Subsecretariddsarrollo Regional y Administrativo y el
Director de Presupuestos. Sus funciones princigaiasservir como instancia para el analisis de
temas que sobrepasan el ambito de cada Ministerfiadicular y para la generacion de acuerdos
entre aquellas secretarias de estado que cumpheiofieés en ambitos similares o relacionados
entre si. De naturaleza similar, para el ordenaimiemritorial es la Comision Mixta de Agricultura
y Urbanismo, creada en 1977 para conocer e infot@amicamente los asuntos relativos a
modificaciones de limites urbanos y cambio de us®uklo agricola, conciliando los puntos de
vista de los Ministerios de Agricultura, VivienddJybanismo, SERNATUR y Bienes Nacionales y
proponer normas de coordinacion.

Sin embargo, todos estos tipos de instancias awtdras tienen una institucionalidad
precaria y no cuentan generalmente con equipo ®med propio ni con asignaciones de fondos
para hacer frente a los requerimientos de las Gongis. Seran los mismos funcionarios adscritos a
los sectores que tratan de concertarse los queliewn@io las tareas encomendadas por su sector,
tendran que compatibilizarlas con los encargosad€dmisién. Mas dificultades plantea adn el
financiamiento de estudios intersectoriales salims por estas Comisiones para tomar decisiones,
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ya que no se inscriben en las clasicas asignacimessipuestarias sectoriales que, por lo demas,
suelen estar comprometidas.

La ultima Comisién de este tipo creada es la Camigisesora Presidencial para la Gestion
del Programa Chile Emprende, por Decreto N° 290Mieisterio de Economia de 2 de diciembre
del 2004 para coordinar acciones de fomento proauetintegrada por:

« Ministro de Economia y Energia;

» Ministro de Planificacion y Cooperacion;

« Ministro del Trabajo y Prevision Social;

* Ministro de Agricultura;

» Ministro Subsecretario General de la Presidencia;

» Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administoati
e Subsecretario de Obras Publicas y;

* Subsecretario de Hacienda.

Seran funciones de la Comision:

» Proponer al Presidente de la Republica la adoptgdpoliticas y de medidas estratégicas
gue faciliten el desarrollo de las micro y pequediapresas y su posicionamiento en los
mercados de productos, incluyendo facilidades deesac a financiamiento vy
eslabonamientos productivos y comerciales;

« Proponer al Presidente de la Republica iniciatpas optimizar los recursos financieros
y técnicos de los distintos Ministerios y demawis@s publicos y del sector privado, en
funcién de planes y proyectos de desarrollo demaso y pequefias empresas en los
diferentes territorios del pais;

» Proponer al Presidente de la Republica metas anpate el Programa;
e Supervisar la marcha del Programa y evaluar el tmigmto de sus metas;
» Informar periédicamente el Presidente de la Repalsobre su gestion.

Pero sin duda las principales dificultades ocueeml contexto territorial, cuando se intenta
coordinar y armonizar las diferentes politicasgpamas e instrumentos sectoriales en el territorio
a través de Organos con escasas atribuciones |gamificar y resolver y nula competencia para
ejecutar lo resuelto.

En general la literatura aconseja que las politisastoriales se concierten entre las
diferentes instancias publicas territoriales, ad@nlograr un disefio coherente de actuaciones. F.
Alburquerque sefala que por ejemplo puede ser qeaorientar las politicas de equidad
interterritorial formuladas por la administracionentral (sobre infraestructuras basicas,
equipamientos sociales y otras), para que respordada logica de fomento productivo y
empresarial en cada ambito territotial

En efecto, al menos veinte servicios que tieneecdiones regionales actdan en el fomento
productivo ademas de los Seremis de los MinisteéEimgnuchos casos este sistema no opera. En
parte porque varios servicios nacionales no coramdias opiniones de sus equipos regionales en
el disefio de politicas y programas (contenidosles/cuantitativos, cronogramas). También hay
rigidez en la ejecucion, es decir, no se les caneetonomia para integrarlos flexiblemente a otras
iniciativas regionales y locales. Ademas hay cidaacoordinacion sectorial en la region, pues la

% F. Alburquerque “El Enfoque del Desarrollo EcondarLocal”. Cit. Pag. 21.
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escasa autonomia que ostentan las direccionesiabggode servicios dificulta el papel coordinador
del Seremi respectivo. A esto se agrega que lgsigegservicios (que son los que efectivamente
manejan presupuestos y recursos) tienden a desmormc condicidn de subordinados o
dependientes a una autoridad sectorial o ministgtia pretende coordinarlos y representarlos.
Asimismo hay insuficiente tendencia a la vinculaai®n otros actores, en parte por el centralismo
que les quita margen de maniobra y en parte portrathcion de valorar el camino propio,
desconociendo o subvalorando los recursos existentel entorrf8,

Los funcionarios de los diversos organismos dehdéstencargados del fomento productivo
recogen que muchos de sus instrumentos no sonesagao®frecer un apoyo efectivo a sus usuarios y
una de las causas, indudablemente radica en eb liechue dichos instrumentos no se adaptan a las
particularidades de los territorios, sino que @poaden a un disefio Unico indistintamente impuesto
desde Arica hasta Punta Arenas. Por otra parteg sxicepciones, los diversos actores publicos
encargados del fomento productivo se coordinan @sggsamente en su actuacion en los territorios,
sobre todo por no reconocer que actiian sobre ritotierdeterminado y especifito

Un problema adicional aparece ya con este doblaledlas Seremias, que con su doble
dependencia, impide que respondan a cabalidad anieseses regionales expresados por el
Gobierno Regional. Estas manejan presupuestos @gponden a prioridades definidas
sectorialmente por el nivel central y ademas Idsiegoos regionales no pueden traspasar recursos
no solamente de una Secretaria Regional a otansisiquiera al interior de la misma, en funcion
de sus prioridades para la ejecucion de distintditiqgas, puesto que la asignacion de recursos es
de competencia del Ministerio. Por otra parte Sasretarias Regionales no tienen tuicion efectiva
0 completa sobre los servicios publicos que lesanestinculados, tanto si estos estan
descentralizados funcionalmente como si ho lo gstério que los servicios publicos, que son los
ejecutores de las politicas, responden a los icritelel nivel central. Por consiguiente, aun cuando
la ley de gobiernos regionales prevé una ciertaentigncia de los Secretarios Regionales
Ministeriales respecto del Intendente, esta refae®mas bien ineficaz.

Otro problema institucional se presenta en la doaidn regién municipio. En efecto, no
existen mecanismos efectivos y equitativos para lase municipalidades hagan valer sus
demandas al GORE. Estos a su vez no cuentan crantientas para recoger sus demandas. Aun
cuando el Consejo Regional deberia representar gaete de los intereses municipales, no en
vano sus miembros son elegidos por los concejalesaccionar parece obedecer a criterios
politicos de otro alcane

La Municipalidad puede cumplir un rol clave en @oinacion de la gestion de actores
publicos que invierten en el territorio de la adstimcion comunal.

La determinacion de las prioridades de inversiohlipd a nivel comunal es una de las
principales tareas. Sin embargo existen dificutade coordinacion al menos por las razones
siguientes:

« Ya sefialamos que la principal dificultad que tielsencompetencias relacionadas con el
DET es que se trata de funciones compartidas cows agntes del Estado y sin
atribuciones especificas. Asi por ejemplo cuandd @99 se agregd al texto organico
municipal la funcion compartida del fomento produmt no se le atribuyeron
competencias especificas. Lo mismo ocurre con dlar@nbiente, cada vez considerado

0 Abalos, Ob. Cit. Pag. 23.

61 A. Vasquez. Cit. Sefiala la autora al respecto‘faevidente falta de coordinacion entre los aegquliblicos queda de manifiesto,
no solamente en episodios anecddticos como la @dogeconversion de un grupo considerable de minemokota y Coronel
quienes fueron capacitados como peluqueros sin tenmercado capaz de absorber sus servicios. foeclaente descoordinacion
también da fe el sinnimero de comités y mesas dedogue se activan ante situaciones de crisis, esrebactual desempleo.

62 SUBDERE. Ministerio del Interior. El Gobierno Rewal que queremos para liderar el desarrollottetail v articular, citpag. 13.
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como una de las claves del DET pero en las queitacipalidad tiene competencias pero
no atribuciones especificas;

« No existe ningun instrumento legal que garanti¢esamunicipalidades la participacion
en las decisiones que la afectan tomadas por Miiost Gobiernos Regionales,
Parlamento. Asimismo las municipalidades carecenméeanismos que le permitan
reclamar ante situaciones que vulneren sus conpagesiendo los Unicos entes estatales
gue no estan facultadas para solicitar a Conteabpré se pronuncie en estos casos;

« Existen funciones que podrian ser estrictamentaldecpor ejemplo, la vialidad local
pero que, al ser compartida con otro 6rgano dehdestel SERVIU si esta en las
localidades o la Direccién de Vialidad si corregpmml area rural, sobre las que no se
adquiere una verdadera responsabilidad.

A nivel regional también se ha funcionado en baSmmités y Comisiones para coordinar
las acciones del DET.

En marzo de 1998 las diferentes comisiones intésteiiales involucradas aprobaron el
documento “Una politica nacional para el fomentdadmicro y pequefia empresa” que incluye la
coordinacion a escala nacional y regional de lasitirtiones estatales de fomento y la creacion de
los Comités de Asignacion de Recursos (CAR) emliith regional.

Sin embargo la participacion de la sociedad civil este proceso ha estado casi
completamente ausente. Lo anterior ocurre tamhiéal é@mbito local, donde las iniciativas que
combinan recursos publicos y privados siguen si@sdasas.

Para solucionar estos problemas se ha propuestexjstan servicios publicos regionales
relacionados con el desarrollo productivo y cororelenamiento territorial. Probablemente sera
necesario crear otros servicios para el desamellia infraestructura.

Sin embargo para que estos servicios no supongadupiicacion de funciones y burocracia
es necesario que las administraciones centralesiettan en la transferencia de competencias y
atribuciones a las regiones.

Hasta ahora, a pesar de que el discurso publicsidtadescentralizador, en general los
Ministerios reaccionan de forma defensiva o endatio las dificultades que pueden derivarse de
acceder a tal peticiéh

El trabajo de la Universidad de Chile consideradmgiientes funciones especificas para
dichos servicid¥.

Para los de fomento productivo:

e Elaborar estudios de diagnéstico, evaluacion y pwoiva que permitan elaborar
politicas, planes y programas sobre la economigrmaly los sectores y actores
especificos que en ella participan, incluyendo a&denos temas de la infraestructura
productiva y su equipamiento;

8 Sefala en este sentido V. Maldonado que “Unaademayores dificultades que encuentra el objeteaahseguir un mayor

desarrollo equilibrado en un pais es la resistegeizeralizada a desprenderse de cuotas de pobHeyalaéste es concebido
tradicionalmente como una cantidad fija de algo,leemue lo que se entrega representa una pérdidapaga el que cede
espacios..Ello es particularmente cierto en el dasta Administracion Publica. Cada cual quiere spiélescentralice hasta el nivel
donde se encuentra ejerciendo sus funciones, persrfrecuente que se sostenga el mismo interésniggar capacidad de
decidir hacia abajo (dentro de la Administracidragia fuera (a los mismos ciudadanos). Siendougsfgoblema eminentemente
practico, estimamos que es necesario profundizatipm de relaciones que estd dando notorios remdtaen donde se lo
implementa con seriedad: las instancias de didlogeuerdo entre municipios, gobiernos regionaleplyierno nacional”. En
“Planificacion Territorial en Chile” Nuevos desafide la Planificacién RegionallIDEPLAN marzo 2002.
6 SUBDERE. Ministerio del Interior Servicios PulmicRegionales;it. Pags. 28 a 30.
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Ejecutar los programas y proyectos para el desarr@conémico regional,
coordindndolos con las iniciativas que en el ajeaugan los servicios nacionales, los
municipios, el sector privado y otros actores cdas universidades y organizaciones
comunitarias;

Financiar y ejecutar acciones de fomento produativael campo de la investigacion, la
capacitacién, la asesoria, el otorgamiento de to®giotras ejecutadas en forma aislada
0 en conjunto con actores publicos, incluyendo wipitds, o privados, gremios,
organizaciones sociales u otras;

Elaborar estudios de diagndstico, evaluacion y gwctiva que permitan sustentar
politicas, planes y programas destinados al coriepitm valoracion y explotacion
sustentable de los recursos naturales de la region;

Ejecutar los programas, proyectos e iniciativaseefigcas para el desarrollo de los
recursos naturales;

Realizar estudios de diagnéstico, evaluacién y pgwoiva que permitan sustentar
politicas, planes y programas destinados al ddkarme la investigacion cientifica y
tecnoldgica en la region;

Ejecutar programas y acciones especificas de apbyitesarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica en la region respectoagefdotenciales y desafios productivos de
ella y su insercién en la economia nacional y mpaig

Elaborar y ejecutar iniciativas de fortalecimien®l capital humano que favorezcan la
atraccion, retencién y desarrollo de este, y padimente ene | apoyo a la educacion
técnica y superior;

Formular y ejecutar politicas, planes programasoygrtos destinados al conocimiento,
valoracion y explotacion sustentable de los reautgdsticos de la regién.

En cuanto a los servicios del area de fomentaaeal:

Elaborar estudios, evaluaciones y proyeccionespguaitan elaborar politicas, planes y
programas sobre el sistema de asentamientos huniaciaogendo la red de centros
urbanos, sobre ciudades especificas, el medio atabiel sector transporte, el &mbito
rural y las localidades aisladas existentes eadibn;

Elaborar propuestas de instrumentos de ordenamienitorial de responsabilidad del
Gobierno Regional —planes intercomunales y regesglevaluar aquellos elaborados por
los municipios y las iniciativas del nivel nacicnal

Ejecutar los programas y proyectos especificosadgadlitica regional de desarrollo
urbano;

Materializar los programas y proyectos de la pmditregional de desarrollo de las
localidades rurales;

Ejecutar los programas y proyectos de la politegional de desarrollo del sistema y
servicios de transporte intrarregional, interreglaninternacional;

Realizar los programas y proyectos de la politiggaonal medio ambiental.

Aungue no esta considerada expresamente en ejar&mabién deberian existir servicios
publicos en el sector de la infraestructura soldo tsi ciertos tipos de infraestructuras son
traspasados para su materializacion a los gobieegisnales.
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B. Articulacion en torno a la inversion

Probablemente una de las politicas de mayor éxit@CHile de los Gobiernos de la Concertacién
ha sido la politica presupuestaria en torno a #, tia sido posible articular muchas acciones que
no ha sido posible hacerlo en otros niveles poltiy administrativos donde ademas las
evaluaciones son mucho mas complicadas.

La DIPRES ha jugado en los ultimos afios un rol melgvante no solamente a través de la
asignacion de recursos a las regiones sino estadiec normas y requisitos en las inversiones
sectoriales para que éstas se coordinen con lamesg No obstante aunque esta politica ha sido
exitosa, descentralizar la inversion no es sufteigrara el DET sino que sera necesario también
descentralizar la gestion, para lo cual los insemtms existentes no son suficientes.

En principio, los gobiernos regionales deberiana®ecoordinadores de la inversidén publica
en la regidén realizada por todos los niveles dadministraciéon. No en vano, el Art. 21 Ley de
Gobiernos Regionales dispone que los 6rganos ycge\wde la administracion publica nacional,
las empresas en que tenga intervencion el Fisos wdrvicios publicos, deberan informar a los
gobiernos regionales acerca de las proposiciongdahes, programas y proyectos que vayan a
ejecutar en la regiéon. Por otra parte, los murisigleberan a enviar a los gobiernos regionales,
para su conocimiento, sus planes de desarrollo,psliicas de prestacion de servicios, sus
politicas y proyectos de inversion, sus presupsestos de sus servicios traspasados. Sin embargo
estas normas no son suficientes si los gobierng®mnales no tienen atribuciones para la
coordinacion efectiva.

En este sentido una importante politica de desaer#cion y que podria incentivar el DET
regional y local lo constituye la Inversion de Dd@n Regional, aunque es evidente que la mera
descentralizacion del gasto del gobierno nacionaés suficiente para generar una dindmica de
toma de decisiones desde abajo.

Junto a ello, las propias leyes de presupuestablesen normas especiales que obligan a
relacionar la inversién sectorial con la planifiéexcregional.

No obstante existe poca flexibilidad en cuanto edtitho sectorial de los recursos que se
descentralizan y en los proximos afios el proceberie orientarse a una mayor flexibilizacion en
cuanto al destino sectorial del financiamiento, gemte de los gobiernos region&fes

1) LalInversion de decision regional

Ya el Presidente Frei establecido un fuerte estinalancremento de la inversion de decision

regional, el que después fue continuado por la rmidtricién del Presidente Lagos, que implicé

que, para el 2004, la inversién de decision redgiaoarespondiera a un 50% de la inversion

publica. Los instrumentos utilizados para ello darinversion contenida en el FNDR, la Inversion

Sectorial de Asignacion Regional, la Inversiéon Ragl de Asignacién Real, los Convenios de

Programacion y ciertas provisiones del FNDR par& dps gobiernos regionales realicen

directamente ciertos programas sectoriales. Siraggoltal incremento se realizé principalmente a
través del incremento de la provision del Progrdmadejoramiento de Barrios. Asimismo, se cred
la Provision de Infraestructura Rural, en la quéus®nd las provisiones de Caminos Secundarios,
Desarrollo Rural y Agua Potable Rifal

% Indican a este respecto C. Larroulet y B. Hotst tSi bien los diversos programas que fueron a®atiirante la década de los

noventa lograron una mayor descentralizacion satte la inversion del gobierno central, el présipaso que se debe dar es una
mayor libertad por parte de los gobiernos regianafecuanto a la asignacion sectorial de los misRmsello el FNDR tradicional
debe aumentar su participacion al interior de IR IBasta consolidarse como principal fuente de &irmamiento regional”. En
“Descentralizacion, aun queda mucho por hacer” ¢BBWLAN Desarrollo Regional: Balance de una Décdddos Gobiernos
RegionalesSantiago, 25 de noviembre del 2004.

Gobierno de Chile Gobierno en Marcha.
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En principio la inversion del FNDR es una inversgue debiera ser decidida directamente
por el Gobierno regional. Sin embargo las limitaei® legales del fondo asi como la persistencia
de una vision subsidiaria del mismo a favor dedestores, desvirtia su potencialidad como un
fondo efectivamente orientado al desarrollo redigna la compensacion de las desigualdades
territoriales. La misma SUBDERE reconoce que natexiina vinculacién directa del Fondo con
las definiciones de las ERD y que la asignacioredarsos responde més bien a contingeficias

Con todo, de todos los tipos de inversiones quéocman el IDR éste pareciera ser el de
mayor autonomia por lo que se ha incrementadoratiatmente en los Ultimos afios. Todos los
demas recursos, (provisiones del FNDR, ISAR, IRAébeh ser invertidos en los sectores
previamente determinados por el gobierno central.eBta razon la principal critica que se realiza
al resto de los instrumentos es que “la politicalelscentralizacion del Gobierno ha consistido en
la descentralizacion del fondos sectoriales y m&daa avanzado en cuanto a la entrega de mayores
recursos que son de libre decisién para los gamseregionale$®.

La participacion del FNDR en la inversién publiogat del 2003 se increment6 en un 21,4%
el 2004, comparado con el 15,86% que representaleh 2000. Ello se realizd, como se sefiald,
principalmente a través del incremento de la pioniglel Programa de Mejoramiento de Barrios.
Asimismo, se cred la Provision de InfraestructutaaR en la que se fusiono las provisiones de
Caminos Secundarios, Desarrollo Rural y Agua Pet&hiral. Sin embargo, en principio, este tipo
de provisiones no implican cambios sustanciales siaramente de forma desde el punto de vista
presupuestario. Son los mismos fondos que, antabagsen el presupuesto del Ministerio y que
debian ser asignados por la region, los que alawanpal presupuesto del gobierno regional pero
para ser destinados en el sector. Con todo, ldemas regionales, en muchos casos, han utilizado
la autonomia que implica que dichos fondos estéral@lel FNDR para modificarles el destino
sectorial, lo que en principio no estaba previstdos presupuestos. Por otra parte es evidente que
los Ministerios sectoriales no han aceptado coreplégito esta modificacion presupuestaria
porque ello implica también la transferencia dedanpetencia del programa hacia el gobierno
regional. Bastante significativo es por ejemplo calso del Agua Potable Rural, programa
dependiente del Ministerio de Obras Publicas queealtransferido a los gobiernos regionales a
través de una provision del FNDR el Parlamentolaiprauevos fondos para mantener una parte del
programa y de su responsabilidad dentro del Ministde Obras Publicas, o que ha venido
repitiéndose hasta el presupuesto del 2005, cogué se ha convertido el programa en una
competencia compartida entre el sector y los gobgeregionales.

Respecto de la Inversién Sectorial de Asignaciogidtal, se ha puesto también en duda el
caracter autbnomo que podrian tener las regiones gacidir. En principio consisten en
programas, estudios preinversionales y proyectosinglersion que son de responsabilidad
ministerial y de sus servicios centralizados o desalizados pero que se deben materializar en
una regién especifica y cuyos efectos econdmiaestdis se concentran principalmente en ella.
Sin embargo la distribucion por regiones es redéizdirectamente por el sector, en funcién de sus
propios criterios territoriales y sin que ni siqaidos distintos ministerios tengan que compaosr |
criterios que utilizan para la distribucién de 48#\R. Por otra parte se han sefialado como
dificultades la falta de conocimiento que tienes ¢mbiernos regionales sobre las metodologias
usadas por cada ministerio para la redistribuciéel gscaso margen entregado a los Consejos
regionales para seleccionar autbnomamente los ¢tamy/a través de listas cortas por ejemplo, o el
exceso de burocracia.

87  SUBDERE. Ministerio del Interior EI Gobierno Regal que queremos para liderar el desarrollo teiaity articular la gestion

publica en la regigrmayo 2004, Pag. 12.
Libertad y Desarrollo “Descentralizacion: ¢Herawanzado? Temas Publicos N° 608,de octubre del 2002.
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La inversion regional de asignacién local (IRALskecursos de inversion que el nivel
central pone a disposicion de los gobiernos red¢gsng éstos determinan las comunas y marcos
presupuestarios para cada una de ellas, predafmiéors sectores mas importantes para su
inversion, de acuerdo a criterios coherentes cerERD. Los Concejos municipales priorizan y
deciden los proyectos especificos de inversionsguean a realizar, con cargo a estos marcos, de
acuerdo a criterios de focalizacion que defina edpectivo municipio. Esta modalidad de
financiamiento se cred a partir de 1996 con el @sitp de incrementar el grado de autonomia
comunal en la definicion de inversiones de impgmdeoa las comunidades locales. Respecto de
ellos se ha indicado que si bien tienen la virtadadicular los tres niveles en su gestion (centro,
region y comuna), esto mismo constituye una de pircipales criticas: demasiados actores,
instancias y criterios para un volumen bajo de nsas?.

Dentro de ellos se incluye el Programa de Apoyo aivillades Economicas para la
generacion de ingresos (FOSIS). Se trata de umgmagdestinado a generar, mantener o aumentar
los ingresos y la empleabilidad de los benefictargque estan relacionados con actividades
productivas o la intermediacién de bienes y sevgiti

Por ultimo, los Convenios de Programacion constitugl mayor volumen de IDR puesto
que, para llegar a las metas comprometidas por @ati&erno, se ha impulsado fuertemente a los
gobiernos regionales y a los Ministerios a su figrmaque para los efectos de determinacion del
porcentaje, se acumulan el presupuesto regionalet@ectorial, aunque en el proyecto hayan
contribuido cada uno con porcentajes de financragiay distintos.

Se trata de acuerdos formales entre uno 0 masrgobiesgionales y uno o mas ministerios,
que definen una accion planificada y coordinad&leerritorio de la inversion publica que ha de
realizarse dentro de un plazo que puede excedan déo. Puesto que no constituyen una fuente de
financiamiento independiente, lo que pretenden msntar los recursos sectoriales hacia los
propédsitos del Gobierno Regional, permitiendo asé woherencia de la inversion publica
articulando las inversiones regionales y sect@ig®n embargo su aplicacion no ha estado exenta
de inconvenientes. Ademas de la ya sefialada dtenla fle convenios simplemente para cumplir la
meta gubernamental, muchas inversiones se firnmasadier el valor definitivo de los proyectos,
resultando, en muchas ocasiones, muy superioealipuestado, lo que genera incumplimientos de
los compromisos y postergaciones; por otra partenar un caracter plurianual y no ser conocidos
con anterioridad los presupuestos regionales yosalgs también se ven afectados cuando las
disponibilidades presupuestarias no coinciden asmptevisiones con las que se firmd el convenio.
Por altimo, algunos Consejos regionales considguanestos convenios reflejan con mas fuerza las
prioridades sectoriales y menos las que ellos aswom®o demandas propias de sus comunidades.

2)  Los Convenios Marco

Durante el Gobierno del Presidente Lagos ha condenzautilizarse un instrumento nuevo para la
coordinacion de inversiones que son los denomin@dosenios Marco. Se trata de instrumentos
politico programaticos, suscritos por el gobieracional y el regional por un periodo de tres afios
y estadn centrados en la planificacion de la inéargilblica en el territorio. Se integran ademas
compromisos programaticos relacionados con el pmde descentralizacion y desconcentracion,
programas de apoyo a grupos sociales de atencifer@ncial, sectores productivos o areas
territoriales rezagadas.

En principio se formulan a partir de las prioridagelineamientos estratégicos definidos en
la correspondiente ERD vy las prioridades sectaiglee los ministerios definan para la region con
referentes en el programa de gobierno y los anarmuiesidenciales. Por consiguiente lo que se
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pretende es ordenar las diferentes intervencionesl gerritorio de las regiones que cruza las
prioridades y lineamientos estratégicos definidosla regién, con las prioridades sectoriales de
los ministerios. Su vigencia es de tres afios yremdflo por el Ministro del Interior, en su calidad
de Ministro coordinador, designado a tal efectogdd?residente de la Republica y el Intendente en
su calidad de ejecutivo del Gobierno Regional, ipraprobacion del Consejo Regional. Se supone
que las partes se retnen a debatir y negociaiqades que registrar en dicho convenio pero en la
practica no ocurrié asi, al menos en los primeoosenios firmados.

La implementacion de estos convenios tampoco lmaestxenta de dificultades. Aunque no
suponen compromisos de financiamiento, se hanotstado de forma muy centralizada. Prueba
de ello es que todos los convenios marco con tedaggiones se firman a la vez (el 4 de Junio del
2004 se firmaron los segundos convenios de estiergob para el periodo 2004-2006); por otra
parte no son claras las instancias de coordinacit@gociacién entre cada sector y la region.

3) Coordinacion presupuestaria
Por dltimo tenemos que sefialar la coordinacién su@roduce a nivel presupuestario desde el
Gobierno Regional. En efecto, a través del presstpuanual se ha tratado de coordinar las
distintas acciones relacionadas con el desarrobbad@nico territorial, atribuyendo competencias a
los gobiernos regionales que sus propias leyessbdbian otorgado.

En materia de infraestructura, hay que destacgloka que aparece desde el presupuesto del
2003 en el Ministerio de Obras Publicas y que @blggla coordinacién con los gobiernos
regionales al establecer que la creacion de asarex de proyectos nuevos, de iniciativas de
inversion, con excepcion de las referidas a pragede conservacion, mantencién y reposicion,
deberan ser consultadas con el Gobierno Regiospéctivo, el cual dispondra de un plazo de 30
dias para emitir su opinion sobre tales iniciatidas inversion. En estos casos los gobiernos
regionales no podran oponerse a la iniciativa gersion del MOP, pero sera muy dificil para el
sector presentar un proyecto que ha sido rechapadoel gobierno regional. Esta glosa
presupuestaria es criticada por el sector porgtrasee las asignaciones presupuestarias y las
inversiones comienzan mas tarde en el ejercicisupgestario.

En materia de fomento productivo se estableciergraréir del presupuesto del 2003 dos
glosas presupuestarias. La primera, comun paragdtsernos regionales sefiala que “en la
definicion y ejecucion de programas de fomento petido y capacitacion, las instituciones
publicas regidas por esta ley de presupuestosratebensiderar las proposiciones que formulen al
efecto los gobiernos regionales. Dichas proposggodieberan ser remitidas por los respectivos
gobiernos regionales en el mes de Diciembre de addala segunda es especifica para programas
e incluyen el Programa de Desarrollo e Innovacid@tnblogica (Economia), el Fondo de
Investigacién Pesquera (Subsecretaria de Pesciégterda Técnica y Proyecto de Fomento
(CORFO), Programa de Fomento de la Microempres&CEETEC), Bonificacion a la inversion
agricola y ganadera (INDAP), Desarrollo y tecnifiéa de la Ganaderia (INDAP), Apoyo a la
diversificacién de actividades econdmico produdivilYPE (INDAP), Servicios para el
Desarrollo de Capacidades Productivas (INDAP), Rm@ de Recuperacién de Suelos
Degradados (SAG), Asistencia y Capacitacion a Mianoresarios (FOSIS), Becas (SENCE),
Planes de Aprendizaje (SENCE), Programa Capacitacitransferencia Tecnoldgica a la Pequefa
Mineria Artesanal (Mineria).

Segun el Instructivo del Ministerio del Interior8(L del 6 de noviembre del 2002) que
informaba sobre las glosas, con ellas se preterwementar la capacidad de liderazgo y decision
de Intendentes y gobiernos regionales para el ddisade las politicas nacionales en las regiones,
asi como relevar la importancia de las Estrategegionales de Desarrollo en la orientacién de la
acciéon de los organismos del Estado en el temwitgrfortalecer el rol de los Intendentes como
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articuladores de las politicas de Gobierno en d#&re especialmente en el desarrollo econémico,
al igual como ocurre en el ambito de la infraedtmacsocial.

Para el presupuesto del 2005 la propia ley de puesiios (articulo 4° Gltimo inciso) prevé
que durante el primer trimestre del ejercicio ppesstario se podran traspasar o reasignar entre
ministerios los recursos que se incluyen en susuprtestos para la ejecucién de programas e
iniciativas en beneficio de las pequefias y mediangwesas.

Por dltimo también la ley de presupuestos para06brevé que, durante el proceso de
asignacion presupuestaria (identificacion medidetzeto del Ministerio de Hacienda del proyecto
concreto que se va a realizar con los fondos puestigdos), los érganos y servicios publicos
deberan informar mensualmente al Gobierno Regi@oatespondiente, los estudios basicos
proyectos y programas de inversion que realizarataeregion y que hayan identificado para
asignarles presupuesto. Tal informacion comprenelendmbre del estudio, proyecto o programa,
su monto y demas caracteristicas, y se remitirralél® los quince dias siguientes al término del
mes de total tramitacion de los respectivos desreto
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V. Perspectiva territorial en el
desarrollo econémico

1. Timidos intentos por territorializar
los sectores

En general, salvo excepciones como son los sesvidd vivienda y
urbanismo, los sectores que tienen que ver coesalllo econdmico en
Chile no estan territorializados y los serviciodljpds encargados de
ejecutar las politicas dependen siempre del nagbnal. No obstante, a
nivel de algunos programas, se han hecho alguntntas por
territorializar los mismos.

Asi por ejemplo, en el INDAP el Programa PRODESiiné la
caracteristica de que el municipio es la institungiésponsable de la
ejecucion del programa, aln cuando se encargueeads la realizacion
de actividades para lo cual debera suscribir urverda con INDAP
estableciendo los derechos y obligaciones de ldasspan la ejecucion
del programa y realizar los aportes que se estaiean terreno.

En la misma institucion, el PDI es un instrumenéofdmento
gue facilita el acceso a incentivos econOmicos mafinanciar la
ejecucion de proyectos de inversion productiva, tidegdos a
capitalizar y modernizar los procesos productivessds empresas,
haciéndolas mas competitivas y rentables. Desgeirgb de vista de
nuestro estudio, es necesario destacar que eldpnagesta disponible
a través de todas las Direcciones Regionales y dagry se ha
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propuesto privilegiar que los recursos del programafocalicen en los proyectos que mas se
ajusten a las estrategias de desarrollo regionalesales para lo que el Director Regional del
INDAP podra definir un monto acotado de recursas pa ejecucién de este tipo de iniciativas
especificas que se quiera priorizar.

En el SAG, el Sistema de incentivos para la reagi@n de suelos degradados que bonifica
practicas para detener o revertir la pérdida ddifiexd natural de suelos de uso agropecuario, que
se coordina con el INDAP tiene un canal instituaioterritorializado establecido a través de los
Comités Técnicos Regionales (CTR) que son los jmdhes canales establecidos para la
Participacion Ciudadana en el Programa. Estos @snsbn coordinados por los Seremis de
Agricultura y los integran los directores regiomsatiel SAG e INDAP Asi como los responsables
técnicos regionales de los programas de ambosgervPueden también participar en las sesiones
representantes de operadores, de laboratoriositackes] de instituciones de investigacion, de
gremios, de organizadores de productores, de @aEones campesinas, de universidades u otras
personas relacionadas con el Programa. Los anditgsie los CTR pueden efectuar proposiciones
son por ejemplo la focalizacidén del programa emetadn

La CONAF ha desarrollado el concepto de EstratetgaS8ONAF para el desarrollo regional
(ECDR), que han sustituido a los Planes Forestadga el Desarrollo Regional. Las ECDR
constituyen una respuesta al quehacer de la icigtitien cada una de las regiones del pais, segun
sus propias estrategias de desarrollo, en el lieal o comunal, o que a juicio de la institucion
debiera tener como consecuencia un conjunto deosfsnificativos en el desarrollo regional y
pretende estrechar el contacto con la comunidad.

Respecto de SERCOTEC, el Programa Municipios esttinhdo por una parte, a generar las
capacidades en materia de fomento productivo akiort de los municipios con el objeto de
hacerlos participar activamente en la red de fomentpor otra, llevar a cabo un programa de
simplificacion de tramites como elemento de ayutisanicro y pequefias empresas mejorando su
entorno. Los objetivos que pretende alcanzar estgrgma son entre otros crear condiciones de
entorno favorables, a nivel de los territoriosgpalrdesarrollo de las micro y pequefias empresas, a
través de un trabajo conjunto con los municipiongjorar el impacto del fomento productivo en
cada comuna, relacionando distintos programasiyi@ades e integrando a las micro y pequefias
empresas en los programas de desarrollo comundks@erolla en base a dos lineas de trabajo:

« Fortalecimiento y creacién de Unidades de Fomemtduetivo al interior del Municipio. Esta
linea de trabajo puede incluir las siguientes ialetiles:

i. Capacitacion a los funcionarios municipales: pnogs de capacitacién sobre fomento
productivo, considerando jornadas de difusién, miésa para Alcaldes y equipos
municipales, seminarios y o cursos de fomento @todaupara uno o0 varios municipios;

ii. Generacion de planes de fomento productivo: Incagié@n de fomento productivo en los
PLADECOS vy o talleres de vision comunal y o mesasunales de fomento productivo
articulado. Considera el apoyo a asociaciones @écipios;

ii. Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidadedodeento productivo municipal:
Capacitacion especializada para funcionarios de wstlad, conectividad, informatica,
asesoria para la prestacion de servicios a losesanms en los municipios.

« Simplificacién de tramites: Consiste en la impletaeidn de un programa de trabajo que
disminuya el plazo de otorgamiento de patente nipali@l empresario, que no requiera
aprobacion sanitaria, la documentacion exigidaUehero de formularios a presentar, el
namero de interlocutores municipales y el nUmerdatglazamientos del solicitante.
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Respecto de SERNAPESCA existen doce Consejos Régomle Pesca presididos por
SERNAPESCA. Conforme a lo establecido en la nonaatiesquera vigente, se faculta a las
Intendencias Regionales para crear los ConsejoiRegs de Pesca, cuyo objetivo principal es la
identificacién de los problemas que afectan alsguotsquero regional, elaborando propuestas de
solucion e informes técnicos fundamentados, siepigksididos por el Director Regional de
SERNAPESCA correspondiente. Asimismo, la normatestablece la creacion de cinco
organismos zonales denominados Consejos ZonaleBedea, los cuales tienen un caracter
consultivo o resolutivo, segun corresponda en laterias que la Ley establezca. Estos Consejos
son presididos por el Director Zonal del SERNAPESCA

Por ultimo podemos destacar respecto de ENAMI quRdciente modificacion del 4 de
enero del 2005 ha establecido que el domiciliolldgala empresa estar4 en Copiapd, regién de
Atacama, lo que constituye una deslocalizaciorséelicio con fines territoriales.

2. LaIniciativa de Chile Emprende

Las politicas econémicas y de fomento, sectoriglede aplicacion centralizada (nacional o
regional), por si mismas, se muestran insuficieptea generar las condiciones que posibiliten a
las micro y pequefias empresas, a los trabajadatepéndientes y a los demandantes de empleo

En este marco, el territorio donde esas empresaag/personas se desempefian constituye la
base para desarrollar su potencial de competitlyidkado que ésta responderd a la vision,
iniciativa y esfuerzo del conjunto de los agentetblipos y privados alli presentes. En
consecuencia, la premisa que esta detras de léropeiritorial, es que en los territorios, sus
empresas, actores e instituciones existen potétenis cuyo desarrollo depende de la creacion de
las condiciones adecuadas para aprovechar lasuoaties en funcion de su propio desarrollo.
De este modo, la dotacion de servicios, la inverssh infraestructuras, la adecuacion de
condiciones o incorporacién de innovaciones parpnaela competitividad de las empresas o
fortalecer sus mercados de trabajo; complementao gustituyen las capacidades propias del
territorio y sus actores para desarrollar oportaithécs.

La propuesta mas relevante formulada hasta el ntonmgara avanzar en el desarrollo
econdmico territorial es la relacionada con el Paow Chile Emprende aunque circunscrita, una
vez mas, al ambito del fomento productivo y tamhd#&igida, una vez mas, desde el nivel central.
El Programa pretende aprovechar la existencia/ed régional y nacional, de diversas experiencias
e iniciativas de articulacién entre institucionébliras y de éstas con otras de caracter privado, e
funcién de objetivos de desarrollo de oportunidadesnémicas por parte de agrupaciones,
asociaciones y redes sectoriales y territorialesibeo y pequefias empresas para desarrollar un
trabajo coordinado entre las diferentes instituegode fomento.

En este contexto, a partir del afio 2000, comienfa¥raularse el programa EmprendeChile
que por objetivo potenciar el desarrollo de lasugéqs y micro empresas presentes en un territorio
previamente concordado, en el marco de la esteategional de desarrollo, a través de un plan
focalizado e integrado de intervencion de mediardargo plazo. A través de dicho plan, en un
periodo de intervencion de 4 o 5 afios, se tratalagtrar impactos positivos reales y visibles,an |
evolucion de algunos indicadores definidos ex—amaspecialmente los relacionados con modos
sustentables de incremento de la cantidad y calidadbs empleos y de mejoramiento de los
ingresos de las personas ligadas al sector. Lowtars a seleccionar para este programa conjunto,
deberan ser lo suficientemente amplios como pasandadenar procesos econdmico—productivos
virtuosos que lleguen a involucrar a una proporéitiaresante de poblacion; por lo que superan
los micro-espacios territoriales (localidades)  lpequefias escalas propias de la légica
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experimental o piloto. Por su parte los planesardpn mucho mas a las posibilidades impulsar y
o apoyar potencialidades de desarrollo pre-exissemte a resolver carencias o problémas

El origen del programa es la idea de FOSIS, SERCDTE PRORURAL, uniéndose
después el INDAP para impulsar un programa conjariemtado a la construccion y realizacion de
Planes de Desarrollo Econémico Territorial en wpgracotado de zonas del pais para lograr un
aumento sustantivo en los niveles de ingresos glicimmes de trabajo libado a la pequefia y micro
empresa. El programa se estructuré a partir deoponn de desarrollo econdémico territorial en
cuyo enfoque se revalorizd el potencial enddgeniotelgitorio y sus actores, para generar
iniciativas de desarrollo que dieran cuenta dentaesidades y oportunidades especificas de cada
zona, concibiéndose el territorio como un recurge posibilita el desarrollo y no s6lo como un
soporte fisico de intervenciones desarticuladas.

La opcidn estratégica para avanzar es el estabtionprogresivo de acuerdos publico—
privados formales en torno al desarrollo de opaddiaates del territorio y de capacidades de sus
actores, con base en su potencial endégeno deackas demandas de mercado, hasta llegar a
concordar la visidbn mision del territorio y un plaara su realizacion.

La herramienta principal es la construccion en caha de trabajo de un Plan de Desarrollo
Econdmico Territorial entendido como un conjunto algierdos vinculantes entre los actores
publicos y privados de un territorio en torno apuoyecto compartido de futuro; respecto del cual
han podido concordar vision y mision de desarr@toitorial, objetivos a alcanzar conjuntamente,
estrategias compartidas para ello, principalesati@s a realizar, compromisos de aportes de
capacidades y recursos y formas de medir o verifiwzances en el cumplimiento de objetivos y
compromiso¥.

Son los diferentes actores publicos y privados de determinada zona, los que
conjuntamente tienen la posibilidad de construiitt®io y con ello competitividad, de concordar
visiones estratégicas para su desarrollo que &rnegrsus diferentes sectores y que constituyan
identidad para mejor competir, asi como de asuormpcomisos para gestionar dichos suefios y
para concretarlos en emprendimientos que los Viageiendo realidad.

Correspondera al sector publico, estatal y murlicipaumir compromisos de generar
entornos institucionales y econémico—normativopjmios para el desarrollo territorial; al sector
privado con finalidad social (sociedad civil) cdltir al desarrollo de los diferentes componentes
de patrticipacion ciudadana en la construccion datidad y de una cultura de cooperacion; y a la
diversidad de privados con fines lucrativos de dafichterritorios, el desarrollar proyectos
econdmicos capaces de generar riqgueza con suslielaib

En este sentido, las instituciones participantsslveeron que a través de las Mesas Publico
Privadas, se concuerde o defina la asignacion ent@aGion de las capacidades, instrumentos y
recursos de que dispongan para el desarrollo edoadie los correspondientes territorios. Ello
supone una opcion voluntaria de cesion de parteudsberania institucional en estas instancias
publico privadas de concertacion; transfiriendo llasela capacidad de discusion y decisiéon
verdadera respecto de instrumentos, programas,atengas y recursos con que cuentan y hayan
dispuesto para el desarrollo econdmico del respedirritorio. Para ello los directores o
coordinadores regionales de las cuatro institusi@oacurriran personalmente a la conformacién y
funcionamiento de las respectivas Mesas O Cong’jblco Privados, para que a través de dichas

L Gobierno de Chile, FOSIS, SERCOTEC, PRORURAL (IRERDECHILE) “Programa de Desarrollo Econémico Terial.
Orientaciones Metodoldgicas”. 8 de noviembre d€I20

2. Gobierno de Chile, FOSIS, SERCOTEC, INDAP, PRORUREMPRENDECHILE) “Planes de Desarrollo EconémiBerritorial.
Objetivos Estrategia, Metodologia”. Documento dab&jo para Jornada Nacional Conjunta del 8 de ndez2002. Doc. De 26
de febrero del 2002.
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instancias se concuerde la orientacion y asignaéolos aportes y contribuciones institucionales
con que se cuente para el desarrollo econémiceedpéctivo territorio.

Para que los procesos y resultados que se esperaasibles en el plano de la organizacion
territorial se contemplé la constitucion y operacile dos instancias:

« Una Mesa y o Consejo Publico Privado Territorial\ael directivo, con participacion de
los actores publicos y privados relevantes paralesiarrollo del Territorio. A esta
instancia concurren los directores regionales deiratituciones socias del programa,
haciéndose parte de sus decisiones estratégiesslyiendo a través de ellas respecto de
los recursos y capacidades de su competencia didpempara el desarrollo econémico
del territorio;

e Una Secretaria Técnica Territorial a nivel opemtidependiente jerarquicamente de la
mesa, para realizar la estrategia y contenidosordados en ella, gestionar, preparar
propuestas, etc.

A fines del 2004 este Programa fue dotado de umaninstitucionalidad a partir del
Decreto N° 290 del Ministerio de Economia del 2ditdembre del 2004 que cred la Comisién
Asesora Presidencial para la Gestion del Programila Emprende y el Instructivo Presidencial del
30 de noviembre del 2004 para la ejecucion delrprog en los niveles regional, subregional y
local. La institucionalizacion del mismo se ha praido en la ley de presupuestos del 2005.

La institucionalidad del Programa prevé una Comidiédcional a la que antes nos referimos,
para la que el Ministerio de Economia prestargpeya técnico y administrativo que sea necesario,
un Secretario Ejecutivo de la Comision, que ser@aknte General del Servicio de Cooperacion
técnica, quién debera canalizar el apoyo técniadrginistrativo para su gestion y un Directorio,
denominado Directorio del Programa Chile Emprengke actuara como instancia de coordinacion
y facilitador de las concertaciones interinstitneites que exija la implementacion del Programa y
que estard integrado por:

» Gerente General del SERCOTEC,;

« Director Ejecutivo del FOSIS;

» Director Nacional del INDAP;

* Director Nacional del SENCE;

« Jefe de la Division de Desarrollo Regional de |8BERE;
*« Gerente de CORFO;

« Un profesional designado por el Ministro de Ecoragmi
A este directorio le correspondera:

« Elaborar y proponer los objetivos especificos, @sho la estrategia operativa y la
metodologia de trabajo del programa;

* Proponer el plan de trabajo anual del programa;

e Proponer los instrumentos y recursos necesarias lpsrer operativo el plan de trabajo
asi como los indicadores que se asocian al plan;

» Prestar asesoria a las regiones vy territorios,oc@mtaciones metodoldgicas, formacion
de recursos humanos e intercambio de experienaagnejores practicas;

e Canalizar recursos de fuentes internas y exteimaplementarias;
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e Supervisar el funcionamiento del Programa y evaslarumplimiento de las metas que
correspondan en cada una de las regiones;

» Preparar los informes que solicite la comision.

Mediante un Instructivo Presidencial del 30 de embire del 2004 se dieron instrucciones para
los niveles regional y subregional sefialando gadntendentes han de conformar un érgano asesor
que presidiran y que se integrard por las instings que participen del programa a nivel nacional y
que tengan representacion institucional en la regpudiendo el Intendente convocar a otras
instituciones que estime pertinentes. Para estososf podran ejercer como 6rgano colegiado para le
ejecucién del Programa Chile Emprende, el Comitésdeenciamiento, el Comité de Asignacion
Regional (CAR), el Comité de Fomento ProductivoiBeg u otro apropiado para los mismos fines.
En todo caso, la instancia debera asumir la caaedin del conjunto de iniciativas y propuestas del
programa que se desarrollen en la region. Lastadiemes relativas al programa en cada region,
deberan tomar en cuenta las proposiciones que eatoeformulen los respectivos Gobiernos
Regionales. Las instituciones publicas que intedieimo 6rgano territorial deberan aportar recursos,
capacidades y/o gestiones pertinentes a un mejarradéo y realizacion del Programa.

Los Intendentes podran invitar a participar a gosmagrupaciones, asociaciones o redes de
micro y pequefia empresa y otras empresas del ggotado, asi como representantes del mundo
académico y de prestadores de servicios de inpéitiico, para que contribuyan con sus visiones y
propuestas a la ejecucion del Programa en la regitableciendo relaciones de colaboracion y
acuerdos que mejoren su incidencia, todo lo cuafosmalizard mediante resoluciones del
respectivo Intendente.

En los niveles subregionales o territoriales, @gPama impulsard mecanismos e instancias
publico privadas de concertacion, cooperacion ji@e®perativo en torno a objetivos y planes de
desarrollo concordados en dichos niveles; oriestagpecialmente a la captura de oportunidades
de negocio y empleo, con bases en las potenciaeldde la micro y pequefia empresa y su
eslabonamiento con otras empresas en cadenasaleBmlellas podran participar, ademas de las
autoridades publicas competentes o relacionadaslcdesarrollo en sus respectivos territorios,
gremios, agrupaciones asociaciones y redes de mipemuefias empresas y organizaciones de la
sociedad civil, otras empresas privadas atinenss$, como los respectivos municipios vy
asociaciones de municipalidades.

Para este programa se establecié una glosa espleciféxibilidad presupuestaria en el
presupuesto del 2005 en los presupuestos del INSERCOTEC, FOSIS, SENCE y CORFO que
establece que los recursos incluidos en esta asignpodran aplicarse conforme a los criterios y
procedimientos que se establezcan para el Prog@inila Emprende, asignandolos para la
ejecucion de planes y o proyectos que sean funei®m@asus objetivos. Esta glosa presupuestaria
permite la reasignacion de recursos dentro dehaii@ las lineas programaticas que evidencien un
mayor impacto y efectividad, lo que coincide conajercicio presupuestario en el que se han
incrementado en un 18% los recursos destinados jaranela competitividad del sector
silvoagropecuario y en un 30% real los recursosirdetos al financiamiento de instrumentos de
fomento productivo y asistencia técnica para lasgsya través de los programas de CORFO del
Fondo Nacional de Desarrollo Tecnholdgico y ProdwustiPrograma de Asistencia Técnica y
Proyectos de Fomento y el Fondo de Desarrollo eviaeior®.

8 Direccién de Presupuestos Folleto Proyecto Lefrésupuestos 200B4g. 5.
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3. La gestion territorial

Puesto que la articulacién territorial en torn@ énlversion no se considera suficiente, el Gobierno
ha implementado un programa de gestion territatedtro de los denominados Programas de
Mejoramiento de la Gestion de la Institucionalidddblica (PMG), denominado “Sistema de
Gestion Integrada Territorial”. Este sistema, inspdio por la SUBDERE busca desarrollar
capacidades efectivas para definir y aplicar mal#ti que impulsen procesos articulados de
desarrollo en territorios y comunidades, haciendaso efectivo del conjunto de instrumentos y
recursos publicos, concertados con el sector poivad

Se trata de un modelo de gestion en el cual lowvicg®s publicos nacionales,
desconcentrados y descentralizados, operan enelisnes con una perspectiva territorial,
buscando convergencias y sinergias con los denmdisies, ofreciendo productos mas idoneos y
mejorando el uso de los recursos publicos y logramdmayor beneficio para sus clientes, usuarios
y beneficiarios.

Las areas de desarrollo que debe abordar la géstégrada son:

« Desarrollo de la infraestructura;

» Desarrollo productivo;

e Desarrollo Social;

* Desarrollo cultural;

« Desarrollo cientifico tecnolégico;

» Desarrollo de la insercion regional en la globaii@a.

La perspectiva territorial aporta por un lado eqdiderritorial la que se logra a través de la
adecuacion de la definicion, modos de acceso yigitovde los productos a la realidad territorial
de las regiones e integracion de la gestién a drale una mayor complementariedad de sus
productos, bienes y servicios con las de otrosigesvafines, de modo de presentar una oferta
integrada de productos y servicios en las regiones.

El PMG se propone instalar procesos que permitaardalar una accion publica integrada
en los territorios. Estos son:

» Definicion y gestion de agendas desde el territorio

« Definicion de prioridades territoriales;

* Ajuste de los productos a las necesidades teaiés;

« Modo de acceso a los productos en el territorio;

» Localizacién de productos en el territorio;

« Informacién Territorial Integrada de Servicios;

» Sistemas de registro de productos y beneficiancs ¢erritorio;
e Sistematizar informacion, difusion y retroalimendag

» Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica Regl;
« Programacion y Distribucién del gasto en el teriito

» Dialogo intersectorial y coordinacion con otrosvegos;

" SUBDERE. Ministerio del Interior Sistema de GéstTerritorial IntegradaSantiago, 2004.
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« Definicidn de acciones conjuntas;
» Facultades delegadas para actuar en el territorio.

En este PMG participan 174 servicios de los cudlesstan todavia en etapa de diagnostico,
113 estan formulando el plan y programa de trabajgolamente uno esti en etapa de
implementacion.

Durante la etapa de plan (primera etapa) cadacserglabora el plan para incorporar la
perspectiva territorial en la entrega de sus primduestratégicos, elabora un programa de trabajo
para la implementacion del plan, elabora un disé@co del sistema de informacion para el
registro de sus productos estratégicos, particip&legabinete regional y presenta un informe
ejecutivo acerca del plan.
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VI. Autonomia y posibilidades de
protagonismo territorial

Ademas de un claro esquema de competencias edrasistraciones

territoriales, para que efectivamente éstas puedamprotagonistas del
desarrollo econémico serd necesario que cuentefuentes adecuadas
de recursos y por consiguiente un sistema fiscal ks permita

emprender estas nuevas acciones, unas estructstdgicionales

eficientes, con personal adecuado y sistemas dergoldemocraticos

que les otorguen legitimidad a sus intervencibn&geremos entonces
cual es la situacion de estas administracioneshéde.C

Los gobiernos regionales son los que tienen uriutienalidad
mas precaria en este sentido tanto desde el pantistd politico, como
fiscal e institucional y de ahi las propuestaseflerma que ha realizado el
ultimo gobierno de la Concertacion, aunque dickfismas no han estado
exentas de critic®s En cuanto a los municipios, pareciera que las
dificultades estdn mas por el lado de las defi@sniostitucionales y de
gestion y de las competencias que tienen para besabo estos procesos.

1. La naturaleza politica de los niveles e
instancias territoriales de gobierno

Un primer requisito para que los gobiernos submedés
puedan asumir un rol relevante en el desarrollm@mico es que

75
76

Banco Interamericano de Desarrollo. EstrategiBefarrollo Subnacionatit. Pag. 2.
M. Tovar Leiva “Un balance de los aspectos pmithstitucionales....” cit. Pag. 103.
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cuenten con legitimidad politica para lo cual esesario que sus autoridades sean elegidas por la
ciudadania. Solamente asi podran asumir competepaiecursos y responder a los votantes por
ello, ya que “no es coherente fortalecer la legitad politica de los gobiernos regionales
manteniendo las limitadas responsabilidades queri@oy dia®.

Para ello sera necesdfio

« Sistemas electorales que faciliten a los ciudadmesgpresion de sus preferencias sobre
asuntos locales y responsabilicen a cada funcioetgtto por su desempefio;

« Organos representativos que tengan la capacidagsaréz para representar toda la
variedad de preferencias de los ciudadanos y grd@asterés y para supervisar al poder
ejecutivo;

« Instituciones formales en las que los ciudadanoga® auténticas oportunidades de
expresar sus quejas o sus preferencias, y recitar informacién y asesoramiento;

« Regimenes fiscalizadores del gobierno central gij@reque los gobiernos subnacionales
proporcionen periddicamente informacion fiable solegislacidn, situacion financiera y
servicios publicos.

En efecto, la legitimidad politica de las admirgstones subnacionales es absolutamente
relevante para impulsar un desarrollo econémicoitdeigl, ya que cuando los gobernantes
territoriales son elegidos democraticamente, laipnees superior, aunque sélo sea por el hecho de
que los mismos deben responder a sus respecteatem@dos para solicitar el voto. Es asi como el
avance y contenido de los diferentes procesos sleedtralizacion y democratizacion, constituyen
elementos que facilitan la liberacidn de potend@adies de desarrollo econémico local. Ello
depende, naturalmente, de los contenidos sustantgjoe se den a los procesos de
descentralizacidil

La situacion de las administraciones regionalesilteesdesde el punto de vista de la
legitimidad politica, muy precaria. El Intendenteeces a la vez representante del Presidente de la
Republica y ejecutivo del gobierno regional es n@db por el Presidente, como si de un Ministro
de Estado mas se tratara y muchos de ellos niesgghiabian tenido residencia previa en la regién,
por consiguiente es muy dificil que los ejecutivegionales actlien con autonomia en el ejercicio
de sus funciones de administracion regional. E@ ssitido, la propuesta del ejecutivo enviada al
Congreso pretende diferenciar dos cargos distirtbgje Intendente, para los efectos de la
desconcentracion del gobierno interior del Estage, recaeria en una autoridad nombrada por el
ejecutivo, y el de ejecutivo regional que seriatelePor otra parte los miembros del Gabinete
Regional, es decir Seremis tampoco son elegidos epdintendente sino por los Ministros
respectivos y son removidos por éstos, aunquesgmnele al Intendente proponer una terna para
su eleccién y los directores de los servicios megies, que son los servicios ejecutores también son
nombrados por los directores nacionales. Es dekintendente tiene poco poder de disposicion
sobre su propio ejecutivo. No obstante existié exygeriencia con ocasion del nombramiento de
Intendentes que efectud el Presidente Lagos efi0&l @onde fueron cambiados la mayoria de los
Intendentes regionales y algunos de ellos decidiénmiscuirse activamente en su ejecutivo
regional, ocasionando no pocas dificultades a alghtinistros.

Respecto de los Consejeros Regionales éstos sdmrados por los Concejales electos en
las comunas de la regidn correspondiente, lo queiden un mecanismo de eleccién indirecta

V. Barrueto “Descentralizacion y Desarrollo Regiti MIDEPLAN Desarrollo Regional: Balance de unédada de los Gobiernos

RegionalesSantiago, 25 de noviembre del 2004. Pag. 162.
Banco Interamericano del Desarrollo. Estrategi®dsarrollo Subnacionalit. Pag. 12.
F. Alburquerque “El enfoque...” cit. Pag. 37.
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que tiene visos de democracia. De esta forma niesig coinciden los mandatos de los dos tipos
de autoridades existentes en la region: Intendgrn@®nsejeros Regionales pues los primeros
tendran como duracion de su mandato el del Presidds turno, si no son removidos (6 afios
durante los dos ultimos gobiernos de la Concentagid para los futuros gobiernos) mientras
que los Consejeros tendran el plazo de cuatro péaos contados desde la constitucién de los
Consejos Municipales.

Los Consejeros enfrentan adicionalmente al mengstigos de problemas de naturaleza
politica: el primero consiste en la poca relevarséalas funciones que se le asignan, y en
particular, su dificultad para fiscalizar al ejéeat como corresponderia a los representantessde o
electores en cualquier sistema democratico; enteferinque se sefiale en la ley que pueden
fiscalizarlo, apenas cuentan para ejercer sus daasi normativas, resolutivas y de fiscalizacion
con una secretaria destinada a prestarle asesoai@lpdesempefio de sus funciones, a cargo de un
secretario ejecutivo. El segundo es mas complicpdidticamente y viene dado porque el
Parlamento chileno, tanto en su Camara de Diputadnso en el Senado, es elegido con un claro
sistema de representacion territorial puesto quecata circunscripcion son elegidos dos
representantes, que hace que diputados y senagoegsopien del interés regional o que explica
muchas veces las reticencias del legislativo depasar programas a los gobiernos regionales
prefiriendo mantenerlos en la administracion cérdomde pueden ejercer mejor sus influencias
ante los sectores que correspondan y la escasamela que la sociedad politica ha otorgado
entonces a los Consejos Regionales.

Con un sistema de esta naturaleza los votantesuedep pronunciarse sobre la politica
regional, que no es discutida en campafa electdgaina ni tampoco sobre las autoridades
regionales ya que las elecciones municipales solswersan sobre los problemas del municipio y
nunca sobre los de la region. Resulta paradojitoners que la ley de gobiernos regionales haya
establecido como finalidad del Consejo Regionaléa“hacer efectiva la participacion de la
comunidad regional” (art. 28).

En el nivel provincial la precariedad de la legitiad politica es todavia mas evidente. En
efecto, el gobernador es concebido como un érgescoticentrado del Intendente como ejecutivo
provincial. La Unica instancia de participaciényista, el Consejo Econdmico y Social compuesto
por miembros representantes de las organizacia@ales de la provincia, no ha tenido ningdn
tipo de trascendencia politica ni administrativa.

A nivel comunal la democratizacién de las autoregabbcales constituye un gran éxito de
los gobiernos de la Concertacion con dos reforrgmoitantes en este tiempo, para asegurar la
primera que el candidato a concejal mas votadafetrgido alcalde y para separar después las
elecciones de concejales y de alcaldes, como haideya en la eleccion del 2004. Un sistema de
esta naturaleza, que permite que las maximas dattm$ comunales puedan pertenecer a partidos
distintos de los que gobiernan en la administracigmiral, y con programas propios ha otorgado
cada vez mayor legitimidad a los gobiernos locdke®o a su figura ejecutiva, el alcalde, como a
los concejales que se encuentran en mejor posigida fiscalizar y controlar los actos del
ejecutivo. Por otra parte, puesto que el sistersat@lal establece eleccion separada de estas
autoridades con respecto a la del Presidente arkdrRento, se establece una instancia publica, en
cada comuna, para que, ante las elecciones locadeler mantener debates acerca de las
propuestas que los candidatos a ediles tengarcadaamunicipalidad.

En cada comuna se elige un numero variable de f@esgen funcion del nimero de
habitantes que la respectiva comuna tenga. No mtkest®e ha levantado alguna propuesta que
pretende cambiar el actual sistema de eleccion Gleicejo Municipal, de representacién
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proporcional, por uno de representacion territor@n obligacion de los representantes de
informarse e informar a sus represent&tios

También se prevé en la comuna la existencia de amsé€fo Econdmico y Social de
naturaleza comunal, compuesto por representantiesaenunidad local organizada, que tampoco
ha sido demasiado relevante.

2. La autonomia financiera de las administraciones
subnacionales

Para que las administraciones descentralizadasapugjdrcer sus competencias en materia
de DET ser& necesario que cuenten con los recsidasentes para ello. La descentralizacion
fiscal es un tema pendiente en los paises latindeenes y desde luego también en Chile. Si bien
los problemas de financiacidon son distintos en qaada, éstos giran fundamentalmente alrededor
de la suficiencia financiera de los gobiernos lesal regionales para hacer frente a sus
responsabilidades de gasto. En este sentido, ehldese fiscal vertical (entre los distintos nigele
de gobierno), como el horizontal (entre las unidade gobierno de un mismo nivel) frente a
necesidades crecientes de gasto, se manifiestales lbs paises y en algunos alcanza dimensiones
preocupantes; lo que evidencia la falta de una uwmdic corresponsabilidad fiscal en la
implementacion de los proce8bs

Sin embargo no hay que confundir autonomia finaimaen autonomia fiscal. La autonomia
financiera esta referida a la suficiencia de rexicon los que hacer frente a las competencias y no
implica el mismo grado de autonomia fiscal. En tefeain alto grado de descentralizacion
administrativa significa que los entes descentdliz tienen autonomia para decidir en el ambito
de su competencia. Un alto grado de autonomial fisgalicaria que los entes descentralizados
pueden decidir acerca de las exacciones tributgriasimponen en su territorio. Sin embargo no
existe correspondencia entre una y otra porquedogcios descentralizados suelen financiarse,
sobre todo en los paises unitarios, mayoritariaeneon trasferencias de la administracion central y
con un porcentaje muy bajo de tributos propioso Hihplica que, al idear un proceso de
descentralizacion, la escasa capacidad para getrdlvatos propios por parte de los entes
descentralizados, no es en principio un obstacal@ gransferir mayores competencias. Sin
embargo, si la no sincronizacién es justificablelaninicios del proceso, los desequilibrios no
pueden perpetuarse porque se pone en peligrobdidéal del conjunto del proceso. Es decir, la
autonomia financiera municipal exige que, cadamaég, los municipios se financien con tributos
propios municipales y con participaciones en lgseros del Estaffo

No siendo la descentralizacion en general, com@laeids, un eje importante de las
politicas publicas chilenas, desde luego la desa@scion fiscal no ha constituido un hito de
avance importante en este tema, lo que se maaifiagto en una reducida participacion de los
tributos locales en el conjunto de los tributosligdls, como en una escasa participacion de las
administraciones descentralizadas en el conjuntogdsto publico. Mientras que otros paises
comprometidos con procesos de descentralizacioncharinado la descentralizacion fiscal via

80 | Finot “Descentralizacién en América Latina: @ hacer viable el desarrollo local”. CEPAL. SeBestion Publica. Santiago,

octubre 2003.

G. Aghon. El financiamiento municipal: principsldesafios y algunas opciones” en Revista de EstusibcialedN® 83, 1995,
pags. 120-121.

D. Rufian “Algunas dimensiones de la gestion mipal” en Reforma del Estado: Gestién y Capacitadél nuevo municipio
Instituto Latinoamericano de Planificacion EconéanycSocial, Santiago 1993.
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ingresos y gastos, en Chile ha primado sélo étitaalf. Pero también en este tema la situacién de
las administraciones regionales resulta mas peegae la de las comunas.

Las reformas legales durante los gobiernos de lac&tacion no han afectado
considerablemente el grado de descentralizacigalfisino que mas bien han permitido mejorar
los aportes condicionados del nivel central (egheeinte salud y educacién en el ambito
municipal y en materia de inversion en el ambitgiaeal) e incrementar, aunque en forma no
considerable, los recursos propios municipalesaees de incrementos de los topes de algunos
tributos y actualizacion de la base del impuestdtoeial®, existiendo todavia pendientes de
aprobacion proyectos que pretenden incrementarivetes de tributacion lodd) aunque tampoco
pretenden modificar la estructura tributaria y essdlamente motivados por la necesidad de
incrementar los ingresos municipales para hacatdra sus necesidades.

El porcentaje de gasto publico realizado por ldsigymos subnacionales no es superior al
15% del gasto publico total y de éste mas del 6@%irenciado con trasferencias desde el
gobierno central, lo que sitla a este pais en uel ie descentralizacidén fiscal no solamente
inferior a los paises federales sino también asqtaises unitarios como son Colombia, Bolivia 0
Uruguay®. De este gasto aproximadamente un 8,5% es realipad las municipalidad&s
mientras que el promedio para el conjunto de pdet@mamericanos es de 13,3%% a alta
participacion de las transferencias publicas egasto local, y el hecho de que las mismas sean
condicionadas a tipos de gastos fundamentalmelaigaradas con el desarrollo social implica que
la autonomia estd muy mermada y por lo tanto qgeaelo de descentralizacién fiscal siga siendo
minimd®. Si bien la mayoria de los paises recaudan a higal menos de lo que gastan, Chile
tiene una diferencia proporcionalmente menor efdreque recaudan y lo que gastan. Esto
demuestra que en este pais la gran parte de lossogyfiscales se gastan a nivel del gobierno
central. Es decir, el gasto fiscal se ha realizzdsu gran mayoria de acuerdo a la planificacion de
la autoridad central, lo que no siempre reflejaddisrentes necesidades o preferencias entre las
distintas localidadé$

A nivel regional la ley consagra para los gobienmagonales la existencia de un presupuesto
propio que es propuesto por el Intendente y apwipad el Consejo; sin embargo el presupuesto
regional tiene escasa trascendencia puesto quedossos para su funcionamiento, que constituye
el presupuesto corriente y los gastos de invergiénen establecidos en el Presupuesto de la
Nacién. Los gobiernos regionales no pueden conseiggiresos adicionales con los que
incrementar su presupuesto y dentro de los fondosndersion destinados a los gobiernos
regionales éstos tienen también escasa autonomta gecidir su destino o su eventual
modificacion.

8 SUBDERE “El Chile Descentralizado, 2001, pag. 51.

84 J.P. Valenzuela Barros “Descentralizacion fistab ingresos municipales y regionales en Chilé&P&L. Serie Politica Fiscal N°
101, Proyecto Regional de Descentralizacion FIBERRAL/GTZ, Santiago, 1997, pag. 24.

En 1995 se aprobd un proyecto de ley que permnitimentar la recaudacion de los tributos muaiefp Con posterioridad, en
1999 se comenzo6 a discutir un nuevo proyecto demel, el de Rentas Municipales |, que entrd enndgigea fines del 2000 y en
febrero del 2002 fue enviado un nuevo proyectoaigfeso denominado Rentas Il, que pretende realizamuevo incremento de
dichos impuestos.

Banco Interamericano del Desarrollo “Relaciongergubernamentales y Descentralizacion en Amérataa: Una perspectiva
institucional”, 2001.

Fuente Fondo Monetario Internacional. Otros aide la region han realizado un esfuerzo mucho sigsficativo siendo
destacable el caso peruano que entre 1990 y 1@8dhient6 el gasto publico local desde un 9,8% @%4Las diferencias son
sustancialmente mayores si las comparamos corspagsarrollados como Espafia con un 35% o Alemang@

8 LE. Letelier “Teorfa y practica de la Descerizadion. El caso de la Ley de Rentas MunicipalesEih Estado, Gobierno, Gestién
Publica Revista Chilena de Administracion Publid& 2, 2002.

Boletin de Transparencia Fiscal. Informe Espettabcesos de descentralizacion en Latinoaméricdoribia, México, Chile y
Perd”, 2002.

R. Costa y b. Horst “Impuesto Territorial: An&isl proyecto de ley de Rentas Municipales Il gpuesta alternativa”. Instituto
Libertad y Desarrollo. Serie Informe Econémico 801julio 2002.
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A nivel municipal si existe autonomia presupuestgrén los Gltimos afios puede apreciarse
mas claramente una intencién de avanzar haciaslzedtralizacion fiscal con reformas legislativas
gque aumenten la recaudacion tributaria local ygoien mayores recursos a los municipios, lo que
se ha logrado en parte con la importante reformd @5 que afecté a la Ley Organica de
Municipalidades a la Ley de Rentas Municipaleslg bey del Impuesto Territorial, con lo que se
ha denominado Rentas Municipales |, ley aprobatinsmte en el 2001y se pretende ampliar
con el denominado proyecto de Rentas Municipalgenidiente todavia en el Congreso Nacional
que contempla modificaciones en las exencioneagd pel impuesto territorial, el reavalto de las
propiedades no agricolas, el pago de patentes ciates; el avallo de los vehiculos y el pago de
los derechos de aseo.

Con las reformas ya aprobadas los recursos muhésipan pasado de 890.000 millones de
pesos en 1994 a 1.530.000 millones en el afio 20Qfye supuso un incremento de un 72% en
términos reales. De este aumento los ingresostdribs se incrementaron en 43% vy las
transferencias en 85%

Efectivamente entre el afio 1991 y el 2000 los msurmunicipales aumentaron
significativamente, fundamentalmente al aumentar ttansferencias desde el nivel central y
mejorar la recaudacion de los tributos municipalgisse mide como porcentaje del producto
interno bruto, los recursos municipales represent@r5% mas el afio 2000 que en 1991, pasando
desde el 1,5% al 2,0%. Por otra parte si se compasarecursos y gastos municipales como
porcentaje del total de gasto del gobierno, el éarb mayor, lo que implica desde luego un grado
de avance en la descentralizacion fiscal chifena

Respecto de la estructura de financiamiento degddisernos locales chilenos resulta que
dentro de los tributos que son de beneficio mualcips mas importantes son los permisos de
circulacién, el impuesto territorial y las patentesnerciales. Estos tres conforman mas del 65% de
los ingresos propios de las municipalidades (edakiilas transferencias). EI componente restante
corresponde asociarlo mas a un concepto de colirsgpaicios . Asi, un resultado esperable de
una estructura tributaria de este tipo, en un gaisconcentracidn territorial de la poblacion yale
produccion es una fuerte concentracién de la remadd en un namero relativamente pequefo de

1 Ministerio del Interior, Subsecretaria de DedarBegional y Administrativo, EI Chile descenteaiilo que queremos. Hacia un

nuevo municipip Santiago, 2002. El afio 1995 se aprobaron lasesigumodificaciones:

. Se aumento6 el tope de pago de patentes comerd@l@§00 a 4000 UTM. Ello signific6 un aumento impote de
recursos, que en ese afio alcanzaron a una cifraimgada de $10.000 millones.

. Se incorpord nuevas empresas al pago de patentes,las empresas extractivas de minerales, depweteserrestre de
pasajeros y de carga.

. Se derogé la normativa de exencion del pago deesta los abogados.

. Se estableci6 que los automoviles de alquiler de, Ide turismo o de servicios especiales no tendedifas
preferenciales.

. Se determind que el 50% del 1% sobre el precicedéawde la transferencia se destine al FCM.

. Se cre6 la facultad para que las municipalidadigsafi tarifas para el cobro trimestral por el sgovide aseo
domiciliario, por cada vivienda o unidad habitaeibrocal, quiosco o sitio eriazo.

. Se determind que la municipalidad de Santiago ataresu aporte del 45 al 55% de las patentes catescAdemas,
se sumé la comuna de Vitacura con un aporte de| &5¥%bién de patentes.

A contar del 1 de julio de 1995 comenzé a reginleeva metodologia de asignacién del FCM, que iraptierfeccionar el
coeficiente de asignacion del 90%, introducienddabdes de pobreza comunal, y perfeccionar el cimfie del 10%, el cual
incorpor6 indicadores de gestion de la adminisbraanunicipal.

El afio 2000 se aprob6 una nueva ley de rentasaquieroplé las siguientes medidas:

. Acentuar la equidad del sistema a través de aumehaporte por concepto de permisos de circulad&sde un 50% a
un 62,5%. Ademas, aumentar el aporte por concepbmpuesto territorial desde 60% a 65% soélo ecuasro comunas
mas ricas; Santiago, Providencia, Vitacura y Lasdes.

. Aumentar el tope de patentes comerciales de 4.08@G0 UTM. El aumento de recursos que ello sigaifue de
alrededor de $20.000 millones de pesos.

. Enmiendas al régimen de extraccion municipal delues sdlidos.

Ministerio del Interior, Subsecretaria de DedirrRegional y Administrativo. El Chile descentr@ido que queremos. Hacia un
nuevo municipip Santiago, 2002, pag. 44.
Un andlisis de estas cifras y su comparacioneuerse en L.E. Letelier, cit.
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comunas. En respuesta a ello se ha creado el Fomahdn Municipal, inédito en otros esquemas
de financiamiento local latinoamericanos y que ermedistribuir los recursos recaudados por las
propias municipalidades. Algunas municipalidades dependientes hasta por un 80% de sus
ingresos, del fondo comdn municipal

3. Capacidad institucional de los entes descentrali  zados

El desarrollo econémico local requiere fortalezagd de la institucionalidad publica como de la
privada ya que sin organizaciones fuertes y reptaeas de los intereses de los miembros de una
colectividad, es dificil crear dinamismos y sinargjue conduzcan a un cambio cualitativo. El
fortalecimiento de todas las organizaciones saxiajgemiales y representativas es del interés
comun de todos los miembros y organizaciones deoleatividad®.

Dentro de la institucionalidad publica tenemos qaesiderar en primer lugar el tema del
personal. En efecto, un recurso critico es la néadsde un recurso humano calificado con
capacidad de liderazgo. El factor recurso humansid@identificado como un importante cuello
de botella para las politicas en el ambito tergtorya que histéricamente el personal de las
administraciones publicas subnacionales desempefidiohes burocratico-administrativas y de
control y estuvo alejado de las actividades dectdaay de impulso a los esfuerzos emprendedores,
particularmente en areas vinculadas al desarretidyztivo®.

Los gobiernos subnacionales se ven mas afectado®tgos niveles de gobierno por las
deficiencias en materia de recursos humanos. A dwefas cargos estan cubiertos por personal
poco calificado y la rotacién entre los profesi@sabuele ser muy alta. Ademas las practicas
clientelisticas de los politicos, que suelen prodaanas a este nivel que en el de la administnacié
central, hacen que los cargos no se cubran carsbpal mas idéneo.

En la administracién regional el recurso humanahleolutamente insuficiente y, aunque en
1995 se aprobd una ley de plantas para los golsier®gionales, el gasto en personal en el
presupuesto del 2005 es apenas de un 6,5%, framel#,6% del total de la administracién del
Estado incluida en la ley de presupuestos de essnaniafio. El resto del personal que
necesariamente tiene que utilizar el gobierno redidendrd que ser de la administraciéon
desconcentrada.

En los municipios también se critica que existaagse de funcionarios en cantidad y calidad
y excesiva rigidez ene materia de administraciorpeiesonas, o que da lugar a abusos en la
inamovilidad funcionaria. Con todo, en el 2003 pohd una ley que permite introducir incentivos
salariales a los funcionarios municipales que campuliertas metas de gestion, lo que debiera
redundar en un beneficio del personal municipalto Pembién en algunos casos existen
importantes deficiencias en las mismas autoridatdescipales, poco capacitadas para los puestos
que desempefan.

Otro tema relevante es el de la estructura misnhaaplErato institucional. Para que una
organizacién funcione adecuadamente, hay que dejdado la idea de una estructura uniforme
aplicable a todas las funciones de gobierno. Lasaaras organicas del sector publico tienen que
responder a necesidades concretas. La coordingeiteral debe tener en cuenta la diversidad de
politicas publicas y poner énfasis en los objetiyoslores comunes, en lugar de hacerlo en los
procedimientos y las estructuras. La estructuralide prestacién de servicios es aquella que

% R. Costay B. Horst; cit.

% D. Valenzuela “Desarrollo local. ¢Un nuevo pagati? En_Territorio Local y Desarrollo. Experiencers Chile y Uruguay.
Coleccion Estudios Sociales. Ediciones SUR/CLAEHduay, 2003. Pag. 10.

L. Sepulveda Ramirez “Construccion regional ydbeslo Productivo en la economia de la globalida@EPAL, Serie Estudios y
Perspectivas, Santiago de Chile, septiembre 20i.43.
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permite adaptar la organizacién y los procedimigmt® trabajo al entorno politico y cuestionar los
sistemas jerarquicos y burocraticos impuestos pestdn de principios. Las estructuras y los
mecanismos gubernamentales tienen que ser flexiplbegterogéneos y también debe haber
robustos mecanismos de coordinacion de polfticas

La estructura de los gobiernos regionales es mgigariy la ley solamente permite la
existencia de dos departamentos administrativosogmgobiernos regionales. El servicio civil
regional estd compuesto por una division de adimati®n y finanzas, encargada de la gestion
administrativa y financiera, de la formulacion ejeién del presupuesto y de la provisién de los
servicios generales del gobierno regional; y unasidin de analisis y control de gestién que
colaborard en la elaboracion del proyecto de pressip en lo relativo a la inversion del gobierno
regional y en su seguimiento y control.

Las instituciones regionales estdn dotadas dectstas homogéneas y rigidas, a pesar de
que estan llamadas a intervenir sobre un territdéosuyo heterogéneo y de comportamiento
dindmico. Junto a lo anterior, la practica histrée ha traducido en una aplicacion uniforme de
instrumentos sectoriales, planes, programas, qubanodado cuenta, de forma integral, de tal
diversidad. Este tratamiento indiferenciado no éwanitido aprovechar y potenciar las riquezas que
contienen los diversos territorios, frenando swadesio econémico, social y cultufal

Por otra parte, se eliminé del mensaje N° 330-333Pdesidente Aylwin del 6 de enero de
1992, mediante el cual se inicia el proyecto dedelgre gobierno y administracién regional un
capitulo sobre Asociaciones Regionales. En el wiapfegundo del Mensaje se disponia que los
Gobiernos Regionales podran asociarse con persatasales o juridicas asi como constituir con
ellas entidades destinadas a promover actividadieisiativas sin fines de lucro que contribuyan al
desarrollo regional. Estas asociaciones o entidaoidsn efectuar estudios, estimular la ejecuc@n d
proyectos de inversion, fortalecer la capacidacciaea de pequefios y medianos productores,
promover la innovacion tecnolégica y llevar a cabtividades de capacitaciéon”. Dichas asociaciones
o entidades, postulaba el Mensaje, se regiranaplegislaciéon comuan aplicables a los particulares y
no podrian contratar en caso alguno empréstitoscdrestitucion de Asociaciones Regionales
permitiria a los gobiernos regionales enfrentajusaamente con el sector empresarial los desafios d
la globalizaciéon y la competitividad internacior@lmpliendo de mejor forma con su funcién de
fomento productivo. No obstante, las salvaguand@sducidas en la redaccion de este capitulo, éste
fue eliminado del proyecto del Ejecutivo en el ctejgppproceso de negociacion con el Sefado

En el documento el Chile Descentralizado que queseml gobierno ha propuesto un
gobierno regional constituido por el 6rgano ejeaytiel Consejo regional y el Presidente. El
ejecutivo recae sobre el Intendente que contar&kapoyo de un servicio administrativo adscrito
y servicios publicos regionales encargados de &je@n sus sectores las politicas, planes y
programas establecidos por el gobierno regionatuAvez el Presidente se relacionaria con el
ejecutivo para coordinar el cumplimiento de lasaras acordadas por el Consejo regional y éste
ultimo seria elegido directamente por la ciudadgngaria el 6rgano que establece las estrategias,
planes y politicas de desarrollo a partir de lappestas del ejecutivo.

En este sentido los servicios publicos regionadefars 6rganos administrativos de ejecucion
encargados de satisfacer necesidades colectivasseam de competencia o se transfieran al gobierno
regional de manera regular y continua en el amégimnal; constituirian el érgano operativo y selis
llamados a materializar la estrategia, planestiqadiy programas y proyectos u otras iniciativas g
acuerde el Consejo Regional.

%  BID “Estrategia....” cit. Pag. 15.

% SUBDERE El Chile descentralizado. 2001. Cit. Riq.

% | Liray F. Marinovic “Estructuras participativy descentralizacién: El caso de los ConsejosdRatgis de Chile” CEPAL, ILPES,
Direccién de Politicas y Planificacién Regiona&3 de abril de 1999. Pag. 5.
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Los municipios por el contrario tienen flexibilidpdro también la estructura de oficinas es definida
por la ley, aungque las municipalidades pueden arst@ncias funcionales al interior de los depastaos
en funcidn de sus propios objetivos ya que los eipiog han comenzado a tener mas importanciagaoliti
durante los ultimos doce afios como consecuentis geocesos de democratizacion, reformas del &stad
descentralizacion y desconcentracion administratvaomo de la aplicacion de politicas comperiaator
para aliviar la pobreza. El rol del municipio esrolrdefinido y legitimado por la ciudadania y iaggncia
politica; los municipios son reconocidos como lerfaude entrada al Estado y como promotores del
desarrollo comunal mas que meros prestadores d&icgerde aseo y ornato. Sin embargo, las
municipalidades aln carecen del a institucionalieladstrumentos adecuados para ejercer estos nuevos
desafios, siendo necesario que no sélo dispongan geconocimiento tedrico de la autonomia, sir@ qu
ésta se plasme en la practica mediante competeraziassos suficientes y personal cualificado fmara
materializacion de las politicas propias de s@wigilblicos. La descentralizacion se ha fortaleeinlo
aspectos administrativos, pero frecuentemente agpdso de competencias se ha hecho sin la
correspondiente cesién de autoridad efectiva,ati@so a recursos financieros adecidtios

En las municipalidades, la institucionalidad fundatalmente creada para hacer frente al DET son
las Oficinas Municipales de Desarrollo EcondmicadloPara Von Hemelrytk la creacion de estas
oficinas no es suficiente pues existen divers@nesios:

« OMDEL que forma parte de la estructura funcionahimistrativa: tiende a transformarse
en una mera administradora de recursos para elntonm@oductivo o la capacitacion
laboral y en el mejor de los casos, en una genexaboun sinnimero de proyectos;

« OMDEL con cierta autonomia dentro de la estructomanicipal: Tiende a generar
conflictos con los otros departamentos municipafesticularmente cuando pretende
disefiar una politica propia o articular recursoe daependen de otros departamentos.
Entonces se producen presiones para reducir sal @@iimer escenario o restringir el
campo de intervencidn a temas ajenos a otros @epantos, como el turismo, el fomento
a la micro y pequefia empresa, el desarrollo dgrlaudtura, etc.;

e OMDEL cuya mision es generar e implementar unatipalide desarrollo econémico
local en conjunto con actores privados. Generalnarstte tipo de oficina tiene la
jerarquia de una direccion municipal, lo que lenpr articularse con otras direcciones
en un mismo nivel. La practica ha demostrado gteetgs de oficina logra avanzar en su
propésito cuando se cumplen las siguientes conuisio

- Voluntad politica de las autoridades;
- Plan de desarrollo econdmico local;

- Articulacién con las organizaciones econémiceslés.

100 SUBDERE. _El Chile Descentralizado que queremesidiun nuevo municipicantiago, dic. 2002, Pag. 64.
101 | van Helelrick “Desarrollo Econémico Local ehi@. Conceptos y Reflexiones”, Cit. Pag. 56.
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VIl.Conclusiones

A lo largo de los casi quince afios de gobiern@dedncertacion,
no cabe duda de que han existido sustanciales es/amc materia de
DET. Para comprender estos a cabalidad es neceshkmmas tener en
cuenta el marco institucional del que habian padi&tos gobiernos: una
larga dictadura militar, que desde el punto deavésbndmico terminaba
con metas cumplidas basadas sobre todo en un anportiesarrollo
exportador por parte de grandes empresas, peraajbabia cultivado
particularmente las iniciativas de liderazgo lo&ar otra parte, incluso
antes de la dictadura en Chile no ha existido giomalismo ni
localismo fuerte por consiguiente es evidente fautiad de impulsar
cualquier tipo de cambio en este sentido. Un paisl gue mas de un
tercio de su poblacién vive en la regidbn metropolit es dificil que
permita el nacimiento de otros centros con podétigny econdémico
sustantivo.

Sin embargo quince afios es un periodo suficiententergo de
tiempo como para consolidar cambios, si efectivaenbaobiera habido
un interés en incentivar estos liderazgos. Sin egobka preocupacion
por el desarrollo territorial sigue siendo una pugacion dirigida por el
centro que no consiente en perder parte de su gqueeba de ello es
gue los procesos de reforma institucional de losicipios y sobre todo
de las regiones, han sido demasiado lentos.

Sefialaba F. Alburquerque refiriéndose a los elemsecttmunes
detectados en iniciativas de desarrollo local ezi$8’ que “todas las
iniciativas de territoriales de desarrollo conteswigls en el estudio

102 £ Alburquerque “Reflexiones ...."
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incorporan una posicion proactiva por parte derésponsables publicos locales, sin que ello sea
resultado ni tenga apoyos destacados por el nivdtal de la Administraciéon del Estado”.

En Chile la administracion central ha sido muy ptbda y prueba de ello es la enorme
cantidad de instrumentos disefiados para el fomprdductivo, el enorme avance que se ha
producido en infraestructuras de comunicacién targnsportes como telecomunicaciones; sin
embargo esta fuerte administracion central dejap@spacios para las iniciativas regionales y
locales. Quizas el problema es que ha sido denagiamhctiva ya que no solo los instrumentos
son disefados, dirigidos y financiados desde etraesino que es incluso la administracion
central la que dirige las estrategias locales. Céma@xplica si no que todas las Estrategias
Regionales de Desarrollo sean preparadas y aprslaeaismo tiempo en todo el pais y tengan
los mismos plazos y muy parecidos contenidos; céenexplica que por ejemplo los convenios
marco entre el gobierno nacional y las regiones $iemados todos en un mismo dia; como se
explica que las metas de Inversion de Decision dtegise calculen sobre todo el presupuesto
nacional y no regién a region.

Es decir, la administracién central dirige las imiiwas regionales y locales de manera
homogénea, sin permitir flexibilidad y deja pocpaso para la iniciativa puesto que falta en las
administraciones subnacionales legitimidad poljtelamenos en las regiones, atribuciones para
planificar dicho desarrollo y porque existiendoursos que se destinan al DET todos ellos son
practicamente decididos por el nivel central.

Uno de los politicos que durante mas tiempo ha aaoiel cargo de Intendente en estos
Gobiernos, Rendn Fuentealba se refiere a que €ele &hiaplica un esquema que facilita la
adopcion de medidas centralizadoras que contraditesspiritu de la ley, error en el que ha
incurrido la SUBDERE en estos Ultimos tres afiosiolendo la autonomia de los gobiernos
regionales y convirtiéndose ella misma en un ced@ropoder politico y econémico que no le
corresponde. Sefiala el ex—Intendente que hoy e una recentralizacion provocada por dos
aspectos: el primero la tecnologia y las econord@a®scala pero que no tiene en cuenta los
tiempos y demandas de las personas. La segundtéougene que ver precisamente con una
voluntad politica de avanzar o retrocéffer

Creemos que la reforma que actualmente ha propsest@ los gobiernos regionales el
ejecutivo serda positiva pero insuficiente si la adstracion central se empefia en seguir dirigiendo
los procesos en lugar de que éstos sean efectitarmigigidos desde los territorios. Para ello sera
necesario ademas que se sigan impulsando reformeagraspasen efectivamente competencias y
recursos a los territorios para que éstos tengpacaiad efectiva de decision y no solamente de
coordinacion de lo que no les pertenece.

Incluso desde la oposicién se ha podido sefalaregueecesario establecer un equilibrio
entre la legitimidad social, el estatus politicdag capacidades decisionales de las autoridades
regionales electas. Esto implica que en un plazsuperior a tres afios, deben realizarse reformas
complementarid§*

e Traspaso al gobierno regional de todos aquellodd®ry programas estatales que proveen
de servicios publicos a la comunidad, ademas las impulsan el desarrollo social,
promueven el crecimiento econdémico 0 que se engcadga generar infraestructura
publica intermedia y menor, el desarrollo urbanelyordenamiento territorial. Los
servicios que en cada lugar debieran integraree &bbiernos regionales, en una primera

103 R. Fuentealba “Logros y desafios del procesoeateeahtralizacion a partir de la vigencia de ladeygobierno y administracién
regional (1992-2002) en MIDEPLAN Desarrollo Rgian8lalance de una Década de los Gobiernos Regiossatago, 25
noviembre del 2004. Pag. 51.

104 v/, Barrueto Victor “Descentralizacion y desawalkgional” en el libro colectivo MIDEPLAN DesarimlRegional: Balance de una
Década de Gobiernos Regional®antiago, 25 de noviembre del 2004; pag. 164.
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etapa son FOSIS, INDAP, SERNATUR, SENCE, DIGEDERDRFO, SERVIU,
SERNAM INJUV, entre otros. Esto sin menoscabo queival central se mantengan
equipos encargados de elaborar politicas de candatéonal o asesorar al ejecutivo en
tales temas;

« Dictacion de una Ley de Rentas Regionales que wtdngses financieras adecuadas a los
gobiernos regionales.

En los municipios existe pendiente una importartedd, principalmente provocada por los
servicios traspasados que inhibe a éstos para oamfgrse en nuevas tareas relacionadas con el
desarrollo econémico de sus localidades. La derexhiey de Rentas Il lleva demasiado tiempo
en el Congreso sin que se termine su tramitaci@ro Fpareciera que también se esta
desaprovechando su capacidad de gestion, ya guesdiitimos afios han demostrado buenas
capacidades y debiera traspaséarseles de manengtideftiertas competencias que hoy en dia
estan compartidas con la administracién centratpjaon los recursos para ello.
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