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BIBLIOTECA NACIONES UNIDAS MEXICO .

Primera Parte
ORGANIZACICN DE LOS TRABAJOS

Durscidn de la Reunidn

1. Ta Tercera Reunidn de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel pora evaluar la Estrategia Internacionnl de Desarrollo
tuve lugnr en Santo Domingo, Republica Dominicana, del 9

al de marzo de 1977,

2. Asistieron a la Reunidn expertos gubernamentales de 1os
Estados miembros de la Comisidn Econdmica pors América Lati-
na (CEPAL). En c~lided de invitados especicles participaron
en 1ns trobajos los sefiores Federico Grundwollt,Embajodor del
Uruguay wuibe 1ns Cominidndes Decondmicas Europeas; Felipe Jara-
millo, Embajador Alterno do Colombia ante las Organizaciones
Internacion~les en Gincbre; Juan Sincihesz Arnau, Experto del
Gruno de Apoyo a los Poisecs en Descrrollo en la Confer:ncia
sobre 12 Coopzracidn Zeconémica Internocionnl; Angel Serrano,
Director Alterno de 1n Sccretaria Permanente del Sistema Eco-
némico Latinozmericono (32LA) y Leopoldo H. Tettamanti, Ascsor
-

Resioncl en Cooperncidén Zeondmica de 1o UNCT:D.1/

Sesiones de “pertura y clousura

3. En la ceremonia intugurtl, celebrada ¢l 9 de marzo 2 las
11:00 horas, hicieron usc de 1~ palabra el seilor Leonel Torres

(Cnlombia), en nombre dc los participantes y en su cnlidad de

1/ Ta lista completn de participantes Tigura en 2l anexo 1,

/representante
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representonte del pais anfitridn de la Segunda Reunidn del
CEGAN; el Secrctario Ejecutivo de la CEPAL, Sr. Enrique V.
Iglesins, y el Vicepresidente de la Republica Dominiecona,
Sr. Rafzel Goico Morales, quien dio la bienvenida a los

participantes en nombre de su Gobicrno.

4. EBn la cercmonia de elsusura, realizada el

Tleccidn de 1a Mesa

5. En la primera sesidén de trobajo, en la tarde del 9 de
marzo, los participantes eligieron la siguiente Mesa:

Iresidente:Dr. Fobio Herrera Roa,(Repiblica Dominicann):

Trimer Vicepresidente: Rolando Sanz Guerrero (Bolivia);

cecgundo Vicepresidente: Armando Bocsche Rizo (Guatcmala) s

Teinrio vy documentacidn

6. En la misme sesidén sc oprobd el siguiente temario:
1. Eleccidn dc 1n licsa
2. Aprobacidén del progroma provisional (B/CEPAL/AC.T70/1)
3. Evaluacidn regionzl de la Estrategia Internacional
de Desarrollo y el establecimiento del” ¥Nuevo Orden.:

/Econémico
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Econdmico Internacional,

4., Programa regional de accidn, aspectos institucionales
y cooperacidn internzcional en materia de asentamien-
tos humaonos.,

5. Consideracidn del informe del Comité

7. La Secretaria presentd @ la Reunidn los documentos gue se
indican en el anexo 2.

Grupo Colegiado de relaloria
8. Al comienzo de sus trabajos el Comité decidid cre~xr un Grupo de
Redaccidn Colegiado de Relatoria para elaborar las bases de la te:
cera evaluacidn regional sobre el cumplimiento de la Istrategia
Internacional de Desarrvllo (FID) y del Nuevo Orden Feondmico

Tntecrnacional.

9, Tl Grupo Colegiado de e’atoria,al iniclar sus labores,designod
come su Coordinador a la seflora glée de Dlanco, Formaron parte
del Grupo de Redaccidn -que quedd cbierto a los participantes

de las demds celcgaciones- representantes de Costa Rica, Cuba,

México, Uruguay v Venezucla.

10. Como resultado de 17s deliberaciones del Comité y de su
Grupo de Redaccidn, se 1llegd = un texto que analiza el desa-
rrollo econémico y socizl de América Latina y sus relaciones
econdmicas externas, e incluye reccomendaciones sobre 1la accidn
a tomar., Tse texto figurs en la Scgunda Parte del presente do-
cumento, en lao form= en cue fue aprobado por el Comité.

La ‘elegacion de la Reniblica de Argentina, teniendo en
cuenta qué las conclusiones y recomendaclones a las que ha
llegado esta Reunion del CEGAN lo son a nivel técnico, aprobara
las mismas de una manera general, pero “ad referendum' de la
aprobacidn definitiva de su Gobierno, el que se expedird en 1la
Conferencia a reallzarse en el nriximo mes de abril en Guatemala.
11. Con esto se did cumplimiento a la tarea de evaluacifn

regional de la Tstrategia Internacional de Desarrollo y del
establecinm ento del Nluevo Orden Dcondmicy Internaciopal.

/12. Con






12. Con relocidn @1 progroma regional de accidn, aspectos inse
titucion des y cooperacidn internaciontl en materia de asente-
micrtos humnos, el Comitd de BExpertos tuvo ante sf un pro-
yeoto de recomendacidn sobre aste tema eloborado por un grupo
de trabajo, el cue fue aprobado com alguncs enmiendas por el
Comité., Bl texto respectivo cparcee en la Terccra Parte del

Present: infeorme,

/Segunda Parte
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Segunda Parte
AMERICA LATINA Y EL NUZVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL
Tercera evaluacidn regional
I. EL DESARROLLO ECOVOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

A+  LAS EVALUACIONES DE LA EID Y EL DZSAFIO
DEL DESARROLLO INTEGRADO

13, Ia Comisibn Gcondmice pera imérica Iatine (CEPAL), con-
siderando los esfuerzos incorporados en las Evoalusciones de
Quito y Chaguaramas pore buscer el cumplimicnto de los ovje-
tivos establecidos para el 3egundo Decenio de lo Estra tegia
Internacional de Dessrrollo cnticnde gue ces el romento de
reafirmsr la esencic de los conceptos bésicos ahi vertidos,
2 le 1lvz del estableciniento del muevo arden econdmico inter-
nacionzl y la Carta de los Dercchos y Debercs iconbmicos de
los Bstados. TFor cllo reiterzs en particular le virencia de
ciertos conceptos bisicos de la Zvelvacidn de "vito:
2) Un fenbmeno de crecimiento econdmico no es cquivclente

F—‘

al desarrollo propiamente dicho, awngue el crecinieato ccond-
nico acclerado v avitbnomo ¢s un requisito del desarrcllo
integraedo, L1 crecimiento, en si mismo, frecucntemente no
ha dado luger a cambios cuclitetivos que incidan determina
temente en el bienestar humeno v la justicie social, objetivos
findamentole Ge la JID, pues el sistema pnroductivo se ha
seguido mostrando incap+z de der respuesta v solucibn a
acuvciantes problemos como los de la pobreze masiva, el cre-
ciente desespleo, la insuficiencia de servicios sociales
bésicos y le escasa particivacibn de los estratos mavori-

torios de la poblacién en la vide ccondmice v social de sus

b) Tas estructuros tradicionales, en Ja medida en que
oponen obstdculos 2l cambio, dificulten el progreso social vy
el desarrollo cecocndmico. I3In ccaes con cioncs, cs necesario
despleger csfuerzos alin mis intensos wvara oncrar los campios

cualitetivos ¥ esbtruvecturcles & cve hoce referencia la &1D,
/v que son



¥y que son indispensables pare crear los fundamentos que
permitirén lo ccnsecucidn de svs metas socioecondénicas.

E1l no heber puecsto el zcento en la nrimordisl importancia

de este aspecto del desarrollo v el no haber llevedo a la
oréctica cstos cambios estructursles v cualitetivos, explican
en buena medida los insuficientes lozros de muchos paises de
América Latina, Isos combios estructurales, que son una
condicidén indispensable de todo nroceso integrede de desarrollo,
particulornmente en los términos emplios, humanosby sociales
en cque la ©ID plantez cste objetivo, incluyen: ¢l control

¥ la utilisocibén sobersne de los recursos naturales; de +odas
sus actividedes econdmicas inclufdo el derecho a su naciona-
lizacibn =zcorde con las legislaciones neacionales: lo rmodi-
ficaeidn de los gistemas de tencncis de la tierre, segtn

Sc minqulere e fin de promover tanto la justicia social como
la exficncia de los actividades agropecuarias; el estableci-

&

icate 42 formas de propiedad socicl o nixta cue cada peis

ccuine comvaniente cn acuellas ccetividades cue, a juicio

de coln pais, asi 1o demanden para promover el desarrollo

econdnico cutosostenido incependiente, asi como cualquier
e

n
otro tipo de reforme sustontive necesaria pera loorar este
i ci

objetivo, 71 mni imiento econdrmico z2cele-

) ]

c
rado, crmbnice v avténomo es fundanentol para asegurar el

o]

Sxito de eztos cambios cuvalivativos v es

o

ucturales ¥y, conse-
cventerente, ¢c los objetivos de le dstrategia, pues un
crecimiento acelerado de la ccononfa como wn todo facilita,
obtener los recursos necescrios vare les inversiones gue
exige el desarrollo humeno.

¢) 71 desarrollo integral no muede obtenerse mediante
esfrerzos parciales en cicrtos sectores de la cconomfa o del
sistema sociael, sino a través de v avance conjinto en todos
los aspectos. B®s sumamente diffeil reclizor una evaluvncidn gel

proceso de desarrollo definido en esta forma, ya que no basta con

/referirse



referirse o wno o més indicadores, sino que es preciso
apreciar en qué medida el avance conjunto en todos los
sectores estd promoviendo un nuevo tipo de sociedad orientada
hacia el rédpido desarrollo humano,

Lz Comisidn reitera también la importancia del enrique-
cimiento de estos conceptos con las decisiones més recientes
de las Nezciones Unidas en el marco del establecimiento del
nuevo orden econémico internacional, como las resoluciones
sprobadas durante el sefto perfodo extracrdinario de sesiones
de la Asemblea Ceneral, la Carta de los Derechos y Deberes
Zconmicos de los Bstados, y los acuerdos del séptimo perfodo
cxtreordinario de sesiones de la Asamblea General.

14, E1 decenio de 1970--transcurrido ya cn mfés de dos tercios
ha sido para América Latina un periodo de algnas realizaciones
pero también de grandes frustreciones y peligros. Un examen
como el presente, que mira hacia los desaffos del futuro in-
nediato, podrie justificadamente atender mis a los dltimos

oue a las primeras. s evidente que la América Latine en su
conjunto no ha podido transformar su crecimiento eccondmico

en el deserrollo integrol que se ha previsto.

15. El andlisis reslizado en la Ivaluzcién de Quito sobre el
crecinmiento econdmico latinoamericeno se mantiene vigente.

Las condiciones prevalecientes en América Latina en los
primeros afios de la década de los 70, sblo presentan variantes
significativos en cuanto a la intensidad de sus tasas de
inflacidn, la devaluncién moneteria y el incremento de la
deuvda, cntre otros aspectos. Durante 1975-1976, el ritmo

de crecimiento del prodvcto fue notoriamente insuficiente.

In realidad leos objétivos s8lo fueron logrados por muy

pocos pafses, mientras gque la mayorié no los alcenzé.

tsimisno, s68la en almmos pafsas el crecimiento sectorial logrd

/meta para

la



neta para la industria seflalada en la 3ID, manteniéndose

en estado precario la sitvacidn agropecuaria. Bsta realidad
dermuestra que la regidn no ha superado le dificultcd de al-
cenzar tasas de crecimiento satisfactorias, lo que perjudica
el proceso de desarrollo integral. De la misnma menera, en
la mayorfa de los casos se evidencion las coracteristicas
del desarrollo desigual que las inadecuadas estructuras
imponen o le regién.

16, La rccesidén ccondmica en la mevorfa de los paiscs desa-
rrollados y la propagacién de la inflacién en la regién
producida por factores externos, sgravendo procesos infla-
cionarios crénicos, es uno de los clementos de mayor impacto
de la multifacética crisis mundial que llegd a América Lotine
en 1975.

17, ZLas perspectives pera el resto del decenio de 1970 son
problemftices y dependen cxcesivernente de las tendencias
que se manifieston en los pafses industrializedos. ILas
condiciones que nrevalecen en ‘mérica Letina en los Glbtimos
afios han confirmado el juicio de la Bveluacidn de Chagueramas,
segin el cual la tasa de creciniento relativamente alta de
América Latina a principios de los alios setenta se debia a
"ciertas precarias tendencias en la economia internacional,
en rarticuvler la evolucida de los nrecios de las moterics
prinas, y no al cimplimiento de los compronisos de lo 3IDH,
Dicha circvnstancia se acravae. frente a la renvencia de los
paises desorrollados a cuimlir sus compromisos tento dentro
de la uID como aquéllos acordados para la ercacibn del nuevo
orden econbnico internacionzl., 73llo confirna gue lo crusa
de lo critic- situscidn que Tatinoaméricoa ha enfrentado
durante los Ultinos siios es producfo tonto de wmroblemas

/ estructurclcs de



estruclturales de lo economia interna gque es necesario sunerear,
como de rcleciones econdmicas internacioncles Hrofundomente
injustes y por una falt: e volunted nolitica por narte de

los paices desarrollados de llevar a la prictico los reconocidos
nrincipios que cdeben rerirlas,

18, Z1 cerdcter de los instrumentos de ~olftica a disposicidn
del Bastado, las concepciones econdmicas que rigen el uso de

esos instrumentos, las condiciones establecidas por las fuentes
externas de finaneciamicuto y las enormes diferencias en cuanto a
la ermocidad de zutodefenta de grandes gruros de la —oblacidn
determincn que el mayor e3o de los - didas adoptodos wrra
hacer frente a las cricis continden afect ndo a cada vez mayores
estratos de la poblacidén nacienal, a través del estancamiento o
disminucién del ingreso rz 1 Yy e zus perspectivis de enpleo.
19, Jiversos indicodores cconémicos internccionales han situado
a los meises do 1o regidn con el calificotivo de nivel inter-
medio, wresumidndoszc cue las necesidales de coonerceidin pora

el descrrollo 7 los osroblea.s ce 1o recidn ticnen unc magnitud

intermedia frente a los ofses més nobres en reliocidn - los
haises industriclizocos. ..o cnterior ha conducido & un trata-
miento injusto sors Lr regidn, morgue ha llevodo a diversos
foros internscioncles & dicter Aedides gque en 1o wrdctice
reducen cl acceso a las fucntes muitilaterales de finenciamiento,
entre otros resultodos, ol suponer gue la regidn no omerit:

mixime atencidn.

20, Deve reofirarrze gque el creeiniento econdmico, 1la ex oriencia

/en la
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en la incorporccidn de teecnologias cvoenzedas, el prosreso

de la cducacidn, y la experiencia scvnulads del scctor
phblico, no han podido generar por si solos clementos que
cologuen o Anérica Lotina en condicioncs favornbles para
lograr cl desarrollo intesral. Ios problemas covunturales
provocados por cl descouilivrio en la econonia internacional
hen invelicado el resvliodo de los esfucrios regionales y
necionales nor el desarrcllo intesral. Dara gque un criterio
dc can naturaloss llecve o tener slgqlf codo operativo v
vere mds 2llf de la weitcraocidn v orresacidn do neros objetivos
tebricos, debe sotiafreor las rcalidades dc socicardan con-
flictivas y heterogéneas en lo interno, gue sc onfrenteon o
comriociones ¥ restriceiones eirternas que, de no hober pro-

03 hocic el nuevo orden ceondmico inter-—
naciowal, serén afn nfs foridnbles aue en los ~ilos recientes,
‘eiras hocerles frente scerd necesorio introducir mavorces in-
novaciones cn nateria de politica ccondnice v oowiir tn com-

nroniso nucho mis nrofindo con log ovjetivos sociales

/B. EL DESARROLLO






B. EL DESARROLLO HUMANO Y EL CAMBIO SOCIAL

21, Como se he expresado en otras oportunidades, el "objetivo
dltimo del desarrollo debe ser la consecucidn de mejoras cons-

tontes del bienester individusl vy la aportacidn de ventajas

para tcdos¥, y de persistir "los privilegios inmerecidos, las
diferencias extremas de riqueza y las injusticias socieles,
entonces el deserrollo no logra su propdsito esencial.®™ Asi-
mismo, se hea estcblecido que Ypuesto que la finalidad del
deserrollo es dar = todos mayores oportunidades de una vida

me jor, es imprescindible lograr una distribucidn més equita-
tiva del ingreso y de la riqueza para promover la Jjusticia
sociel y la eficiencia de la produccidn, elevar sustancial-
mente el nivel de empleo, logrsr un nivel més alto de seguridad
de ingresos vy ampliar y mejorer los medios de educacidén, seni-
ded, nutricidn, vivienda y esistencia social, y salvaguardar el
medio',

22. En relacidn a los graves problemas y a las deficiencies
gque plentee el deserrollo humeno y el cambio social, en que
entran en conflicto diferentes objetivos y aspiraciones legi-
times v eperecen nueves restriccioncs, las condiciones cam-
bientes obligan o une continue revisidn de las politices
nacionales y regioneles en vista de gque en América Latina no

ha existido la conjuncidén de voluntades politicas para programar
las actividades de desarrollo econdmico y social por pais y a
nivel zoneal,.

23, Diversos progromas sociales del sector publico, especial-
mente en materic de educacidn, salud, viviende y seguridad
social han reunido aprecicbles recursos publicos, adquirido
complejas estructuras administretivas, y ejJercido influencia
importante en los niveles dec vida y leas expectativas de amplios

/sectores de
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sectores de la poblacidn. Estos progromes confrontan zhora
la necesidad de importantes reformas, de diferentes meneres

¥y prioridades y con esfuerzos especiales en meteria de re-
forma administrative en cada pais, fundamentalmente como con-
secuencie de las crisis de fincnciamiento.

24. La mayoria de la poblecidn rural no se beneficid de los
procesos prevalecientes de crecimiento econdmico v de moder-
nizacidn egricola, agravéndose su situacidn por la desinte-
grecidén percial de Tuentes previas de sustento y seguridad.
Dicha situacidn da origen e movimientos migratorios masivos

a2 les ciudades, que acrecienten le mela distribucidn del
ingreso, subempleo, baja productivided de gren parte de la
fuerza trebojo e incapacidad de les mesas de la poblacidn
pera perticiper en forme significative en el proceso de desa-
rrollo integrel.

25, L& inadecuada distribucidn de los ingresos en la América
Letine se he mentenido como une constante, tento en perfodos
de crisis como de cuge, pues les cifros pare la década de
1960 & 1970 muestran que le mited m&s pobre de la poblacidn
sélo obtuvo el 14% del ingreso, el 20% siguiente captd otro
tento y el 30% de mayores rentas captd el 72% restante.

26, 4 partir del primer quinguenio de 1970, el fendmeno se
ha agravado, pues no sélo he incidido negativemente la espiral
inflceionerie que gren parte de la regidn he sufrido, sino que
en muchos paises los efectos de algunas medidas estebiliza-
doras y antiinflecionarias hen recafdo precisamente en los
sectores de més bajos ingresos de la poblacidén, disminuyendo
consecuentemente su nivel de vida.

a7. La estructure de la propiedad ha tendido tembién a
hacerse mfs desfavorable pcra las capes desposeidas pues se
ha acentuedo el fendmeno de 1e concentracidn, incluso en
remes eéntes dispersas, favoreciendo &l cepital extrenjero de
inversidn y e los denominados sectores medios v altos.

/28 Es decir
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»8. Es decir, que la pobreza y la pobreza extrema en América
Latina se mantiene en las 8reas urbanas y rurales a niveles rg
lativamente altos. S5i bien se considera que la més importante
Tuente de pobreza extrema reside en el campo con la creciente.
marginacién de los sectores mds débiles de la pobkaciédn rural,
el fenémeno de la marginalidad en la ciudad ha crecido, produc
to de lac presiones inflacionarias y del éxodo de drcas rurales
hacia urbanas, ante la intolerable presidén de la miseria créni-
ca.

29, Como se sefiald en la Bvaluacidn de Quito en lo referente a
las reformas agrarias las rcalizaciones en el plano reglonal no
pueden considerarse satisfactorias, ya que los sistemas de te-
nencia, uso y explotacidén de la tierra siguen siendo en gran me
dida inadecuados para satisfaccer las necesidades crecientes que
derivan del desarrollo econdmico y social de los paises latinoa

mericanos,

30. Los efectos de la inflecidn, contraccién del empleo, y dis
minucidén de los salarios reales, han tenido una grave Trepercu-
sidén sobre log grupos de menores ingresos, E1 descmpleo abierto
ha alcanzado niveles altos en buen ntmero de ciuvdades, y las o-
portunidades que ce itlenen de consegulr empleo siguen siendo 11

mitadas,

31. Hay que encontrar métodos mds enérgicos e innovadores que
vayan mds; alld de las politicas asistencizles o de ayuda para
que los estratos marginalizados puedcn satisfacer sus necesida-
des escnciales, contribulr a la produccidn y organizarse para
defender sus propios intereses. Dichas mcdidas exigirdan politi

cas distributivas adecuadas y una revisién de los servicios pro

porcionados por el Estado.

32. A pesar de que fundamentalmente los pvoblemas que siguen
obstaculizando la participacidén de la mujer en la vida econdémi-
ca, politica, social y cultural en la regidén estédn Intimemente

vineulados a las condiciones generales del subdesarrollo,

/resulta necesario
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roculta necesario propicior medidas ‘que goranticen la plena

‘igusldrd-de la mujer con ¢l hombre y logrer asi su integra-

cidn ol actuzl procesc de descrrollo de sus respectivos
pafses, psre lo cusl es imprescindible ejecutar una serie de
acciones pore superar enitre otros los problemes de empleo,
subemplec v condiciones de trebejo, que son particulermente
desfrvorebles con relecidn 2 1o mujer, sobre todo en el

sector rurnl, csegursndo 2simismo su més amplio acceso a todos

16 niveles v tipos de cducacidén, y & los servicios de salud

piblice, cspeciclmente en el &rea materno-infentil, que con-
juntamentc con otros servicios socicles y viviends adecuada,

Cpermiten » le mujer lotinosmericana participar y contribuir

integrslmente en el desarrollo econdémico y social de sus
peises, ‘
33, <demfs os esencicl eliminer 1o distorsién de lo imegen

de 1o muier que oin prevolece generalmente en 12 regidn debido
a2 los patrones culturcles predomincntes, y @ 1o influencic de
los medios Az comumicrcidn mesiva. Bs necesario, por tento,

1o reveoln cidn del pmpol de 1o mujer lotinocmericena en la

socicded 3 ¢n 1o Trmilic parc lograr gue ocupe el lugor cctivo
que le¢ corrcsponda, v troboje en 1o trensformecidn de les
celructur s socioecondmicns quc 1le han sometido y merginedo.
4. En lo guo respecta @ los problemas de los asentamientos
humer.os, €stos no estén 2isl-dos del desarrollo econbmico ¥y

4

socicl de rnuestros paises y por ende de los condiciones de sub-
desorrelile imperintes,
35. Li conlicidn de los rzentemicentos huminos determina en

gron mecids 1o enlidsd de 1lf vide, cuyo me joraniento e¢s indis-

pensroic pore 10 sotiafrceidn plene de las necesidedes bézicas
como Cl cﬁﬁlco, ¢ viviend:, los serviciocs soniterios, le edu-
cicidn v ol wapercinionto,

/36, No obsirnte,






36, No obstente, el deterioro socicl, econdmico, ecoldgico y
ambientel existente, ejemplificedo por les desiguealdedes en
los condiciones de vide, lc segregecidén, le discriminecidn
recicl, el cgudo desempleo, el enalfobetismo, les enferme-
dedes y le pobreze, lo rupturs de los relcciones sociales ¥y
de los valores cultursled tradicionales y el aumento de le

-

degradacidn de los recursos necesdrios pera le vide en ¢l
aire, ¢l egue y la tierra, esgreven 1o situecidn,

37. 7Por ende, se hace neccsario gue en los politices de
ssentomientos humsnos que sc lleven ¢ cabo, cdemfs del ade-
cuedo uso v tenencic de le tierrs, sc tenga en cuenta el cre-
cimiento v la distribucidn de la poblecidn, les disparidedes
cntre los zonas rurcles y urbencs y 1o consccuente nigracidn

v les desigucldedes en ¢l ingreso, todo ello vinculcdo y amor-

nizedo con los politices de industrielizacidn, agricultura,

bicnestor socinl ¥ prescrvocidn embientel y culturcl, e fin

de cue codo uno de esos cspectos respelde al otro cn el
sumento gredual del bienestar humeno y permite, al mismo
tiempo, c¢limincr el mel uso de los recursos ¥, ¢l deterioro

socioculturcl en nuestros peises.

»
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C. TA EVOLUCION ECONOMICA Y LOS CAMBIOS
DE BALANCE DE PAGOS

38, ILa economfa de América Latina se sigue desenvolviendo con-
dicionada por estructuras econdmicas internacionales concebidas
por los paises desarrollados para atender sus particularidades
y necesidades, sin tomar en cuenta les intereses de los pafises

en desarrollo,

39. Las caracteristicas poco flexibles de estas estructuras
manifestada a través de la situacién del comercio internacional
de las materias primas y de la tendencia hacia la disminuciin
del poder adquisitivo de los pafses en desarrollo asi como del
funcionamiento de un sistema monetario gque favorece a los paises
desarrcllados fueron el origen de la crisis econdmica actual de

los pafses de América Latina vy de los demds pafses en desarrollo,

40, América Tatina en su conjunto tendid durante este decenie

a acentuar la transformacidén productiva v tecnoldgica de su eco-
nomfa, acrecentar su cavnacidad de produccidn y al mismo tiemps
amplid y diversificd sus relaciones econdmicas v financieras
externas, El ritme de desarrollo varid marcadamente entre paises
v aflos, y experimente fuertes Tluctuaciones que se manifestaron
en el notearie auge del dinemisme econdmico durante los primeros
8hos y en una marcada contraccidn y debilitamiento en los dos Gl-

timos afios,.

41, En el bienio 1972-73 el producto bruto interno de la regidn
registrd una tasa relativamente slta de trecimiento, de aproxi-
madamente 7% ver afio, sin embarso, numerosos paises continuaron
con el lento crecimiento de afios anteriores v hasta se da el caso
de gue algunos sufrieron contraccidn en los niveles de su activi-
dad. Influyd notablemente en esa evolucidn el aumento v di¥er-

sificacidén de las exportaciones as{ como 1z elevacidn de los

/indices de
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fndices de los términos delintercambio. Ta economfa logré asi
funcionar liberada del estrangulamiento externo que tradicional-
mente la afectd., Desafortunadamente y tal como se anticipd en
la evaluacidn de Chaguaramas, este periodo de auge fue transito-
rio segln pronto lo demostré la evolucién de los acontecimientos.

42. En 1974, la meyoris de los paises de América Latina se en-
frentaron con el debilitamiento del ritmo de crecimiento de la
demenda externa, en muchos casos con la baja de las cotizaciomnes
de los productos primarios y con mayores costos de los productos
importados procedentes e paises desarrollados y de los combhsti-
bles, todo lo cual se tradujo en un deterioro significativo, de
la relacidn de precios del intercambio. En estas circunstancias
se agudizd el serio problema del balance de pagos con ulteriores
efectos adversos en el ritmo del crecimiento econémico. Debido

a los efectos externos desfavorables, para poder mantener su
ritmo de crecimiento, muchos paises debieron acudir al financia-
miento del capital extranjero, principalmente de fuentes privadas
de 1la banca internacional.

43. Con motivo de la recesidn econdémice internacional en 1975

se agudizaron las tendencias desfavorables del sector externo
para la mayorfa de los pafses, E1l volumen de las exportaciones
tendid & disminuir, y se agravé el deterioro de los términos del
intercambio, influyendo ambos factores en una contraccidn del
poder de compra externo. TLos paises se vieron obligados a limi-
tar o estancar sus importaciones, y en el contexto de todas estas
circunstancias el ritmo de crecimiento econdmico v de la inver-
sién descendieron a tal extremo que el producto por habitante

’ . rd
en términos reales no mostro aumento alguno.

A4, A pesar de la contraccidn de las importaciones de bienes y
servicios el déficit de la balanza comercial y del balance de

/pagos se
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pagos se mantuvieron en altos niveles, El déficit en cuenta
corriente de los paises no exportadores de petréleo de la regidn
superd los 16 000 millones de ddlares.

45, Ademds cabe mencionar el hecho de que los términos del in-
tercambio de los paises exportadores de petrdleo también comen-
zarona descender de los niveles que habian logrado con el aumen-
to de los precios en los dos afios anteriores.

46, En 1976 se presentaron tendencias de recuperacidn, aunque

no se lograron las tasas de crecimiento del producto que se re-
gistraron a principios del decenio., Si bien esas tendencias re-
sultan afectadas por una notoria inestabilidad que se manifiesta
en las fluctuaciones de los precios de los productos bésicos y
por el lento ritmo de recuperacidén econdmica de los paises indus-
triales,

47, En suma, si se comparan los niveles del producto interno que
se lograron en 1976 con los del afio 1970, se comprobarid que el
crecimiento de la regidn en su conjunto, a pesar del perfodo de
auge, ha continuado en lo que va corrido de esta década con una
tendencia similar a la del pasado., Entre 19 paises para los
cuales se dispone de informacién estadistica completa, sélo cinco
paises lograron un aumento promedio de 6% o mis que fue la meta
que se fijé en la Estrategia Internacional de Desarrollo. Los

14 paises restantes que representan alrededor de la mitad de la
poblacidn latinoamericana registraron tasas inferiores, déndose
situaciones de relativo estancamiento y hasta de contraccidn

en los niveles absolutos.

48. TLos niveles del producto per cépita de 1976 denotan un au-
mento medio de 2,9% inferior al que obtuvo América Latina en su
conjunto en la segunda mitad de la década pasada. Y en wn gran
numero de paises el me joramiento ha sido muy inferior a ese

/promedio ademés
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promedio ademés de  algunas situaciones en que el producto bruto
por habitante se ha contraido en sus niveles absolutos.

49, Aparece laro, por lo tanto, que en gran parte de los paises
latinoamericanos la evolucidén global ha sido claramente insatis-
factoria, sobre todo si se toma en cuenta la necesidad que tienen
los paises de acelerar el ritmo del crecimiento econdmico pera
aumentar los niveles de ocupacidn productiva, promover una mejor
distribucidén del ingreso y afrontar de manera més directa las
situaciones de pobreza extrema que prevalecen en la regidn.

50. En los dos {§ltimos afios persistieron la lentitud e irregula-
. 4 . « 7 . £
ridad que son caracteristicas de la evolucidn de la produccion

agricola de 1la regidén, No obstante las alentadoras cifras provi-
sionales para la produccidén de 1976 el crecimiento en lo gue va
corrido del decenio no llega al 3%, S&lo 4 paises habrian satis=
fecho la meta de 4% de la EID mientras gue la gran mayoria que re-
presentan 60% de la produccién regional no la habrian alcanzado,
T2 lentitud del crecimiento se vié influide por dos factores que
se sumaron & los tradicionales problemas estructurales del sector:
el aumento en el precio de los insumoSs agricolas,y la limitacidn
en algunos paises de la incorporacidn de nuevas tierras y el bajo

rendimiento medio del sector,

51. Las condiciones climdticas, los precios de los insumos ¥

las variaciones de precios del mercado internacional han influido
en la irregularidad ge] crecimiento de los precios internos de
diversos alimentos ligindose éstos dltimos més estrechamente a
los imperanmtes en los mercados internacionales. As{ la flexibi-
1idad de corto plazo mostrada per la agricultura latinoamericana
redundd en fuertes oscilaciones de la produccidn asociadas. a las
ariaciones de precios del mercado internacional.

. ’ . . .
52, En varios pafses, el lento crecimiento agricola ha tenido

repercusiones adversas sobre la posicidn exportadora y en algunos

/casos ha
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casos ha hecho gumentar aceleradamente las importaciones, Ia
participacibén de las exportaciones latincamericanas en los mer—
cados internacionales agricolas continud declinando, y ha bajado
desde el 17% que representaba en 1950 a 13% en 1974~75, con
agudas cafdas en productos importantes como café, cacao, trigo
y algo menos en bananos y aztcar.

53. Han continuado afectando a la regidén con particular dureza
las condiciones restrictivas y las medidas proteccionistas
impuestas por los principales mercados externos que hacen més
-inestable ain la demanda de importaciones en los mercados de los
paises desarrollados,

54, El proceso de transformacién industrial se intensificé
durante el decenio de los setenta, aunque con notable diferencias
de grados entre paises, ELl ritmo con que se 1llevé adelante el
proceso estuvo afectado, de un modo especial, por la evolucidn

de la coyuntura internacional y los problemas de la estructura
interna de cada pais. El alto dinamismo industrial del bienio
1972-73 fue seguido por un debilitamiento en el aiio siguiente,
que se transformé précticamente en un estancamiento de la produce
cidén industrial para la regifn en su conjunto en 1975, ya que
sélo se aprecié un aumento de 1,5%, Este movimiento de auge

¥y declinacidn alcanzé en diferentes niveles a la mayoria de

los paises de la regidn. ILa incidencia desfavorasble del debili-
tamiento del afio 1975 fue de tal importancia que la tasa media

de crecimiento de la produccidn industrial de los primeros cinco
afios de este decenie no 2lcanza a representar el 7% por afioc,

S6lo siete pafses entre diecinueve examinados lograron la meta

de crecimiento de 8% y més que ha fijado la Estrategia Interna-
Ciqnal de Desarrollo,

55. Las informaciones preliminares de que se dispone para el afio
1976 indican cierta recuperacién en el dinamismo de la produccidn

/industrial,




- 21 -

industrial, Sin embargo, el ritmo de crecimiento medio de la
produccidn industrial en el decenio ha sido algo inferior al
que venia registrando la regidn en la segunda mitad de la décam

da pasada,

56, Lcs desajustes habidos en los sectores agricola e indus-
trial de la regidn, se han visto reforzados en gran parte, por
las acciones realizadas por las empresas transnacionales. Di-
chas acciones han obstaculizado, en la mayoria de los casos, el
lograr una efectiva movilizacidn y utilizacidn de los recursos
de la regidn, provocando zsi retrasos considerables en la conse-

cucidn del desarrollo integral,

57. El elevado endeudamiento y la magnitud de los problemas

de balance de pagos que sufren numerosos paises latinoamericanos
a pesar de las medidas y controles gue se han impuesto para con=-
tener las importaciones y fomentar las exportaciones, configura
una situacidn de estrangulamiento externo cuya incidencia se
proyecta hacia el futuro., ILa situacidn varia de uno a otros
paises, no sdlo por 1la magnitud de los problemas sino también
por las perspectivas de solucidn que se les ofrece., Estos
paises continuardn requiriendo de una importante corriente de
financiamiento externo para asegurar determinados niveles de
importacidén y evitar 1o reduccidn del ritmo de crecimiento que
incidiri. gravemente por sus efectos sobre la ocupacidén y la
distribucidén de ingresos,

58. En estas circunstancias es imprescindible lograr un incre-—
mento rapido y sostenido a niveles repuneradores de los ingresos
de exportacidn para contribuir a la solucidn de los problemas
de balance de pagos. Se requiere, por un 1lado, la adopcidn de
politicas y medidas en los paises desarrollados que amplien y

/diversifiquen el
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diversifiquen el acceso a suss mercados para productos bésicos,
manufacturados y semimanufacturados, y por el otro lado, de

-la expansidén del comercio entre paises latinoamericanos. Ia
cooperacidén en el plano regional, la integracidn econdmica 7

las diversas politicas y medidas y proyectos especificos para
expandir el volumen y la diversificacidn del comercio reciproco,
tendrén que desempefiar un papel mis importante que en el pasado,

50, ILa relacidén de intercambio con el exterior ha variado signi-
ficativamente desde 1970, ILos paises no exportadores de petrd-
leo lograron un mejoramiento de cierta significacidn sélo en el
bienio 1972-73. Esa relacidn de intercambio se deteriordé dris—
ticamente en los dos afios siguientes. No obstante cierta recu=
peracidén marginal verificada en 1976, los paises no exportadores
de petrdleo tienen un fndice de relacidn de intercambio que estd
por debajo del nivel de 1970, y mds bajo aln que los niveles

del indice de los términos del intercambio que rigieron en los
primeros afios de la década del cincuenta. En este sentido, los
afses exportadores de petrbéleo también sufrieren un deterioro
en 1975 y 1976 en su relacidén del intercambio con el exterior.

/D. ESFUERZO




D. ESFUERZO INTERNO

60. L& movilizacidn de recursos internos muestre diferencias
entre pafses y estrategias aun més complejas que las que se€
verifican en otros espectos del proceso de desarrollo. En
general, y fundamentalmente & trevés de los mecenismos finan-
cieros, elle he mejorado significativemente en el proceso de
ecumulecidn en importentes rames productives, en la defini-
cién y ejecucidén de politicos econdmicas globales y secto-
riales, en la orgenizacidén de los mercados finencieros y de
la ectividad fisceal.

61. La creciente capacitacidén de les cdministreciones publi-
cas estd permitiendo que lo mayoria de los gobiernos avencen
en la plenificacidn de sus cctividedes. Aungue no siempre S€
consigue encuedrer le accién piblica en un plen formal, en
términos genereles le ectivided piblice gend en coherencia y
clzridad de objetivos. Estéd siendo posible llever adelante
politices econdmicas que reordencn los instrumentos de desa-
rrollo productivo en las nueves condiciones, incorporan en
forma orgénice una crecicnte preocupacion entiinflecionaria ¥y
reorganizen los mercedos fincnecieros pera promover una mayor
scumulecidn y mejor insercidn en el contexto internacional.
62, ilgunos gobiernos necionales y empresas piblicas movi-
lizen &ltas proporciones de los recursos de la cconomia y
estén adguiriendo un clevaedo control de los sectores claves
de la infrecestructura v de los recursos bédsicos., Les mayores
emprescs publicas de elgunos peises estdn adquiriendo la capa=
cidad operative y el tomalio necescrio pera desempefiar un pepel

importente en los rercedos mundicles.

/63. En el



63. En el sector agricola se hen instrumentado polftices
estetales de apoyo, especiclmente en lo releacionado con la
obtencidén de meyor crédito, asi como parza alivier fuertes
presiones sobre los sistemes de abostecimiento de a2limentos
¥y en perticular sobre 1l elaboracidn industrial de los pro-
ductos egricolecs,
64. ZLos procesos de reformo ogreric sufrieron numerosos
tropiezos. Los altos costos de estas reformas v sus lentos
periodos de medurecidn en le meyoris de los peises hacen que
gren perte de los potencieles beneficiearios del proceso queden
al mrrgen de ella, uasi, la caprcided de utilizacidn de le
tierrc v de los recursos humenos del sector rurel sigue siendo
©jo y gren parte de los oumentos de produccidn se consigue a
base del sector de los empreses agricoles modernas.
65. Se he reforzedo lo accidn estetel en le industria ener-
gética, petrolere v minera o trovés tento de necionelizecidn
de vacimientos e instalaciones como de importentecs cmplicciones
de lea capecided productive,
66. Se cceleraron noteblemente les toses de crecimiento de la
inversién rcflejendo un emplio potenciel de acumulccidn., Ia
inversidn brute interne represcentd cerce dcl 24% del producto
en el bienio 1974~75 lo gque significe un coeficiente francamente
elto con respecto &l decenio enterior. DMuchos peises, por
imposibtilided de edecuzdo acceso & los recursos técnicos ¥y
finencieros, y por otros motivos, mostreron bajos niveles de
inversidn. 4isi junto e los peises gue superaron el 24% existe
otro grupo de pcises cue no alconze el 20%.
67. E1 zhorro necionel, siguid en ¢l decenio 1ineas simi-
leres o les de le inversidn., Sc consiguid un 2umento en los
coeficientes de chorro nocional que yo superen el 20% del
producto. L& disperidrd entre peises es nuevemente evidente.
Hey peises gque no logreron clcenzer el 15%., ILa relccidn entre

/el zhorro
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el shorro nacionel v 12 inversidn tendid = cumenter en los
primeros efios del quinguenio, llegendo ¢ niveles cercenos al:
95% en 1973 yv 1974. Estes cifres demuestrsn que existe un
importente potencicl interno de ahorro, que se puede &cre-
center en bueno medids si se adoptan cdecusdes politicas de
distribucidn del ingresc v se contrzen los altos niveles de

consumo de los estratos supcriores,

/IT. LAS RELACIONES



II. LS RELACIONES EXTERNAS DE AMERICA LATINA
AL, DA INSERCION DE AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

68, Al realizar el examen de las relaciones externas de América
Latina hay que partir de ciertas consideraciones generales bdsi-
cas. En primer término, las relaciones econlmicas internacionale:
se han caracterizado por un agrevemiento de los fenémenos de re-
“cesos y auges en los principales paises industrializados; mayore
precios de los bienes manufacturados provenientes de los paises
desarrollados; escasez de alimentos; mayores precios del petrdie
cembios en la estructura del comercio mundial e inflacidn gener
lizada,

69. En segundo término, la insercidn de América Latina en la ec
nomia mundial deberd ser definida teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y transformecidn del comercio exterior gue han alcan
zado los paises de 1a regidn, que le. plantea posibilidades y
problemas que corresponden a esta etapa de su desarrollo.

70. En tercer lugar, las necesidedes y politicas de largo plazc
tienen gque combinarse con la atencidn de la coyuntura actual, qu
estd planteando a muchos.de los pafses de la regidn dificultades
que es necesario superar pues de un lado existen pocas perspec
tivas de incremento de las exportaciones de productos manufactur
dos por parte de América Letina, y de otro se registra un incre-
mento notable del déficit de la balan®e de pagos, que se ha ve

financiendo con crédito externos,en muchos casos en condiciones
duras,

71. En cuarto término, es importante reafirmar que la regidn hse
precisado sus puntos de vista g¢on relacidn a la construccidn del
Nuevo Orden Econdmico Internacional segun las pautas de las res::

ciones 3201 (S-VI), 3202 (S-VI) y 3281 (XXIX) de la Asamblea Gen: -

ral de las Neciones Unidas, Ia tarea primordial de los palses e
desarrollo es vencer la resistencia con que se tropieza en la
lucha por el nuevo orden, pues a pesar de que sus principilds son
cada vez més aceptados, los progresos logrados en su aplicacidn
hon sido insignificantes. No puede desconocerse la decepcién
con que los paises latinoamericanos ven el Bscaso progreso reali:
do en los principales foros de negociacidn internacional vy la

/actitud poco



actitud poco faverable de los principales paises desarrollados.
L. necasidzd de lleger o reaultados concretos en esas ncpociaoio~
res es imperativa, no sflo por los efectos favorables de Estos
S00TE 1rs releciones econdmicas internacionales sginc ‘ambién PO~
que la fzlita de tales resultados podrfa precipitar una ruptura

cr. 1~ actitud de didlogo v negociacidn que ha prevolccido desde
o VIT Asamblez General Extiraordinaris de las Waciones Unidos

crn clovrdos costos para 1o cooperscidn econdmica invernacional
70 se ha dejado santir en la Conferencia sobre la Coocpera-

I’)
cién Beondmica Internacional,

1. =1 marco mundial

~

/7., Durante las dltimas tres décades se registrd un intenso creci-
mienta de los pafses desarrollados de economie de merendo, £l
misme tiempo ha tenido lugor una diversificacidn de los centros,
He aumentedo la importencia relativa de la Comunidad Econémica
Buropea y el Japdn en relacién con le de Estados Unidos, tento en
¢1 producto bruto como en el comercio y las invers icnegs interna-
cionelese esimismo, crecid la significacidn relativa de los paises
cconomin centralmente planificade de Furopa en cl comercio wun-
dial. Io diversificacidn de los centros y el mayor vigor dc los
ruevos ecrecientan los ventajas de un enfoque multileteral de
Tas relacicnes internacionales que permita a los pafscs en desa-
rrollio -v en particular a los de Am€rica Latina—~ aprovechar el

meycr discmismo de ~lounos de ellos,

73.  Los releciones de les pafses desarrollados crnire ef en el

conereio, e preduceidn, y lo financiero han aumentade muy fuerte-

. b
e, Leos cconcmfns de mercedo van consolidondo entre sioun
vosio cspacio econdmico, Crece en t&rminos absolutcs vy relativos
¢l comercic entre grupcs de palses dessrrollados ~CED, AELT, Cena-
~ &

2% v Jepdn cen Estados Unidos- y sumenton las de distintos grupos

o
cnire sf, paralelamente con le disminucién de barrcces al cumercio
0

dz wreoductos industrializados. En esta forma los pnaises docarro=
1lados han incrementado su partioipacién en las exponriacionos

/rundiales de






mumndiales de 60,2% a 66,3% entre 1950 y 1975.

74. La composicién del comercio mundial cambid profundamente
entre 1950 y 1975. Aumentd el peso relativo de las manufacturas
de 43,7 2 60.4%; bajd el de alimentos y meterias primes, de 46.4
& 19.1%. Los pafses en desarrollo productores de materies primas
se han perjudicado con cste cambio de estructura, Los paises en
dezarrollo no exportadores de petréleo redujeron fucrtemente su
varticipacidn en las exportaciones mundiales, de 24,4 a 10.5% en

¢l perfods indicrdo; 1los de América Latina la redujeron ain mds,
€

it

10.4 a 3.9%. Por otra parte, se incrementd la portiecipacidn

on 17 compra de productos manufacturados provenientes de 1los paises
desarrollados,

75. Los paises desarrolliados han venido sustituyendo en los ul-
timos 25 afios importecioncs provenientes de paises en desarrollo

de productos bésicos y semimonufacturados derivados de recursos
naturcles renovables, Asimismo han acclerado la sustitucidn de
biencs primarios producidos y exportados por los pafses de América
Latina y otros paises en desarrollo a través del aumento de la
produccidn de suceddéneos y sintéticos,

76. Dn alimentos y meterias primas cgricolas aumentaron su pro-
pia produccidn y el comercio entre cllos, a expensas de las impor-
aciones provenicentes de paises en desarrollo, Aplicaron politi-

cas intcrnes de sostenimicnto de precios & sus productores, que
contrastan con la oposicién gue mantiencn ente 108 intentos de
aplicar polftices similares en ¢l dmbito internacional en favor

de log cxportcdores de productos primerios dekpaises en desarrollo.

" Ep csr. forme incentiveron su propia oferta y dieron a sus produc-

tores los medios nccesarios para sumentor l1a capitalizacidn y
tcenificocidn de sus explotaciones, Paralelamcente aplicaron ba~-
rreres arcncelories y no arsncelarins a las importaciones proce=
dentes de pafses en desarrollo, En contraste, hubo un esfuerszo
sistem®tico por reducir 1las barrcras existentes entre grupos de

pafscs desarrollrdos,

/77, Por otra
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77, Por otra parte, los paises desarrollados han preferido im=-
portar de los peises en desarrollo, recursos no renovebles .2 pre-
cios mZs convenientes, con el claro objetivo de preserver 1los
suyos v hecer costeebles las inversiones sustitutivas, sin que
ello resulte en un mejoremiento sostenido de los precios de ex-
portacidn de dichos recursos.

78, En el conjunto de sus relaciones comerciales con los paises

.desarrcollados, los paises en desarrollo experimenteron a lo 1largo

de los ¥ltimes 25 afios un déficit creciente y sostenido., DLsto
les reprcsentd incorporir recursos externos para lograr un ritmo
de crceimiento de sus economics algo mds alto que el permitido
por les propias exporticicnes, To anterior significd pere la ma-
yor{a de los pafses desarrollados una promocién més activa de su
produccidn y sus exportaciones y un me jor comportemicnto de su
balenza de pagos. EBEn cl caso de 1os paises latinoamericenos, los
fucrtes desequilibrios de 1z balanza comercial y de pagos fueron
conscecuencia & su esfucrzo por defender hesta donde fuera posible

¢l ritmo de crecimiento de su economia.,

2. Las nuevas relaciones econdmicas internacionales
de América Latina

79, Américe Latina estd enfrentada 2 la necesidad de definir les
mueves formes de insercidn de su economfa en 1os esfuerzos para
lograr 1o pueste en mercha del Nuevo Orden Econdémico Internacional
emergente, de formée que pueda recuperar € incrementer su impbrten-
cia relativa en les rcleciones internacionales, acorde con lés
necesidades de lo actual etapa de desarrollo de los paises de la
regidn, '

80. Como resultadas del proceso de reordenemiento de la economia
mundicl surgen nuevss tendenclas, que empiezan a adguirir relevan-
te imvortencia al lado de las viejss tendencias que adn persisten,
10 cuel hace imperativo gque Amlrica Latina ponga en prictica un
complejo de politicas ¥ ~ceiones ceopaces de atender todas las

fuerzoes en Juego.

‘ /81, Constituyen
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81, Constituyen elementos predominantes en las nuevas relacio-
nes econémicas internacionales de América Latina, la lucha por
el incremento sostenido del poder adquisitivo de los Ingresos

de exportecién de los uymwoductos tradicicrales, la msyor nartici=-

pacién en el comzreio rmndial de momufoacturas y semimenufacturas,
1la peduccidn de los desequilibrics de bhalenza de pages ¥ el ac=-

4

s
ceso en corndiciones adccuadas al Tinsncianiento 1mwevnan10nal

0
o

¢

82. Al ledo de cates clementos emdlezon o adguirir importancia
relevente, por cfcotns e la creciente mmdializesila de la econo-
mfa, la transnacionzlizacidén del cepital, les nuevas estructuras
industriales y la reinrma del sistema monetario internacional.

83. En ccnsscuencic; Andrica To:ina debe adelantor accliones que
garanticen una mis achivn carticipacidn en la economfa mundial

y pare ello dcteanduniarse entre otras las siguientes lineas de

accidn:

a) Revrlerizozidn de los votelos de las materias primas
roodualidng y exportades por paises en desarrollo, como
wiic 8o incrcrentar los rccursos disponibles para el
Cvooocron de desarrello interno, a través de una répida
Paztaseemtioeidn del Programa Integrado para Productos
Jésicor y de le definicién de mecenismos de proteccién d

poder dc compra de estes materics primés.

b) Paraeﬂ_logrodeestosobjetivos,resultaré fundamental la
adopcidn de férmulas para que los paises deserrollados
cumplan antes de 1980 el compromiso contraido en la EID
de zportar el 0,7% del PNB como ayuda oficial a los
paises en desarrollo,

¢) Logrer que se rcmuevan los obstdculos y se instrumenten
1ns mecenismos de apoyo internascional a la expensidn de.
nerufoctures de le regidn como forma de lograr una efec-
tiva redistribucidén de les oportunidedes de industrializ
cidn del mundo, dentro de lo cuel la imérica Latina tiene

el derecho y cuenta con las posibilidades de jugar un
dindmico papel,

/d) Propugner la
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d) Propugner 1o crcecidn de mecanismos apropiedos para facl-
1iter 1o transfcrencia de tecnologia hoecia Américaiatina en
1as condiciones gue intercse a los paises de la regién

en su etopa actucl de desarrollo,

¢) Pora el logro de cstos objetivos cs fundamental une acti-
ve v efective perticipacidn de 1o regidn en la tome de
decisiones cn todos log foros de negociacidn monctarios,

finencicros y comecrcicles.,

) Le siturcidn moncteria internacional cxistente se ha
ceracterizado por profundos desequilibrios causados por
1r falta de un sisteme racional, justo ¥ universal, por
les emplicrs fluctueciones de 1cs monedas, por, el creci-
miento desordcncdo de la liquidesz internacional v su fal.
te de adaptecidn a les necesidades de los paises en dcsa=
rrollo v por 1. preponderancia e algunos peiscs desarro-

11l2dos en le ndopcidén de decisiones, entre otros.

84. TLos ccturles ccontecimientos hrbidos en la cooperacidn ccond
mice internacional hreen cade vez mds necesario que 1la regidn lle-
ve a crbo accioncs concrotas, destinedas o modificer el desecuili-~
brio quc corscterize las relaciones ccondmices v socieles de imé-
rica Latina con los pafscs industrializados. Se buscaria concen-
trer el esfucrzo en 1o coordinccidn de acciones que descanscn en
1a voluntad politica, y cn lo cepacidad de cjecucidn de los paises
1latinogmericanos v que, por 1lo mismo, no depcndan de -decisiones
ajenas o la rogidn,

85. Bl Sistemz Econdmico Lotinoamericano (SELA) ofrece la opor-
tunidad dc responder = csta realided, a trovés, por ejemplo, de
acciones relecionsdos con promocidén comercial, empresas de comers

cilimacidn, trensportes, seguros y servicios ¥y gcstidn, entre
otros.

/3. Pinonciamiento
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3. Financiamiento v deuda externos

86. E1 déficit en cuenta corriente Ce la balanza de pagos de
los pafses de América Latina no exportadores de petréleo pasd
de poco mds de 1 500 millones de délares anuales en el periodo
1965-70 (menos del 15% de las exportaciones de bienes y servi-
cios) a poco mds de 4 000 millones en 1971-73 (22% de las ex-
portaciones) y saltdé a casi 14 000 millones anuales en 1974-76
(45% de las exportaciones). IEn este aumento del déficit influ-
yveron el deterioro de los términos del intercambio basado, en~
tre otros factores, en los mayores precios de las importacio-
nes de bienes de capital, insumos intermedios y materias pri-- |
mas, la disminucidn del ritmo de crecimiento de las exportacio-
nes provecado por la recesidn mundial, el aumento del precio
del petrdleo, la insestabilidad cambiaria, el aumento de los
servicios del fimanciamiento externo y la creciente remisién
de los dividendos de las inversiones extranjeras directas, asi
como el endurecimiento de las condiciones de contratacidén del
financiamiento externo.

87, Es importaonte destacar gue a mediados del decenio pasado
el financiamiento externo provenia principalmente de fuentes
oficlales, Amediados del presente decenio el grueso del fiman-
ciamiento proviene de fuentes priv-odas. Esto tiene consecuen-
clas importantes para el costo del firanciamiento externo, que
se ha encarecido; empeora las condiciones en gee el mismo es
previsto, que no se adaptan a las necedidades del desarrolle vy
agudiza los problemas de acceso a 1log mercados internacionales
de capitales.y alide les bpafses industrializadds,que ensren van
muchas naciones de América Latina,

88. El endeudamiento de estos mismos paises ha aumentado tam-
bién fuertemente. La deuda con garantia publica (sin incluir
el endeundamiento con el Fondo Monetario Internacional, los cré -
ditos a menos de un afio plazo, ni los de fusnte privada no ga-
rantizados oficialmente), pasaron de 8 700 millones de ddlares
en 1965 a 42 000 millones en 1975, Los créditos de fuente ban-
caria privada no garantizados, crecieron en el mismo plazo de

/de 2 500
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2 500 a 25 000 millones de délares y continuaban aumentando r4 -
pidamente en la primera partc de 1976, Con esto los créditos
de fuente privada bancaria garantizades o no garantizados al-
canzaron l-ws dos berceras partes del total en 1975, casi dupli-
cando 1z importancia relativa de algo mis de un tercio que re-
present- ban diez afics nntes.
8%. En cuanto a los criterios de solvencia y endeudamiento,
hay que sefialar que el déficit en cuenta corriente de los pa~
{ses de América Latina no exportadores de petréleo ha crecido
fucrtemente en relacidn con sus exportaciones., Lo mismo ha
con la relacién eutre los servicios de la deuda y les
irgresos por exportaciones de bienes y servicios, mientras que
I relacidén entre las reservas internacionalecs y las importa-
ciones se ha reducido significativamente S5in embargo, los ori-
terios utilizados para apreciar la solvencia de un pafs, que
pucden ser Wdtiles cuand se lo considera 2isladamente, no lo
son cuando se trata de apreciar una situacidn mSs generalizada,
Lo razdn reside en que, considerando el problema en su conjun=-
to, resulta favorable parn la rccuperaciodn de la economis mun~
dial, en circunstancias de¢ recesidén como las recientes, el que
determin~dos grupos de paiscs con problem:s de balanza de pa-
gos decidan poner més énfasis en el financiamiento que en el
ajustes Por otra parte, el problemn de lo deuda v de su servi-
clo no pucde considerarsce aisladamente de los aspectos comer-
ciales, Un crecimiento dindmico de las exportacionecs y su di-

g
)
J

versilicacidén, un mejor acceso a los mercados de los paises de-
sarroll~dos para las mismas y un comportamiento més favorable
en precios y cantidades de los productos primarios, constita-
yen clementos pesitivos muy importantes para que los pafises en
desarrollo puddan ztenuar el alto costo del financiamiento ex=-

terno,

4., Empresas transnacionalcs

90. Las cmpresas transn-.cionales han alewnzado una enorme gro-
vitazeidn sobre 1la actividad econdmica y 1n vinculncidn de los pri- .

scs desarrollados entre si y de estos con los pafscs en desarrollo.

/Pe acuerdo
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De acuerdo con- cifras del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos, en 1970 las empresas transmicionales estado
unidenses y sus filiales en el exterior realizaban el 24% de

las exportaciones mundiales de bienes y ercn significativos los,
percentnjes correspondientes a los Estados Unidos, Ceanadd y Ané.
rica Latina, Una alta proporcidn de las exportaciones realiza-. |
das por empres=2s transmacionales se efectda mediante transaceio-
nes intr2corporaciones de la misma empresa. En el caso de los
Estados Unidos, el 49% de las exportaciones de manufacturas co-
rrespondid a transacciones intracompaiifa., Estos porcentajes son
mayores en 1972 en los casos de Brasil (73%) y México (82%).
accidn dc las empresas tronsnecionnles de 1a regidn hn generado

a
o

en los paises una serie de conocidas preocupaciones. En primem
lugar, la forma en que se fija el prccio de las tr nsacciones
intrecompaifa, la medide en que el mismo se asemeja o no al que
corresponderin a condiciones competitivas de mercado, y las im--
plicaciones que c¢llo ticne para el pafs que exporta o importa -
los bienes as{ Lrensados; en segundo lugar, 1o dependencia res-
pecto al exterior cn cuanto a capital y tecnologia; en tcrecer
lugar como derivacidn de lo anterior, el hecho de que la tecno-
logia que introducen eshas lransuacion~les es intensiva en capia
tal y frecuentemente no se adapta a las oondiciones de los paf-
ses quc 12 reciben, '

91, A ello sc agrega lo obtencidén en los mercados financieros
internos de parte de los escasos reccnursos disponibles para el
financiamjento yla propia competencia quc efectian en los cen-
tros de consumo @cl exterior com las producciones de las empie-—
sas nacionales de los poises de Amdrica ILatina, _
92, Fas acciones de las empres s transnacionnles confirmon ung
tendencia reciente en 1a economin internacional,” por la cual
tales  empresas motivadas . por la contaminacidn y con-
gestién industrial en los prises desarrollados y la necesidad
de tener acceso a materias primas y mano de obra barata, impul-
san 2l establecimiento dc¢ actividndes industriales cn los pai--
ses en desarrollo con el objeto de aprovechar al mdximo los re-

cursos disponibles a nivel .glbbal,

/93. E1 flujo

s






93. El flujo dc¢ comcrecio y movimicnto de copiteles entre sus
filieles limita considereblemente 1o capecided de los Estedos

de orientor sus economics necioncles, por cusnto resta eficecia

a los instrumentos pare controler le balanza de pagos, 2ademis de
causar trastornos en lo esfera moneteria y Tinonciera internacio-

nal,

/B. AMERICA LATINA
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B. AMERICA LATINA ¥ LAS NEGOCIACIOMES INTEZRNACIONALES

1. Programa Integrado de Productos Bisicos

94, Tl Progroma integrado de  los Productos Bésicos es un
elemento de vital importoncia para la reestructuracidén del
comercio internacional de 1lz2s materias primas ya que trata de
solucionar los problemas de los productos bésicos, dado el

peso que los mismos tienen en la generacién de divisas para el
desarrollo integral dc los paises de la regidn.

95. Ta Resolucidn 93 (IV) aprobada por la IV Conferencia de las
Naciones Unides sobre Comercio y Desarrollo, marca la pauta a
seguir en lo gue hace & la puesta en préctica del Programa In-
tegrado de los Productos Bésicos. =En dicha Resolucidn, se en-
marcan y puntualizan los principales elementos de accidn del
Programa.

96. A pertir de septiembre de 1976 se iniciaron los trabajos
preparatorios de negociaciones en algunos de los productos seiia-
1ados a titulo indicativo en 12 Resolucidn a las curles se han
incorporado las relativas a la preparacidn de la conferencia sobre
12 negociacidén del Fondo Comun.

97. Haste el momento, las reuniones sobre productos especificos
en algunos de los cnsos hon permitido adelantar en les precisio-
nes y aspectos tdcnicos que se requieren para las decisiones ul-
teriores. Sin embargo, 1-s posiciones adoptadas por los paises
industrizlizados, en las reuniones preparatorias, no prevén .
adelantar en el desarrollo de los trabajos, tal y como fue acor-

dado en Neirobi.

22 Negociaciones gomerciales mMultilaterales

98, Tn el curso de 1-8 ac “ales negocizaciones comerciales mul-
tilaterales, no se ha obsorvado hasta el momento una clara vo-
Tuntnd de los paises industrializados en el sentido de poner en

/préictica los
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rocidad a través del trato
08 paises en desarrollo.

T
prefercncial y no discriminatorio de 1
Un ejemplo cl2ro de lo onterior son los escasos resultados hos-
ta aliora obtenidos e¢n el caso de los productos tropicnles, sec-
tor a2l cunl se le habia acordado otorgar un tratamiento especial
v Pprioritario.

99. ©Lo anterior se xaflein perticularmente en 1la manera on que
se llevon 2 cabo los trobojos en los cdifecrentes grupos y subgru~

s del Comité de nos Comerciales, Los paises indus-
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100, Zn el curso de 1las aciones el papel renlizado por
imérica Letina, se destacz de moners particulor, yva que diver-
sos paises de 1o re ustentalo v propuesto diferentes me-~
cenismos nure la pu tica de la Declaracidn de Tokio.
Como reflejo de lo =miterior, debe mencionarse sl establecimiento
v la propucsta del srupo de la reforma del marco juridico del
Acucrdo Gener=l, que en especizl tratoria sobre los aspectos que
se recfieren al trote difcrencindo vy mis favorable para los palises
en desorrollo, e¢n particul-r o 1o cldéusule de 1a nacidn més
fusul s de salvaguardiia por razones de
balanza de pascs v de des rrollo ccondmico; a4 1los cuestiones gue
interesaon 2 los poises en desarrollo en materiz de procedimiento
de concsulta, sclucidn de controversias y mecanismos de vigilan-
cia, de conformidcsd con log articulos XXII y XXIIT del Acuerdo
General; v o 1o no aplictcidn del principio de reciprocidad.

101. Sin ewborgo, si 198 posiciones de los paises industrializa-

8
a B ’ N _ . N - L - . o N - . 2
Los continutn por 12 misme vian, los @cfuerzos de la region y los
otrog priscs en desnrrollo nariicipontes en 1as negociociones, se

verin frusiraios nucvonmenta,

/3. Conferencia sobre




3. Confercncia sobre la Cooperacidn

Beondmica Internacional (Paris)

102. E1l endlisis de 1los negociaciones econdmicas internacionales
en curso pone en evidencia la importancia gque puede adcuirir en
cste momento 1la Conferencia de Paris, en primer lugar, por el
peso que tienen par- los paises en desarrollo los temas conside-
rados por la misma y, ademis, por las caracteristicos particula-
res que presents el esgueme necociador de esta Conferconcia,

La Conferencia he surgido como producto de una coyuntura inter-
nacional inédita, en la que un crupo de paises en Zesarrollo ad-
guiere una capacidad negociadora inusuael, con el apoyo de los
restontes paises en desarrollo en 1o adopcidn de las medidas de
las gue surge esa copacidad negociadora y ponen la misma, a su
vez, 21 servicio de los intereses del conjunto de log paisces en
desarrollo. La Confersncie surge en un contexto de crisis eco-
ndémica gencralizada, caractsrizads por un proceso de inflacidn y
estenconiento del crecimicnto econdmico de los poises industria-
lizados, cuyos efectos heon s3ido transmitidos en forme dramitica
a lcas pafses en desorrollo.

103. Se h~ observado con interés la importancia concedida en la
Conferencia de Paris no sdlo 21 tema encrgético, sino tambidn

a un conjunto de cucstiones que hncen = 1la definicidn de un nue-
vo enfoque global, porticularmente en 1n biscueds de 12 ~dop-
cién de decisiones en materic ie productos bdsicos, cooperacidn
pera el desarrcllo y financiamicnto, v cuya instrumentacidn, en
la meyor porte de los casos, deberd lleverse a cabo en el marco

de los orgenismos internrcionslcs compzitentes.,

6]

104. Tn este scntido se destacan los posiciones v la actitud asu-
mida por el Grupo de los 19 p.iscc en desa

en la Conferenciz, OSpOCl almeante respecto de 1a accidn de apoyo
& las negociaciones relativas al Programa Integrado, incluido

su Fondo Comin, y = l2 defensn dcl poder adquisitivo de las

/exportacionss de
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exportaciones de materias primas de los paises en desarrollo;

2l perfeccionamiento de los actuales mecanismos de ayuda y se-
guridad alimentaria y a la promocidn de la agriculturo en los
paises en desarrollo; & la expansidén y consolidacidn de la coo-
peracidn industrial con vistas 2 hacer vizable 1a obtencidn de
los objetivos de la Declaracidn de Lima sobre industrializacidng
a la necesidad de encuadrar adecuadamente las actividades de las
empresas transnacionales; al apoyo a los objetivos de los
paisecs en desarrollo participantes en las Negociaciones Comercia-
les Multilaterales, especizlmente con vistas a ascgurar un rapi-
do perfeccionamiento de las condiciones de acceso de los produc-
tos de los paises .en desarrollo & los mercados de los paises
industrializados y al establecimicnto de nuevos mecanismos des-
tinados a acclerar y reducir cl costo de la transfercncia de tec-
nologia a los paiscs en desarrollo.

105. Reconociendo que en 12 actual coyuntura internacional la
mayor parte de los paiscs en desarrollo contintan dependiendo,

en muchos casos en forma sustancial, de la transferencia de recur-
sos financieros externos, se concluyd que resultaba de particular
importancia que la Confercncia de Paris concedicra una atencidn
preferente al incremento sustancial de la transferencia de re-
cursos oficiales para el desarrollo, al acceso a los mercados

de capitales y a 1la blUsqueda de soluciones a los problemas del
endcudamiento de los paiscs en desarrollo y al poder de compra

de sus ingresos de exportacidn,

106. Si en més de un 2fic de diflogo y negociaciones la Conferen-
cia sobre 1la Cooperacidn Econdmica Internacional no ha podido to-
davia alcengar resultados gque puedan considernrse satisfactorios,
se ha debido fundomentalmente a la falta de voluntad politica

de los paises industrializados, & su reticencia a aceptar la al-
teracidn de un sistema de relaciones econdmicas internacionales
concebido en funcidn de sus intereses. Ia importancia de algunas

/ de les divergencias
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de las divergencias gue separan 2 toles palises y el hecho objetivo
de cambios importantes cn los gobiernos de algunos de ellos res-—
tringian considerablemente las facultades de sus representantes
para participar en una negociccidén de esta naturaleza.

107. En vista de esta situacidn durante el 31° periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, celebrada en los Ultimos meses del
efio pasado, se adoptd una Resolucidn sobre la Conferencia expro-
sondo honda preocupacidén y decepcidn por el fracaso registrado
hasta ese momento en lograr resultados concretos en la Conferen-
cia sobre Cooperacidn Econdémica Internacional, y profunda preo-
cupacidn por los efectos adversos que tendrd en la cooperacidn
econémica internacicnal, un fracaso en la Conferencia.

108, Para superar esta situacidn los paises en desarrollo par-
ticipantes en la Conferencia haon propuesto gue la misma reinicle
sus trabajos en el mes de abril y que finalice con la realiza-
cidn de la Reunidn Ministerial, a mis tardar, a fines del mes

de mayo de este afio, ~doptzndo medidas que constituyan un pro-
grema global de mejoromicnto sustantivo de la cooperacidn econd-
mica internacional.

/ 1. Relaciones



L. telaciones con los “stados Unidos

oY, A mesor de las troas crmeciones que aen tenido lugar en

los centros de lo economia mundionl, los “stodos Unidos mantle-
nen en c¢lla una Dosicién rrenonderante, In lo cue ce¢ rciiere

conbisfon ocunando ¢l wmrimer lucow tento en

o1 Ceoiercio de Export cién de roductos bi-
cicos v dc menufacturc., como a 103 corrientes de inversidn y

a 1n sronzifovencia fe teconlogoia,

110. Un 23necto sunmomente lwmport-nte de las transformaciones
gne han tenide lu;ar en 1o zccnomia internacional os la prese-
cia de las empriooos “ransnccicncles como un nuevo poder econd-
nico, on detriantos de 1o economias de los o .Ises en desarrollo

(o

111, ™M 1as relacicries concredoa de 1o América Latine con los

Luvaton Unidog oo lLarn rgudizado las perspectivas y tendencias

cntedoras que 3¢ oboservaren a princiniocs del npresente De-

he agrovodo 1o cxistencin de un crdénico desegquili-

Lrio entie las Lioworteeicecs ¥ las expertaciones, redundandc en

la aln mover acwinlacidn 700 1w crzeiente v ocuantioso déficit

ontinuandc la coracteris—

c
vica de l:s exvoritocliones 1 olia log Sstodos Unidos.de ser el

scetor menos dinfnmice del comercio 1latinoamericano,
112, A las borreras gue Sg ononen a 1o liberacidn del comercio,

aue han obustaculizedo tirediciencimente el acceso de los productos
e los vefses de la ‘mérica Letine al mercado est dounidense, se
SLoosmmeato wn nueve clenento:  lag lindbaciones quoe gurgen de la

TRl

Lev do Jomecic Hxtrrior 4o los Totodos Unidos, promulgada en

113 Wewds de 1o restricciones Alscriminatorias aue il
113, Adews e 1o striceliones dlgcrininatorias gue imrone la

i

citolo Ley contra tres pafces de 1o Refién (Verezuela, Eeuador,

y vuia), incluy» disnosicicres cutre lag cue se cusnian alcunas
de 1oo princirales Timioociones de acceso rue afecton a las

- Y N 1 e e ey = - el iy i 7
oxpurveciones Latinconericnos,  Tmoceste contexto vale citar

/porticulermente la



particularmente la férwula de la necesidad competitive ¥y les
resles de ovigoen., Acorde cor la primera de estas medidas res-

rictives, cnendo las exportociones anualcg hacia los lstados

C’)

alizai s por un pafs en descrrollo en un rubro en el
fruta de nraforencia exceden los 285 millones de délares
del 50% de las importaciones totales ectodounidense en ese
rengldén, tales exvortaciones dziom de recibir tratemiento pre-

ferercial, Munerosos paises ce 1la América Latina se han visto

afectados poxr esita Cisrocicidn, lo nue se agrava con el hecho
ie gque el arancel pora vroductos latincamericancs sujetos a la
féravla de la necesidad competlc ~a es uis alto gue el pronmedio

~aos Unidos.

114, IEn cuento & lis regles d: origen se refiere, la Ley de
Comercio Ixter

o)
ior de los Tstados Unidos dispoune ¢ue un producto
b 1 menos el 3574

A erenciaz de nce hoberse oviginado
de su valowr agregado en <l nafs exportador. Ademds d

)

su ca-
récter restrictivo, esta wmedida dificulta el acceso al nercado

catedouwnidense de muchos produchtos onre se originan en 1os esque=

a5 de cooperacidn o d¢ counlcicrt.cidn indnstrial entre pelses

latinoamericaros entre si yv con otros pafses.en desarrollo, cne

so encuentran en franco wvroceno de expansidn,

115, Ldemds de ecton restricciones, vale hacer nencidn de otras

tienen negativa rercercusidn en la exportacidn al

nercedo de los Tstades Unidos de productos de significacidn para
los maises de¢ 1la ‘niérica Loatina, tales como la exclusidn obliga-
toria del eizg

cima zeneralizado de preferencias de los productos
we “modcn contidararse como fsensiblest; el poder discrecional
avne la Ler dz Couwcrclo Ixtoriocr de loo .usztidos Unidos da a su
Precidente para cxelvir ac las listes ovtwroz productos cue se
corziderean con efectos desfavornrles sobre la industria o el

amn’ 20 o los Tstodos imides; y aouszllos bLienes sujetos

/temporalnente a



temporalmnente barreras
116.

5 . o .
cajo estos rubros esvan co

Es de sefialar gue
agtitufdos
tos manufacturados y scii-manufacitur
sélo es

Regidn de gue se motore el acceso X

canosz, lo que 10 contwirio &

@

mercados de los waiscs desarrollodos
pensin y diversivicacidn industrial
rica Latina,

2. Relaciones con la Vo$v~wcad

117. La CEE ha contiil:ado rea
»acidn de la ceoperacidn comercial y

loz

gerse las

(Convencidn e Lomé) ¥

C
rrineo. A ellec deben a; 1>

gl

aidas en virtud del in

~

les oo

los renglones de exportacidn

Tovencinles con los paises de airica,

paises

no arernclarias.,

gue caen
reneralaente por produc—

~dou de los paises

ta secular demanda de la
este tipo de bienes a los

, sino cue controla la ex-

en los veises de 1o Amé-

2econdinica Buropea (CU)

lizando una wprocresiva estructu-

econdiuica solre hases nre-

Ceribe v el Pacifico
de le

resnonssa

Cuenca del Medite-

1pilidndes cspecia-

rregso dcl Reine Unido con resnecto

Ceornunidad Hri-

los »zises asidvicos ¢ui¢ rormeban parte de la
ténica, Pars los —wisss no asociados, co decir los de Ladrica
Tatina v Azio, la COF iz comenzado & poner cn préctica lo lla-

sada “polftica 2lobal de cooperacidn

£L

para el decarrollo’,

116, 1 funcidn de la exvtensidn de los reogirenes preferen—

cieles pore el teceso al cercalo de la COE, la trodicional cléu~

suls de la nocidn nds reracide se .o wuelte la excepcibn v

¢l rérimen preizrevsind norma, recinen del cual gran parte de

mérica Loatine cotl 2rclunida.

119, Sin emuarcooe el no cster Avdrica Latina, salvo la subresidn
la Comunidad Tritaniza ontre las »rimeras

peioridades S 1o 20 v ocor lo tonwo

nolfitica caprena 4o la Cow:nidrd a
congecuoncia el d:-bidliy diento d=l

estanlccido en 1271 v 1o

con 1a CiL se Lia detenido,

este res

no existir una voluntad

necto, ha tenide como

diflogo entre ambns regioncs

uwn ingvrnmento colectivo

latinoameri:
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120, América Latina debe reiterar su voluntad politica colecti-
va de llevar adelante la esiructuracidén de un sistema de coope -

racidn econdémica con la Comunidad.

121, Un diagnéstico de los resultados alcanzados hasta el pre-
cente para la mayor parte de América Latina, por la politica glo-
bal de cooperacidn para el desarrolle aplicada por la comunidad,
lleva a congtatar:

a) en el sector de los intercamiios comerciales:
- las reglamentaciones de la politiea agricola comin han continua
do restringiende el acceso al mercado comunitario para impnertantes
productos agrepecuarios exportados por la mayoria de los paises
de América ILatina;
- Los productos tropicales exportados por dichos paises siguieron
siendo discriminados en su acceso al mercado comunitario con res:
pecte a los similares exportadlos por los paises asociados de la
C.E cue acceden en condiciones preferenciales:
- la utilizacidn de las Preferencias Generales ha ido creciendo
pero la unilateralidad y temporalidad del sistema, es decir la fal
ta de seguridad para su utilizacidn, limita sus beneficios, a lo
que hay que agregar la pricticaexclusidn del mismo de los praduc-
tos comprendidos en las posiciones 1 a 24 de la Tarifa Exterior Cp
min (TEC) que abarcan los principales productes agropecuarios ex-
portados por América ILatina.
- Los acuerdos comerciales bilaterales, destinados a facilitar log
intercami:ios mutuos teniendo en cuenta algunos'aspectos de las Tem.
glamentaciones agricolas suscritos por tres paises latinocamerica~
nos (Argentina, Brasil y Uruguay) fueron inoperantes en la recien-
te crisis que afectd las importaciones de la CEE de carne vacuna
exportada por los citados pafses, Sin embargo, el acuerdo general
suscrito en 1975 por México que contempla aspectos complementa -
rios de interés mutuo, es un antecedcnte positive para extender
la cooperacidn econdmica vinculada a los intercambios comercia—
les;

-~ La cooperacidn para la promocidn comercial financiada por la CEE,



‘se ha ido desarrnllands habiéndose beneficiado ya varios paf-

ses latinoamericanos;

~ La balanza comercial entre la CRE vy América Latina, que fuera
substancialmente favorable a esta Ultima hasta comienzos de 1970,
ha visto reducir su saldo a nocas decenas de millones de délares,
Este salde volvid a rubir levemente en 1973 a causa del alza de
las princivales materias primas, pero en 1974, por primera vesz,

la balanza comercial ha sido negativa para América Latina, acusan
do un déficit de 390 millomes de délares que ha ido creciendo a
wn ritmo acelerado para alcanzar 1 142 millones de délares a
Tines de 1975, A e-te deterioro ha contribufdo seguramente el
clerre durante dos afios, del morcade de la CET a ciertos rroductos
exrortados por América Latina, La polftica de subsidios que la CEE
viene ‘o licaado a su produccidn interna en determinados productos
avricoias, constituye un elemento de depresién en el mercado de

o

Los productos bdcices do los palises en desarrollo,

b) Fara los productos bdcicos de los palses en decarrollo
excluides de los rogimencs rreferenciales, no se ha llegado ain a
eitalblecer un wmecani o cue asegure el libre acceso Jde losg produe
tos a la CED v garantice un aumonto regular de los ingresos, Bn
consecientia, bajo oste aspecto, la pesicidn de competitividad en
el mevcado de la JIE , de los j principales productos exportados por

Aniérica Tatina ha ido debilitdndose,

¢) El apoye brindado por la CZE a aleunos organisnos de ize
tegracidfn reginnal ha comenzode a aplicarse y la ALALC, la SIECA,
el Acucrdo de Cartagena y l1a CARICOM han comenzado a reoibir cier-

ta seistencia téenica,

d) Bn el sector dec la coopcracidn financiera v técnica en
Tavor de los paises terceros no asociados de Lmérica Latina v Asia
12 wissa ha comenzade a aplicarse con la adjudicaclidén por parte
del Colizejo de Ministroes de la €23 de 20 millones de unidades de
cuenta (alrededor 2% millcnes de délures) en el presuruesto de la
misua para 1976, que han sido destinados a proyectos de ¢ardcter
Jagricola
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sgricola, uno de los cuales ha beneflciado a un pais latinoamnéri-
cano (Bolivia). A pesar de lo anterior, teniendo en cuenta deter-
minadas criterios concernicntes a los niveles de desarrollo 7 la
falta de una politica definida hacia América Latina, las pasibili
dades précticas de toneficiarse ampliamente de la misma sen limi-
tedzs,Por otra parte, recientemente se han realizado contribucio
nes financieras de la mayorfa de los paises de la C5T y de otros
pafsca . ésasrollados al Bance Enteramericano de Desarrcllo ¥y al
Banco de Tesarrollo del Caribe,

e) En lo gque recsvecta a la estructura institucional de la
cooperacidn econdiica entre América ILatina y la CIE, la misma, a
diferencia de lo ocurrido con stras:drecag geogrdficas (Lomé, Me-
diterrineo) no ha progresado,

Relacioncs con el Jnpén

122, Anncue en los aiics 1975 y 1976 se¢ hon repistrado descen-

U)

5 do consideracida provedados por la recesidu e caracterizd
a la cconomfc aponesc v por 12 boaja de los precios gue regis-
tran =a ese perfodo los producros latincamericanos de exporta-
cidn, leo relaciones conr:vcizles de Amfrica Liotina con el Japén
se hen auplicdo considere’ lemente en los afios recicntes, 3Sin

emborso, el erecitienio de las compras latinoamericemas al Japbn

12 antenido tasas mfAs altas cve el de las corricntes invercas

ot

v no sz adviertce todavia un irmacto significative del Jistema
Garzralizado de Prefercncias sobre la cemposicidn de las expor-
tacionss latinoamersiesnse al Japdn, que siguen constitufdac

h

v T
[ R

nri wnte por prodroios primarios. HKsto se debe tanto a
la ccherturs ror productcs como a las cuotas gque limitan el
scce o en cond ielones prol renciales,  Tor otra porte continmfan
sutotos ~ reutriceionss oo ar ncelarias productos de alto

i tords nora los prfses latincsmeric-nos, principalmente en 108

senteres de mwaaf cturas - semimanufacturas. Estos hechos

/modificon en
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nodifican en bucna medida -la ouesta--en marcha del Sistema
Gcnernlizads. de Preferencias.

4, Relaciones con paises socialistas
123. Los pafses de Turopa con economfa centralmente plani-
ficeda ofrecen un: intercuzonte posibilided de divers ificecidn
de mercados,por el desarrollo de sus economias, el alto grado
de progreso industrizl, tocnoldgico y financiero y la necesidad
tienen de mroductos bLasicos de Aunfricc Latins.

L

~ o

124. 1 incremento Ce las rel:iciones comerciales enire €£03
paises v los paises latinoamericenos fue afectado en el pasado

r fzctores de orden politico 7 de orden econdmico, ea este

i}

ofo)
dltiro caso esreciaclmente por el sistema de pagos utilizado.
Ae isminurdo; el conercio

jor

tualnente estes dificultades han
Ge

tiende 2 literarse limitaciones idcoldgicas y los naises
euroreos de economfa centr-lmente nlanilicada muestre: una

fuerte tendencin al moltiloverzlismo entre ellos v propician
wn sistems de pacos en les 2cuerdos suscritos con los nafses
latinozmericanos.

125, Garacteristica inortante en los =cuerdos cue se cele-
bran con cldusula de compromiso Ac comrras en los paises
latino=mcricanc s por ¢ mismo valor de las comnras de éstos

en los pafses curopeos de cconomia centralmente planificada,
es el alto porccntaje de productos monufacturados cue ellos
incluyci.,

126, Por otre pirte, ostos ~cuerdos han trascendido el camno
meramente conercial, pars convertirse ca instrumentos cficaces
de coowneracidn tecnolé&l oy cconémica en genercl, Como resul-
tado de este proceso en los Wdltimos aflor se ha registrado una
constante expansidn del coricrcio entre am. s partes, aungue

concentrado por shora cn 1mos pocos prises lotinoamericanos.

/127. Tsa expansidn



127, Bsc exnansidbn no ha =lcanzado, sin embargo, los niveles
a que puede llepzr, Ademds la experiencia mrestra lagunas y
“ificultades en iz aplicacidn de los ccuierdos,tanto en la de-
cisidr de compras de productos latincamericenos como en la
coordinacidén dc posibles compras en los paises europeos con
cconoinia centralmente planificada y la uvtilizacidn Je otros
instrumentos complementorios de ccoperacidn financiera., Para
cstos fines los contactes y acuerdos con el Consejo de Asis-

-

tencia Teondmica Tutuz (CaTM), de 120 que algunos pafses latino-
L

aaericancs fhienen expoeriencia, hion demnstrado ser dc¢ suma uti-
lidad.

/D, TUTEGRACICN Y



D. INTEGRACION Y CCOOPER.LCTON LAT TITOAITERICANA Y COOPZR..CION
CON =L RESTO DEL MNUNDC EN DE3ARROLLO

128, Para evaluar corrcctancnite 1a integracidn econdmica de Amé-
rica Letinc hay gque tener on cuenta complemehtariamente dos pun-
tos princinales: por une prrte, 10 ocurrido con los procesos de
intcgracidn como mecanismos institucionales y, por la otra, los
avences que han tenido lugar en el comercio y 1la cooperacidn entre
paises de la regibn, ya sec que resulten dircctamente o no del
funcionemiento de aguellos procesos. En la actualidad se reali-
zan cafuerzos para dar respuesta a los nroblemas gue el avancce

dc los nrocesos ha venido creando, entre otras cosas, tratando
de ircorporar a2l funcionamiento cde los acuerdos un grado mayor

de flexibilidad y precisicnes en cuanto & mecanismos que permitan
tomar en cuenta mejor las “istintas necesidades ¥ grados de desa-
rrollo de los pafses que forman parte ce cllos.

129, Algunos de los problemes de diverse indole cue han retrasa-
do el proczso de interr: cidn estén dados en las imperfecciones

ds los meecanismos J¢ interracidn creados originalmente en 1la
aceidn incontrolada G2 las transnacionales y la falta de decisio=-
nes politicas conjunias pora 2avansar con m2YOTr vigor cen procesos
de inteoracidn cutdriomos.

130, Bn cucnbo al comercio hay gue sciialar gque las exportaciones
intrarregionles crecieron -sobre todo en 1las primeras etapas

de 1z integrecidn- a ritmes mayores que las destinadas fuera de
Awirica Latina. Auncue en etapes posteriores la exportacidn ha-
cia afucra fue mds dindmica, en términos cuantitativos globales,
la exportocién hacis la regidn conservé generalmente un m2yor
contenido relativo de v lor ~zregado. Desde este punto de vista
eV mercado regionsl provae unt hase de apoyo & industrias en cl

periocdo de consolidacidn ¢ su salida el mercado internacional.
131, En los ¥liiwos efos, cuzndo se produjo el impacto ae la

/recesidn mundial
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recesidn mundial sobre el comercio exterior latincamericano,
las exportaciones hacia la regidn mostraron un mayor grado

de estabilided en su dinemismo, jugenic un papel compensador im-
portante en ese pericdo de dificultades.

132. Relacionado con el punto anterior hay que destacar las nue-
ves formas de cooper2cidn que nan surgido en forma paralela a

los procesos de integracién, tenio en forma de proyectos indus-
triales y de infrzestrucinra, como de 2cuerdos de comercio que
intensifican 1ms relzciones cntre pzres o gruros de paises.

133. A pesar del deterioro gue se h~n producido en las relaclones
externas de 1la América Latin> y lue dificultales surgidas en al-
gunos procesos de integrocidn, ce ha venido ampliendo la capaci-
dad de la regidén pera utilizar sus recursos y sSe ha »neriilodo cnd
vez mAs nitidemente su propia personalidad y voluntad de actuar
en comin tento en ¢l compo interno como en el externo. La crea-
cién del Sistema Econdmico Letinoamericano (SELA), que hace de los
principios del esfuerzo propio y de la cocperacidn intrarregional
sus pilares bdsicos, cs una clura demostracidn de esta evolucidn,
134. Ia creacidn del SELA como una nueva forma de cooperacidn en
le. América Tatina es un pasc importante para dar impulso a las
acciones concretas encaninadas a la concepcidn y puesta en marcha
de programas y proyectos de cooperacidn que intensifiquen la coo-
peracidén entre peises de 1o regidn, entre otros proyectos in-
dustrial=s y e infraestructura y acuerdos de comercio que
intensifionen las relaciones entre paises o grupos de paises, Es-
tos nuevas formas de cooperacidn dehen operar complementariamente
can 1os procesos de integracidn y paralelas a ellas, La conver-
gencia de los procesos de intecracidn entre si v de ellos con nue-
vas modalidades de cooperacidn mencionadas debe permitir avanzar
hacia une cooperacidn latinocamericina mfs amplia y profunda gue
desemrefie un pepel importinte en el Zlesarrollo de la regidn.

135. La funcidén quc los paelses latinozmericrnos hen adjudicedo

.

8ETA o coardinare las posiciones de los paises de la regidn

/en negociaciones



en negociaciones internsclonnies sobre temzs especificos ¥

5 v agTuprciones de paises, debe dinamizarse

C)

con tercercs paisc
are co-dvuvar o aue =1 gilstema sca urn instrumentc cadea veg
V)

m4s eficoz para trazer los lineamie ntos estratégicos de la

politica econbmic . exterior de 1z regidn como un coniunto, ¥
facilitor el cmnleo o g =mmlio poder de ncgociocidn cn el
me joramiento de 3us rolocioiss econdmicos externes. Ctros

Sreonos de cooneracid =on dc gran importancia pora la America
Lotine.,
136, Bl Grupo de D-{3e5 Latino-omericanos v del Car ~ibe IXnor-
tedove:r de AzGeor (GIPTLACLEA) es un Srgano do fundamental i1mpor-
tancia para le reocidn, pies no s4lo ~onstituve su mis auplia
asociacidn de noiscs rrodictores- xportadores de uaterias
primos, creando peutas £oLYO 1c utilidad de dichaos entideades
poera el Jesarrollo latinoamericano, Sino Juc ocupa un ~uger
preponderante on Lo delcnsa de un producto “aico de interés
para l: Regidn en su conjunto9proficiendo al propio tismpo
51 desarrollo 4=z 1 coom:racidn tecnoldgica v la Toma conjunta
e pogiciones ante negociaciones internacioncles,
137, Bl Conité de Desarrollo ¥ Cooporacida del Caribe creado
en GEPAL constituve un medio para acelerar la cooperacidn en
wra Aresz unids por intereses comunes y Dara eliminar barreras
rtifici.les gue tradicionzlmente nan dificultado los vinculos
enire los pafses cue 1a integran, lo que lo convierte en un
srgenismo immortants pooa ecelerar 12 puesta en marcha de pro-

yeoltns v oprogramts ouc enc icicrdn tento o la totalidad de los

pusblos dc 1o subresids como =1 resto de los pafses labinoameri--

CaANGs.,

138. Ta luche cue 1o vogidn 2z mentonido contrs el predominio

de 108 cmpreeons sion.les rmovieras y nor la reduccién de
sus costos dc oxportrcidn i tenico respucsta on 1la crecacidn

de 1: IZmpresa Hultin cicnsl Haviera del Coribe (ITALIOCAR) como
cr puaso parva logTar un desarrcllo mfe eficaz de la

S
cooperacidn en esis motaria a escala regional,

/1353, E1 fortalecimiente
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139, Tl fortelecimicnto v des=rrollo de la Organizacidn La-
inoamericana de Energia (CLADE) redundaré en bheneficilos
notzhles para =21 des2rrollo energético latinoamericano a
trevés, entre otros, de un eficaz apovo a las luchas de los
pofser de la América Latina por ejercer la soberania perma-
nente sobre sus recursos naturales, ejecutar provectos ener-
%éticos en paises de 12 regidn, faciliter el intercambio de
informecidn v coadyuvar a la solucidén de los problemas ener-
géticos de los paises loftinoamericanos.
140, El establecimiento dc 1o Unién de P2ises Ixportadores
de Panano (UPER) ha modificado el proceso de comercializccidn
de ese producto frente al control que de &1 ejercion los em-
presas transnecionszles, iniciando con ello un proceso efectivo
dirizido a garantizer a los paises productores mejcres precios.
141. L& cooperacidn con los paises en desarrollo de otras
dreos, como pudo corroborarse en la Confercncia cntre Paises

o
cn Desarrollo, celebrada en México en septieaire de 1976, estd

siendo oldieto de atencidn creciente. Bn el Area del comercio,

de 12 industria v de 1la tecnologiz existen posibilidades muy
0

importantes gue pueden permitir acelerar el desarrollo de
hmé

rica Letins v ayudar & surercr su 21tc dependencia de los
paises desarrollados.

/IIT. PLAN
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111, 2L wa «CULOH
;.. T¥TR0AUCCION

142. Las evaluncinnes regionales de Quito ¥y Chagnnr=mas aaf
como 10S andlisis heckon en erte dommmente poll el Comité de
Lxpertos Gubhernamenteles de Alto Nivel en Santo Domingo
cloramente indicen que 108 ohjetivos y metas del Programa de
Accién para el cstalleciniento de un Nuevo Orden Zcondmico
Internscional, de la Crta de Derechos y Deberes Econdmicos

de los Bstodos, dec le LID v de otras resolucionesy recomenda-
ciones y Nrogroiias Laprobados por 1 Asamblea Gene eral y el Con-
sejo Zcondmico Social de 1las Waciones Unidas, di-tan mucho

de haber sido alcenzadas, DeSE 5 la importencia fundamental
gue tiene Su pront~ ¥ plona ‘ﬂllC%ClOﬂ pare lograr un sistena
mejor Y r4s efcctivo 4o COOPUrA acidn internacional que permita
elininar los Cisprrid-des cxistentes en el mundo, asesurar la
prosperid-d de todos v wsi ofisnmnoX 1la paz ¥y la seguridad
internac1onales.

443, Tos ~contecimizntos y nRevos problemas que se han re-
gistredo tanto dentro como fuera de 1a regidn en 12 Ultima
décadn hen incidido de snera muy significe tive en su evolu-
cidn econdmicn ¥ socinl, acentiondo 17 necesidnd de cue la
COOU““”ClO” internocioncl pLATE 21 desarrvollo sed reclmente
adecuads ¥y proporcionad:s & C1- maenitud del desafic que planten
12 creciente interdcpentencia entre todos los paises ¥ pueblos
del mundo.

144, Lz cada vez nis cvideunte gue los esTuerzos parcizles,
snorldicos ¢ indife-entes no hastordn por bien intencionados
cune sean, Il progreso ccondmico v social es 1= respomsabilidad
comn v comprrtida de <oda 1la comunidad internccional y exige

une accidn concomitante y efectiva.
145. T cste sentido, 128 evaluaciones regioncales de Quito ¥y
Chaguoranas, as{ como los snZlisig hechos en Santo Domingo,

permiten cataplecer, on tfmainos generales, gue si bien

/los paises
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’

los paiscs en desarrcllo hen ~doptado politicas internas v

lizzdo esfuerzos nacionnles, subregionales y regicnales

C’.)

pera elcanzar los oujetivos y las metes establecidas, no Lan
obtrnido por par’s de log palses deswrrolledos la cooporacién
concreta necesaria pars cuaplementar acuellos esiuerzos, nar-
ticularmente por lc guve sc refizre al comercio internacicncl,
la cooperacibn moneteris v Tincncisra internccionzl, la coo-
cracidn industrial, lo transferencia de tecnologfa v otros
imnortantes canipos.,
146. 5in rehuir cen medo 2lrymmo 1o resncusapilidod del desa-
rrollo gue racae primordi~lmente scbre -llos mismos, ni ceder
el derecho sotorano que ticren de controlar v desarrollar sus
propios recursos naturales y sus actividades econdmicas en la
forma gue 2sti en adecuada, los poises en desarrollo de 1=
regidn GS@fﬂ.consoientasdc que recuieren de la coopiiacidn
internacional, adomds de sus propios esfusrzos para alcanzar
lag metas de desarrollo integral deseados ten rinidamente
comn dchen, Para c¢llo serd necesario ¢ue se re:lice una
trensferencio real de recursos v se ohbenga nn trato juste
v oequitttivo en sus relociones ncondmicas v comerciales con
los poiscs desurroll-dos dsniro del esvfritu lel Muevo Orden
Teondémico Interamcional y en forme cue respese vy rertuerce los
principios y orientacionzs que cade pois imprirme a su desa-
rrollo,
147. 28 medidas de politi

},J
<0
@

a deberdin situcrse en su contexto
din®mico ¥ sor sometidas o un examen constonte para asegurar
su eficaz aplic~cidn v ada
acoentecimientos, incluso 1ns amplias rcperczsioncs del rénido
avinee ¢e la tecnologfa, asi cowo para tr-tar de encontrar

nucvas gonazs oo acucrde v anplisr las existontes. Las organi-

-

zaclones del sistens de las Naciones Unidas, incluidas las

coisiones econéniicos regioncles como la CIEPAL, deben cyudar
adecuadanente a la 23licreidn de cstas.medidas v a la bis-
queda de nuevos medios de cooveracidn internccional nora el

desarrollo.

/148, Ba el
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148. In el plano nacional 1z covv-epondz a cada pais esta-
“lecoer cucndo procedn un mec~nismo de evaeluacida propio o
refcrzmar loc oo exisleonies, v cuondo sec preciso, solicitar
asisteoncis interneacioanl pern este fin.,
149. Con respecto al vroceso do evaluacidn periddico en el
plano regional, la Asombles General v el Comssijo Heondmico
y socinl de las Nociones Unidas k-n encomendacdo 1o responsa-
1ilid=d prircir-l o 108 comisicnel econémicss region~les,
teniendo cn crents no sllo lo vz dispuesto ¢un eute sentido en
a EID sino tomvién 1 .z resclucicnzs cobre ol cunplimiento
del Programs de Accidn pﬁra ol estarlocimicnto del Muevo
Orcd-i Ec wdémico Intern-cioncl, 1o Corts de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados v otbras rescluciones, vV programag
ceprobadcs por la Asamblea General y el Consejo Econdmico y
Social de las Noeiones Tmidas.

/7. COMZRCIO
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-. COMERCIC Y FRODUCTOS BASICOS

150. Apoyar la reestructuracidén del actual sistema en que se
basa el comercio mundial através del mejoramiento de la rela-
cidén de intercembio, asegurar precios justos y renumcradores
para las expurtaciones de la América Latina, garantizar el
pleno acceso  a los meveados de los palses desarrollados con

el objoto dAe coadyuvar a una adecenada participacidn de la re-
g2idn en el comercio mundial, el transporte, la comercializacidn

y la distribucidn de sus productos de exvortacidn.
L. EFrograma Interrado de Productos Bésicos

151, La realizecidn del Frograma Integrsdo de la UNCT-D cons
tituye uwno de los princinales objetivos de los pa’ses en desa-
rrollo. L1 Frograms Integrado debe tcuner apoyo decidido de
ilos paises de la regidn debido a lo importancia que representa

pora resolver los nroblemss gue afectan el coiacrcio internacio-

Q}

nel de productos bésicos de los paises de Andrica Lad .
152. inte el deterioro de los precios de varios prodwcuos
bésicos, es urzente lograr la constitucida y operacidn del
Fondo Co fn del Frograma Integrado, Con el objeto de proteger

o aises en desarrollo debe estable-

l,_.’

¢l poder de comnpra de

[}
Pd

cerse un nmecanismo de indizacidn de los precios de referencia
de las materics primas exportadas por los mismos en relacidn
con los prccios ¢ los bicncs nonufacturados importados de los
peises desarrolludos.

/2. Ascciaciones de
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2. Asociaciones de productorecs

153, ©Promover la creacidn de asociaciones o grupos de pro-
ductores de productos bédsicos y meterias primas que facili-
ten lz presentacidn de un frente comUn en productos de expor-
tacidn para lograr un mayor poder negoclador en meterie de
precios, acceso & los mercados y coordinzcidn de politicas,
entre otros aspectos, v propiciar el apovo ¥y participacidn
en los existentes. Apoyer la crezcidén de un Conscjo de Aso-
cicciones de Productores cn que participen aquellas cutidades
gue se¢ hayan establecide a iniciativa de los paises en
desarrollo.

3. Negociacioncs comerciales multilaterales
154. Ante 1z ausencia de progresos en las negociaciones co-
mercisles multilatercles que se celebran en el merco del GATT,
Américs Latina se debe concentrar en ¢l disefio de una estrate-
zia comun mediente la cual sc exija el cumplimiento efectivo
de 1z Declarzcidn de Tolzio v la pronta instrumentacidén de las
prepucstas gue en los diversos campos de la negociacidén han
presentado los pafses en desarrollo.
. En lo gue sc refiere a la reforma jurfdica del GLIT de-
verd pugnerse por conceder sobre una base obligctoria un tra-
temicnto diferenciado v mds fevorable a los paises en desarro-
1lo quc contemnple sus nucvas rcalidades conercicles, intereses
v problemas, sai como lo extensidn de esos principlos a 1los
e

i
cédiges exi gue se elzboren. IEn este reformea

8
los pafsce en desarrollo. miembros,

/4. Subsidios y







4, Subsidios y dercchos compengatorios

9

Ve

J

- . B P
R oL

Lo 505 letinoomericancs consideran legitima la apli-

coeidn de subsidios poara promover sus exportaciones. ALsimismo

consideron que 1o eccidn internacionsl en esta moteria asoe

concontrerse fundement . liente eun la revisién porticuler de ia8
rozlos gue wobnalmente catdn vigentes. Dsto revisidn debe

ineluir asi ismo, lo concernicente & la aplicacidn de derechos

compensatorics.
157. 1Bsa acciéu deber” instrumentarse sobre lo base de los

{see en desarrollo hon hecho sobre el

propucstas que los po

teme oo ol curso 4o logo acgoclrclones comecreiales multilatera-~

les quc se cclebrrn ectuclmente en e¢l GATT.

158. Bin ¢l mismo sentidc deberin ccepbirsc de inmediato los
subsidios destinados 7 coapenscer el cofecto de los arancales
v otres formos de protcecidn sue groven insumos nccesarios

vora 1o produccidn de log blencs gue se exportan, o de tipos

Ac erohio tromsitoriicente sobrevaluados sefmismo, deberd
ccevtnrse que los oofoos en descrrollo anliguen suksidios u
otY

s esti nlos ~dicivnrles por montcs linitodos & nfrgenes
s

plozes tanbidén linitados.

5. Otros borreras al comercio

159, Dn 1o gue h-cc o obtro tipo de barrerts al comercio de-
cn 1° rovisidn del narco juridico del GATT, como
de 1.3 cetusles negoclaciones cowmercicles nulti-

1teroles, obtorgwrse o los caiss en desorrolle un troto
-, los rcuerdos sobre “liniteclones volun-

toricat e 1o exvortoclidn no dcberdn scor prorrogados ni multi-
p1ihzﬂos, Aebiende en su lug r producirse una tronsferencia

/en desarrollo

14gica industrial d¢ los pafses desarroclludos o los paises
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en desorrollo previo acuszrdo y c¢n lus condiciones gue los

A

propios pafiscs en worscrrollo determincn.

. Generglizado de Proferoneins
L —v»’nw e . g+ R WA RO B W

- . : - ) -
os nofscs 1otinoamericunos deben ~bog.r porque so de
~1 Sistoms Generolizndo de Treferenciss uns 8dlide besc esta-
fLyeoris, coenvirtiéadolo en un clomento permznente de laos po-

A »

ticzs corerciales de les pafses descrrollados.

},J
.

1“2. Leg medid g towedos por algunos de les primeipales pai-
sos desarrcollodes ol adontor sus Sistemas Toner:lizados de
Trofersacios sc contrononen con 108 princiviles dispesiciones
Ae 1. iesolucidn 21 (1) de le UICTAD con los cvidentes per-

Jicios cue ¢llo conlleva parc los pnfsces en descrrollo.

B

163, 4Anéroco Detino debe concrctar - las propuestrs gue ha

(\

forrviedo on torno oL SGL a trovés de seccioncs que,nedic

noeonicues vls pricticos, permitin reducir l1los actw Jes dispo~
siciones que on verios sistercs preferencicles afccban & los

paigcs ¢ deserrollo. Toles ccciones podrfan lleverse &

prdcticn on el morceo del SAL.. con 1o colebor-cidn de 1 Secre-

tarfe de 1o CLP..IL.

C. SI3MA NONLIARIO INTSRWACIONATL, FINLWCI.HIENTO Y ,J”T*JD“

164, So deber” proiwover 1o creacidn de un nucvo sistouw
ivtern eionsl ol cunl deberd estsr bescdo cn: dercehos
conocicles de girve (DBG); el tipo de cewbio fijo vero njust-

~

bics 10 ereceidn de liquildez a través de macvis enisiones de
doreciios esnocinles de giro que deberdn estor vincula al
financi mionto par ol descrrollo v omayor participacién ofee-
tivo de los woefscs on descrrollo on los negeel clones v 2cc.-

1 !

siones soore 1o refornn del sistomn monevario intern.cional
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en viotoe de que no es equitativo gue un

pequefic grupo de pelses do%nrrollados,al margen de 108 demis, *,

docidoen sobre 108 ClClOﬂtOu de 1r referencia.

165, En materis de fiaan

~ crbo accliones A¢ cooper”

claviento v deudrn, corresponde llovar

$ibn intornnninnﬂl en dos 4recs:  la

dc los recursos provenicntgs.de fuentes piblicas y 1o Ae fuon~
t ‘ '

teg privedas.

ge hace neg

C)

ario gue 108

COLProwiso edqnirido con 1f
del PHB lo antes posible ¥

rodificrciones necesnrins

r-“ [

o

K

bt

>1 componentoe canccsionario de 1o
57. n cste sentido se destnenn algunos nspectos doc prroicu-

- inport-mei  pearn Andérien Lotin..

6. Con relocidn o 1z copneracidn oficinl porn el desarrollo

bnfses des~rrollc-dos cumplin con el
10 de -leanzor lo metn de 0.754

A pls tard r en 1980 y rcenlicen 1os
ontre otres, aguellas para avnentar
coopericidn.

On princr lugar, los

{ses de Anérico Lotine reguieren y seguirdn requiricende oc-
ceac o finanei.micnto de fluentes oficicles en tlrminos conca-

sion~lcs. an tolees clrew

gt neins son importiontes los cafuer-

2cs que hegan los goblorngs, varticularmentce de n:cionesz indus-

; 4

n:f{ses des rrollados o de

1n regidén que estin cn copdiciones de hacerlnt,

sseaurar un fort-locimient
tr 03 coneccsion rios v oCol
ad=1 oD dlberin ’”'1l¥ro<

Tin 4o logy v un” brose £i

‘s instituciones finencig
v con 1z porticipacidn y la néds omplic contribucidn de los

i21iz dng, oare ovoyer Jos ammcntos de conitel de los inoti-

cioneg finrnecicr s vultil-ter.les. Tn el eoso perticulor de
r

. & de 1o regidn, césta deberd-i con-
los pofses en desnrrollo de fuera de
con ¢l fin ac

o opropirdo de sus gorvicios dc trés-—

i

\wencionnles. Asimisno 108 reoursos
el

;. pronto ¥ significrtivomentc con

\-

Lenelern cutoble y firwe,procurindo

T
1o cyadn Ton neces ric o todos los & {ses 1 tlﬂO“FCT’C?ROS,SiB

porjuicio de lo otorpdn
168, L8 necestric L0V

N 4
Tigneidn de oorte du los

28,

log nnfscs nenos desirrollc
1os inicintivas cncemrin das - la uti-

boecursos liberados por ¢l des rme 7 el

/fin de







de ormanentd

ses en descrrollo y promover 1

fin de 1la cearrcrea

deterniner 1o forms en guc 10§

podrisn henoficisrsce de dicho

cste sentido, debe acnallizorsc

encenin~d s o t-1 transfcrenci:.
¢l desnivel entrc los poises d
desarrollo vy, c¢n particulnr, Av
169, Tenicndo en cuento que |

1linitadd

prey

¢l desorrollo son vy

desequilibrios cetunles 7
¢s indispensable que los orgny

cuenton cun fuerte contribucig

¢l decidido cpoyo de Lo regldn
170. I =zcentuncidn de las di

ccondnicrs insern~cionnles y 1

pors el comcrcio interncciconal
voniente lo froguentecidn ndic
vo.s internescionsles do L. regli

cafuerzos de 1o isno deherin

~Apoyo para implencntir o le br
de rocursos poro el desarrollo

n finoneicrea

61l -

s en cl dessrrollo de los pai-

-~ reolizecidén de estudios pora
paiscs de la Anfrico Letina
trensferencie de recursos, En

les medideas
podrizn contribuvir o« reducilr

csorrolledos v los paises en

la forma cn que

drica Lotina.
0s rccursocs finnncicros nara
s en relocidn los profundos
de . bolonzo de

isnos finsncicros de lo regidn

igibles pogos

extroregional y
ficultades cn 1los relaciones
~s perspectives desfovorables
de

ional de las yo

Irtinoamérica hocen incon-

csCcasns reser-

én, wor lo cucl los futuros
enconminarse o reafirmer el
cvedad vosible 1o ndicionalided

/171. Tos




i71. Los prises letinoemericenos Tequieren un meyor &cceso a

los recursos de capital nocionel de los poises deserrollados,

en forma particuler en los mercrdos de capiteles nacionsles

de peises destrrolledos ¥ mercedos internacionales, hicidndose
un esfuerzo especicl en fivor de los paises que 2¥n no hin po-
dido logrerlo. . este sentido <dquiere perticulcr importin-
ciz le cooperccidn téenics entre peisecs letinoemericrnos con
distinto gr do de experiencic en el ccceso 2 los mercados de bho=-
nos internacion:les de los rrises descrrollados ¢ fovor de los
piises que no 1 n tenido rcceso. Asimismo, deben irocurarse en
los foros internacionsles respectivos les nedides necescerics
pere logror uns movor :sst-hilideod en los mercedos financieros
nacion-les e 1nucrnc01onclcs que feciliten 12 Torticipacidn de
los pefses lesinosmerios 08 en condiciones que mejor respondon

& sus necesiﬂwdes.

172. Con respeto -1 provlems de 1 deud: =+ gin rerjuicio de les
negocic ciones intermacion-les en curse orientoedss a ¢livicr el
pesc del servicio de 1. deude ccumulsds de los paises en dese-
rrollo, los Bancos Centreles v los cutoridrdes econdmices de la
regidn deberdn continucr explorendo formis mfs retives v téeni-
cemente visbles dc cooperscidn finencierc colective o nivel
mundisl w region’l, con el fin de «mplier los mecsnismos de LPovo
finonciero con «porie de prises desirrollcdos o de equellos en
tesfrrollo en condicioras ‘e hicerlo, pore mitiger los problem: s
de endeudimiento cxterno
pertinontes,

or los wedios cue c de pais estime

e}

173. En 401 sertido, 1r Seovetoris Ljecutive de le CEP.AL conjun-
termente con 1t Secreteris del CLIL. v otros orginismes compe-
tentes, deberdn cortinucr elshor ndo inzcictives pore le congsi-

derscidn de los bincos centr:sles en sus foros respectivos.

D. EUPRLS..S TR VISN..CTOI. IDS

174. Es necescrio drr un fusrte inpulso ¢ los tr:ibajos tendientes

/ ¢ eleboror




e elcboreir un Cldigo Internccional de Conducte perd laes empresss
tpzngnocion’ les que norre log cctividades de 1os nismas.

175. Los p:zises lotinoorericencs deden mentener el criterio
soctenido en miliiples forns por los peises en destrrollo de

cue el Cddigo de Conducts ostente un cerdcter ovligr torio v

se rij7,entre ouiros, pPOTr los siguientes principlos:

&) Los emprescs trémsnociondles  debven someterse « les leves

v reslomentos del refs receptor v e€n céso de litigio someterse

¢ 1o jurisdiccidn exclusive dz los tribrneles del neis donde

operin;

b)) Deven cbstenerse L2 tods Ingeroncll en log ¢suntos inter-
ros de los Eaotidce dorde operen

¢c) Dchern ¢hstencrsc de interferir o perturb r lcs relocio-
nes entre ¢l cobierno del pois receptor T 0Eros estraos:

d) o debcr serviw como instrunerto de 1o rolitic: externa
de otro esicdo o con sedio prrt ewtender 2l pefs que Iis recibe
o K . P . o . . 71#—]_. ] - ! ) R
digpos’ciones Azl ordenimiento juridico del p.is de or.gen;

e) Gstor n sujet:s o 1o soberenic perminente gue ejerce el

P ~ .. . 7 1 . - . = - R - e
refs cnfitridn sobre tol.o sug riquezos, TEcCursos ncturcles v
setividodes econdwic s¢

f) Dehen sonmetersc ¢ 17 roliticas, los objetivos ¥ priori-
3:des necion:les 4Ae des rrollo » contribrin poslitivimente ¢ sus

~lizfciones

£) Dehen suainistraw -1 gehierno del peils receptor 1l infor-

9)

mocidn pertinente sobre sus  ctividides o fin de <segurcr que

1

. de ccuerdo con los politices, objetivos

cr
[N
)

egscs covivid deg cun
priorid:des n.cion les 7. descrrollo dcl pefs cnfitridng
h) Dehen conouvelr cuc opericlones én forms tol que resulten
en un: cvorticidn nets de recursos finsncieros par: el pils
reeceptors
buir 1 fdesrrrollio de 1o ceprcidad clenti-

©) Dehen covtr’

fic~ v %secroldrics intern’ de los vrises receptores;
j) Deben ~bsterers: e nrcticos comercicles restrictivas.
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176. Tos piises de .mérict Letins hen convenido en cue deben ho-
cerse esfucrzos de coordinccidn en el seno del Sil/ pers 1o
discusiones sobre el cdldigo de conducte en 17s cusles elebora-
r‘n lis posiciocnes con’unt.s Jde 17 .wérica Letine en cuento & de-
finicicnes, rrincipios, fmbito ce rrcidn v los demdc elementos
contentivos del oddigo de conducto. Lo sscreterie de 1o CEDLT
deberd contribuir o ectrs zctividedes. Los prises letinosmerices-
nos psrticipsrin rctiv: monte en los cetividodes de 1o Comisidn

de Emprescs Trensnacionsles 2e 1ns Necicnes Unides v oen sus gru-
Pos ¢e trobejo scbre el Cddigo de Condirct: v sobre log mrfcticos
corrupt s de les emprests trinsnacionales.

177. Faralelevwente, es importinte preperer poutes de fccidn pere
los futur:s negocicciones sobre inversiones direct: s entre los
gobiernos » las empres: s trinsnccionslcs, sobre le bose de le

experiencic gue en esvé materie se he obtenido reclentemente t:n-

to en .rmérice I tind como en otres regiones ¢el mundo. Se £gig- N
ne gren prioridsd 21 uso més intenso de 1o cepocid-d potenciel

de negociacidn de oue disponen los pofses latinosmericonos, le -
gue he sido emplerd. nests hore en Torme limitode.

176. Los paises 1 tincrmericsnos deben hocer esfuerzos por ine-
tercombier entre si v cnn otros piises en deserrollo, 1o infor-
mecide de que dispong n sobre negocicciones con emprescs trons-
nécioncles & fin de increment r su poder de negoclecidn individuel
v colective. In este sentido, ¢porer les actividedes de peises

en destrrollo » cn orgenismos internacioncles,de centros de in-

formicidn v de investig.cidn schre cmercsss trensnscionsles.

Lj. TRANSFLIRENCIA DE TECNOLOGIA
17¢. En cste weterie,  wdfric Lotin, en vista de 1o prdxime

celebrocidn de 1o Conferencic de 1os N ciones Unides pers le

Cicuneir 3 1o Teenologfe rplicods ol Desrrrollo, consider: de fun-

(ot

demental drmortoncis precisrr 17 urgenoif de:



a)

b)
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Le. «dopeidn de un Cddigo Irterrz=cion:l de Conducta sobre
1¢ Tryngferencic 4z Tecnologic, de czrfcter obligetorio,
cuvo nrorecto Tuera rterminedo en el mbito de 1o UhCT.LD

pix ¢llo 1 regidn reiters interés por perticiper in-

tensemente en los trebojos gue el SAL“ eclizeré respec-
to ¢ egie asunto;
Le revisidn del Convenio de Prris pers la Proteccidn de

17 Propieded Indusvrial;

180. Reiter:c ¢l cuerdo de los peises 2n descrrollo, decidido

en Nueve

Yori v (Minebre, pire ocue dichn Corfcrvn01 Internecio-

n~l se reclice en un vois en desarrollo, en donde, ooplrtir de

los informes necioncles cue se preperen pore le Conferencia, se

buscue,
regult

a)

d)

entre otr-s coscs, li cbreviacidn en tiempo pora logrer

.08 en cuanto &

Bl esteblecimiento en los paises de lo regidn de meco-
nismos insiitucionales adecuados, en paeriiculcr centros
nocioneles pord el descrrollo v lo trinsferencile de le
tecnologicy

Bl fort:leciwmiento de 1o cipacided propia de ~doptecidn

v creacidn tecenoldgice de 1o regidn, objetivo que,

jurto con ¢l de 1. trrnsfersncic de tecnologic desde

¢l exterior, dche logr-orse en los condiciones gue requle-~
ro el desrrrollo de ccd pafs v de ccuerdo con lis orien-
teciones filodos vcion lmente.

La

tor piblico gues centribuven ¢ la bisqueds v difusidn de

colecidn v perfeccionemiento de mecinismos del sec—

(-A

3
insh

'

tecnclogics rpropisdes o estos condiciones, que permi-
tim ¢1 Est do cumplir con su responscbllided en lo ad-
cuisicidi: de teenologins decusdzs pors ¢l desarroellio
en ¢l mercado mundicls
Le eliberi cidn do ccnerdos prefercenci:les pare el deso-
rrolio v 1l¢ troarsferenci: de teenologis entre imérice
Letin, v o'rrs regiones en acesfrrollos

/e) Ll cstebleeimiento
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El cstablecimiento de Centros Subregionales y Re-
gionales en América Latina para el desarrollo y

la transferencia de tecnologia que puedan servir
de vinculo con los centros nacionales de los demds
raises en desarrollo o el fortalecimiento de los
existentes,

El esteblecimiento o fortalecimiento de centros
subregionales, rcgionales ¢ interregionales cn
América Latine para el desarrollo vy la transferen-
cla de tecnologias en scctorss especificos y cri-
ticos.

/ E. INDUSTRIATIZAGION
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T. IDUSTRILLLZACION

aea, Bl Comité de Expertds Cubernamentales de Alto Nivel
reitera su apoyo a las decislones que sobre la cooperacidén in-
dustrial regional adoptéd la Conferencia Tatincamericana de In-
dustrializacidn en su Reunidén celebrada en la ciudad de México,
D.F., en noviembre de 1974, y en particular 1la recomendacidn

de desarrollar esquemas de complementacidén industrial y reco-
mienda se refuerce la colsioracidn existente entre la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Sistema Beondmice Latinoa-
riericano,

182, Rs necesario adoptar medidas para propiciar la rees-—
tructuracidn de la produccidn industrial del mundo mediante un
mayor acceso de los reducios menufacturados de los paises en
desarrollo, la transferencia de tecnologia en términos y condi-
ciones favorables, la armonizacibén de la produccién de articu-

1os sintéticos y sucedédneos en los palses dcsarrollados  con

1z oferta de productos natvrales DpOT log naises en desarrollo,
1a eliminacién de las précticas comerciales restrictivas y el

control efcctivo sobre las empresas transnacionales.
183, 183, Asimismo ce recuiere el establecimiento de normas
v condiciones internacionales para el redespliegue industrial,

ajustadas a los intereses de 1os pafises en desarrollo.

G, RELACION COI' LLGUNAS LRELG DESARROLLADAS

184, rdeméds de las necociaciones a nivel general gue han
sido tratedas anteriormente en matsria de comercio, financia-
miento y deuda, enpresas iransnacionales y tecnologia e indus-
triclizacidn, se presentan aspectos que pueden ser objeto de

. 2 . 1 . = ’
accidén en la relaciocnes ccn cada una de estas areas.

/1. Relaciones
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1. Rclacionecs con los Estados Unidos

185, En el caso de Estados Unidcs, es necesario disefiar

y aplicar una estrategia que abarque las relaciones de Améri-
ca Latina con este pais, tanto 2 largo y mediano plazo como en
lo inmediato y coyuntural,
186, Esta estrategia debe arrancar de una nueva voluntad
politica, sin la cual scrén inGtiles las férmulas téenicas pa-
ra encontrar solucidn a los problemas existentes, ILa voluntad
volitica de los Estados Unidos es indispensable no sélo en sus
relaciones directas con Latinoamérica, sino también por Su in-
fluencia en la actitud de otros paises desarrollados de economia
de mercado.,
187. La instalacidn de une nueva administracidn en ese
pals ofrece la oportunidad de constatar la existencia o no de
esa voluntad politica. Mientras tanto, la América Latina aun-
que busque el didlogo positivo y fecundo con los Estados Uni=-
dos, debe profundizar la cooperacidn intrarregional en todos
los-campos y su solidaridad con el resto del Tercer Mundo.
188, La estrategia de mediano y largo plazo debe encon-
trar respuesta a los problemas que afectan las relaciones bila-
terales entre Estados Unidos vy cada pails de la regién. Tas re-
laciones bilaterales ¥y regionales no son excluyentes, sino que,
al contrario, se complementan y apoyan mutuamente,
189, Nuevos rmecanismos de negociacidn deben contemplar
esta realidad y plantear los grandes problemas del comercio,
la cooperacidén financiera y tecnoldégica del futuro.
190, La imérica Latina debe, por su parte, replantearse
su posicidn negociadora en el marco del SELA a la luz de las
posiciones ya fijadas previo a la negociacién en cualquier fo-
ro. La CEPAL puede y debe cumplir un importante papel de refle-
xidén y »roposiciédn en este contexto,.

/191, En cuanto




19, Fn cuanto a la accidén inmediata, América Latina
debesrd poner el acento en la Ley de Comercio Exterior ¥ las
demis trabas que afectan su comercio de exportacidn,

19z, Tn lo que se refiere ala Ley de Comercio Exterior, los
aspectos més negativos para América Latina se vinculean a las
f4rmulas de necesidad competitivas: reglas de origen; cléusu-
las de salvaguardia; derechos compensa atorios o tarifas, y ex-
clusién de palises latincamericanos,.

193. ' gimultdneamente deberd encararse un andlisis siste-
mético caso por caso de productos de interés para América Leti-
na que estin afectados por el sistema de preferencias de Egsta-
dos -Unidos por la Ley de Comercio o por trabas preex1§tentes.
194. Mientras tanto, los Estados Unidos deberén abste-
nerse de aplicar nuevos obstéculos arancel%rios o de otro tipo
a los productos latinozmericenos. Un ejemplo muy reciente de
la politica seguida en esta materia por los Estados Unidos es
la triplicacidn del {mpuestc aplicado a las importaciones de
szticar (provenientes en su mayor parte de América Latina) y la
posible aplicacidén de otras medidas restrictivas.

195. Tl éxito de este ejercicio permitird comprobar prag-
miticamente la existencia de 1a voluntad politica mencionada
mbs srriba. Su fracaso invalidaria toda cstrategia de nds largo
nlazo con los peligros consiguientes para las relaciones de

los Lotudos Unidos con la América Latina,

2. "Rolacioncs con la Comunidad Bcondmica Europea (CEL)

196. En cuanto 2 la CEE, el insatisfactorio progreso de
la cooperacién econémica entre América Latina y esta drea es
debido, por un lado, 2 la manifiesta carencia de voluntad po-
1{tica por parte de l= Comunidad que resulta evidente cuando

se cwisbiala Ja amplia gnma de modalidades operativas que la CEE

/estd llevando
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estéd llevando a cabo con grazndes grupos de paises como son los
de la Convencién de Lomé y ios de la Cuenca del WMediterréneo,
Ta carencia de esta voluntad politica es tanto mis sorprenden-
te cuendo se constata que América Latina es el &r=a en desarro-
1lo que absorbe la proporcién més grande de inversiones direc-
tas de paises de la CEE y la que tiene una participaciéc més
elevada como comprador de las exportaciones més dinimicas de
los.paises europeos,

197, Por otro lado, existe sinilar carencia por parte de
América Latina que, desde la reunidn de CECLA en Buenos Aires
en 1970, no ha vuelto a reiterar en forma inequivoca su volun-
tad politica colectiva para intensificar la cooperacidén econd-
mica entre ambas regiones, privéndose asi simulténeanmente de
la posibilidad de usar efectivamente el poder de negociacidbn
que le confiere potencialmente la importancia de sus compras

a la CEE. Para ello es necesario que la regién se forje el
instrumento --el mismo podria ser el SELA-- que le permita ne-
gociar y actuar unida y que se muestre dispuesta, cuando nece=-
sario, a llevar a cabo acciones concretas que permitan equili-
brar el monto de las compras a la CEE con el de las ventas que
la regidn pueda efectuar a la misma,

98, De concretarse esta voluntad politica, las modali-
dades para ponerla en préctica son miltiples, *al como lo ha
demostrado y lo demuestra diariamente la CEE ern sus relaciones
con les principales 4reas y paises del mundo, Tales posibhili-
dades se acrecientan progresivamente a medida que los Estalos
Miembros de la Comunidad van ampliando el campo de accidn Ae
esta Ultima al ceder parte de las competencias que alin deten-
tan-en el campo de la cooperacién econémica,

199, E1l Comité de Ixpertos Gubernamentales de Alto Nivel
decide 1lamar la atencidn al TIT porfodo ordin~rio de sesionnes
del Consejo Latinoamericano del SELA y recomendarle sobre la
necesidad de establecer w1 mecanismo de alto nivel politico que
pernita coordinar en forma préctica las relaciones econdmicas
curtre América Latina vy a CEE.
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3, Relaciones con el Japén

200. Tomando en cuenta que en el comercio con el Japdn las
exportaciones de América Latina han aumentado a un ritmo me-
nor gque las importaciones, es necesario ampliar la cobertura
de productos y remover los obstdculos gue limitan el acceso.
Debe cumplirse plensmente el 8istema generalizado de prefe-
rencias del Japdén v mejorario y ademés concretar acuerdos
que permiten incrementer las exportaciones de productos bé-

sicos asi como reslizer scuerdos en materia de Tecnologia,

4. Rclocioncs con los Priscs Soci~listas de Eunropo Oricntal

201, En cuanto a lo:s paises socialistas de Europa Oriental,
el andlicis de las perspcctivas gue ofrecen log mercados,
buscédndose le posibilid-d de lograr uns cooperacidn ccondmica

rd .
mas ~mplia.

202, Resulte extremadzmente oportuno por estas razones un
endlisis conjunto de ese cxpericncis y unz exploracidn del
papcl que puede deseapeficr el CAMI como tal v el sistemn fi-
nenciero de los paises curopeos de economi: centralmente pla-
nificada. E1 provecto o cergo de la CETAL en estc campo es
dezde cote punto de viste de gran priorided. Al figurar este
teme de los relaciones comerciales de los paises lotinocameri-
cz2nos con los paises curopeos de economia centralmente plani-
ficeda en el progreme de trobajo del »ELA resulta convenlente
vana edccuada coordinacidn. Es este otro compo en el que la
CETAL puede prestar un fuerte apoyo =zl Sistema Econdmico

Tatinomericrno,
H. CONFERENCI. SOBRE L. COOPZRLCION ECONOMIC. INTERNACIONAL

203. Tal como ha sido propuesto por el Grupo de los 19
/ paises en
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paises en desarrollo perticipantes, la Conferencia deheria
reciniciar sus trabajos a partir del mes de abril y concluir
el ejercicio negociador con la realigzacidn de le Reunidn Mi-

’
-

‘nisteriel a mas tarder a fines de mayo de 1977, con el obje-
to de que se cumple, en toda su extensidn, con lea decisidn
*de la Asamblea General en su Resolucidn 3515 de su 44l Pe-
riodo de Sesiones en especizl la de recibir el informe final

de la Conferencia pora su consideracidn.

204 . En esz ocasidn, deberis adoptarse medidas que consti-
tuyan un programe global de mejoramiento sustontivo de la
-cooper-cidn econdmica internacional, Sobre la base de los
plante~rmientos hechos por los pafses en desarrollo.

I. TRANSPORTE MZRITIMO

205, El grupo dc expertos considero necesario apoyar el
desarrollo de csfucrzos para la crcacidn de empresas de

transporte quc como la NALUCLR constituyen una rcalizacidn
regional positive y de import-ncia econdmicr, pues no solo

coadyugsn 2l control por los ises de la recgidn de esferes

jole)
que tradicionalmente heon cstodo en manos de los empreseas
trensnecionales, sino que reducen los costos del flete N

gar mtizan ¢l incremento del woder de negocicecidn de los
paiscs en dessrrollo cxportadores de productos primorios
perccederos, Los p=iscs de lo regidn deben apoyar mediente
medides espcciszles el fortelecimicnto v desarrollo de lz Em-
presa LNaviera liultinccionel del Caribe.

206, Por otra parte, 38 neccsario recalcar lo importancia
de que todos los paises retifivuen cl Cédigo de conducta para
las Conferencias Maritimes.,

/ 207, En lo
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207. En lo que conciernc al transporte multimodal, deben re-
doblerse los esfucrzos cn el scno de UNICTAD parc dque se loore

un convernio internaciontl.

J, INTEGR.LCION Y COOPER.CION LATINOLLMERICLNLA Y
COOPERLCION CO. IO3 DEMAS PLISES EN DESARROLLO

208, Es preciso impulscr modrlidsdes especificas de coopera-=
cidn entre dos o més poiscs, entre otros de programas ¥ pro-
vectos industrinles T agropccucrios, acuerdos sobre comercio

y obrcs conjuntas do infracetructura. Pore esto el Sistema
Teondmico Latinocmericino (5ETLA) es un instrumento sumamente
importsnte, rezbén por la cual 1o0S paises de la regidn deben
fortolecerlo v ~poyrrlo participendo activamente en les medi-
dss quc propicic cn diversas Zreas de cooperacidn, en la cons-—
titucidén v funcioncmicnte dc los comités de accidn y creacidn
de cmpreses multinccionales, y apoyer tembidn su papel cn la
consulte vy coordin~cidn de los paises latinoamericanos con
terecros paises, grupos de pafges y organismos y foros intcr-

necionalcs.,

209, 2stas cccioncs dcben scr complementarias con los avan-
ces paralclos cn acuellos procesos de integrocidn que yo estén
en vigor (Preto Anciro, llercndo Comtn Centrosmericano, CARICOM
v ALALC) o los cusles sc debc continusr prestendo apovo a nivel

de tods 1o regidn, con ol fin de fortaleccrlos.

210, Los progrromas v oproyectos pueden tembidn contribuir a

corrcgir los descguilibrios cnire paises que tiencn su origen
en 103 difercncica cn los graodos de de sarrollo v que sc refle-
jan tonto en log déficit: o superavits del comercio de distin-
tos paises Gc lo zond, CoOmo °n Llas ~structuras difcrsas de l=s
cxportaciones ¢ impartacioncs due ¢llos renlizen entre si.

/ 211. Es conveniente




- 74 -

211, T3 conveniente impulser el esteblecimicenito de una pPo-
1itice regional de coopermcidn eccondbmice, con énfasis avpe- Ny
ci~l cn los scctores cgricole, industrisl v comcrcinl, desti-
nads 2~ fomenter o fortalccer less politicos agrories nacionales
per~ ¢l incremento de la productivid~d sccizl en cste scctor v
lo elevecidn de los Indices de 2limentecidn popular; =2lenter
¢l descrrollo dc industrias (quimico, mequineri~ no eléctrica
v cléctrica y equipos de transporte, entre otras), sobre 1o
bese del merecdo conjunto letinosmericeno ¢ incluyendo acuer-
dos de comercizlizacidn regional v comercirlizccidn conjunta
pors Forteloccr le ¢ peocided de porticipacidn en los mercados

xteriores tom ndo en considerccidn los compromisos adquiridos
dentro de los esquemas de integrecidn existentes en la regidn
231 como la formulecidn de nucevos wmecenisros que puedzn imple-
mentarse cn el morco del SELA.

212, Er cuanto o los acucrdoz de créditos reciprocos, cl
avencc ge puede buscer cn varias direccioncs conplementarias -
o cuzl o3 convenicnte impulsar los cstudios ccerco de

1
siblcs féruulns de ompliscidn v profundizocidn de los acuer-
c

213, La coopirccidn con log prises en desarrollo del resto
del mundo ofrice gr-ndes nerspectivaes sobre todo en los campos
de 1 sgriculturz, induvstris, el comecrcio, la tecnologis v el
trersporte,

214, wn este sentido, 1o Americe Lotina debe apoysr las me-

didns v acclones acord:das er lo Conferencis sobre Cooperacidn :
eondmice entre pafscs en desarrollo celebroide en léxico en

1976, + promover v participrr activamcnte en la Conferencia -
sobre Cooperncidn Téenicr entre Paefses en Desszrrollo que se

celebrard en Buenos Aires cn 1978. ITas actividades que el

/ SELA realiza
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cao

erncmentoles de . 1to Nivel,
sidén dc 1lz Conferencia Latino--

acidn celebradea cn novicinbre de 1974,
er cn lo regidn un Comité de Coope-
rgone cuxilizr de la CEPAL dedicado

de Accidén de dichz Confercencic

v 4
7 fundement liientc a intensificar lo cooperazcidn industrial
cntre los peisce de imérica Latinc, v cspecialnente 1o de los
pefscs de menor desarrollo ccondmico relntivo del freao

Tomrndo on consideracidn los avances tdéenicos renlizados
cn la Scerctarfs de 1o CLTLL, en el sentido de instrumentar
1 deeisidn citterior;

Jeeide recoendnr a 1o Corisidn Beondnice parc Andrica
Loting cn su déei~o sé4imo neriodo de scoioncs Jus convoque
pira fincs del presentc afio al Conmité do Cooperacidn Industricl,
sujcto o la eprob-cidn "¢ los Srgomos nertinentes.

Hegocicelonog comoreisles nwltiloteresles
2k Coaité de Lxp.rtos Gubernrmentales de Alto Nivel,

Acconicndn 1la Comls'éﬂ Econdmica prre Andrico Latina en
su dlcimo séptiio perfodo dc scsiones que sc continde ¥ re-
fucrce ¢l rrovecto Regional sobre negocincieones comercicles wmul-~
tiloterales (RL4/72,090,/ U000, CEPLL/ENUD) con objeto de que se
brinde ta avovo mfs c¢ficaz - los wnfscs de lo regidén en lo rc-
letivo su perticipocidn en dichrs negocicciones.

217. Le reunidn esinismo eprobd los siguientes recomendacionces
o la Secroterfa de lo CHIUAL;

/Politicae comcrcial
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lercera narte

COOFIRACICY REGIONAL BN WATTRTA DI Asi. ZA0T5L0s HUMANOS

218, En moteric de esentomicntos humenos 1o Reunidr aprobd le
cnte recomsidaocidns
£

de BExpertos Gubecrnementalces cde Alto WMivel,

Teaicendo Presente uc tentvoe 1o declarccidn de Coracas couo la
Ge Voncouver sobre Ascatonicntos Hum.nos de ‘ncn lez directrices
y critcrios 2 nivel intern:ciocncl v region-l en este C
que le Rewnidn Regiloncel Letinecsmcericansz sobre Asentamicentod
I'wicnos celebrzde en Lémico sontd log montas prra l.o pueste

en nréctica de 1o recomendacioncs en cllas cipucstes,
Reconociendo que en el nowsbre v en el wejerzaiento de la cali-
dad de 17 vide debe centr osc ol objetivo bLilisice del desarrollo
ccondmice = roce 1 datogyrsl, ¥ cue comrete a log goblernos pre-
parar vltnes ©oprosrons s neclondles dirisidos b Toles fines’
Reconocicndo igunlmente sue csos politica: deben ester vincula-
deo 7 2ramonizads s, catre otrosn, com lom e industrialisacidn,
acriculture, emplco, viviende, Hoblecidn, educacidn, salud,
recre:oién, seguriiad soclol prcaerv:cién anbiliental v cultu-
r>l, elecunentos todos ollos indisyensebles de vnw estratecria
maplic de lcserrollo,

Conscicntes de cne ¢l sistems Leondmico Letinoamericone (JSLA)
constituye ¢l foro de con 1t regionsl porl 1o pucsta en
nractice de loo eofvewsos on watoris Ja cooneracidn interno-
cion 1 - “ue 1. C2PAL repissenta une vaeliosa contribucidn pore

z1 logro de dichou esfi orons,

/ Teniendo en



Zenicndo en cuente 1s vogonte nccesidad de poner en nroctica

C)

wr progronc de trabojo vinculado o la investigacidn, informa-
cidn v formzcidn de recursos lum nos durant e 187778, de

acusrdo con las dirvectrices dimanadas de 1o feunidn aegional
Latinoamericane sobre Ase tamicntor Hum-nos,
fenicndo en cuentn le nccecidad de convoczr a revnionco

regionsics 283ocon Lo particinacidn de iog

prises miembros de 12 Regidn o Tin ¢e cvalvar low restlizdos
del progrom: dao trabrin cjecvizdo y zeater loo bsscs pora lo
creacidn de un Comivé Interzabernimental Regional sobre Asen.-
touiontog umcnoc

Keconiendan:
1. Acentwsr lo- trab:jos con vistors a 1: ercocidn de 1 Sr-
gano intergubernciicntel pora los asent-uicntos humenos, de
conformidad con 1o dispucsto por 1n resolucidan 1 relativa a
los pro-remas voro 1o ceooperecidn internacionsl 2probada por
conecence en la Ceuferenci de les Wociomes Unides 300re 1los
Ascatemicntos Hum-nos

2. Que 1o doceretaris Ejeccutiva de CEPAL par~ el bieno 1277-78-
llcve a cabo el progrema de trebajo siguicnte:

a)  Investigoeidn
—hspectos cecondmicos v socicles del habitat humano en
Av

’

Srice Imtirs, espociclnente oo 21 medio rural ¥oure
brno noroin-=l

~Farticipocidn poprin: en la cootidn de los goblernos

()

regionalen cono prrte de la ostrueturno inssitucional

©
cvodologin de plancenicnio tervitoricl eplicables a

sotretegics de orden ni.rio eapocinl v dc centrelizacidn

impocte ocumbiental

-lctodologia pore 1o cvalercidn del

D
N

/ de Proycctos
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de Troveetos coondmicos € inTra-cstructurales sobre
ins agentomicntos humanos.
-Metodologie prico la organizacidn y desarrollo inhke-

grodo dc le comunidad rurcl y urbono.

b) Formacidn de Recirsos Humcnos

—Tdentificor los recursos humenos profesionales y
técenicos existerirs a nivel regioncl v capacided
instalada de loz centros de formacidn vrofesional

en este crmpo

-Conocer 7 facillitar cl acceso y orgenizacidén de cursos
seminarios orientados o los renverimicntvos del desarrolle
socio-ccondnico pori profesionales y técnicos vinculados

a inctitucioncs ue deserrollen progr.mas v/o activida~

des ew nateris do asentanicntos hum:.1108,

c) Inform cifén

. _Cistemotizacidén dc 1a informacidn disponible y pre-
paracién de wm glosario paro la informecidén gencral.
~Propiciar el intcrcamblo 4o informocidén generel y ¢s-—
pecializade de los scrvicios nacionales existentes con
vista a la integrocidn de uvn sisteme global de informa-
cidn de accntamiontos humenos que pueda ser cstablecido

en ¢l futuro,

3. Que pars principloz de 1979 se convoque una conferencia
regicnal - con la verticipscidén de los paisce micmbros de la
regidn - a fin de cevlusxr el programa de trabojo antes seflalado
y prepsrar loc criterios rclativos 2 la creacidén del Comit?

Intergubernancntal Regioncl sobre Asentomicentos Humenos,

4, Cue on el Ambite de la Coouperacidén Téenica la CEPAL cola-
“ore con el SELA ¢n le preporacidn de politicas y plenes de

asenuanicntos humenos, cuando los Dstodos asi lo soliciten, en

/ apoyo a



21,070 a los comites de accidn que sobre el tema se creen, asic-
tencia a orgonismor noclionalces en ua proparacidn de solicitudes
de cooperocidn internncionsl, v coordinecidén de la miema cnire

los prises de 12 Residn,

5. Oue explore con 1o orgonismos de cooperacida internacional
dcl sistome de las Nociones Unides v con los peises pertinentes,
1z posibilidzd de obtencr fondos pern lao ejecucidn del progroma

de trabsjo bicncl, incluidos los progremas de asent.mientos hu-

menos v de descrrollo invegrado de lo comwuanided, solicit ndn
en cste scndido, el apove de la Funidzcidn de las liaclones Unides

e
para el Hebitat v del Fondo de las Taciones Unidas pars ol Medio
gl

6. Que nere el decimoséptimo poriodo de scsiones de la CEPAL,

a celebrarse en Guatcemel., presente un informe sobre la imple-

mentrcidn del programe 4¢ Ttrabajo y una cronologia para su rea-

lizecidn incluycndo los recursos financieros quc serian necesa-
A

rios solicitar s 1la Asamblca General pera su cjecucidn,
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