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2. los objetivos de la gg;itica de fomento
de las _exportaciones

Los objetivos de la promocién de las exportaciones y toda la estrategia
para llevarla a cabo dependen naturalmente de la manera como se define
la promocién de las exportaciones, En la mayorfa de los paises en
desarrollo, el problema fundamental de la polftica de expansifn de las
eXportaciones industriales es crear una oferta exportable adecuada., ILos
dos aspectos de la ampliacién de las exportaciones —~ la oferta y la comer—
clalizacidn ~ est4n intimamente vinculados en paises donde existen serias
dificultades o deficiencias para producir excedentes exportables. Las
modalidades de los prog;amas de comercializacidén deben en muchos casos .
adecuarse a los productos que estdn o estarédn disponibles para exportar,
Por otro lado, las conclusiones de los estudios que se hagan sobre las
ciales m&s importantes, de la competencia en tales mercados, y de la
naturaleza, magnitud y adecuacién de los distintos inecentivos para la
exportacidn que se podrfan otorgar, son elementos que deben ser tenidos
en cuenta al decidir respecto a la creacién y expansién futura de la
produceidn exportables,

lLos objetivos de las politicas de fomento de las exportaciones se
caracterizan por su estrecha vinculacisn con otras politicas econfmicas,
como la de desarrollo industrial, la fiscal, la de empleo y otras, BEsta
interdependencia es inevitable dado que Jos resaltados finales que se
busca con estas polfticas son los mismos, y la manera de aplicar una
polftica afecta al éxite de otra,

Otra caracteristica de dichos objetivos es su variacién segin el
plazo sea, corto, mediano o largc. Una de las principales razones para
considerar el large plazo es la necesidad de establecer metas que llesven
a invertir en nuevas industrias de exportacién, Aun cuando a corto plazo
puede haber posibilidades de incrementar las exportaciones mediante la
ocupacifn de capacidad existente ociosa, y a mediano plazo, pueden ampliarse
las industrias existentes e iniciarse procesos nuévos relativamente gimples,

/a mis
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‘1, Introduccidn
El documento gque s5¢ resume pretende proporcionar un marco para la prepam
racién de programas de incentivos directos a las exportaciones que muestra
el lugar de que éstos ocupan ante otros aspectos de una estrategia global
para el desarrollo del sector externo, y elementos de julcio que sirvan
de gufa para la forrulacidén de tales programas en relacién con laa
sigulentes tareas: |

a) El establecimiento de las metas que se perseguirfan en el sector

' de las exportaciones; '

b) Ia averiguacién de la naturaleza de los desincentivos que
obstaculizan las exportaciones en la actualidad; |

¢) En cuanto al sector privado de la economfa, la determinacién
de las caracteristicas y los nivelea de los estimlos directos e indi-
rectos a las empresas que parecen necesarios y factibles. En cuanto él
sector piblico o mixto, la determinacién de los montos y destinos espén
cificos de las inversiones piblicas a efectuar;

d) La evaluacién, a la luz de otros objetivos y otros programas de
desarrollo e industrializacisn, de los probzbles costos y beneficios
econdmicos y sociales de los incentivos;

e) Como resultade de la evaluacién mencionada, la preparacién de
un proyecto de programé de incentivos y su reglamentacién;

£} El estudio y la revisién del proyecto de programa y la intro-
duccién de oendiciones de salvaguardia y de flexibilidad, disefiadas para
asegurar que el programa ne tropiece con dificultades de orden préctico,

g) la implementation del programa que se decide llevar a la
préctica; ‘ ' |

h) La evaluacidn periddica del funcionamiento del programa y la

introducecidn de las modificaciones necesarias o aconsejables,

/2. Los
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a mfs large plazo los pafses querrdn aprovechar mejor la demanda mundial,
reorientando la estructura de sus exportaciones hacia bienes mfs elaborados.
Por otra parte, algunas industrias de exportacién no pueden desarrollarse
sin el previo funcionamiento de otros procesos que son necesarios para
su plena realizacidn, r '

Otra caracteristica esencial de los 6bjeti#os de la politica de
fomento de las exportaciones es el de ser realistas, pues deben estable-
cerse considerando los limites de la capacidad de los productores y
exbortadores para alcanzarlos. Bstos productores y exportadores.deben'
participar en la determinacién de los objetivos nacionales que afectardn
a sus respectivas industrias,

Conviene sefialar también que cada objetivo debe ser compatible con
los demés, es decir, deben ofrecer posibilidades de aplicacién armoniosa,

Entre los objetivos habréin slgunos concretos que cada fais deberé
eSpeéifiééf'y cuantifiéar,'j otros que la mayoria de los pafses latino~ .
americanos y, en general todos los paises en desarrollo tendrin en comins
Los primeros pueden denominarse objetiveos especificos y los segundos
objetivos generales, Dentro de la meta global de acrecentar las exporta-
ciones hasta los limites establecidos por los planes econémicos, sociales
¥ pollticos de cada pafs, éste buscard la realizacién de los siguientes
rropésitos generales:

a) Rebajar los costos de la produccién actuzl y potenclal para 1a
exportacidn;

b) Estimar y/o hacer nuevas inversiones en la producclén para la
exportacién; :

‘¢) Asegurar que la calidad de los prnductos.exgnrtables esté de
acuerdo con la exigida en el mercado internacional;

d) Orientar las exportaciones hacia los productos y mercados que
m4s convengan al pais, conforme a sus metas globales, tanto econémicas
como sociales y politicas;

~ e) Eliminar los obstfculos y d981ncent1vos que actualmente impiden
alcanzar los objetivos enumeradosa
| /Las metas
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Las metas especfficas tendrén que ver con determinadas industrias
(voltmenes de productos exportables que se. consideran metas alcanzables),
Las metas nacionales especificas serdn el conjunto de los objetivos de
los productores y exportadores individuales, y al mismo tiempo formarén
parte de los programas de industrislizacién del pafs. Se ve asi, que
la tarea de establecer los objetivos especificos requiere estudios previos
de mucho alcance ,' que incluye un censgo industrial, pues es preciso vincular
. la programacidn de las exportaciones con la planificacién y programacién
industrial; esta tares empieza con la seleccién preliminar de las industrias
gue parecen merecer y necesitar incentivos especiales para la produccién
v la exportacidn, ademds de los estimulos directos e indirectos que se
rroporcionan a la industria en general,

Al hacer esta seleccidn el gobierno tomaré en cuenta las perspec-
tivas para los productos primarios y mamufacturados gue el pais ha expor—
tado tradicionalmente y los que ha exportado esporédicamente, analizando
las posibilidades de ampliar estas exportaciones ¥y los recursos que tendrfan
que invertirse para hacerlo, Averiguari cudles son las industrias que
tienen demanda dindmica en el mercado internacional, precisard las posi-
bilidades del pafs de producir con los recursos disponibles los bienes
que tienen demanda internscional dinfmica 0 que podrian tenerla si se
ofrece un producto nuevo, BExaminsrd las ventajas especiales que tenga el
pafs para ofrecer ciertos productos en el comercio internacional (recursos,
clima, mano de obra capacitada, etc,) ¢ investigard la demanda internacional
potencial de tales productos, Averiguard también cules son las industrias
que tienen capacidad ociosa y que podrfan incrementar sus ganancias uni-
tarias mediante las exportaciones, ya que no necesitarian elevar sus
costos fijos para acrecentar la produceidén en cantidades suficientes para
tener excedentes exportables, |

‘Conviene que el gobierno distinga entre las industrias que desea
fomentar como exportadores a largo plazo y las que debieran o podrfan
exportar s6lo a corto plazo, FPor ejemplo, es concebible que un gobierno
desee . fomentar a corto plazo cierta industria que absorbe bastante mano
de obra, pero que a la larga prefiera sustituirla por otra industria que
signifique mayor valor agregado en términos del valor total de las

exportaciones,
/Respecto al



ST/ECLA/Conf ¢37/Le9
Pdg, 6

¥y regulador, y 5) servicios, Todos estos elementos, sin embargo, pueden
fomentar las exportaciones y en cierto grado son necesarios como estimilo
para su crecimiento satisfactorio, A4si, desde un punto de vista funcional,
se les puede llamar a todos "incentivos".

En la prédctica, suele hacerse una distincién entre los incentivos
que gignifican una ventaja o uh alivio financiero para los exportadores
calificados para recibirlos (devolucién de derechos adnaneros, créditos
para la exportacidén, exencién o devolucién de impuestos,‘retorﬁo de
divisas, tipos de cambios preferenciales, etc.) es decir, los llamados
propiamente "incentivos", y los servicios que se establecen para los
empresarios y exportadores en general y que no mejoran directa e inmediata-
mente la posicidn financiera del empresario. En el inventario mencionado
los primeros figuran como "estimulos directos™ ¥y los segundos como
testifmlos indirectos", Los indirectos proporcionan el marco esencial
para la efectiva operacién de los directos, pero no operan mediante la
motivacidn financiera inmediata del exportador. Este marco incluiria
la provisién .de la infraestructura que se necesita para ampliar las
exportaciones, el desarrollo de polfticas comerciales que favorezcan el
fomento de las exportaciones, €l mecanismo institucional para promover las
exportaciones y los serviecios que proporciona el gobierno al exportador.

El inventario mencionado distingue 22 instrumentos que constituyen
incentivos directos y 16 elementos que operan como incentivos indirectoss
La seleccidén de los instrumentos apropiades, asi comp la determinacién
de los niveles y las modalidades de los estimulos, dependeri de las
caracteristicas y el nivel de desarrollo industrial del pafs que los emplea,
Por ejemplo, el reembolsc de los impuestos internos al exportador planteard
en algunos palses la dificultad de evaluar la incidencia del impuesto
sobre el producto de exportadidn, problemé que se agravari cuando haya
una estructura de impuestos acumlativos y cuando un producto haya pasado
por varias etapas de elaboracién en una industria que no estd integrada
verticalmente, En el casc de los incentivos financieros, algunos paises
preferirdn concentrar sus recursos crediticios en la etapa de comercializacién
del producto, mientras en otros (la mayoria de los pafses en desarrollo),

/existen demandas
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Respecto al establecimiento de las metas de comercializacidn,

" conviene tomar en cuenta que la composicién general de las exportaciones

de los pafses en desarrollo variard segin su destino, ya que éstos tenderdn
a enviar sus productos mds elaborados a otros paises en desarrolio, ¥y sus
productos mds tradicionales a los pafses desarrollados, salvo casos
excepcionales que se egpera aumentardn en el futuro., También conviens
recordar que los productos manufacturados pasan por distintas etapas en

su comercializacién, Resulta a veces, por razones relacionadas con
descubrimientos, invenciones o innovaciones, que durante algfin tiempo

sélo un pais o un productor ofrece un'producto dado, En ﬁna etapa posterior
probablemente sumentard el ntmero de paises que lo ofrece, debido a

alguna forma de transferencia de la tecnologfa correspondiente, Y finalw
merte se llega a iEr}&EEi;7;;j;;;~;;;;;;P;;SEEEEEFE§“O muchos palses pueden
ofrecer un producto précticamente homogéneo, Loé factores que determinan
la decisién de importar, y por consiguiente, la comercializacién inter-
nacional del producto, variarin en cada etapa y éste es un elementc impor-
tante que los exportadores y el gobierno deben tomar en cuenta,

3. Elaboracién de un programa de incentivos para
incrementar y diversifjcar las exportaciones

Una vez que el gobierno haya establecido y cuantificado los objetivos

-"del programa de promocidn de las exportaciones, examinard los desincen—

tivos que actualmente . le impiden ampliar su comercio exterior., Es acon-
sejable tratar de estimar o cuantificar los verdaderos efectos de tales
desincentivos, El documento que se resume aqui comtiene una lista de los
obstéculos que se encuentran con mds frecuencia en los pafses en desarrollo,
También contiene una especie de inventario de todos los instrumentos que
estén al alcance de los gobiernos para fomentar las exportaciones. En

" la preparacién del inventarioc es inevitable que surjan algunas dificultades

relacionadas con definiciones y c¢lasificaciones, No todos estos instru-

mentos son “incentivos®, en el sentido corriente del término, Si se

sigue la préctica més comin, habria que dividirlos en las siguientes

caﬁagorias: 1) 'ineentivOs; 2) - infraestructurs fisica para las exXpor-

" tacionesy 3) 1legislacién adecuada; €) marco gubernamental administrativo

/¥ regulador
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existen demandas apremiantes en la etapa de capitalizacién, es decir, para
poder producir los bienes exportables, Por otro lado, en la determinacidn
de emplear los tipos de cambio comop instrumento de promocién de las
exportaciones influye no s8lo la polfitica de exportacién sino también
otras importantes polfticas econdmicas del pafs, ya que junto con esfor-
zarse por aumentar las exportacicnes los gobiernos tratan de controlaf
la inflacidén y de satisfacer la demanda polftica y econdmice interna.

Se incluyen entre los incentivos los subsidios francos ("open
subsidies"), aun cuando en general los gobiernos tratan de evitar el
pago de subsidios que compensen sflo la incapacidad de competir y no
alguna desventaja concreta (como impuestos altos, costos excesivos de la
energla o materias primas nacionales cuyo precio al consumidor sea superior
al precio internacional), Los subsidios pueden tener dos grandes desven—
tajas, En primer lugar, cuando se trata de exportaciones a un pafs miembro
del GA'T, pueden resultar en la aplicacidn de derechos compensatorios o
anti~dumping si el comercio realizado distorsiona el mercado del pais
importador, En segundo lugar, un paifs puede perder mis de lo que gana si
paga subsidio cuando no es necesario para alcanzar el resultado deseado,
cuando no hay posibilidad de alcanszarlo por medio.del subsidio, o cuando
el subsidio compensa nada mis que la ineficiencia,

Una vez establecidos los incentivos que un gobierno podria aplicar
a las exportaciones, hay que determinar sus probables niveles en casos
coneretos, para ir reuniends los elementos que servirén después como punto
de partida para analizar los costos y beneficios de las propuestas, Al
mismo tiempo qne'se calculan los niveles conviene estimar la probsble duracién
del incentivo, tomando en cuenta la relacién prevista entre éste y los
objetivos cuantitativos ya establecidos, y recordando que debe mantenerse
la contimuidad y la estabilidad de la polftica para el fomento de 1la
mentalidad exportadora en el sector privado, Entre los factores que deben
considerarse para determinar los niveles de los incentivos directos estén
los efectos en los costos unitarios que tendrfa la ampliacién de la
produccidn necesaria para disponer de los excedentes exportables deseados,
el efecto de los impuestos directos e indirectos en la fijacién de los

/precios de
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precios de exportacidn, las deseconomfas externas que afectan a las
empresas cuyas‘exportaciones se fomentarfan, los efectos de otros desin-
centivos (tipos de interés o tipo de cambio sobrevaluado), los costos de.
transporte y seguros, las utilidades que se considerarian razonables y el
precio del producto en el mercado internacional. Conviene insistir en
la importancia de relacionar los niveles de los estimilos con la mueva
estructura de costos y precios unitarios que resultarfa del incremento de
la produccidn necesario pars hacer las exportaciones previstaa...Reapegto
a la importancia de Jos posibles desincentivos para la exportacién, se
puede indicar que un producto cuyo precio unitario en el mercado inter-
nacional es de 10 délares y que, estando el tipoc de cambio sobrevaluade
en 20 % (digamos 80 pesos por délar en vez de 100), se vende con un
incentivo total (o subsidio) de 15 pesos, est4 recibiendo una_compensaciﬁn
Eggclal por.la sobrevaluacifn, y no un verdadero subsidio, _

" Para determinar los niveles de los incentivos, algunos gobzernos
usan como uno de los criterios el valor agregado al producto, Es f4cil
equivocarse en el tratamiento de la relacién entre este valor y el nivel
de los incenﬂiﬁos. En primer lugar, el concepto de valer agregado varfa
de un estudio a otro y 5'Veces no es claro lo que se incluye en tal valor,
especialmente si el concepto abarca las utilidades. Por otra parte, el
valor agregado que ineluye los costos de mano de obra reflejéré la eficiencia
o ineficiencia de ésta en proporeidén inversa, Ademis, el valor agregado
parecerd{ alto si el precic del producto incluye materia prima nacional
relativamente cara, Otro factor que conviene tener presente es que un
producto con relativamente poco valor agregado puede,exportarée en escala que
signifique un ingresc importante de divisas para el pafs, aiin después de
deducir las que se gastan en la iﬁportacidn del producto intermedic, Por
todos estos motivos no conviene adoptar como criterio tnico para la fijacién
de niveles de 1ncent1vos, el porcentzje de valor agregado al producto en
el pais, _

Hasta ahora en este estudio se ha supuesto que las 1ndustrias de
exportacién son de capital privade, Conviene sefialar, antes de pasar a
otros aspectos de la preparacidn del programa de estimlos, que posiblemante

/algunas de
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algunas de ellas se financien con fondos piblicos, o mixtos. En algunos
paises las corporacifnes de fomento invierten an actividades productivas
que pueden conducir a exportaciones, Aun cuando muchos de los servicios
gubernamentales que se proporcionan a la industria privada pueden ser

- aprovechados tawbién por las industrias del sector piblico, alguncs de

los estimlos (los fiscales y financieros por ejemplo) ro son aplicables
a este dltimo sector.

L. El anflisis de los costos y beneficios

de los incentivos

Si un gobierno desea emplear sus recursos econémicamente y evitar una
carga tributaria indebida, deber4 cuidarse de establecer m4s incentivos

a la exportacidn de los necesarios, Estos tiene que ser suficientes para
aleanzar los efectos deseados, pero al mismo tiempo no deben elevar los

Dos conceptos miy importantes que conviene tener en cuenta al
estimar los costos y beneficios econdmicos y sociales de un proyecto de
rograma de incentivos para las exportaciones sén los siguientest

a) La meta principal de los incentivos es incrementar efectivamente
las exportaciones del pais, ¥y no sflo aumentar el ingreso de los expor—
tadores, y

b) Ios incentivos no deben desviar recursos desde actividades que
podrian tener mAs importancia econdémica para el pais,

El estudio de los costos y beneficios de los incentivos debe examinar
su relscién con otras actividades y objetivos econdmicos, y en la préctica
es inevitable que surjan ciertos conflictos entre diferentes objetivos
econfmicos, . Las metas econfmicas de un pafs generalmente incluyen la
elevacién Eé;niveles de vida y el logro de una distribucidn mids equitativa
del ingreso. Subordinados a estos objetivos globalgs se encuentran las
metas siguientess pleno empleo, equilibrio de la balanza de pagos, acele-
racidn del desarrollo de la industria pesada, desarrollo de las regiones
atrasadas dentro del pals, control de la inflacién, incremento y diver-
sificacién de las exportaciones, mejoramiento de los servicios sociales
para los agricultores y trabajadores, stc, '

/Loa conflictos
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Los conflictos a los cuales se refiere el pirrafo anterior pueden
surgir entre la polftica que protege la produccidn nacional de materias
primas y la politica de expansién de las exportaciones de bienes que
incorporan esas materias, Por otro lado, puede haber conflicto entre
el desec de alcanzar el emplec pleno ¥ la meta de exportar bienes més
elaborados v de tecnolog:[a mis avanzada, Otros tendrdn que ver con:

a) politicas Y programas para mejorar la distribucién del ingresc que
pueden no estar en armonfa con la meta de incrementar la eficiencia de

la produccidn y aumentar asf las exportaciones, y b) 1la necesidad de
invertir recursos importantes para el desarrollo de regiones del pais que
estén relativamente atrasadas, cuando tales inversiones no significan,

a corto y mediano plazo, un incremento correspondiente de las exporta-
ciones del pafs, Finalmente, hsbrén conflictos entre lo que se desea
alcanzar a corto, a mediano y a largo plazo, La tarea de armonizacién
abarca el establecimiento de prioridades, con la subordinacién de las
metas de corto plazo a los fines y propdsitos de large plazo, y cuando
sea inevitable, transacciones entre metas que reflejan exigencias inmediatas
ineludibles, |

B En cuanto sea factible, conviene que el anilisis de los costos ¥
los beneficios de los incentivos propuést.os' se emprenda a base de esti-
maciones sobre productos determinados, No todos los elementos que entran
en el andlisis son cuantificables, ya que algunos son cualitativos, pero
por lo menos conviene tratar de estimar su influjo aproximade en favor

© en contra de los objetivos que se persiguen,

" Entre los costos de los programss de incentivos se hallan los
sigiiiehtes‘: a) ingresos que el fisco deja de percibir; b) nuevos costos
administrativos ‘qﬁe recaen en el gobierno; ¢) muevas presiones inflacionarias
que podrfan generérse en la economfa nacional por los desembolsos en
materia de estimlos, y el efecto de esas presiones en los costos de
produceién, tanto para el mercado interno como para el externo; incremento
de los precios de prodnct.os importados como resultado de una posible modio»
ficacién en el tipo de cambio; d) costos para la comunidad nacional de
cualquier empeoramiento de la distribuciédn del ingreso gque resulte de Ia

' /aplicacién de



o

LI

ST/BCLA/Conf ,37/L,9
Pé.g. 11

aplicacién de incentivos generales o especificos; e) desvio de recursos
de otras industrias y reordenacién de prioridades; f) posible escases

en el abastecimiento interno como resultado.del incremento de las expor—
taciones; g) posibilidad que un ﬁais importador aplique medidas gnbi~
dumping o derechos compensatorios si el incentivo se considera un
subsidio segin los reglamentos del GA'T; h) cualquier otro costo para

12 comunidad en su conjunto, para el ingreso fiscal, o para un grupo
productor o consumidor en particular dentro de la economia nacional,

Por otro lado, los beneficios incluyen: a) el incremento.de la
afluencia de divisas al pafs y el mejoramiento de la capacidad de importar;
b) reduccién de los costos de produccién y de los precios en el mercado '
interno; ¢) incremento del empleo productivo de la mano de obra y de
técnicas y capacidades latentes; d) mejoramiento de estas técnicas ¥
capacidades, incluyendo las. empresariales; e) efecto multiplicador de
las exportaciones en la economfa y frutos de cualquier efecto de ellas
relacionado con la estructura vertical de la industria (backward and
forward linkage); f) posibles cambios estructurales ventajosos dentro
del sector industrial, resultantes de las exportaciones; g) diversifi-
cacién prevista de productos y mercados de exportacién; h) efecto en el
flujo del capital extranjero y el progreso tecnoldgico dentro del
sector industrial; i) cualquier otro beneficio para la comunidad, el
ingreso fisecal o un grupo productor o consumidor dentro de la economia
nacional.

5. La aplicacidn del programs de promocién

de las exnortaciones

Al redactar los reglamentos de la legislacidn sobre los incentivos para

las exportaciones conviene tener en cuenta las trabas com que é€stos pueden

tropezar en la préctica, para lo cual tienen utilidad las consideraciones

siguientes: a) el programa de incentivos no debe significar para el expor-
tador una mueva carga de tréimites; b) el programa, o su administracién,
debe prever algunas caracteristicas especiales para poder tomar en cuenta
las diferentes condiciones que afectan a los diversos exportadores, ILa
/provisién, en
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provisi6n, en los reglamentos, de un mecanismo que permita el estudio
adecuado de nece31dades especiales evitarifa una perniciosa rigidez;

¢) el marco instltuclonal para el fomento de las exportaciones debe esta—
blecerse de manera que se eviten rivalidades entre dependencias guberna-
mentales, lo que pondrfia en peligro la eficacia de la-admihistracidn de
los incentivos; d) conviene prever que los nuevos incentivos sean conci-
liables con los compromisos contrafdos en_acuerdcs comerciales inter—
nacionales, eépecialménte los relacionados con la integracién econdmica
¥ el libre comercio ZOnai; e) el régimen de incentivos debe concebirse

y organizarse de modo que las posibles exigencias financieras posteriores
no resulten en una reduceidn de los servicios o del monto de los esti-
milos fiscales; crediticios y otros que en conjunto constituyan el minﬁmo
necesario para justificar la existencia de ese régimen y asegurarle
resultados favprables; f).en la redaccién de los reglamentos y las dispo-
siciones conviene referirse a la lista de desincentivds qué dificultan

la exportacién, que se present$ antes, para asegurarse de que todo lo.
que se estd haciendo los eliminar4 o compensari en la medida necesaria;
g) debe existir armonfa entre el programa de promocidn @e las exportaciones
¥ la polftica fiscal del pafs en general; h) aun cuando por un lado la
contimiidad del régimen es importante para mantensr un aﬁbiente de confianza
mitua entre los exportadores y el gobierno y evitar los efectos desqui~
ciadores de cambios bruscba, por otro lado hay que reconocer que existen
distintas etapas en el proceso de exportacién y que los exportadores
posiblemente necesitarin un impulso mayor cuando comiencen a exportar

uno o dos afios después; es preciso lograr un equilibrio adecuado entre
contimiidad y flexibilidad; i) es posible que en la préctica surjan
problemas a causa de falta de confianza entre los sectores piblico ¥y
privado, Una manera de cultivar tal confianza consistiria, como ya se ha
sefialado, en mantener la necesaria continuidad de las medidas adoptadas,
¥ en establecer un mecanismo de consultas y de colaboracidn entre los dos
sectores, En algunas stapas de la preparacién del programa de incentivos
(por ejemplo, cuando se consideran los problemas pricticos de aplicacién
¥ las salvaguardias necesarias para el funcionamiento efectivo del programa),

/es Gtil
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es dtil tomar en cuenta las opiniones de los exportadores de empresas
Pequefias y medianas, asi como de los exportadores nuevos y potenciales,

Aun cuando la polftica de incermtivos para las exportaciones es un
instrumento de largo plazo, conviene examinar periddicamente el funcio~
namiento del programa de incermtivos e introducir las modificaciones que ese
examen aconseje, Toda =svaluacién debe tratar de medir los efectos de la
polftica en el desarrollo econdmico nacional en general, y no limitarse
s6lo a analizar lo que ha pasado con determinados productos,

Toda medida eficaz para fomentar las exportaciones deberé basarse
en una cabal comprensidn de la importancia de esta tarea, y en la firme
voluntad de realizarla: es decir, debe crearse una conciencia exportadora.

Para que se comprenda plenamente la necesidad de aumentar y diver-
sificar las exportaciones, el Presidente, los ministros de gobierno encar—
gados de la economfa, la industria, el comercio interior y exterior,
el presidente del banco central y otros funcionarios deberian presentar
el aumento de las exportaciones industriales como un gran objetivo
nacional. De esta manera, la promocidn de las exportaciones se convertirfa
en un aspecto esencial de la planificacidn del desarrollo econdmico, y se
elaborarfa una estrategia toordinada de exportacién a largo, mediano y
corto plaze, En los més altos niveles ejecutivos, regionales, indas-
triales y en diversos niveles de trabajo deberfan existir consejos
gobierno~empresas que asesoraran en materia de programas y medidas guber~
nament,ales para fomentar las exportaciones, Desde luego, los gobiernos
tendrfan que evaluar y reelaborar la poifbtica econdmica, industrial,.fiscal,
monetaria, de inversién nacional y extranjera, de comercio exterior, de
integracifn regional y otras para reforzar coherentemente el aumentc y la

diversificacidén de las exportaciones,






