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ANEXO ESTADISTICO



INTRODUCCTON

Desde hace tiempo Nlcaragua,' como otros paises centroamericanos, ha
experimentado desplazamientos mgra’cor:.os significativos de ‘su poblacién,

generalmente hacia Estados Unidos.  Un efecto de la pérdida de recursos

humanos, implicita en dicha migracién, ha sido el ingreso a Nicaragua de
- flujos importantes de divisas en forma de remesas familiares internacionales.
Estos recursos son enviados por los migrantes en el extranjero para ayudar a
la subsistencia de sus fam:.lias Yy, en ocasiones, favorecer su ahorro e
inversidn.

El fendmeno de las remesas parece habe.r cobrado espetnal inportancia en
afios recientes, tanto en términos del flujo de divisas como del freno
relativo que ha logrado en el deterioro del nivel de vida de la poblacién.
Ante esa situacidén, a principios de 1990 la Comisién Econémica para América
' Iatina y el Caribe (CEPAL), en cooperacién con el Gobierno de los Paises
Bajos, puso en marcha el proyecto regional "Remesas Internacionales y
Economia Familiar en Guatemala, El Salvador y Nicaragua". El proyecto tiene
dos cbjetivos centrales. El primero es el de analizar el impacto de las
remesas sobre las ‘economias nacionales y socbre las condiciones

- socicecondmicas de las familias pobres en los tres paises. El segundo es el

de disefiar lineas de 'accién que promuevan y fortalézcan el uso de las remesas
para el aumento de la produccién y pmductividad de los pobres.

"En el marcpo de este proyecto regional, se solicitd la elaborac:. del
estudio Remesas y Economia Familiar en Nicaragua al Sr.Pedro Marchettil/. E1
documento presente se basa en dicho estudio y pretende recoger los hallazgos
principales de su investigacién. A la vez, incluye sus recamendaciones para

el fomento del uso productivo -de las rexresas internacionales entre 1os

- pobres.

- 'El trabajo consta de cinco capitulos. El primero presenta aspectos
generales del marco metodoldgico del estudio.v El segqundo se dedica a la
estimacidn del flujo de remesas en Nicaragua y al examen de su impacto
~ macroecondmico. - El siguiente analiza la orgam.zacién de las familias pobres
y el entorno sociocecondmico de la migracién y las remesas internacionales.

En él se busca conceptual:.zar a la poblacién de bajos ingresos, la migracién -

al extranjero y el envio de remesas en el marco de la estrategia de
subsxstenc:.a de los pobres. :

El capltulo -cuarto examina el uso de las remesas en las economias de
las familias  de escasos recursos. Profundiza en la relacién entre sus
.ingresos y las remesas familiares. Kl capitulo final contiene propuestas
‘para fomentar el uso de las remesas al aumento de la pmductividad y la
produccidén de las familias pobres, y para. potenciar la economia de Nlcaragua
en torno de los flujos de lelsas de las remesas.

1/ En su realizacién conté con el ‘apoyoj de Welbin Romero y Miguel
Castelldén de NITIAPAN, y Marcos Membrefio, Sonia Morin, y Juan Carlos Santa
Cruz de la Escuela de Sociologia de la Universidad Centroamericana.




I. MARCO mmnomciod D TA TNVESTIGACION

1a elaboracidn del estudio se apoyé en diversas técnicas de recoleccidn
de datos. . Ias limitaciones de la informacién, y el carécter relativamente
pionero del estudio en el caso de Nicaragua, . dollgaron a basarse en muchas

fuentes. El estudio recurrié a estadisticas oficiales y, en mucho mayor

‘medida, a J.rwestlgacmn directa a través de e.nazestas anallsls de casos y
entrevmtas con. func:.onarlos y expertos.

En ese sentido, granpartedel estudio se basa en losresultadosdeuna
encuesta a familias pcbres especificamente disefiada para el proyecto. Esta
encuesta se orientd a obtener informacidn de prmera mano acerca del
fenémeno de las remesas internacionales y la econcmia familiar en los tres
paises considerados en el proyecto: Nicaragua, El Salvador y Guatemala. En
‘Nicaragua, la encuesta se concentrd en Managua, y comprendid una muestra de
424. hogares receptores de remesas. Adicionalmente se seleccionaron 35
fhogares no receptones de remesas como grupo de control. Asi, la muestra se
constituyé de un total de 459 hogares de escasos. recursos de Mamguaw :

: A fin de lograr una muestra representatlva de familias pobres,
inicialmente se identificaron barrios de la capital donde se concentra la
poblaclon de escasos recursos. Una vez hecho esto, la muestra se selecciond
‘de manera proporcional a la poblacién de cada barxrio, con base en la
cartografia y la informacién proporcionada por el Instituto de Estadisticas
y Censos de Nicaragua (INEC). El levantamiento de la encuesta fue vealizado
en junio de 1990 por el Departamento de Sociclogia de la Universidad
Centroamericana (UCA). .Cabe subrayar que la encuesta no. siguié un proceso
aleatorio de seleccién pues, en ese mamento, no fue pos:ble dlsponer del
marco mestral mcesarlo para ello.

Otra fuente en que se apoyd la elaboracidén del estudio fue la encuesta
de coyuntura e impacto levantada por el INEC en dicienmbre de 1989. Esta
‘encuesta, si bien no tuvo camo objetivo central investigar el fendmeno de
las remesas, proporciond informacion Gtil para su andlisis. Dicha encuesta
,mvestlgo una muestra de 1,525 familias del casco urbano de Managua, con

base en un disefio muestral de carécter aleatorio, incluyendo entre ellas a
166 familias receptoras de .

El trabajo se complementd con el examen en profundidad de casos
seleccionados de hogares receptores de remesas. ILos criterios de seleccidn
fueron la ocupacién y el sexo del jefe del hogar. Su examen sirvié para
profurdizar en la comprensién de la relacidén entre por un lado las remesas
internacionales y la migracién, y por otro la organizacién y la economia
familiares de los grupos de escasos Yecursos. Cabe mencionar cque sus
resultados no se presentan de manera s:n,stematlca, se recurre a ellos en
algunos puntos especificos de la exposicidn.

El andlisis efectuado se fundamenta en una caracterizacién de los
hogares con base en tres tipologias. Ia primera tiene que ver con el

2/ Para facilitar la exposicién del presente doaxmento ‘Be 1es cita

como "Encuesta-INEC" vy "Encuesta-UCA", respectivamente,
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estrato socicecondmico de los hogares. Ia segunda se asocia con la jefatura
del hogar, y toma en cuenta aspectos como el sexo y la edad del ijefe
familiar. Finalmente, la tercera tipologia se asocia con la racionalidad
econdmica familiar. Ia elaboracién de las tipologias se aborda en detalle
. mids adelante. Al respecto, cabe hacer énfasis en que a través de esas
tipologias se explican aspectos como la migracidén de miembros del hogar, el
mntodelasremesasysuuso, y el papel de la mujer en la estructura
familiar, en una economia cada vez mds dependiente de la migracién de mano
de obra.

II.; EFECTOS MACROBEOONCMICOS DE IAS REMESAS FAMILIARES

A principios de los ochenta, Nicaragua se encontraba en una fase de
recuperacién econdmica después de la revolucidén. Ia politica econdmica, de
expansién de la actividad productiva y de redistribucién, puesta en préactica
por su nuevo gobierno en un contexto de ayuda intermacional amplia 1llevé a
gque en 1980-1981 el producto interno bruto (PIB) creciera a un promedio del
5. 0% anual con una inflacién menor al 24.0% (CEPAL, 1990)—/

El aumento de la intervencién directa del Estado en la actividad
econdmica, y la ampliacién de la cobertura de los servicios sociales,
ocasionaron un déficit fiscal mayor. Por otro lado, el déficit comercial de
bienes y servicios crecid, llegando a US $660 millones en 1981 (véase cuadro
1l). Este monto, equlvalente al 26.7% del PIB, resultaba compatible con los
flu]os de crédito y ayuda del exterlor

En 1982, el inicio de accidn militar de la contrarrevolucién en el
pais, la reduccidn de la ayuda externa no condicionada, y las inundaciones,
abrieron una etapa de transicién a una economia de guerra en Nicaragua. Un
rasgo que la caracterizé fue el aumento del gasto en defensa, que hizo que

- el déficit plblico llegara a representar 25.1% del PIB en 1983, Ademds, los

intentos oficiales por controlar preciocs y el énfasis en proyectos de
inversidén con periodos largos de maduracién condujeron a una distorsién
fuerte del sistema de precios relativos. Por el lado del sector externo, la
caida en las exportaciones se actmpafid de una reduccidén en las importaciones
tal que el déficit comercial en 1983 fue similar al de 1981, tanto en valores
corrientes como en términos de proporcidn del PIB.

Entre 1984 y. 1987, Nicaragua se cowirtié en una economia de guerra.
Como ejemplo, en ese Ultimo afio, el gasto en defensa correspondié al 62% del
gasto publico, y a cerca del 20% del PIB. Ias caidas persistentes en el
nivel de actividad econdmica en este lapso iwplicaron que el PIB en 1987 se
encontrara 7.3% por debajo del nivel gue tenia cuatro afios antes. Mientras
tanto, la inflacién pasdé de un pronedlo de 3.4% mensual en 1984 a 25.0% en
1287.

3/ Para un andlisis detallado de las etapas en la evolucién de la
economia de Nicaragua durante los ochenta, véase el estudio omgmal
elaborado por el Sr.Marchetti, en que se basa este documento.
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Ia posicidn comercial se deterioré en esos afios con la agudizacidn de
la caida en las exportaciones. A pesar del retraimiento en la actividad
productiva, el déficit comercial de Nicaragua aumentd en mis de 130 millones
de délares entre 1983 y 1987. Mas aun, el déficit comercial pasd de

. representar 23% del PIB en 1982-83 a 30% en 1984~87. Su deterioro ccmercial
 se aconmpafid de la reduccidn del flujo de créditos y ayuda externa al pais.
 Ademds, se produjo una dependencia creciente de la ayuwda de paises
soclallstas ; gque se tradujo en dificultades para obtener repuestos de 1a
" maguinaria y el equipo existentes.

Otras distorsiones econdmicas evidentes en ese entonces fueron el
desabasto interno de bienes, la sobrevaluacién de la tasa de cambio, el
contrabando y el mercado negro de ddélares. A la vez, la inflacién anual,
medida por el indice de precios al consumidor, se acelerd hasta llegar a
1,347% en 1987. ' ,

En el primer semestre de 1988 comenzd una nueva etapa en la evolucién
de la econcmia de Nicaragua con la instrumentacién de un paquete de reformas
econdmicas orientadas a su estabilizacién y ajuste. Sus cbjetivos centrales
fueron cuatro: i) alinear precios relatlves, a través de modificar el tipo
de cambio y eliminar de manera progresiva los controles de precios, ii)
reducir la inflacién mediante el control del déficit fiscal y de Bu
monetizacidn, iii) aumentar la eficiencia del sector fomal y iv) restituir
el poder adouisitivo de los s.dlarlos, ' '

En la practica, el esfuerzo mayor se dedicéd a la alineacién del sistema
de precios relativos. Entre febrero de 1988 y enero de 1989, la tasa de
carbio fue devaluada cada mes a un prmedm de 61.9%. Ia devaluacién y la
liberacién de los precios contrajeron en mis de 50% el poder adquisitivo del
salario en 1988. Por otro lado, el déficit publico pasé de 16.7% del PIB en
1987 a 25.8% en 1988. Ia inflacidn anual llegd al 33,000% y el nivel de
actividad se redujo en nids de 10% en términos reales en 1988. Ia caida én

exportaciones continuéd, v el déficit comercial fue mvalente al 29, 8% del
PIB (CEPAL, 1990).

la recesién econdmica siguio en 1989, aungue con mehor intensidad. De
acuerdo a cifras preliminares, el PIB =ze redujo 2.9% en términos reales. El
desempleo ocasionado por el retraimiento de la actividad productiva se
agravé con la campactacidn del sector publico v la reduccidn de las fuerzas
armadas. Por otro lado, en 1989, la politica canbiaria permitié una
devaluacién real y redujo la brecha entre la paridad del dolar en el mercado
oficial y en el mercado negro. Asi, la evolucidén de las exportaciones v de
las importaciones hizo que el déficit comercial representara menos del 20%
del producto interno, por primera vez en la década.

las elecciones presidenciales, y sus resultados, implicaron el virtual
congelamiento entre enero y mayo de 1990 del programa de ajuste que se venia
aplicando. Sin embargo, el gobierno entrante optd por continuar ese
programa. Asi, mantuvo el cbjetivo de buscar la reinsercidn de Nicaragua en
el mercado mundial a través de propiciar una estructura de precios internos
acorde con los internacionales, apoyandose en una politica cambiaria activa y
en politicas monetarias y fiscales restrictivas. Cabe sefialar que, a la vez,
el nuevo gobierno se propuso colocar al sector privado como eje del
desarrollo. Ios resultados econdmicos de 1990 indican cue no se ha logrado
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estabilizar la economia. Ia inflacién no ha sido frenada ni se revirtié el
estancamiento econdmico del pa:.s.

Haciendo una sintesis de su evolucién desde la parspect:.va de su sector
externo, es claro que la economia de Nicaragua ha estado cada vez mas
restrmglda en su acceso a divisas, a lo largo de los ochenta. De hecho,
las cifras de balance de pagos muestran que, mientras que en la primera
mitad de la década se logrd un aumento en las reservas internacicnales
apoyado por el flujo de recurscs externos, de 1986 en adelante éstas cayeron
de manera sistemdtica. la pérdida de reservas internacionales en 1986-1989
es de casl 500 millones de délares (véase de nuevo cuadro 1).

Ia caida en las exportaciones y en los flujos de capital de largo plazo
Y, en general la restriccién de balance de pagos, vuelven muy relevantes a
otras fuentes de divisas en la evolucién de la economia nacional. En ese
sentido, aunque las cifras oficiales no lo registran, las remesas familiares
han estado constituyéndose en un flujo de divisas considerable para el pais.
En la seccién siguiente se procede a examinar este punto, partiendo de la
estimacién de sus montos.

2.1 Estimaciones del monto de remesas i

A. Ia migracidn mﬁimragua

Dadas las limitaciones de la informacidén acerca del flujo de remesas
internacionales ‘en Nicaragua, fue necesario ewrender su estimacién
‘apoyardiose en diversas fuentes. En ese sentido, un método tradicional es
basarse en el anidlisis de los flujos migratoriocs.

El cédlculo de la migracién en Nicaragua se dificulta debido a los
fuertes conflictos sociales a que se ha visto sametido el pais en las dos
" Ultimas décadas, a la debilidad del gobierno en el control de las fronteras
nacionales y a la ausencia de estudios a nivel nacional scbre el tema. A
fin de superar algunas de las dificultades, se recuwrrié en una primera
instancia al andlisis de tres fuentes: i) los registros del Ministerio de
Gobernacidn, ii) la encuesta de coyuntura levantada por el Instituto de
Estadisticas y Censos de Nicaragua (Encuesta-INEC), y iii) la encuesta
"Remesas y Econamia Familiar® levantada por la Escuela de Sociologia de la
Universidad Centroamericana (Encuesta-UCh).

Durante los ochenta, a pesar de la multiplicidad de problemas que el
pais enfrentd, su poblacién crecidé a un ritmo cercano al 3.4% (INEC 1990).
Se estima cque llegd a 3.75 millones de habitantes en 1989. Ademds, la
problematica social y econdmica del pais ha inducido una corriente
emigratoria creciente. Segin datos del Ministerio de Gobernacién (antes
Ministerio del Interior) en la década se acumild un saldo de 185 mil
emigrados de Nicaragua en el exterior. Esta cantidad representa un 5% de la
poblacidén en 1989 (véase cuadro 2). Sin embargo, se considera muy probable
que los datos oficiales subestimen su nivel real, ya que solo toman en cuenta
las salidas migratorias por puntos de control de las autoridades. En
consecuencia se procedié a utilizar otras de las fuentes sefialadas.
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En ese sentido, la Encuesta-INEC investigé algunos aspectos sobre
migracién y remesas en familias de Managua aungue, como se menciond, su
cbjetivo no fue el estudio de esocs temas. la extrapolacién de sus
resultados scbre migracién al nivel nacional parece discutible. Por un
lado, corre el riesgo de scbredimensionar el total de salidas al extranjero -
pues Managua ofrece mas facilidades para la migracidén y a la vez, concentra
la actividad politica del pais. Por otro lado, la presidn de la guerra en:
las zonas de mayor conflicto militar y politico -fronteras norte y sur, y la
regién del Atlantico Norte- han provocado una corriente migratoria por vias
no oflclales, que parece superar a la reglstrada en la capital.

Un problema adicional de la encuesta referida es que su levantamiento
coincidié con el inicio de la campafia electoral. Esta coincidencia puede
haber inhibido la respuesta de los encuestados acerca de la migracién y de
las remesas, ya que en los Ultimos afios ambos fendmenos se identificaron con
posiciones ocpuestas a la linea del gcbierno. En todo caso, a partir de la
informacién de la Encuesta-INEC se estimé una migracién acumulada de 1976 a
1989 cercana a 319 mil nicaragiienses. Ia cifra se considera como una
estimacién més bien baja, no cbstante que representa un 8.5% de la poblacidn
total de 1989 (véase cuadro 3).

Dadas las limitaciones sefialadas en la Encuesta-INEC, se opté por
estimar el volumen de mnigracién apovandose también en la Encuesta~UCA.
Dicha encuesta; levantada para el presente estudio como se sefiald, no tuvo
como objetivo calcular la migracién del paisg, sino obtener informacidn
acerca de las remesas y su relacién con la economia familiar de los grupos
pobres de Managua. Cabe seflalar que las estimaciones de las remesas
internacionales por familia segin la Encuesta-INEC estén un 23% por debajo
de las que arroja la Encuesta-UC‘A. Ia diferencia en sus fechas de
realizacién no parece explicar la variacidén. Entre ellas median solo seis
meses, lo que hace poco probable un cambio tan brusco en la s1tuac1.én
econdmica de los residentes fuera.

Iuego, una primera aproximacidn a cbtener una cifra de migracidn mds
confiable, fue la de considerar una subvaluacidn de 30% en la Encuesta-INEC
sobre los datos reales de migracidn. Con ello, el dato de dicha encuesta
acerca del promedio de migrantes por hogar pasa de 0.51 a 0.66. A partir de
este coeficiente, de la estructura temporal de la wmigracién sequn dicha
encuesta, y del nimero de familias en el pais, se cbtiene una estimacidén mis
alta del saldo migratorio en el extranjero: 414 mil en 1989. Esta cantidad
equivale al 11% de la poblacidn estimada para Nicaragua ese afio (véase
cuadro 3).

Si bien no es el propdsito analizar sus causas, cabe sefialar cue la
emigracién en los ochentas ha estado ascciada a dos factores: i) ‘el
conflicto bélico en el pais, expresado en particular en la presién por
efectuar el servicio militar y el desplazamiento en las &reas de conflicto y
ii) la crisis econdmica, scbre teodo a partir de la aplicacién de las medidas
de ajuste.

Ia informacidn disponible de la Encuesta-INEC revela que el 78% de la
migracién de Nicaragua se dirige hacia Estados Unidos. Si se afiaden los
migrantes a México y a Canadd, el porcentaje supera el 83% (véase cuadro 4).
De acuerdo a dicha fuente, el 90% de los que envian ramesas a Nicaragua se

N
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encuentra en Estados Unidos. Finalmente, sus resultados indican que el 71%
de los migrantes al extranjero cuentan con educacidén secundaria o superior
(véase cuadro 5), lo que revela uno de los costos de la migracién para el
pais, la pérdida de recursos humarios. :

B. Estimacién del monto de remesas intermacionales

la cuantificacién del flujo de remesas familiares requiere un esfuerzo
especial por ser un fendmeno de reciente generalizacidn, poco estudiado y
del que se carece de estadisticas adecuadas. Su vinculo con el proceso
migratorio no facilita mayormente su estimacién, dadas las limitaciones en
la informacién disponible. ~

En consecuencia, para abordar el problema se escogieron dos

procedimientos. El primero fue la investigacién directa de las fuentes de
canalizacién de las remesas al pais. Estas son lag casas de cambio

- autorizadas, las agencias de encomiendas, y las personas que viajan a puntos

de concentracidén de nicaragiienses en el exterior, en especial a Estados
Unidos. El segundo es a través de encuestas, fundamentalmente la Encuesta-

UCA. A contimiacién se analizan los resul‘cados obtenidos con ambos'

procedimientos.
Casas de cambio

En la actualidad, en N:Lcaragua las transacciones en moneda extranjera entre
particulares son sancionadas por la ley. Solo hay dos casas de cambio con
autorizacién legal de compraventa de divisas: Negocios de Cambio S.A.
(NECSA) y, Buro Internacional de Cambio S.A. (BICSA). Anbas fueron creadas
con el objeto de regular el mercado no oficial de divisas y de disminuir las

pérdidas canbiarias del Banco Central en la importacidén de productos no
- esenciales. .

En 1983, como producto de la reduccidn sustancial de la ayuda externa
no condicionada, las casas de cambio dejaron de operar en Nicaragua. Ia
reapertura de la casa de cambio NECSA se autorizé en mayo de 1985

principalmente para transacciones de divisas en el mercado paralelo, a una

paridad establecida especificamente para ello.

Hoy en dia, las casas de cambio operan como complemento del Banco
Central atendiendo la compraventa de divisas de particulares, manteniendo su
funcidn reguladora del mercado a precio similar al oficial para la conpra, y
con recargo por gastos de operacidn para la venta. Gran parte de la oferta

de divisas de las casas de cambio ha sido proporcionada por el Banco Central,

quien en dltima instancia ha decidido su precio en este mercado.

Desde septiembre de 1987, NECSA inicid la tramitacidén del envio de
remesas del exterior hacia Nicaragua, realizando transacciones en gran parte
con los Estados Unidos. Ios resultados muestran una evolucidn dindmica de
su actividad. En 1988 llevd a cabo 11,415 remisiones por un total de US
$1.623 millones. En 1989, dicho valor fue de US $5.616 nillones (véase
cuadro 6). Asi, en un afio logré un aumento del 246% en las divisas
transferidas, vy de mds de 70% eh el volumen de transacciones,




Cabe sefialar que el flujo de remesas tiene su base en el depdsito del
remitente en las agencias en el exterior que, después emiten el giro a la
casa de cambio en Nicaragua. En su momento, la casa de cambio en Nicaragua
elabora una lista de beneficiarios de remesas, misma que coloca en una zona
cercana a su oficina. Dado que la lista se actualiza diariamente, todo
beneficiario potencial debe acudir a la casa de cambio con frecuencia para
conocer si le han llegado remesas del exterior. Es claro que, para ellos,
el mecanismo resulta poco eficiente.

Existe una clasificacién oficial de las remesas segin su monto: i)
Remesas familiares, las menores de US$ 500, y ii) Remesas camerciales, las
mayores o . iguales a US $500. En Nicaragua los cobros por servicio son
diferentes en cada clase. Para las remesas familiares se exceptua el cobro,
en tanto para las remesas comerciales se aplica una comisidén del 2%. Ia la
casa de cambio nacional aplica este cargo, indeperdientemente del que
aplique la entidad extranjera involucrada en la transaccién. Se estima que
este uUltimo varia entre el 2 y 3% en funcidn del .tipo de entidad y de la
ubicacién en el pais rem:.tente _

BICSA, la otra casa de cambio que opera en el pais con razén social, no |

_presta el servicio de transferencia de remesas, y se ocupa solo de
transacciones en el mercado paralelo de divisas.

Agencias de encamiendas

Nicaragua cuenta con alrededor de 45 agencias de encomiendas gue operan en

una doble canalizacién de envios. Por un lado los emigrantes remiten dinero

y mercancias, por otro los residentes nacionales mandan productos al-

exterior, generalmente artesanias. Este tipo de agencias se ha desarrollado
en el pais scbre todo a partir de 1987. 1a mayoria de las operaciones se
realiza con Estados Unidos, que cuenta con cerca del 80% de los migrantes de
Nicaragua (no refugiados). Ademds, los migrantes han desarrollado agenclas
en Estados Unidos para la canallzaclén de encomiendas.

El envio de remesas monetarias o en especie tiene diferencias
importantes en su forma de manejo y de pago. En el caso de las remesas en
dinero, las agencias cobran una comisién por la transaccidén que oscila entre
el 8% y el 10% del valor transferido. En el caso de envios en especie el
cobro se determina en funcién del peso, las caracteristicas del envio, el
tipo de manejo requerido en su transportacién y la rapidez deseada. Una
tarifa de amplia apllcacmn es cinco ddélares por libra de peso. Ia mayoria
de envios en especie es de bienes de uso personal medicinas, herramientas,
equipos y repuestos menores.

: Los mecanismos de entrega de las remesas varian segin el nivel de
organizacién y gestidén de las agencias. Hay agencias que manejan sistemas
de fax y entregas a domicilio tales como Nica Packet y Colonial Express. En

otras, el beneficiario debe acudir a la agencia para enterarse de la llegada.

de las remesas.

Es evidente que la operacidén de la actividad de las agencias necesita
un respaldo de entidades similares en el pais remitente. Asimismo, requiere
" un apoyo financiero para cubrir los depdsitos con disponibilidad interna de
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divisas en tanto las transacciones bancarias sean efectivas. Se menciona
este punto ya cue las operaciones en divisas, scbre todo a través de
cheques, son controladas por el Banco Central.

Ia estimacidn del volumen de remesas internacionales a Nicaragua a
través de ‘la informacién de las agerncias de encomierdas enfrenta varios
problemas., En primer lugar, no existe control de ninguna instancia
gubernanental sobre las coperaciones efectuadas por las agencias. Ademds, la

‘mayoria de agencias carece de registros de las transacciones realizadas.

Cuando los tienen, su contabilidad es deficiente. Finalmente, es imposible
estimar con precisidn el envio en especie, puss los cargos correspondientes
no se calculan por el valor de la mercancia.

Tomando en cuenta los problemas mencionados, se tratd de realizar un
cdlculo de los flujos de remesas en dinero, a partir de la investigacidn
directa de cinco agencias. Se estima que en Managua operan entre veinte y
veinticinco agencias de ese tipo, con otras veinte m&s en el resto del pais.
Estas se encubren de diversas maneras, no solo como agencias de encomiendas,
sino tanbién de viajes, entre otras.

ia irvestigacidén directa comprendié doce agencias, de las cuales solo
algunas proporcionaron informacién. Sus datog permiten inferir que en 1989
se recibié un flujo promedio mensual de US $75,000 por agencia. 81 se
considera un total de 45 agencias a nivel nacional, las cifras wensuales
sugieren un wmonto glabal de US $40.5 millones a nivel de Nicaragua en 1989
(véase cuadro 6).

Las agencias de este tipo carecen de regulacidén o marco legal para su
operacién en el mercado de divisas. Es sintomatico, sin embargo, que a
pesar de ello y de que la casa de cambio autorizada no cobra por
transacciones inferiores a US $500.0, las agencias de encomierndas han tomado
una importancia creciente en el movimiento de remesas. Entre las razones de
su mayor preferencia por parte del piblico estd la tendencia de las
autoridades al control de las operaciones con divisas, tendencia cque indujo
desconfianza hacia las entidades financieras bajo control oficial. Ademas,
las agencias presentan servicios  mis eficientes, tienen la ventaja de
asociar las transacciones en divisas con flujos en especie, y cuentan con el
servicio de avisos y entregas domiciliares, lo que no ofrece NECSA.

.Consolidando los estimados derivados a partir de las cifras de NECSA y
de las agencias de encomiendas cabe suponer que en 1989 entrarcn US $46.0
millones en forma de remesas familiares (véase de nuevo, cuadro 6). Nétese
que la cifra excluye las remesas transferidas por mano a través de personas
que viajan. al pais. Este canal parece importante donde la estructura
financiera y de comunicacién es menos desarrollada, tal como en la Costa
Atlantica. Debe subrayarse que los flujos en especie, auncue dificiles de
cuantificar, sin duda han contribuido a compensar la oferta interna escasa
que acusa la econcmia de Nicaragua y a aliviar el efecto de la caida del
poder adquisitivo de los salarios.
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Ia Encuesta-INEC indica que el 27% de los migrantes envian dinero a
Nicaragua. - De ellos, el 89% se encuentra en los Estados Unidos (véase
cuadro 7). Si se toma en cuenta cue los dos ultimos afios presentaron las
tasas més altas de migracidn de la década en Nicaragua, y que toma tiempo la
ubicacién laboral en el extranjero, es factible suponer gque el flujo)de
remesas familiares terderd a aumentar de manera sustantiva en el futuro
cercano. De ahi se acentia la importancia de conocer lo mejor pos:.ble la
magnitud actual del fendmeno.

Una opcidn que se siguid para estimar el monto glcbal de remesas a

Nicaragua, a partir de la informacién disponible, se fundamenta en la
formulacidn siguiente:

R= [12 * r] % [H, * h]

r = Ry/Hy = Remesas mensuales promedio por hogar receptor, en
délares '
h = Hy/Hy, = Proporcidn de hogares receptores en el total de hogares

de la muestra -

Hy = Total de hogares de la muestra, 1525

Hy = Total de hogares receptores de la muestra, 166

Ry = Remesias mensuales del total de hogares encuestados,
Us $9,380

Hy, = MNMimero estimado de hogares del pais

R = Remesas totales anuales

Asi, con dicha formulacidn, y los datos de la Encuesta~INEC, se estimd en US
$46.1 millones el total de remesas familiares a Nicaragua en 1989. Nétese

" que dicho estimado es préacticamente idéntico al que se ocbtuvo a través del -

estudio de las fuentes de canalizacidén de las remesas. Si bien refuerza sus
resultados, ya se mencionaron razones para creer ¢ue ambas cifras subestiman
los valores reales.

A fin de tener una idea de la evolucién de las remesas familiares
durante los ultimos diez aﬁos , se complementé el proceso descrito con la
estimacién de los flujos migratorios y del crecimiento de la poblacién. Una
primera aproximacién fue partir de la estimacién baja de los flujos
migratorios y suponer que los montos enviados por remitente se mantuvieron
constantes a lo largo de la década. Asi, se supuso que las remesas
deperndieron de la evolucién de la migracién, sin considerar los cambios.
posibles en los salarios devengados por los emigrantes en el extranjero.
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Iuego, la especificacién adoptada para estimar la serie anual de
remesas [Ry] es la siguiente:

R =R * E, donde:
Ep = estructura temporal de la mgracién

Ia estrudcura temporal de la migracién (En] se derivé a partir de la
estimacién baja de los flujos migratorios calculada a partir de los datos de»
la Encuesta-INEC (véase cuadro 8)

Si bien los resultados de esta aproximacién son valiosos, cabe recordar
que su construccién se basé en el dato de remesas familiares medias obtenido
a través de la Encuesta~INEC, que resultd 23% inferior al que registrdé la
Encuesta-UCA, de US $73.3 por familia. Asi, parten de una cifra de remesas
en 1989 que parece sesgada hacia abajo. '

Se considera que el dato de remesas familiares de la Encuesta-UCA es
. Mds cercano a la realidad por varias razones, algunas ya revisadas, en el
andlisis de las cifras ‘de migracién. En primer lugar, la Encuesta—UCA
encuesta indagé directamente acerca de los volimenes de remesas recibidos
por familia, en vez de los ernviados por remitente. Ademds, fue levantada
por entes no gubemamntales en un momento en que el interés del Estado en
controlar las transacciones en divisas entre particulares habia disminuido
notablemente en Nicaragua. Con seguridad, ambos factores aumentaron la
confiabilidad de las respuestas de los encuestados sobre el tema de las
remesas,

Ante la conveniencia de aprovechar su mayor confiabilidad, se realizdé
una estimacidén de la serie amual a partir de la cifra de remesas medias por
familia segin la Encuesta-UCA. Los estimados indican un total de US $59.8
millones en forma de remesas familiares a Nicara en 1989. la serie anual
se estimé en forma andloga al caso anterior?/.  Finalmente, se 3Jjuzgd
prudente calcular una opcidn adicional incluyendo la correccién hacia arriba
del 30% en los flujos migratorios. Con esa correccidn, el monto estimado de
remesas para 1989 se elevd a US $79.8 millones. De esa forma, se obtuvieron
dos estimaciones adicionales de la serie anual de remesas, con base en los
promedios de remesas familiares segin la Encuesta-UCA (vease de nuevo el
cuadro 8).

'Ibdas las alternativas de estimacién consideradas en esta seccidn,
incluyen solo las remesas en efectivo, giros bancarios u érdenes de pago.
El estimado seria mayor si se toma en cuenta otras formas de ayuda del
extranjero, como mercancias o boletos de avién., Por ejemplo se podria
suponer que, al igual que en la muestra de la Encuesta-UCA, al 17% de la
poblacidén con remesas le envian anualmente un boleto aéreo del exterior. Si
se estima su valor medio en US $400, y se supone ademds que la ayuda en
especie asciende a US $100, el monto de transferencias familiares del
exterior podria acercarse a US $95.5 millones en 1989, Cabe subrayar que

4/ Véase el estudio original, base de este documento, para los
detalles de la construccién de los estimados.
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informacién paralela sugiere que el valor aqui 1mputado a los envios en
especie es conservador.

En sintesis, se plantearon cuatro alternativas de cdlculo del volumen
de remesas familiares que ingresan al pais. la primera se apoyé en la
informacién de agencias de encomiendas y de NECSA. ILa ausencia de registros
confiables, y las dificultades puestas por las agencias para acceder a sus
datos recomendaron considerar otros métodos de estimacidn. Ia  segunda
alternativa se apoyé en los datos de migracién y remesas segin la Encuesta-
INEC. Aungue dicho estimado tiene ventajas sobre el anterior, su fecha de
levantamiento y su ejecutor parecen haber propiciado un subregistro en los
montos de remesas declarados por los informantes.

Ia tercera es el resultado combinado de la estimacién-baja de 1la
migracién .elaborada a partir de la Encuesta~INEC y el promedio de remesas
por familia identificado en la Encuesta-UCA. Esta opcidn, sin embargo,
adolece de una subestimacién de las cifras de migracién. Finalmente, la
cuarta alternativa tomd el promedio de remesas por familia segin 1la
Encuesta-UCA y una correccién de 30% en las cifras de migracidn. Se
considera que esta opcidn es la que mejor se aproxima a la evolucién real
del fendmeno de las remesas en Nicaragua en los ochenta.

2.2 Inpcrtamaamca@lasmm

Ios estimados de la evolucién de las remesas familiares indican su
relevancia en los ochenta en Nicaragua. No obstante, para apreciarla mejor,
conviene ponerla en perspectiva en relacién a varios agregados
macroeconémicos. :

"En esa linea, un primer punto que resalta es su magnitud relativa al
PIB de Nicaragua. Ios datos indican que las remesas familiares alcanzaban
en 1980 un monto eguivalente al 0.5% o al 0.7% del PIB del pais, dependiendo
de que hipdtesis se adopte en el cdlculo de las remesas. En 1989 este
porcentaje se ha elevado hasta encontrarse entre el 2.4% y el 3.2% (véase
cuadro 9)

. 8u aumento en relacién al PIB no parece muy elevado, sin embargo la
importancia de las remesas es evidente al tomar en cuenta la restriccién de
divisas que enfrenta la economia de Nicaragua. Asi, por ejemplo, las
estimaciones indican que las remesas familiares representaron entre el 2.0 v
el 2.7% del balance en cuenta corriente en 1980. Este porcentaje llegd a
16.4% en 1989, bajo la opcién alta. De hecho, aun con las estimaciones
conservadoras, las remesas familiares llegaron al 12.% del balance corriente
en 1989. Su porcentaje tan alto responde en parte a una reduccién del
déficit corriente. Sin embargo, es claro que las remesas ocupan un papel
cada vez mayor como fuente de divisas para Nicaragua a lo largo de 1la

5/ Aungque se considera que la serie estimada de remesas bajo la
cuarta alternativa es mds confiable, se optd por incluir también en la
comparacién los resultados de la tercera alternativa. Se les identifica
respectivamente como opcidn alta y opcién media. '
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década. ' De hecho, las estimaciones muestran un amento de mas de cinco
veces en el monto de las remesas famillares entre 1980 y 1989.

Una prueba adicionaldelpapeldelasremesasenelingmsodedivisas
es su magnitud en relacién a las exportaciones de bienes y servicios. En
ese sentido, en 1980 las remesas alcanzaron un monto cercano al 3.0% de las
exportaciones Nueve afios después, este porcentaje se encontraba entre 17.4
Yy 23.2%. El crecimiento de estos porcentajes es el resultado de dos
factores. - Por un lado estd el aumento de las remesas familiares a Nicaragua
y, por .otro, el deterioro de sus'exportacicnes desde 1984. = En la década,
las remesas crecieronzenupmnedio al 23.9% anval y las exportaciones cayeron
a una tasa media amual de 4.0%. - En 1989 las remesas familiares
significaron un monto entre el 63% y el 83.5% del valor total del principal
producto de exportacién-de Nicaragua: el café. Si se afiaden las ayudas
familiares en especie, el monto de remesas puede haberlo superado.

Aunque el © flujo de rvemesas familiares no ha sido registrado’
explicitamente en las cuentas nacioriales del pais, es claro que constltuye
una fuente de demanda. ° Sin embaro, dado que el entorno econdmico incentivé
el contrabando, esdeesperarquelasranesashayanrepemtidoenun
aumento de-éste. Seqin la Encuesta-UCA, alrededor de la tercera parte de
hogamsreceptomsderanesasafimnqueeldinerodelacterior lo destinan
fundamentalmente. a la 'campra de  bienes importados. En tanto que las
importaciones ilegales no se registran en el balance comercial, es factible
quf los efectos de las remesas pasen casi inadvertidos para la contabilidad
oficial.

Altcmarencs.tentaladinémicaylamgnituddelasmnesasen
Nicaragua, sorprende la .captacidn limitada de estos recursos por parte del
Estado. . Entre los elementos que la explican estdn la politica cambiaria y
la brecha en las cotizaciones de la divisa en los mercados cambiarios. Cabe
aﬁadquuelabajacaptaciénsedléenmcontextoenquelatasademterés
al ahorro era poco atractiva y, paraddjicamente, en un marco institucional
que incluyd mecanismos de penalizacién a la tenencia de divisas liquidas.
sobre margenes fijados por el gobierno

Un instrumento especifico del Estado en Nicaragua para captar parte de
recursos de las. remesas fueron las diplotiendas. Estas son enpresas
comerciales del sector publico que ofrecen productos importados, a pagarse
s6lo en délares., Con ellas, el Estado captd parte de dichos recursos a
través de los impuestosparael consumo o de las ganancias de las empresas.
Cabe afirmar que el efecto mayor de dicha demanda se trasladé al mercado
externo, donde se originan las mercancias. En 1990, la diplotienda redujo
su act:.vidad de manera importante. El incremento de sus precios en délares,
parece haber desviado la demanda al wmercado de bienes importados
ilegalmente. _

Flnalmente debe recordarse que si bien las remesas han venido, en
alguna medida, a aliviar la restriccién-externa que enfrenta Nlcaragua ala
vez. se asocian a un proceso migratorio que implica para el pais la pérdida
de recursos humanos valiosos. Esta pérdida puede limitar la capacidad de
largo plazo de crecimiento y desarrollo de la econcmia. Por ejemplo, la
cifra estimada del mimero de migrantes de Nicaragua en el extranjero es
equivalente a entre el 26.6% y el 34.6% de la poblacién econdmicamente
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activa (PEA) del pais en . 1989 (véase cuadro .10)..:Aun si se supone que sol‘o‘
la mitad de los migrantes son econdmicamente activos, los porcentajes de
pérdida de recursos humanos son muy elevados

. 23(}analesderecepc1mcieranesas -
Ios resultados del estudio reve.lan poca partic:.pacién del sistema bancarJ.o

oficial en la canalizacién de las remesas familiares. - la mayoria de las
remesas llega a Nicaragua a través de canales informales. - MAs del 80% de la

muestra de hogares en la Encuesta—UCA dijo recibir sus remesas en efectivo.

El resto dijo hacerlo en forma de giros bancarlos u érdenes de pago. Ademds,
la mitad de los hogares que reciben. remesas en billete lo hace a través de
agencias’ de encomiendas. Ia otra mitad se. apcya en- parientes o amigos que '

viajan-al pais. v o =

Esdenotarquepréctlcamnteeltotaldehogaxesreceptomsqueusa
canales informales dijo estar satisfecho con su desempefio.  Asi, las -
agencias de encomiendas, y las redes de. parlentes y amigos son vistas, por-
los receptores, como opciones ef1c1entes 'y seguras. para la transferencia de
remesas del extranjero. Todos los encuestados dijeron no tener problema
alguno para cambiar sus remesas a moneda:. nacional; :lo. que ruestra la

ef1c1enc:1a del sect:or fmamiem informal frente al sistema bancario ‘formal

que opera con tasas de cambio ofic:.ales y trém:.tes admmstrativos-
ccmpllcados. , , . B

I_os encuestados indicaron poca preferencia por el sistema bancario no
solo en la canalizacidén de sus remesas, sino también en' su conversidén a
moneda nacmnal. - Ia ineficiencia y el cardcter a veces erratico de las
poln.tlcas oflclales para el sector crearon desconfianza, que aun perdura, en
el publico.  Asi, por ejemplo, a pesar de sus grandes esfuerzos para
‘recuperar la confianza del piblico, se estima que NECSA maneja alrededor de
un 5% del total de las remesas mtemc:.onales que ingresan a Nlcaragua ~

2.4 Consideraciones generales

En la década anterlor se observa un ron'nplmiento en el modelo agrwcportador
de insercién de Nlcaragua al sistema econdmico mundial. ASl, las
exportaciones de orlgen agrcpemlarlo pierden dinamismo.relativo como eje del
desarrollo econdmico y. social. la evidencia muestra que las fuentes de
recursos externos para la actividad econdmica se trasladan paulatinamente de
la produccién agropecuaria a las transferencias de ahorro desde el exterior.
Este nuevo tipo de acceso a los recursos externos es cublertc por las

donaciones oficiales y las remesas familiares. ’

De la misma forma, se refuerza la necesidad de plantear una estrategia
econdmica que considere, en lo posible, la utilizacidn de estos recursos con
fines de desarrollo. Ia magnltud de las remesas familiares, y su caricter
eminentemente urbano, sugieren buenas. pos:LbJ.lJ.dades de solucién futura de
los problemas de empleo de la poblacién urbana si se desamlla un uso de
ellas mayoritariamente productivo. ,
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ITY. ORGANTZACTON FAMITJIAR IE I0S GRUFOS POBRES,
ENTGRNO SOCTOECONOMICO I IA MIGRACTON Y REMESAS INTERNACTONALES

En un inicio, la investigacién se propuso estudiar el impacto de las remesas
internacionales en la oxganizamén familiar y la economia doméstica de
grupos de escasos recursos en Nicaragua. Los primeros resultados mostraron
la necesidad de invertir los términos del problema. Ia estructura familiar
y las estrategias de subsistencia de los pobres, en un contexto de guerra y
de crisis econdmica, aparecen como determinantes de la migracién de algunos
miembros del hogar para generar remesas internacionales cque ayuden a la
reproduccidn social de la familia en Nicaragua.

Como se observd en la seccidén metodolégica, para la caracterizacidén de
los hogares y el andlisis del entorno socicecondmico del fendmeno de las
remesas se elaboraron tres tipologias. Ia primera tiene que ver con el
estrato sociceconémico de los hogares. la segua se relaciona con su forma
de jefatura familiar. Finalmente, la tercera tipologia se asocia con la
racionalidad econdmica de los hogaves. .

3.1 Caracteristicas de la poblacidén estudiada

En la primera tipologia elaborada se definieron dos estratos socicecondmicos
en el conjunto de hogares de la muestra: el de hogares pobres y, el de
hogares en extrema pobreza. Dicha estratificacidén se basd en la presencia
de los elementos siguientes en la vivienda: i) tuberia de agua potable, ii)
energia eléctrica, iii) piso de ladrillo o cemento;, iv) cuarto_ de cocina

indeperdiente, v) bafio, y vi) materiales de construccién duraderos$/.

El estrato pobre comprende hogares cuya viviernda tiene al menos cuatro :

de las caracteristicas anteriores. El de pobreza extreama comprende a las
que tienen a lo mas dos de ellas. Conwiene destacar que la estratificacidn
adoptada, adiferenciadeotrasquesebasanenlos ingresos, no se ve
afectada por variaciones irmediatas de precios y salarios. Este punto es
mportante para el caso de Nicaragua pues su hlpermflacmn somete a los
ingresos a fluctuaciones drésticas.

la estratificacidén de la muestra de hogares receptores quedd con un 67%

" de hogares pobres y 33% de hogares en extrema pobreza. Los discriminantes

mis fuertes en su clasificacidén fueron el tipo de piso, la existencia de
cocina independiente y de bafio en la vivienda. No estid demds sefialar que, en

la muestra, los hogares pobres resultaron con un promedio de ingresos
familiares totales e ingresos per cdpita entre 30% y 40% mayores cque los de
los hogares de extrema pobreza.

3.2 mmlgxwlmcmelmdemesmiadesubsmtawm

Se distinguieron tres tipos de migracién al extranjero: la migracién del
hogar en su conjunto, la migracidn definitiva de algunos mienbros

6/ Cono se menciond, la Encuesta~UCA se levantd en barrios de alta
concentracién de pablacidn de escasos recursos.
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familiares, y la migracién recurrente. Los dos dltimos tipos obedecen a una
légica fundamental, la subsistencia de los hogares de escasos recursos.
Esta ldégica adopta varias modalidades que se reflejan en las formas que
asume la migracidén. Como se verd, el primer tipo de migracién seflalado no
responde a un estrategia de sobreviviencia de los pobres. A continuacién se
procede a analizar los tipos de migracién considerados.

A. Ia migracidn del hogar en su conxjunto

En Nicaragua, el tipo de migracién del hogar en su conjunto se observa con
mis frecuencia en familias de ingresos elevados. En general, es un fendmeno
de la burguesia, de familias conformadas por profesionistas o técnicos
especializados. Se da sobre todo en hogares nucleares, es decir compuestos
por el padre, la madre y los hijos. Ilas causas de esa migracién en el caso
nicaragiense son de caracter econdmico o politico. Un ejeamplo de estas -
ultimas fue el deseo de evitar el servicio militar. :

Es importante subrayar cque algunos estudios han mostrado que, en
Nicaragua, los hogares de ingresos elevados cue han migrado de manera
nuclear al extranjero no suelen enviar remesas al pais (Guerrero,G. et al,
1990). Es evidente que en esos casos, la migracién no forma parte de una
estrategia de subsistencia de los parientes que permanecen en Nicaragua.

B. Iamgracamdefmtlvadealgmmmmos

En los hogares en que hay una asociacién entre la légica de supervivencia de
la familia y la migracién al extranjero, esta udltima consiste en el
desplazamiento definitivo de =délo algunocs mlea'nbros, o en su desplazamiento
de manera recurrente. )

Cuando se trata de la mlgracz.én defimtiva de uncs miembros, 1la
estrategla de subsistencia familiar se expresa en las ayudas que éstos
envian desde fuera a sus lugares de origen., Ademis del dinero, sea o no en
efectivo, las ayudas adoptan la modalidad de envio de mercancias o de
pasajes aéreos. En la muestra de hogares receptores en la Encuesta~UCA la
mayoria destina sus remesas al consumo familiar. Este hecho, apoya la tesis =~
de que, en los hogares pobres detrds de la migracidén al extranjero de
algunos parientes estd una estrategia de sobrevivencia familiar.

Se desconoce la proporcidn de hogares de Nicaragua que recibe ayuda de
sus parientes en el exterior en forma de bienes, ya que no parece valido
extrapolar los resultados de la Encuesta-UCA. Es factible, sin embargo, que
en el caso de Nicaragua los envios en especie se asocien estrechamente a la
ayuda en forma de remesas en dinero. De ser asi, el 27% de 1oshog’aresde
Managua estarian recibiendo, al mismo tiempo, tanto remesas como mercancias
de sus parientes en el extranjero z

7/ Con base en los resultados de la Encuesta-INEC se estima que 27%
de los hogares de Managua recibe remesas familiares del extranjero.
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. Ahora bien, de acuerdo a la Fncuesta-UCA, el 65% de hogares que recibe
ayuda en mercancias de fuera las destina al consumo familiar. Solo 10%
dedica una parte a la venta. Aungue no ha sido posible calcular el valor
promedio de las mercancias enviadas, los datos revelan a la migracidn como
parte de una estrategia de sobrevivencia familiar. No cbstante, cabe afiadir
que las causas de este tipo de migracién -de forma definitiva para alguncs
parientes- parecen ser tanto de naturaleza econdmica como politica.

C. 1a migracién recurrente

Finalmente, el tercer tipo de migracién identificado no tiene un caracter
permanente. Englcba a quienes viajan al extranjero por periocdos cortos,
retornando a su hogar en Nicaragua. En este tipo de migracidén, 1la
motivacidén politica estd ausente. 8Su incidencia aparece 11.gada al ervio de
pasajes por parte de los familiares en el extranjero.

Como se menciond en capitulos anteriores, el 17% de los hogares
encuestados dijo haber recibido pasajes aéreos de sus parientes fuera. En
general, los hogares de bajos ingresos no tienen la capacidad de costearse
el viaje aéreo. los boletos enviados, y la migracidén de corta duracidn,
ayudan a mantener los lazos entre el migrante y los miembros de su hogar de
origen. El manteniniento de tales lazos es vital para la familia que
permanece en Nicaragua pues, al fortalecer los vincules de solidaridad con
sus parientes fuera, contribuye a evitar que su ayuda se interrumpa.

Ia migracién recurrente de corta duracién aparece camo un fendmeno en
el qgue la estrategia de socbrevivencia de los hogares se despliega en dos
dimensiones fundamentales. Ia primera comprende una ayuda al consumo
familiar. Ia segunda tiene que ver con la posibilidad de realizar trabajo
remunerado en el extranjero.

En cuanto a la primera, la migracidén recurrente hace posible un consumo
tanto de tipo recreativo, como de servicios médicos o de bienes importados.
El consumo recreativo no reguiere mayor explicacién. El siguiente comprende
examenes o tratamientos médicos cue, con frecuencia, no son accesibles a la
familia en Nicaragua. Finalmente, el dltimo incluye las mercancias cque se
trae consigo el migrante al terminar su estadia en el extranjero. Es de
destacar que gran mayoria de esas mercancias se destinan al consuro familiar.

Ia segunda dimensién identificada tiene que ver con la realizacién de
trabajo remunerado, durante su estancia fuera del pais, para ccmplementar el
ingreso familiar. En parte, los ingresos por el trabajo realizado sirven
para sufragar los gastos de estadia del migrante en el extranjero. No
obstante, una porcidn se destina al consumo familiar en Nicaragua, a su
retorno. Una posibilidad adicional asociada con este tipo de migracidén es
la del comercio intermacional en pequefia escala. Es comin gque al viajar al
extranjero, bajo esa modalidad, el migrante lleve algunas mercancias para
verderlas fuera. Asimismo, a su regreso trae otros productos para vender a
amigos o parientes en Nicaragua. Ias ganancias cobtenidas por tales
transacciones comerciales suelen destinarse al consumo del hogar.
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3.3 El estrato socicecondmico y el sexo del jefe familiar

El flujo migratorio entre 1977-1989 no afectd por igual a todos los hogares
de Nicaragua. Si bien las causas fundamentales de la migracidén fuercn
comunes --la guerra y la crisis econdmica-- su insercidén en el flujo
migratorio es diferenciada. Asi, los discriminantes mas importantes en ese
contexto estructural son el sexo del Jjefe familiar y el estrato
socioecondmico del hogar.

Al nivel de la nuestra, el sexo del jefe familiar es un factor que-
diferencia a los hogares receptores de remesas de los que no lo son. En
ella, la mayoria de las familias que no reciben remesas tiene jefatura
masculina, solo el 22.7% presenta jefatura femenina. la situacidén se
invierte en los hogares receptores de remesas, el 52% de ellos tiene
jefatura femenina (véase cuadro 11).

Ios vresultados anteriores deben tomarse con reservas ya gue la
Encuesta~UCA comprende una muestra pequefia de familias sin remesas, que no
fue derivada de manera aleatoria. De ahi cue conviene profundizar en ellos,
en la medida de lo posible. En ese punto, al analizar los datos oficiales
del INEC se detecta una proporcion de 44% de hogares con jefatura masculina
para Managua en su conjunto., Cabe concluir que los hogares con remesas
tienen, en términos relativos, mayor incidencia de jefes mujeres.

Adends, al interior del grupo con remesas, los hogares cuyos jefes son
hombres reportan un nimero mis elevado de migrantes en el extranjem En
estos hogares la edad promedio del jefe familiar es de 46.1 afios, mientras
que si el jefe es mujer, es de 44.2 afios (véase cuadro 12).

No solo el mimero medio de migrantes, sino tanbién el de parientes que
envian remesas al hogar, es diferente en las familias receptoras segiin su
jefe sea hombre o mujer. ' 2Asi, se cbserva ¢ue los hogares con jefe hambre
reportan un mayor mmero de remitentes (véase de muevo, cuadro 12). Sin

embargo, al tomar en cuenta que estos hogares tienen mds migrantes en el -

extranjero, la conclusidén varia. Ios resultados muestran cque los hogares
con jefe myjer registran una proporcién de remitentes, entre los parientes
que mlgraron al extranjero, de O. 90 superior a la que registran las
familias con jefe honbre, de 0.84.

Estos ultimos resultados sugieren que la migracién y el envio de
remesas internacionales son elementos mds importantes en la estrategia de
sobrevivencia de las familias de escasos recursos con jefe mujer. En ellas,
el migrante al exterior parece tener un compnmso nés fuerte de apoyar a la
familia cue permanece en el pais.

Se examiné la informacién para cada estrato sociocecondmico acerca del
mimero de migrantes y de remitentes, y del tiempo que llevan de recibir
remesas. Asi, se observé que el mimero de parientes que migrd
definitivamente al extranjero es en promedio 2.2 en el estrato pobre, y 1.8
en el de extrema pobreza (véase cuadro 13). En la muestra con remesas, el
tamafio de las familias pobres es menor al de las del estrato de pobreza
extrema. Iuego, la proporcidn de migrantes en relacién al nimero medio de

) ‘i,..'..f'..;x RSO
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nienbros de la familia es de 47% en.el estrato pobre y de 33% en el de
extrema pobreza.

las familias del estrato pcbre también cuentan con un mimero mayor de
niembros que envian remesas desde el extranjero. Sin enbargo, la proporcidn
de remitentes en el total de migrantes es similar en ambos grupos, cercana a
0.84. Ias familias del estrato pobre reportan un poco mds de tiempo de
estar recibiendo remesas, cque las familias del estrato de extrema pobreza
(véase de muevo cuadro 13).

Rledeafimarsequelamgracimyelemioderemesasposeenun
cardcter, hasta cierto punto, clasista al interior del grupo analizado. Una
expllcacmn posible es que la migracién al exterior requiere recursos
econdmicos y contactos que son menos accesibles para los hogares en extrema
pobreza cque para los del estrato pobre.

3.4 El estrato socicecontmico y la jefatura familiar
cono determinantes del monto de remesas

Ios montos de remesas familiares parecen depender, de manera fundamental,
del tipo de jefatura del hogar y de su estrato socicecondmico. El andlisis
en este punto se apoya en una tipologia de las jefaturas de los hogares
elaborada a partir de dos de sus caracteristicas: el sexo del jefe y la
presencia de su cényuge viviendo en el mismo hogar.

Un primer rasgo que llama la atencidén es que en general los hogares con
remesas son familias con jefe feamenino sin cényuge, o bien familias con jefe
masculino con cényuge. Estos dos grupos dan cuenta de més del 85% de la
miestra de hogares con remesas. Ia distribucién al interior de cada uno de
ellos entre los estratos de pobreza y de extrema pcobreza es similar. En
ambos, cerca de dos terceras parte se clasifican como hogares pobres. Ia
parte restante es de hogares en extrema pobreza (véase de nuevo cuadro 12).

El andlisis de los hogares por tipo de jefatura familiar muestra
diferencias en sus c¢arvacteristicas demogrdficas y socioecondmicas. Cabe
sefialar que en la muestra, en general, las familias receptoras no solo se
componen de la pareja y sus hijos. Por el contrario, en ellas conviven
otros parientes.,

Hogares con jefatura femenina, :mcmpletag/

Son el grupo mas grande en la muestra de hogares con remesas, representarxio
44.8% de su total. Ia edad de sus jefes familiares es de 45 afios. En
pramedio, su mimero de miembros por familia es de 5, inferior al que estima
INEC para Managua, 5.9. Ins migrantes y la ausencia del cdnyuge son
factores que posiblemente explican esta diferencia. A pesar de contar con
jefatura incompleta, el 61% de estas familias tiene hijos habitando en el
hogar.

8/ En lo cque sigue se denominard como familias de jefatura
incompleta a acquellas en cue el jefe familiar carece de cdnyuge o pareja
viviendo en el mismo hogar.
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En estas familias, en promedio, el 55% de sus mienbros tiene edad de
trabajar De hecho, la tasa de dependencia de 2.68 que registran es la mas
elevada-/ Este factor contribuye a que sea el grupo que reporta los
ingresos familiares =-excluyendo remesas- més bajos del conjunto de hogares
receptores. Otro elemento que contribuye en ese aspecto es que el grupo
tiene- la proporcidén mas alta de jefes de familia dedicados al hogar como
actJ.v:Ldad ‘principal (véanse mzadros 12 al 1e). ,

Hogares con jefatura masculina, campleta

Constituyen el 41.5% de la muestra de hogares con remesas., Se trata de
familias de jefatura completa, con edad promedio de los jefes también de 45
afios. Su tamafio medio es de cinco personas por familia. Cabe subrayar que
la proporcién con hijos habitando en el hogar es de 60%, igual a la que
registrd el grupo de jefatura femenina incompleta. Dada la coincidencia de
registros del grupo anterior, y el tamafico tan elevado de anbos grupos, no
sorprende gue sus indicadores sean los del total de la muestra de hogares
receptores.

Su ingreso promedio -excluyendo remesas~ es el mis elevado de la
muestra de hogares receptores. En ello incide el que la proporcidén de
miembros econdmicamente dependientes por familia es la mas baja. Otro
elemento que apunta en esa direccidn es el tipo de ocupacién principal de su
jefe familiar. El grupo tiene la proporcidén mds elevada de jefes de familia
ocupados como obreros o empleados, o bien ccmo trabajadores por cuenta propia
(véanse de nuevo cuadros 12 al 16).

Hogares con jefatura masculina, incompleta

Representan el 7.1% de la muestra de hogares con remesas.  Sus jefes
familiares son relativamente de mayor edad, con un promedio de 52 afios.
Quizds por ello, son las familias menocs numerosas, siendo més probable cue
algunos de sus miembros jévenes hayan comenzado a vivir fuera del hogar.
Cabe notar cue estos hogares, en promedio, tienen el mayor mimero de
migrantes. AdemAs registran tasas de dependencia relativamente menores.
Sus ingresos medios equivalen a US$ 166.35 mensuales, y figuran entre los
mds bajos de la muestra. En la gran mayoria de estas familias, el jefe se
ocupa como cbrero o empleado o en actividades por cuenta propia (véanse de
nuevo cuadros 12 al 16).

Hogares con jefatura femenina, completa

. Son el grupo mas pequefio del conjunto de hogares receptores de remesas,
con sélo 28 casos. Ia edad promedio de las mujeres gue ocupan la jefatura
familiar es de 39 afios, lo més jéven de la mestra. A la vez, son las
familias mds numerosas, aunque su tamafio es aln inferior al gue registran las
cifras oficiales para Managua. A pesar de ser hogares relativamente grandes,
reportan un nuimero elevado de migrantes. Su tamafio podria deberse al hecho
de que se trate de familias reconstituidas, es decir, familias en las que hay

9/ Se define la tasa de dependencia como el cociente del mimero de
miembros familiares con edades menores a 15 o mayores a 60, entre el numero
de miembros entre 15 y 60 afios.
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hljosdeunamlénantemor, ademis de los hijos procreados con el cényuge
actual. Estainterpretaclonesmxahlpétemsqueterﬁnaqueserscmetldaa
verificacién.

Sutasademiatanelevadapodriaasociarsealaexistemiade

nashljosenelhogar Sin tomar en cuenta las remesas internacionales, su

familiar medio asciende a US$ 252.70 mensuales, que figura entre los

mis altos de la muestra. E:nmésdelamtadde&stoslmgares lajefe

familiar es cbrera o empleada. Ie siguen, las actividades por cuenta ptmpla
ylasactlvmadesdelhngar(véansedemevomadmslzalls)

Ios hogares en los que el jefe familiar carece de cényuge, apavecen
como més dependientes de las remesas internacionales. En ese sentido, se
refuerza la hipdtesis de que las remesas internacionales conforman una
estrategia de subsistencia de los hogares con estructuras familiaves mas
vulnerables, econdmica y socialmente. En efecto, los resultados indican que
en general los hogares de jefatura incompleta reciben mayores montos de
remesas al mes. ]:osquectmtanconjefehcmbre sin cényuge, reciben en
pramedio US $93.50, y si el jefe es mujer sin odnyuge, reciben US$ 88.00.
En contraste, los hogares con jefaturas completas reciben en promedio cada
mes US $57.80 si el jefe es hambre, y US $50.00 al mes si es mujer (véase de
mevo cuadro 15).

Es de notar que los montos mds elevados de remesas en los hogares de
jefatura incompleta no compensan del todo sus menores ingresos obtenidos por
otras fuentes. Asi, en hogares con jefe hombre, los ingresos familiares
globales son de US $310.60 a2l mes si la jefatura es canpleta y US $259.85 si
no lo es. En los hogares gue tienen jefe mijer, los ingresos familiares
totales respectivos son de US $302.70 si 1a jefatura es completa v, en caso
contrario, US $232.40.

Iuego puede contemplarse a los hogares con Jjefatura incampleta como los
mayores demandantes de remesas. - Sus bajos irgresos generados internamente
los hace mids wvulnerables a la crisis econdmica del pais, v les reduce sus
posibilidades para reproducirse social y econdmicamente. En ellos las
remesas son equivalentes a mis del 60% de sus ingresos de otras fuentes. Ios
hogares con Jjefatura coarpleta tanmbién encuentran en las remesas un
camplemento del ingreso familiar. Sin embargo, la iwportancia relativa de
éstas es menor. En pramedio, las remesas significan menos del 23% de sus.
ingresos familiares derivados por otras fuentes.

3.5 Ia baja tendencial de los montos de remesas

Ia investigacidn mostrd una relacién inversa entre el tiempo que tienen los
parientes de haber migrado, y el monto de remesas que envian mensualmente a
Nicaragua. &si, las familias que tienen parientes con mencs de un afio de
haber migrado al exterior reciben un pramedio de US $93.20 al mes. En
agquellas con parientes entre 1 y 5 afios de haber migrado este pramedio es de
US $80.30 mensuales. Y por Gltimo, en las que tienen parientes con més de
cinco afios fuera, el monto de remesas es de US $72.10 al mes (véase cuadro
17).
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“ooo Ia baja tendencial de la cantidad de remesas por familia esta
relacionada con la accidén de varios factores. A mansra de hipdtesis, habria
que referirse por lo menos a dos de ellos. En primer lugar estdn los costos
de transporte y mamatencién del migrante. A partir de los estudios de caso,
parece que la mayoria de migrantes que salieron definitivamente, lo hicieron
gracias a la red de parientes y amigos en el pais de destino. Esta red
proporciond el dinero para cubrir su pasaje y, durante el primer afo,
tanbién gran parte de sus gastos de manutencién en el exterior. Asi,
pareceria que los ingresos por trabajo durante el primer afio fuera le
aporbmmme:medamequepledeawmpamlalotatahenteasuspamentes
en Nicaragua. Es posible que la situacién es solo sostenibkle alrededor de
un afio porque, una vez conseguido establecerse por completo en el exterior,
el migrante deja de contar con el subsidio de la red de amigos y parientes.
Se ve dbligado a cubrir todos sus gastos, lo que incide en el envio de menos
remesas a Nicaragua.

Unswmﬂofactor&slacreacmmdelmmhogarenelextmnjero
Cabemtarquemﬁpmparcmnmportantedelcsmmraguersesquehan
migrado son jévenes y solteros. Seqin datos de la Oficina de Migracién y
Extranjeria, 41% de los migrantes nicaraglienses entre 1979-1988 tenian menos
de 24 afios. Ademis, los resultados de la Encuesta-UCA indican que la
mayoria de migrantes han sido los hijos o los hermanos de los actuales jefes
familiares residentes en Nicaragua (véase cuadro 18). Es factible que estos
migrantes, al formar una pareja y crear un nuevo hogar en el extranjero,
/ reduzcan sus remesas a la familia en Nicaragua.

BGEJWQ&hnigmlxhy]asm
en la estructura familiar

Sehaanallzadocmolamgmcumylarec@mmdemsasenlosgrupos
pobressevendetemnadasporeltlpodejefa‘turayelestrato
sociocecondmico de la familia. Se concluyé que tanto la migracién coamo las
remesas son €l resultado de la estrategia de subsistencia desplegada por los
hogares de escasos reoursos en un contexto de guerra y crisis econdmica. En
este apartado se adopta una perspectiva, hasta cierto punto, irnversa donde la
migracién y las remesas se torman en variables explicativas. En ese sentido,
seemmmnlasmracterlstlczsdeloshogaresmefectodelamgraclén
y las remesas.

Desde esta perspectiva se cbserva que, en la mayoria de casos, la
migracién y las remesas no han producido transformaciones significativas ni
en la composicién ni en la estructura familiar de los hogares de escasos
recursos. Este hecho tiende a confirmar que, en general, la migracién y las
remesas tan sélo han permitido la reproduccién simple de los hogares, es
decir la satisfaccién de las necesidades basicas de consumo de los mienbros
de la familia. Baste mencionar que mis del 80% de los hogares receptores
dicen que el uso de mayor importancia de las remesas es para la alimentacién
(véase cuadro 19).

Varios resultados adicionales apuntan en esa linea. Solo el 12% de los
hogares manifestd haber cambiado de lugar o barrio de residencia a partir de
la migracién de algunos de sus miembros. En mas del 70% de los casos
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encuestados, la jefatwra familiar recayd en la misma persona artes y después
de la migracién de parientes al extranmjero.

Por otro lado, en el 75% de los hogares en que la migracién produjo el
cambio de jefe de la familia, el jefe previo era del sexo masculino.
Asimismo, un grupo en que el cambio de jefatura debido a la migracidn fue
relevante es en el de hogares cuyo jefe familiar actual es mijer, sin
cényuge. En el 27% de estos hogares, el migrante era esposo o companistro de
la mijer jefe actual de familia. Ademds, de los hogares que cambiaron de
domicilio a partir de la migracién de parientes, el 36.6% declara que dicho
canbio se efectud gracias a las remesas del extranjero (véase cuadro 20).

Fn el 80% de familias con remesas no varié el mimero de personas
viviendo en el hogar después de que alguncs miembros migraron al extranjero.
En el 20% de familias en que ocurrié lo contrario, se debid scbre todo a que
llegarcon mis personas a vivir al hogar. Pareceria que en estos hogares, se
rmplazoemcreceslaamtldaddepanentesquemgrarmalextran]m Su
explicacién podria residir, en primer Jugar, en una necesidad de suplir el
ingreso que era aportado por los individuos que migraron. En segundo lugar,
la escasez de habitaciones en Managua puede incidir en ello. Seqgin
estimaciones oficiales, el déficit acumilado de viviendas en el pais era de
300, 000 unidades en 1989.

;Mmamandoexistemlapmpomlénn@ortanteenqueseaprecian
modificaciones, en la mayoria de hogares la migracidén y las remesas no
alteraron los roles tradicionales de las mujeres. En el 54.7% de hogares
con remesas, las mujeres realizan las mismas labores remmneradas fuera del
hogar antes y después del inicio del flujo de remesas (véase cuadro 21).
Estos hogares reportan los ingresos familiares mds elevados. El que las
mjerespmsigancmlasmismslaboresespmbablequesedebaaquese
trata de hogares ocupacionalmente mis estables, menos vulnerables a 1la
situacién econdmica del pais. : '

Enellg%delamxestra lasmjetesmmahmreallzadolm
rammradasmemdellngarnlant%mdespuesdelasranesas Es
evidente que en ellos, las remesas no han variado los roles tradicionales.

El cambio mis significativo que se cbserva en la movilizacién laboral
femenina a raiz de las remesas es el abandono de las labores remmeradas
fuera de la casa en 17% de la muestra. Merece subrayarse que estos hogares
son los que tienen los ingresos familiares mds bajos. Ademas, en el 46% de
ellos sus jefes familiares se dedican precisamente al hogar camo actividad
principal. Parece factible que, en su mayoria, se trate de hogares con
jefes jubiladas. Finalmente, en un 5.2% de hogaves las mujeres emprendieron
méslaboresremmmdasfueradelacasaaralzdelasmmsas A la vez, en
2.8% de casos, lasnujeresdehechocanenzaronareallzartareasrexmmradas
fuera del hogar.

Altanarencuentaelsexodeljefefamiliar, Yy el que tenga o no
pareja viviendo en el hogar, los resultados varian un poco, aunque en cada
uno de ellos la mayoria de las familias consideradas no reportd canbio en la
movilizacidn laboral femenina a raiz de las remesas. Asi, por ejemplo, en
los casos de jefatura masculina completa se cbserva una incidencia mayor a
movilizar la fuerza de trabajo femenina a partir de las remesas que en los
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¢casos de jefatura femenina incompleta. Inwersamente, en los primeros un 17%
reportéquelasmneresabandmmnacﬂvﬁadesmmnemdasamm@las
remesas, mientras que en los sequndos este porcentaje es de 21.6%.

Ehloshogarescuyasmjeresoblencontnmzanreahzaxﬁolasmsnas
labores remineradas o bien las han abandonado, el estrato socicecondmico no
introduce diferencias significativas. Asi, los cambios en el comportamiento
laboral de las mijeres en el hogar a partir de las remesas han estado
determinados mds bien por el sexo y ocupacidn del jefe, y por los ingrescs
familiares.

Unaspectorelaciomduquesemméeselimpactodelasmesasm
la disposicién del ingreso familiar por parte de las mujeres. Ia mitad de
lcshogaxesreceptoresnﬁlaéquelasmjezesdlmdelammpartedel
ingreso familiar antes y después del inicio del fiujo de remesas. El 43.6%
- dijo que esta porcmn auments. El aumento es mds frecuente en las familias
cuyo jefe es mijer (véase cuadro 22).

Un pz.mto en el que es necesaria_insistir es que la migracién tiene
costos importantes en términos de la desintegracidn familiar y de la pérdida
de recursos humanos. En el capitulo anterior se ofrecieron algunos
indicadores al respecto a nivel macroecondmico. En la Encuesta-UCA se
J.rwestlgo el fendmeno a nivel familiar. Asi se indagd acerca del deseo de
emigrar al extranjero por parte de los mienbros de las fam111as receptoras

dere:resas,quepemanecenenelpals.

Ios resultados J.ndlcanque, enloshogaresccnmesas, m‘aprcmedlode
1.3 personas por familia emigrarian si contaran con el pasaje para ello.
Este nimero es mayor en el estrato de extrema pobreza con 1.7 mienbros,
mientras que en el de pobreza es de 1.1 miembros. las cifras son
preccupantes al tomar en cuenta el tamafio de las familias, y la cantidad de
miembros en edad de trabajar. Asi, en las receptoras de remesas, en
promedio, la cantidad de personas que migraria equivale al 26% de miembros
de la familia, o al 48% de sus nmiembros en edad de trabajar. Es decir, al
menos cuando se levantd la encuesta, en las familias con remesas se detectd
una disposicién fuerte a emigrar. Esta tendencia a profundizar la
desintegracién familiar puede dificultar un programa de fomento a 1la
utilizacién de la remesa para fines de nwers16n pmmctlva en Nicaragua
(véase cuadro 23).

IV. REMESAS INTERNACTONALES Y ECONCMIA FRMILIAR
El cbjetivo de este capitulo es examinar el uso de las remesas
intermacionales por las familias de bajos ingresos. El andlisis se organiza
en cuatro acadpites: i) relacién entre ingreso y remesas internacionales, ii)
impacto de las remesas sobre la estructura de gasto, 1iii) légicas de uso de

las rewmesas, y iv) apreciacisén subjetiva, disposicidén a invertir y actitudes
de los receptores de remesas.
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41Maseuigrwgaeraxbalmtermrdelpms

Un punto que se investigé en la FEncuesta-UCA es la d:.ferenc:;a entre los
ingresos de las familias que reciben remesas y las que no lo hacen. No esta
demasponerénfasxsenquelosresultadcsquesepresentanacemdelas
familias sin remesas se refieren a la muestra y no son necesariamente
validos para el resto de la poblacién de Managua. En un sentido, los.
camtarmsacercadelgmpomreceptorderamassixvenmasm
hipétesis tentativas a ser examinadas en profundidad en estudios futuros.
Una vez hecha la salvedad, se procede con el andlisis. Para simplificar la
presenta.clon de resultados se optd por definir como ingreso famillar interno
al ingreso familiar generado dentro de Nicaragua; es decir, sm incluir a
las remesas faml:.anes

Segtm la miestra de la Encuesta~UCA, en promedio los ingresos intermos
de las familias con remesas son mds bajos que los de las familias que no
reciben remesas (véase cuadro 24). FEn la mlestra, el promedio de ingresos
internocs mensuales de las primeras es de US $198.2, mientras que el de las
sequrdas es de US $312.4. Si se afiaden las vemesas, el pramedio de ingresos
globales de las receptoras es de US $271.5, ya que reciben US $73.3 al mes
del exter:.or. Asi, las remesas eguivalen al 37% de su ingreso familiar
interno y, 27% de su ingreso familiar total. : ‘

: I_a. .mportancla de las remesas para las familias de bajos ingresos se
aprecia mejor al tomar en cuenta que el costo de la canasta bésica de 54
productos era de US $111 al momento de levantar la erncuesta. Iuego, si se
especifica una linea de pobreza del doble de dicho costo, se tiene que
gracias a las remesas el ingreso de las familias de escascs recursos se
ubica por encima de la linea de pobreza.

El andlisis por estrato al interior de las familias con remesas apunta
en sentido similar, El promedio mensual de remesas en los hogares en
extrema pobreza es de US $66.20, en el estrato pobre de US $77.00 (véase
cuadro 25). Estas diferencias se explican parcialmente por los nmimeros
medios de migrantes y de remitentes en cada estrato. Como se examiné en el
capitulo previo, el pramedio de migrantes por familia en el estrato de
extrema pobreza es de 1.8 y en el de pobreza es de 2.2. Ademds, las cifras
de remitentes por familia son de 1.5 y 1.9 respectivamente. En promedio las
remesas internacionales aportan el equivalente al 41% del ingreso interno de
las familias en extrema pobreza, y al 35% de las familias pobms (véase de
nuevo cuadro 25). Iusgo, las remesas son una proporcién mayor de los
ingresos familiares de los grupos con menores ingresos intermos. Asi,
parecequeamyoresugresosmtemcsmnoresmnesas,entérmmos
relatlvos

Ias dlferenclas, en la muestra, en los indicadores de movilizacién
laboral y en el mimero de dependientes en las familias segquin reciban o no
remesas apuntan en sentido similar. Ias familias receptoras tienen en
promedio una proporcién mayor de miembros en edad de trabajar que las
familias no receptoras. Sin embargo, las familias con remesas tienen un
mimero medio de 1.5 miembros con actividad remmnerada, mientras que en las
otras éste es de 2.1. Mas significativa ain es la diferencia en sus tasas
de ocupacién, tcmadas como el cociente del nimero de miembros con actividad
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reminerada entre el mimero de miewbros en edad de trabajar. Ios resultados
muestran una tasa de ocupacién de 0.55 en las familias receptoras y de 0.70
enlasfamlllasquenorecn.benremesas (veasedenuevocuadro24)

De poderse generallzar 1os resultados, cabrla com:lulr que para las
familias de menores ingresos, las remesas son un subsidio temporal para
superar sus dificultades en téminos de menores coeficientes de empleo e
mgresosurt:ernos Iuegomdr:aswmfmarqueamedldaqueesmemrel
ingreso familiar generado en el pais por actividades rammeradas, éste se ve
- sustituido por las remesas. '

Al caracterizar a las remesas camo sustituto del ingreso, ante el
subempleoc y desempleo creciente, deberia agregarse que las remesas en el
caso de Nicaragua no son un factor de diferenciacién social al interior de
los estratos de escasos recursos. Son mas bien un elemento de la estrategia
de sobrevivencia, de compensacién de la caida en los ingresos familiares
debido a la crisis. A la vez, desde una perspectiva mAs amplia, son una
expresién de la desnacionalizacién de su econcmia.

4.2 Remesas y estructura del gasto familiar

Para distinguir las pautas de consumo de los receptores de remesas y el
destino de sus ingresos se consideraron cuatro grupos en la estructura del
gasto familiar: i) consumo basico, incluyendo alimentacién, vestido, calzado
y transporte, 1ii) servicios, que cubre educacn.‘m, salud y vivienda, iii)
agua’ y electricidad, y iv) ahorro e inversién pmductlva (calpra de

maquinaria y equ:\.po o locales para la produccién) .

Con base en dicha clasificacién. la informacién de 1la Ernnsta-{m
reportd una estructura promedio del gasto familiar similar en ambos grupos,
receptores y no receptores de remesas. En los dos, el consumo basico es el
rubro prioritario, y absorbe cerca del 82% del gasto familiar. las
diferencias en las proporciones del gasto dedicadas a los otros rubros no
parecen importantes. No dbstante, cabe sefialar que en la muestra la
proporcidn dedicada al ahorro y a la inversidn es de 11.2% en las familias
receptoras y de 9.8% en las que no reciben remesas (véase cuadro 26a).

Como era de esperar, el andlisis de la estructura de gasto acusa un
efecto considerable del nivel de ingreso. Asi, en general, se cbserva que
las familias mAs pobres destinan una proporcién mayor de sus gastos a la
alimentacidén (véase cuadro 26B).

En principio la diferencia en la estructura de gasto podria reflejarse
en los bienes que poseen. Ia informacién de la Encuesta-UCA, al respecto,
no mostrd discrepancias evidentes en la tenencia de vivienda propia entre
las familias receptoras y no receptoras de remesas de la muestra. A la vez,
sus indices respecto a la propiedad de bienes seleccionados —-medios de
transporte, animales para crianza o instalacién para negocio-— no se asocian
de manera sistematica con la recepcién de remesas. En cualquier caso,
habria que recurrir a otras fuentes para llegar a una conclusién definitiva
al respecto de la poblacién en su conjunto.
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Ios resultados de la Encuesta reflejan, al interior de los grupos
receptores de remesas, cue las familias del estrato pobre cuentan con
mayores activos cque las del de esxtrema pobreza. Invariablemente, 1las
prmeras reportan una proporcién mayor de familias que poseen bienes
seleccicnados (véase cuadro 27).

Asi, con las salvedades apuntadas, los resultados de la encuesta
sugieren que las remesas no han tenido impacto significativo sobre 1la
estructura de gasto de las familias de escasos recursos. Mas bien, han
servido de complemento para la satisfaccién de las necesidades bésicas, en
general con pocas posibilidades de uso en irnversién o ahorro. Sin embargo,
la situacidén no es igual al interior de los grupos de familias receptoras.

4.3 Distintas légicas de uso de las remesas

Ia informacién de la Encuesta-UCA acerca del destino de las remesas
internacionales dié lugar a construir una tipologia distinguiendo tres
grupos de familias receptoras.

1. Familias OConsmmidoras 1. Agquellas gque destinan sus remesas
tnicamente al consumo familiar.

2. Familias Consumidoras IT. 2Aguellas que dedican parte de las remesas
a la construccién o mejoramiento de sus viviendas.

3. Familias Inversionistas. Aquellas que utilizan parte de las remesas
en el ahorro o la inversidn.

A partir de esta tipologia, la muestra de hogares que reciben remesas quedd
compuesta en un 68.4% de Familias Consumidoras I, en 14.2% de Familias
Consumidoras II, vy en 17.4% de Familias Inversionistas. A continuacién se
analizan en detalle estos tres tipos.

Ias Familias Consumidoras II cuentan en pramedio con 5.2 miembros, v
son las mds numerosas entre las familias receptoras de la muestra. Ie sigue
el grupo de Consumidoras I con un promedio de 5.1 miembros por familia. EL
de Inversionistas se constituye por familias de menor tamano, 4.3 miembros
en promedio.

En relacién al mimero de migrantes y de remitentes en cada uno de los
tres tipos de familia se destacan varios puntos. Entre las Familias
Consumidoras I, el mimero de migrantes en el exterior es de 2.1 y, de
ellos, 1.6 envian remesas. Tanto en el grupo Consumidores II camo en el del
grupo Imnwersionistas el promedio es de 2.2 miembros del hogar due se
desplazaron al extranjero. Ia cantidad de remitentes es 1.9 para los
Consumidores IT y de 2.0 para los Inversionistas. Cada uno de los grupos de
Familias Consumidoras tiene en promedio 3.7 afios de estar recibiendo remesas
del exterior. El grupo Inversionista tiene un afio mds de hacerlo (véase
cuadro 28). : :

Como se ve, segun los datos recogidos, los grupos Consumidores tienen
en promedio menos migrantes y remitentes por familia, asi como menos tiewpo
de recibir remesas que el de los Inversionistas. Sin embargo, seria
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arrlagadocoswlmquelacantldaddemtent%yeltlamoderemmr

reuesasdetemnnnlamclmalldaddelosreoeptor&sacercadeluscdeli

dnwamdel exterlor

| Ios tres tlpos de famx.l:a.as dlfleren en sus .mgzasos medlos, a:menzaxxio

por los que se generan en el pais, es decir sin las remesas, el ingreso
interno medio mensual de las familias Conmmidoras I es de US $183, el de las

familias Consumidoras IT es deUS 5214, y el de las familias Inversionistas
de Us $245. ‘A su vez, las remesas mensuales que llegan al grupo de Familias

Consumidoras I son de US $66.9, vy en el grupo de Consumidoras II, de US
$86.6. Lac1fx‘aessm1larparael Inversionista, US $§87.7 (véase cuadro
29). '

Ics ingresos medios globales por familia en &l grupo Consumidores I son
de US $249.8, y por miexbro familiar de US $49 al mes, 1osnésba]osdentm
delat:.pologlacmxslderaia Ios montos para el grupo de Familias

Consumidoras IT son de US $300.9, y US $57.9 respectivamente. En el grupo
de Inversionistas los dos son mis elevados, su ingreso familiar global es de’

US $332.6, y el per capita de US $77.4. Ios resultados sugieren que la
dlsposwlmalamerslonentmloshogamcmmsmseasomaenﬂ,
con-el monto de éstas, ! smmsbmmelmywngmglchal

Otmaspectoeselgmdmdlstmtaengmlosupcsdefamﬂlasd@aﬁen
de las remesas para la satisfaccion de sus necesidades. Un indicador de ello
es el porcentaje que las remesas significa en los ingresos de ‘cada familia.
Para el grupo de Consumidores I, la remesa es eguivalente a 26.8% de su
irg familiar total. Para el otro grupo de consumidores este porcentaje
es de 28.8%, nmientras que en las Familias Inversionistas es de 26.4%. '

Umfomadlclcmldeapxeclarelpapeldelasnmesasenla
subsxstencnfmlxaresatravasdelaslmeasdepobreza. ‘Asi, en el tipo
de Familia Consumidora, I o II, el ingreso medio intexrmo no rebasa la linea
de pobreza de US $222. Solo con las remesas es que el ingreso gldbal de la
familia la supera. El tipo de Familia Inversionista tiene un ingreso
interno medio que si rebasa los US $222. En ellas, el papel central de la

msamparecesereldelogmrlasatlsfacciéndelasmsmadwbasmas

Ladlsparldaddenugresospbdriaexpllcazse,enalgurnmechda por'v

dlferencms en la ocupacién principal de los jefes familiares. Sin'embargo,
alurterlordecadamndelostrestlposcmsldemdnssmmasfrementas
las familias con jefe: ocupado ocomo cobrero o empleado. Supartlclpac:l,mes

50.6% en las Consumidoras. I, y de 42% en los otros -dos grupos. * Por otro
lado, mndlfererwmquemereoesubmyarseesqueenelgmponWQSlmnstasf
la. proporc:.on de familias :cuyo:jefe 'se dedica a actividades' por cuenta
de Gonsmnldores I (25-3%) y.en el Gonsmdores I (10 5%) (véase cuadro 30)':5'.'-‘-'*

propia -es de 37%, . .considerablemente myor que :1a ‘proporcion -

quienes en muchos casos ejercen actividades informales, se llega a 35% de
tetaldeConsmnldoresI, a153%eneldecon5mn1doresllya45%enelde
Inversionistas. :«  Considerando a: las" tres:: oamacmnes anteriores como ’
actividades . mfomales, resulta que  en ‘las Familias ‘Inversionistas el

se cons:.deran las proporclones que reportan Jefe famlliar dueno o"‘;-
patrén, la diferencia es ain mayor. ‘El grulpo ‘Inversionistas’es el Unico que
mcluye familias con jefe con esa labor. Si se agrega a los pensionados;
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porcentaje cuyo jefe se dedica al Sector Informal Urbano (SIU) supera
n;clusoalasquetlenejefemlaboresasalanadas Cabe recordar cue el
deterioro del salario real, yeldesaxpleomtanoenlosultmosamsha
llevado al ascenso del SIU, cmoeshmtegladesdorev;verwmdelasfamlms

de Nicaragua.

Finalmente, s6lo el 12.3% de las Familias Inversionistas tienen a su
jefededlmdoaoflcmsdalhogar Iasprcpc&clmsmmxd\omayorespara
los grupos consumidores. Para el de Consumidores I el porcentaje llega a
18.6%, para el de Consumidores 1T a 22.8%.

Otro aspecto que parece explicar la diferencia de racionalidad en el
uso de la remesas se asocia con gque la jefatura familiar sea o no completa,
en el sentido precisado, es decir que el oinmyuge del jefe familiar viva en
el mismo hogar. Al camwparar sus tipos de jefatura mis frecuentes, se
cbsexvaqueenelgmpo&mmﬂoresilamymiasmfmmlmsdejefahna
incompleta. Io contrario ocurre con las del gngpo Consumidores IT, y el de
Inversionistas. Ia proporcidn de familias con jefatura completa estda cerca

de 55% en ambos (véase cuadro 31).

Inego,enunsentido,laastnmmmfamlmdetemmaelmpactode
1asraesasaunqueestas a su vez, codicionan el comportamiento laboral de
las familias. Ia articulacién de los hogares da pauta a la utilizacidén
productiva de las remesas. Como se vié en el capitulo II, las familias
incompletas tienen una estructura laboral mds inestable. Su jefe en general
asume totalmente la mamutencién del hogar, al ser el gue cuenta con
actividad remunerada. Ademds, las familias incompletas reciben en promedio
mntcssupenomdemas,ytienenmndepenﬂenclabasmamyorde
ellas.

: mlosmdmlesmsmmlajefaUEafmumletade
hecho constituyen su 48.3%. En el de Consumidores II el porcentaje es
menor, 40.0%, y en el de Inversionistas cae a 35.1%. En el grupo
Consumidores II y en el de Inversionistas, es mis frecuente encontrar
familias con jefatura masculina completa.

No estd demis recordar que las familias con jefatura femenina
incanpleta se ubican dentro del "limite critico", es decir, sus ingresos
totales apenas le permiten cubrir el consumo basico de subsistencia. Ios
estudios de casos detectaron una tendencia a que en los hogares con jefe
familiar femenino, éste se desempefie en labores de servicio daméstico, de
escasa remuneracién. Lo anterior puede estar ligado a dos fendmenos. En
primer lugar, el desamleo y la crisis econdmica desestimulan su actividad
en el mercado nacional, y al no conseguir satisfacer las necesidades
familiares se recurre a la migracién y, luego, a las remesas. En ese
sentido, las remesas se convierten en un elemento de sustitucién del ingreso
interno. En segundo lugar, como ya sefialé en el capitulo previo, el flujo
regular de remesas permite a algunos miembros abandonar su trabajo, si estas
garantizan la subsistencia familiar.

A manera de sintesis e introduccién al siguiente capitulo habria gque
sefialar que el tipo de Familias Consumidoras II es un grupo intermedio entre
las Familias Consumidoras I y las Familias Inversionistas. Si bien,
dependen de las remesas como complemento para satisfacer necesidades
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basicas, a la vez realizan inversién en vivienda. Fn un sentido,
trascienden el limite de subsistencia, al lograr destinar parte de la remesa
a la contruccién o mejoramiento de la vivienda. Este uso, en un sentido
amplio, se considera como una forma de ahorro o de irwersién. Sin embargo,
auncue en este grupo las vemesas dan alguna apertura a la inversidn, en
esencia son usadas para el consumo.

Por otro lado, las caracteristicas de las familias del grupo
Irwversionista, dada su mayor estabilidad y menor vulnerabilidad, favorecen
m'xusop:mductlvocielamm Detmﬁwsemmmhogar&sm‘l
jefatura masculina completa, que presentan los ingresos més elevad@s En
elloslasre:maseqmvalensalaalﬁ%desuwtctal

Iasfamlllasdeten&etnlamasmx:learxeglstranlatasaded@endencia
menor. Su mayor mimero de miembros trabajando y mejores salarios, sumado a
mis tiempo de estar recibierndo remesas, reduce su vulnerabilidad a la crisis
econdmica, y aumenta su capacidad de destinar las remesas a fines
productives. Asi, la posibilidad de dirigir las remesas a la inversidn
radica mds bien en la estructura familiar y no en la remesa en si. De ahi
que, este grupo, junto con el de Familias Consumidoras II sean los sujetos
principales a los que orientar las propuestas de fomento a la canalizacidén
de las remesas hacia fines productivos. Cabe sefialar que, en conjunto,
representanel32%dehogamsreceptomséeremesasenlamtradela
Encuesta~UCA.

4.4 Remesas familiaves y disposicidn a invertir

El uso mis frecuente de las remesas entre el grupo de hogares Imversionistas
es la campra de materia prima. Aproximadamente las dos terceras partes dijo
hacerlo. Ie sigque en importancia la adquisicién de herramientas e insumos
agricolas, con el 18% de ellos. Caomo ya se mencions, 10.8% de los hogares
inversionistas cuentan con instalacidén de negocio o taller en su propia casa
(véase cuadro 323). ,

En la Encuesta-UCA se pregunté directamente cual es la percepcién del
entrevistado acerca del impacto de las remesas en la situacién econdmica
familiar. Ios resultados indicaron que el 58.3% de la muestra acusé "“poca
mejoria® en su situacion econdmica a raiz de las remesas. Un 25.9% dijo que
la mejoria fue mucha, y el 15.8% afirmd que las remesas no mejoraron su
situacién econdmica familiar. Entonces, cuatro de cada cinco familias
encuestadas percibieron alguna mejoria econdmica a causa de las remesas
(véase cuadro 33).

En cuanto al sexo del jefe del hogar, el 23.3% de los hogares con
jefatura masculina reconocen mucha mejoria a causa de las remesas. En los
de jefatura femenina este porcentaje es ligeramente mayor, 28.4%. En ambos
grupos son similares los porcentajes que dijeron no haber registardo mejoria
alguna con las remesas.

Al analizar su percepcidén en funcidén de la ocupacién principal del jefe
familiar, destaca que el grupo que mayormente reconoce mucha mejoria en su
sitvacién econdmica es el que su jefe familiar se dedica a oficiocs del
hogar, es pensionado, o estudiante. En todos ellos, mds de la tercera parte
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de la miestra respectiva percibié tal efecto a raiz de las remesas. Cabe
subrayar que para los dos dltimos grupos mencionados, el tamafio de la
muestra es miy pacueio (véase de muevo cuadro 33). 2Ademds, se cbservo que
los casos en que el jefe es mijer y se dedica al hogar son los que con mas
frecuencia acusan mucha mejoria econfmica a causa de las remesas. Esto no
sorprerde yva que esas familias deperden en sumo grado de las remesas, Camo
sustituto y complemerito del ingreso familiar. :

Ia mayoria de los hogares receptores dijo no experimentar cambios
significatives en la movilizacién de la fuerza de trabajo familiar a causa
de las remesas. En el 70% de ellos los miembros familiares realizan las
mismas labores remmeradas, antes y después de las remesas. Es decir, las
remesas constituyen un complemento al ingreso familiar naciomal (véase
cuadro 34).

Un 9% de hogares indica que las remesas han conducido a que algunos
miembros trabajen mis, aungue no necesariamente en labores remmeradas.
camsepzdocm@robarenlos%bﬁiosdecasos,mldmsdelosmcm
remesas, y cue han logrado construir o mejorar la vivienda, emplean parte

" del tiempo libre de sus nmierbros familiares para ello. En otros, en
Aespeclalenlosdejefatmafanenmalmmpleta sehausadolaranesapam

la compra de magquinas de coser, ya sea para satisfacer necesidades propias
de la familia o para emprender actividades remmeradas. En ellos, la remesa
ha permitido diversificar fuentes de ingreso de la familia.

Finalmente, el 21% de los encuestados dijo que a partir de las remesas
algunos mienbros familiares trabajan mencs. Al contar con el flujo de
ryemesas, algunos mniembros dejan labores remuneradas. En los hogares
incompletos se cbserva mds este comportamiento. Sus ingresos y tasas de
Factividad menores, y su dependencia de las remesas parecen desestimilarlos a
seqguir laborando. Ejamplos de esa situacién son los hogaves de jefatura
femenina en que se han abandonado labores remuneradas fuera de la casa. Sus
ingresos internos tan bajos parecen motivarlos a dedicarse més a las tareas
del hogar, una vez que la remesa llega regularmente.

El andlisis de la movilizacién laboral en funcién del monto de remesas
mensuales muestra una relacidén divecta, casi sistematica, en rangos menores
a US $200. Asi, 11% del grupo que recibe hasta US $50 camo remesa dice que
algunos mienbros de la familia trabajan menos a raiz de las remesas. Para
el grupo que recibe entre 50 y 100 délares como remesas, este porcentaje se
eleva a 25%. A la vez, en el que recibe entre 101 y 200 ddélares del
exterior, el porcentaje llega a 47.7%. Donde la remesa supera los US $200,
solo el 13.3% de casos reportd que algunos miembros de la familia trabajan
menos a partir de las remesas (véase de nuevo cuadro 35).

Habria que analizar las actividades que éstos desempefian ahora, bien
puede ser que optasen por dedicarse al estudio, al hogar, o incluso a
emprender un negocio. No cbstante, debe recordarse que en la mayoria de los
hogares receptores, las remesas no modifican la disposicién a laborar en la
fuerza de trabajo familiar.

Ia encuesta investigd tawbién la disposicién a invertir y, en los casos
que procede, las razones del porgue no les interesa hacerlo. El 18.4% de los
hogares receptores dijeron estar dispuestos a iniciar una inversidén
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<productiva de las remesas. Es interesante que la disposicién a invertir se
registré con mas frecuencia en el estrato de extrema pobreza que en el de
pobreza. Asi, el 22.9% de familias en el primero dijo estar dispuesto a
Cinvertir, mientras que en el segundo solo 16.2% respondié en ese sentido
(veaseaJadeS) Elhedmsemﬂejaenquedelgmpodemgares
dlszxxestoauwertlr el 59% pertenecen al estrato pobre y el 41% al de
' pobreza. En cambio, dichos porcentajes son de 69% y 31%
respectivamezrtemelgnmomdisplestoajmrertir. :

Ios hogares con jefatura masculina reportan una disposicién mayor a
invertir. Esto tiene una ewplicacién en la caracterizacién realizada en
acipites prevms de los hogares con jefe femenino, que hace esperar gque 1as
remesas se destinen casi exclusivamente al consumo familiar.

aqloqueserefierealtipoderacimalidaddeuscde1ama,el
- 15.5% de las Familias Consumidoras I dijo estar dispuesta a invertir. Este
porcentaje sube a 16.7% en el caso de Familias Consumidoras II y llega a
35.1% en el de las Familias Inversionistas (véase cuadro 36).

Entre los hogares receptores con mayor disposicién relativa a J.INE.I‘t]I
estanlosquetlenenasujefefamllarompadomactlvmadaspormenta
propia.  Solamente en los hogares cuyo jefe familiar es pensionado se
detecté con mas frecuenxia una disposicién a invertir. En fin, sus
diferencias son minimas, 26.9% en el primer caso y 28.1% en el segundo. En
las familias cuyo jefe es asalariado solo un 14% dijo estar dispuesto a
invertir (véase de nuevo cuadro 35).

Ia propiedad de un negocio o taller parece incidir en las repuestas
scbre el tema. Asi, el 32.1% de las familias receptoras con negocio o
taller se dicen dispuestas a invertir. El1 porcentaje es de 17.4% en las
familias receptoras que carecen de negocio o taller. En consecuencia, el
12% de los hogares con remesas, y disposicién a invertir tienen instalacién
para negocio o taller. Cabe recordar que en el total de la muestra de
hogares receptores solo el 6% tiene dichas instalaciones.

Aunque mas del 80% de los hogares receptores se declaran renuentes a
invertir, al analizar las causas del por qué de su rechazo se detectan
familias que desearian invertir mds adelante. Podria tratarse de familias
que en la actualidad ahorran, o que cuentan con instalaciones para negocio o -
taller. En esos casos puede suponerse que estdn por encima del limite
critico en témminos de ingresos familiares y satisfaccién de necesidades
basicas (véase cuadro 32B). A la vez, hay una proporcién que dice no
invertir por ignorar como hacerlo. [Esas familias parecerian optar por
ahorrarpartedesuingresoenlacasa. Inego, en la muestra global,
afiadiendo la propcrcmn de hogares con disposicién marcada a invertir, a los
dos grupos previos, se afirma que el 29% de hogares puede ser mduc1do a
invertir su remesa.

Habria que tomar en cuenta a los hogares que dicen que no le interesa o
que expresan que no invierten pues les implicaria pérdidas. Pareceria que,
si bien hoy en dia carecen de las condiciones para invertir, podrian ser
motivados a ello en el futuwro a través de propuestas atractivas de
inversién.
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_ msmtesm,mésdelss%deleshcgaresreceptor%demashan
percibido una mejoria, al menos relativa, en su situacién econdmica a partir
de las remesas. En el 58% de los ermestadosqueperciblépomnue;orlaen
su situacién econdmica, es probable que las remesas hayan servido solo de
complemento al consumo. En principio, en ellos las posibilidades de
reorientar su uso a la mejora de la vivierda o bien a la inversion y el
ahorro parecen bajas, dada su supeditacién a la satisfaccién de las
necesidades béasicas.-

En general, los hogares receptores necesitan de las remesas como
complemento para su reproduccidn, dado que sus ingresos generados localmente
no son suficientes para cubrir sus necesidades elementales. En la muestra,
se cbservd que cuanto menor el ingreso generado localmente, mayor es la
relevancia de las remesas como su sustituto. Ios hogares con ingresos
intexrnos bajos reciben mayores montos relativos de remesas. A lo anterior
hay que afiadir que las familias receptoras que registran indices menores de
ocupacién registran volumenes relativamente mis grandes de remesas.

las familias de menores ingresos los destinan en su mayoria a la
alimentacién. Al menos al nivel de la muestra, las remesas no parecen tener
impacto a nivel global scbre la estructura de gasto. Sin embargo, al
analizar las racionalidades econdmicas familiares se distinguen varios
comportamientos en relacién al uso de las remesas. Asi, con base en las
légicas detectadas, se concluye que la estructura familiar determina el
impacto de las remesas. En algunos casos se experimenta un comportamiento
de las remesas de desestimulo a la actividad laboral remunerada.

las Familias Consumidoras I dependen de manera fundamental de las
remesas, por encontrarse cercanas a los limite de subsistencia, con minimas
posibilidades de inversidén productiva. Ias Familias Consumidoras II, como
grupo intermedio entre los Consumidores I y los Inversionistas, rebasan ese
limite y destinan parte de sus remesas a la contruccién y mejoramiento de la
‘vivienda. Con ello, presentan un perfil que xrebasa el de meros
consumidores, y se transforman en inversionistas potenciales.

las Familias Inversiocnistas también se colocan por encima de los
niveles minimos de satisfaccién de necesidades basicas. Cuentan con mayor
estabilidad, son menos permeables a la crisis econdmica y menos dependientes
de las remesas. Su estructura familiar y laboral les permite destinar las
‘remesas a fines productivos.

V. PROFUESTAS PARA CRGANTZAR I0S HOGARES IE BAJOS INGRESOS
Y POTENCIZAR IA BEOONOMIA NACIONAL
EN TORRO A TAS RFEMESAS INTERNACIONALES.

En este capitulo se presentan algunas propuestas para fomentar el uso
productivo de las remesas familiares. Debe advertirse que las propuestas
son lineas generales de accidn, es decir, no son proyectos definidos en
todos sus detalles. : ,

En términos amplios, se consideran actividades productivas aquellas en
qgue el uso de las remesas genera una ganancia, intereses o la valorizacién de
bienes imuebles. Algunos ejemplos de esto uUltimo son la construccién y
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“mejoramiento de la vivienda, que se considevan una forma de ahorro familiar.
“En ese sentido, el ahorro y la inversidn, en cualquier actividad distinta del
consumo daméstico,  sea en el sector de la mamufactura, el camercio o los
servicios, es considerada como actividad productiva. :

1a elaboracion de las propuestas se basa, en primer lugar, en los
resultados del andlisis expuesto en los capitulos anteriores. En segundo
lugar, en entrevistas con funcionarios del gcbhierno y del sistema financiero
nacional, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONGs),
cooperativistas y pequefios empresarios. En ellas se discutieron ideas
iniciales que paulatinamente fueron adquiriendo la forma de propuestas.

- -Dada la orientacién del estudio, las propuestas se dirigen a sectores
fundamentalmente wurbanos, por ejemplo artesancs, pequefios comerciantes,
‘propietarios de pequetios talleres de servicios, y amas de casa.

5.1 ¥l circuito de las remesas familiares intermacionales

Ia cadena del flujo de las remesas familiares internacionales tiene su
primer eslabdn en el extranjero, en la figura del remitente. Su udltimo
eslabdn es el receptor, usualmente su pariente. Uniendo ambos estd un
tercer enlace, el canal de remisidn, cuyo papel es el de trasladar los
délares desde el extranjero hasta Nicaragua. '

REMITENTE >  CANAL IF REMISTON > RECEPTOR

Cada eslabdn de la cadena tiene rasgos que pueden potenciar u dbstaculizar
las propuestas dirigidas a los receptores de remesas. Es necesario, por
tanto, conocer y aprovechar al miximo aguellas caracteristicas de los
remitentes y de los canales de remisién que potencien el ahorro vy 1la
inversién en los hogares receptores.

A. Remitentes

En lo que concierne al remitente, hay tres variables gue determinan el envio
de las remesas. Ia primera es una variable econdmica, el monto de sus
ingresos en el extranjero. ILos ingresos de los migrantes se determinan por
su nivel educativo, el tiempo de residir fuera, y el apoyo que les brindan
las redes de conocidos a su llegada, entre otros elementos.

Una sequnda variable, de tipo sociolégico, se conforma por los vinculos
solidarios entre el migrante y los receptores de remesas en Nicaragua. Este
vinculo es, en Ultima instancia, el que motiva a los migrantes a enviar
‘remesas a sus hogares de origen. la tercera variable es de tipo decisional y
se constituye por la voluntad del migrante de que los receptores usen las
remesas para fines especificos.

los estudios de caso muestran que, en general, los remitentes asignan
de antemano un uso especifico a las remesas que envian a Nicaragua, por
ejenplo salud, educacidn, o vivienda. Se cbservd también que los receptores
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de remesas suelen respetar el uso fijado por el remitente. Cuando no se
respeta surgen conflictos entre remitente y receptor que pueden llevar, en
ocasiones, a la interrupcién temporal o definitiva del envio de las remesas.

De las variables sefialadas, la tercera puede afectarse mediante una
canmpafia educativa, de concientizacién, orientada a inducir desde el primer
eslabdn de la cadena, el remitente de ddlares, un uso productivo de las
remesas. - Su cbjetivo es persuadir al remitente para que &l mismo influya en
quepartedelasrenesasqueenvmalafamﬂmenﬂmamguasedatn\enala
inversién o al ahorro. Dicha campafia dirigida a los remitentes podria
yvealizarse utilizando las redes de las agencias de encomiendas en el
extranjerc.

Cabria considerar la posibilidad de que los mismos remitentes puedan,
desde el extranjero, abrir cuentas de ahorro en Nicaragua, a favor de sus
familiares. Dichas cuentas podrian ser utilizadas por estos udltimos caw
garantia para préstamos bancarios destinados a actividades productivas. En
su defecto, podrian mantener los depdsitos con el fin de ganar intereses.

. Canales de remisidn

las remesas familiares en dédlares llegan a Nicaragua basicamente a través de
amigos .o parientes del remitente, de agencias de encomiendas, o de la casa de
cambio NECSA. Parece dificil instrumentar propuestas para modificar el
primero de estos canales. Su funcionamiento, en tanto red informal,
dificulta ejercer algin tipo de control. No ocurre lo mismo con los otros,
que son canales de transferencia de remesas scbre los que hay formas de
influencia.

Ias propuestas se orientarian a mejorar el funcionamiento de los
canales formales de remisidén, a hacer mids eficiente el flujo de las vemesas,
desdesuorlgmhastaelreceptor Am,podrmncrearsenecamsmcsque
hagan viables y operacionales - las propuestas de ahorro y de inversién
dirigidas a los receptores de remesas. Una primera recamendacién seria la
de evitar toda forma de centralizacién de las agencias de encomiendas que

operan en el pais.

_ Cualquier propuesta destinada a estimular el uso productive de las
remesas familiares en Nicaragua, tendria que buscar la mejora del servicio
que prestan las instituciones que canalizan las remesas en ddlares. Habria
que pensar en propuestas orientadas a reducir el tiempo de transferencia de
la remesa desde el extranjero hasta Nicaragua. Ademds, se deberia buscar
mejorar los sistemas de comunicacién entre la institucién canalizadora de
las remesas y su receptor en Nicaragua, Ge manera cue éste se entere con
prontitud de la llegada de sus délares.

Una propuesta adicional seria la de reducir las comisiones que cobran
las instituciones canalizadoras de remesas por este servicio cuando los
montos de remesas son relativamente pequefios, por ejemplo, inferiores a 300
o 500 ddélares. Se sabe que la mayor parte de las remesas canalizadas a
través de esas instituciones son inferiores a estas cifras. - Finalmente,
tanbién se deberia aumentar la confianza de los usuarios, disipando los
temores asociados con el congelamiento de las transferencias en ddlares o
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‘con’ la aplicacidén sorpresiva de tasas :mpos:t.twas a las personas que x:'ec:lben
remesas familiares internacionales.

C. Receptores de yremesas -

Un problema de la intervencién en el circuito de las remesas familiares
internacionales, va sea por parte de las autoridades piblicas o de las
organizaciones no gubernamentales, es el peligro de estimilar mids migracién
y mds dependencia en las remesas al priviligiar al estrato receptor de
remesas en la poblacidn de bajos ingrescs sdore otros.

Cabe notar gue en Wicaragua, el entorno socioecordmico del fendmeno de
las remesas facilita 1la identificacién del sector potencialmente
beneficiario de programas ligados a la recepcién de vemesas. Como se
mostrd, hay tres tipos de hogares receptores de remesas: los Consumidores I
que utilizan las remesas por entero al consumo bésico, los Consumidores II
que destinan parte de ellas al consumo bédsico y parte a la construccidn o
mejora de la vivienda, y los Inversionistas que usan parte de sus remesas
para ahorro y actividades productivas.

Ios sujetos de las propuestas orientadas a estimmlar o fortalecer el
ahorro y la inversidn de las remesas son, sobre todo, los hogares de los dos
Ultimos grupos. En el estudio, éstos representan el 31% del total de
hogares de la muestra. Asinismo, se sefialéd que este grupo se compohe
justamente por las familias con menor dependencia de las remesas como
porcentaje de su ingreso total. A la vez, registran las tasas mis altas de
actividad remmerada, y gozan de estructuras familiares mds completas. En
sintesis, son familias menos wvulnerables a la crisis econdmica, con un grado
més alto de capacidad econdmica autéctona que el resto de familias
receptoras de remesas.

Aunque el grupo de Consumidores II invierte sélo en mejorar sus
viviendas, dicha actividad estimila el sector de construccidén, el cual
tienen efectos miltiplicadores importantes en la economia nacional.

Ia mayoria de hogares que dedican por entero la remesa al consumo
basico tendrian que excluirse comw sujetos de las propuestas de ahorro e
inversién. Sus ingresos limitados les impiden disponer de excedentes que
puedan desviarse del consumo bdsico hacia el ahorro o 1la pmducclon.
Promover programas que beneficien a este tipo de familla, que miestra mis
dependencla en las remesas y nenos capacidad econdmica autdctona, corre el
riesgo de sdélo estimilar los aspectos negativos del fendmeno de migracidén y
recepc:.on de remesas. Para la mayoria de estos hogares habria que pensar en
medidas para aumentar los niveles de satisfaccién de sus necesidades basicas
a través de politicas alimentarias o de creacién de empleo. Es claro que la
elaboracién de ese tipo de propuestas, rebasa los objetivos del presente
estudio. : _

Sin embargo, el grupo beneficiario potencial de futuros programas va
mis alla de los hogares gue ya han destinado parte de sus remesas a
actividades productivas, sea la vivienda, el ahorro, u otra. Si se toma en
cuenta a aguellas familias del grupo Consumidores I que mostraron alguna
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disposicién, firme o no, a invertir las remesas, los hogares potencialmente
beneficiarios alcanzan un poco mis del 50% de la m:estra

Inshogaresccnsmidoresd:spxestosairwertlrrepmentanelu%de
los hogares de la muestra. Estos hogares pueden ser vistos como en
tmnsiciénpoterwial,enelsexmidcdequedaseanmpercmlaléglcade
autosubsmta&claydedepaﬁencladelasra:esas,pamcmsutuuseen
Inversionistas, con una légica de acumulacién en pequefia escala. Ios
hogamvacﬂantessmlcsqueuﬁlcarmquemsabmcdnoinvertlrsus
remesas en actividades productivas o manifestaron que invertirian "mis
adelanta'f. Estosrepmsentanmaa%delamtra(veasewadmﬂ)

E‘sobvmquempmgrananuevobeneﬁcmraensupr:mera fase sélo a un
pequefio porcentaje del grupo potencial. El proceso de seleccidén de familias
aptas para programas de crédito para actividades productivas serd crucial
para el éxito de las iniciativas.

52szmbaspamwt1mlarhilnlexs1maelasmsas
intenaacmlesmacthﬂachspmrhctlvasmlcslngarespah:es

Para que las propuestas orientadas a 1nduclr el uso produc:tlvo de las
remesas sean viables, hay un conjunto de factores que deberdn ser tcomados
en cuenta. Entre ellos deben sefialarse los siquientes: 1la necesidad del
crédito, el caridcter autogestionario de los proyectos, la adecuacidn de las
propuestas a las estructuras territoriales de los - sectores populares
urbanos, la adecuacidén de las propuestas a las capacidades financieras y'a
los intereses de los sectores populares urbanos, y 1la necesidad- de
investigacién, capacitacién y asistencia técnica. En la parte siguiente se
revisa cada uno en detalle. ’

A. Ia necesidad del crédito

Ia finalidad expresa de las propuestas es la de utilizar las remesas como
recursos para crear empleo en las zonas urbanas, elevar los irngresos de los
hogares pobres, e incrementar la produccién nacional de bienes y servicios.
las remesas intermacionales aparecen como un recurso necesario, pero
insuficiente para alcanzar estos abjetivos. o

Ia muestra no ofrece informacién socbre la proporcidn de remesas que los
hogares destinan, o podrian destinar, a actividades productivas. Ios
estudios de caso revelaron que los hogares destinan, en promedio, un poco
menos de la quinta parte de las remesas a dichos fines. Suponiendo que el
monto mensual de remesas por familia es de ' US$ 73.00 en Managua, los hogares
inversionistas estarian dirigiendo entre 10 y 15 délares, en promedio, cada
mes al ahorro o a alguna actividad productiva.

. Prisioneros de la légica de autosubsistencia, los hogares de bajos
ingresos, receptores de remesas, no parecen tener capacidad de elevar su
ahorro e inversién productiva mis alld de sus niveles actuales., Dados los
montos dirigidos a la inversién, las iniciativas para elevar el ingreso
familiar, incrementar el empleo y la produccién de bienes y servicios a
partir de las remesas, encontrarédn serios obstaculos si no cuentan con
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Financiamiento para dar crédito a lasmicroamn:’esas familiares existentes o
por crearse. Los organismos intermacionales, los programas bilaterales y las
ONGdeberénjugaraquilmrolﬂnﬂamental

Seg'lm los resultados de investigaciones paralelas, un  cbstéculo
inportantedelapegﬁiaprodwcmnartesanalmNi@araguadurantelos
ochenta fue la falta de financiamiento adecuado a las propias necesidades y
capacidades (Chamorro et al, 1989). A pesar de producir bienes y servicios
indispensables para.  la satisfaccién de necesidades basicas sectores
populares y capas medias de la pablacidn, muchas micmenpresas familiares
desaparecieron por falta de crédito. El Estado no les proporciond este apoyo
en la forma y en la magnitud necesaria. Por el contrario, a través de las
grandes empresas estatales se convirtié en uno de sus competidores mis serios
(Chamorro et al, 1920j).

Existen posibilidades de organizar los hogares receptores de remesas en
torno a programas de ahorro mis flewibles, adecuados para la poblacién de
bajos ingresos sin nuevos recursos internacionales. No obstante, 1la
extensién del crédito a este sector de la poblacién como contraparte de su
propia inversién de las remesas internacionales sera sumamente necesaria
para estimular en forma significativa mievas fuentes de empleo nacional.

B. Ios proyectos autogestionados

Fl papel negativo del Estado frente a las microempresas informales se debié
probablemente a su tendencia centralizadora en exceso. En general, las
instituciones y asociaciones de la sociedad civil no dlsp.xs:Leron de
suf1c1enteautm‘un1ayrecuxsospamapcyaralaspequenasempresas Donde
exlstmesaautoznnlaysecontéconlasremrsessuflclent&s dichas
instancias civiles implementaron proyectos autogestlonarlos exitosos con los
hegares de bajos ingresos.

Ia experiencia uﬂlcaqueelpapeldelEstadodebereduclrseaun
mmmb en iniciativas que, como las mcrgeupresas familiares, surgen de la
misma sociedad civil. Es necesario que les brinde su apoyo efectivo,
respetando al mdximo su autonomia. De lo contrario, el apan:'ato estatal
asfixia y acaba con este tipo de propuestas. Esa ha sido la experiencia de
la mayoria de paises latincamericanos en que se han intentado proyectos
autogestionarics de desarrollo econdmico local, con los sectores populares

(Iturraspe, 1986).

Wmm&efmsmstﬂnumlesylasm
locales de los sectores populares urbanos

Ia posibilidad de que los sectores populares puedan gestionar de manera
auténoma sus propios ahorros y financiamientos, depende del grado de
adecuacién de las formas organizativas propuestas con las estructuras
locales de las zonas urbanas. Sin esa adecuacién, la autogestidn popular
puede encontrar serios obstdculos al producirse un divorcio entre duienes
administran el prdyecto Yy quienes son supuestamente sus beneficiarios
directos e inmediatos
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Ias propuestas de estimilo al ahorro y la inversién productiva a partir
de las remesas deberdn limitarse a unidades territoriales urbanas dque,
gracias a su extensién y su identidad espacial y socioccultural, ofrezcan
cordiciones necesarias para posibiltar la autogestién popular. En el caso de
Managua, las unidades territoriales pueden ser los barrios. En ellos, las
relaciones personales, rituales, de vecindad e incluso de parentesco, entre
sus pobladores conforman las estructuras a las que deben adecuarse las

westas de ahorro e inversidn accesibles y rentables
para los hogares de bajos ingresos

Para atreer las remesas a actividades productivas se requieren altermativas
de inversidn, accesibles y rentables para los hogares receptores. Se busca
su accesibilidad en un doble sentido. Por un lado, se requiere que se
adecden a las capacidades financieras de los hogares. Por otro, que operen
bajo formas de autogestidn sin los cbsticulos burocraticos y administrativos
que las instituciones formales suelen poner a los sectores populares. Su
rentabilidad es necesarla, no solo en el sentido de que generen ingresos
para los hogares, sino tanbién de que generen excedentes a ser reinvertidos
en las mlcroanpresas famxhares C

R C\Jalqu:.er iniciativa te:ﬂra gue abrir oportunidades para los hogares de
bajos ingresos para cbtener lo gue la institucionalidad existente y, sobre
todo el mercado, no ofrece. Es casi seguro el fracaso de todo proyecto que
intente competir con las estructuras de abastecimiento de materiales de
vivienda, de insumos para la peguefia produccidén mercantil o de la operacién
de las econcmias existentes de pequefio comercio y servicios.

El punto de entrada y el eje de motivacidn para la praomocidn de
proyectos en la pdblacidn pobre de Nicaragua es la creacién de mecanismos
flexibles para el ahorro y la cbtencién del crédito. Cuando se elabord el
presente estudio, los prestamistas informales ofrecian créditoc en moneda
local para el pequefio comercio a tasas de interés del 100% por dia. Ios
bancos no ofrecen algun esguema de ahorro en divisas internacionales para
periodos menores de tres meses, lo que excluye la participacidén de los
sectores de bajos ingresos.

Imestamclm mpam.tacimyaslstsmateaum

Ia J.mplementac:l_on de propuestas concretas para favorecer el ahorro o la
inversién productiva de las remesas en un barrio espec1flco debe ir
precedida de estwlios de factibilidad y de investigaciones scbre las
estructuras sociales, econdmicas y politicas de los barrios. Estas son
necesarias para identificar las relaciones y los grupos sociales que pueden
potenciar u obstaculizar la propuesta en cuestidn.

Es importante que en dichos estudios participen los pobladores de los
barrios de manera activa y no como meros cbjetos de investigacién. Ias
experiencias de investigacién participativa han arrojado resultados buenos,
y contribuyen a gue los sectores populares se involucren en los proyectos
mucho antes de que comiencen a ser implementados.
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En esta perspectiva, la educacién, la capacitacién y la asistencia
téonica cque se brinde a los destinatarios juegan un papel fundamental en
todo programa de autcgestidn popular. De hecho, oonstituyen las bases
materiales de los esquemas de inwvestigacidn-accidn. Ias ONGs, 1las
universidades, los centros de investigacidén, asi comwo las asociaciones
civiles, gremiales y religiosas, son instituciones gue pueden asumir esta
capacitacidn y asistencia técnica.

5.2.1 Barwos Vecinales

Como una forma de estimmlar el ahorro y la inversidn productiva en los
hoga‘resdebajcsingmsosreceptoresdemesas, se propone la creacidén de
Bancos Vecinales  (BV). BEstas serian instituciones bancarias con dos
funciones fundamentales. Ia primera es la de servir como institucién de
ahorro, en la que los depdsitos de los usuarios podrdn ganar intereses. 1Ia
segluﬁaesladeactuarmmmcléndepréstanoparafmcmr
actividades del sector informal urbano como mc:roanpresas artesanales;
comerciales y de servicios.

Ia administracién de los BV estard a cargo de representantes elegidos
por todos los socios que lo camponsn, es decir, por las personas o ¢grupos
con cuentas de ahorro y reciban financiamiento del banco para realizar
actividades productivas. ' :

Ias decisiones para aceptar un cliente o para otorgar préstamos seran
tomadas por los socios en su conjunto. Ios sectores o rubros de actividad a
ser financiados, se determinaran tanbién por las asambleas de los bancos
vecinales., Se utilizard la infraestructura y experiencia de los grupos
econdmicos informales en los barrios para la administracién del programa,
sin reourrir a la creacidn de mecanismos burocrdticos paralelos a las
estructuras econdmicas existentes. Cada BV ciraumscribird sus actividades a
un barrio y o podrd trascender estos limites territoriales. Sus socios
deberdn residir en el barrio al cual se encuentra adscrito éste. Podran
convertirse en socios de un BV todas aquellas personas © grupos que lo
sollc1tenemr$mnenteytexganazm¢asdealmrmencéxdobasoendélam
en dicho banco. '

Ios depdsitos de los socios gozardn de mecanismos mas agiles que los
existentes en el sistema financiero nacional.' 1Ias cuentas de ahorro en
moneda extranjera tendrdan que funcionar a la vez como cuentas corrientes
pammitiendo a los socios aprovechar ventajas de las cuentas unicas de
ahorro-gestién corriente. 1los socios podrian gozar de tasas de interés un
poco mds altas gue la de los bancos del sistema financiero nacional. Para
esto, el Estado deberd otorgarle a los BV las facilidades legales,
financieras y fiscales necesarias. Ios socios del BV podran retirar parte o
todos sus ahorros, en el mamento en que lo soliciten, siempre que no tengan
deudas o compromisos pendientes com el banco. Al cancelar su cuenta de
ahorro, la persona deja de ser socio del banco.

Solo se otorgardn préstamos a los socios, es decir, a aquellas personas
o grupos que tengan cuentas de ahorro en el BV. Este determinard la cantidad
minima de cérdobas o de ddlares a tener en la cuenta de ahorro, para gozar
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del derecho a recibir un préstamo. Para obtener financiamiento, los socios
requerirdn dos fiadores y demostrar, ademis, que tienen capacidad para poder
pagar los intereses. Solo se concederdn créditos para las actividades de
nejoram:Lento de la vivienda, microempresas artesanales, comerciales o de
servicios. Se darAd preferencia a las solicitudes de crédito de mijeres o
colectivos de mijeres, y personas pensionadas siempre y cuando tengan sus

avales vy demuestran su capacidad de poder pagar los intereses. '

Ios Bancos Vecinales cobrardn tasas de interés ligeramente mds bajas
gue las de los bancos del sistema financiero nacional. Esto junto con los
intereses miAs altos para las cuentas de ahorro, la asistencia técnica en
contabilidad vy la investigacién, evaluacién y sequimiento serdn las unicas
formas de subsidio internacional en el programa. Para que sea posible, el
Estado deberda ofrecer las facilidades legales, financieras y fiscales
necesarias. Ios socios del banco pagardn diariamente sus intereses, en
cuotas pequefias, a fin de evitar la acumlacidn de los mismos.

los BV prestardn asistencia técnica y capacitacién a todos los socios
<ue lo soliciten. El componente mis importante de la asistencia sera la
capacitacic‘m y formacién de dirigentes locales en sistemas de contabilidad y
administracién de sistemas de ahorro y crédito flexibles. Para ofrecer este
tipo de servicios, el Banco podrd recurrir a sus propios recursos o bien
solicitarlos a las asociaciones que estime convenientes.

5.2.3 Implementacidn de un proyecto piloto

Para llevar a cabo la propuesta de los BV, conviene pensar en la realizacidn
de una prueba piloto. Para ello, podrian seleccionarse cinco barrios
populares de la ciudad de Managua, y crear en cada uno BV. El ensayo podria
iniciarse en 1992, después de llevar a cabo los contactos institucionales, y
los estudios de factibilidad necesarios.

Ia convocatoria para la creacidén de los BV podria ser hecha por algin
organismo internmacional, -como las Naciones Unidas, por ejemplo~, a través
de un programa creado especificamente con esta finalidad. Este organismo
seria responsable de coordinar los BV y de servir cow instancia de
mediacién del financiamiento proveniente del extranjero. Ia participacién
de un oryanismo intermacional en el proyecto lo haria mds atractivo a los
ojos de sus potenciales usuarios, en la medida en que es w2 instancia sin
los estereotipos de dssconfianza oque penden sobre las instituciones
politicas y financieras del Estado, en Nicaragua.

Ios organismos multilaterales, los programas bilaterales y las ONGs
aportarian el financiamiento necesario para la creacién de los BV. El
organismo internacional cue coordinaria el proyecto de los BV se pondria en
contacto con las instituciones que servirian como mediadores frente a los
pobladores de barrios populares interesados en crear su propio banco. Entre
estas instituciones de mediacidén, podrian mencionarse de manera general, las
siguientes:

a) Ias ONGs. Podrian ofrecer su red institucional, para apoyar con
recursos humanos, técnicos e, incluso, financieros, las iniciativas
cohcretas de inversidn de los Bancos Vecinales.
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i bb) las asociaciones gremiales y religiosas. Podrian. apoyar el'trabajo
organizativo de los pobladores de los barrios y prestar asesoria en los
programas de capac:.tacmn.

c) las organizaciones de mujeres. Serian las instancias idéneas para
corvocar a las maujeres de los barrios, en tormo a proyectos adecuados
(guarderias para nifios, talleres de costura, etc.).

d} El movimiento commal. En los barrios donde aiin consexrva sus
estructuras, podria ser la instancia mis adecuada para corvocar a los
pcbladores en torno a los Bancos Vecinales.

e) Ias instituciones académicas y de investigacién. Podrian prestar
‘asistencia técnica a los Bancos Vecinales y llevar a cabo los estudios
de factibilidad y las investigaciones que sean necesarias en los barrios
donde se vaya a crear uno de estos bancos.

En lo fundamental, el papel del Estado consistiria en apovar la creacién de
los BV, mediante politicas preferenciales de tipo legal y fiscal. A la vez,
podria respaldar las solicitudes de financiamiento, presentadas ante los
gdolemos e instituciones internacionales de crédlto destinadas a dicha
creacion.
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