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I. INTRODUCCION

1. 1a preparacién del cuestionario censal y de las instruccioneé ﬁara
el empadronamiento dehe comenzar oportunamente durante el periodo de
planificacién y requiere suma aten016n, pues los resultados de un censo
no pueden ser mejores que su cuestionario. Un cuestionario mal preparado
o unag. instrucciones defectuosas traen como consecuencia una 1nfo "macidn
de mala calidad, cualesqulera sean las medidas que se tomen despues de
la enumeraclén. Ademés pueden 31gn1flcar mayores gastos en todas las
etapas posteriores de elaboraclén de los datos.

2, 1a confeccién del cuestionario y de las respectlvas 1nstru001ones
debe efectuarse simultédneamente en la préctlca, Yy constltulr una misma fase
de la labor censal, puesto que el contenido de anbos es interdependiente;
es necesario conocer la forme en que se ha planteado una pregunta para
impartir las instrucciones necesarias para contestarla y, a la inversa,
es necesario saber las instrucciones acerca de una pregunta para poder
apreciar si estd bien formulada, El cuestionario debe recoger todos los
datos necesarios para las tabulaciones que se llevardn a cabo y evitar
la inscripeibn de datos ajenos a dichas tabulaciones, Por ello, antes de
iniciar su preparacién es nacesario tener,una,idea3muy qlara del alcance
del programa de tabulacién, No obstante, la adopcién definitiva de las
“tabulaciones no debe llevarse a cabo hasta que se hayan examinado
cuidadosamente las pregunitas necesarias-y comprobado que son factibles,

En este documento no se intenta discutir los diversos i temas que han
de incluirse en el censo, sino tnicamente la preparacidn del cuestlonarlo
e instrucciones, -una vez que se haya tomado la decisidén sobre esos temas,
3. Frecuentemente es necesario realizar ensayos sobre el terreno a fin
de determinar las posibilidades que ofrecen el cuestionario y las instruc-
ciocnes propuestos y como medio de asegurar su adecuadonfﬁncionamiento.

En estos casos, el programa de tabulacién y el cuestionario e instrucciones
pueden ser modificados simulténeamente, conforme a los resultados obtenidos.

/4e E1
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Le El cuestionaric y las instrucciones definitives deben estar listos
con suficiente anticipacidn para permitir una adecuada capacitacidén de
los funcionarios censales y la mayor difusién posible entre el piblico.
Deber4 preverse cualquier posible retraso en la impresidn de cuestionarios

e instrucciones,
II. CUESTIONARIO CENSAL

5 Entre los diversos factores gque se deben tener en cuenta al preparar
el cuestionario figuran el mftodo de empadronamiento, el tipo de cuestio-
nario, la clase de datos que han de reunirse y las técnicas de elaboracidn
que han de utilizarse. la preparacién comprende la eleccién del tipo de
cuestionario, las caracteristicas que deberd tener éste y las forma en

que han de efectuarse las preguntas,

A, Tipo de cuestionarios

6. Los cuestionarios empleados en los censos de poblacién y habitacién
pueden ser de diferente tipo segin la unidad de enumeracidén que comprendan
(personas u hogares) o seg@n su finalidad,

7. Asf existen los siguientes tipos, segln la unidad de enumeracién que
comprende cada cuestionario:

a) Individuales: destinados a recoger datos sobre una sola persona.

b} Para un solo hogsr censal Y/ o para un local de habitacidn: desti-

nado a recoger datos acerca de todos los miembros de un solo hogar
censal o de un solo local de habitacidn, seglin se utilice uno u otro
como unidad bdsica de empadronamiento.

¢) Para hogares censales v o locales de habitacién miitinles: desti-

nado & recoger datos sobre los miembros de tantos hogares censales
.0 de tantos locales de habitacidn como pueden figurar conveniente -
¥ consecutivamente en un solo cuestionario.

d) Para empadronamiento en grupo: destinado & recoger solamente datos

resunidos sobre todos los miembros de un grupe determinado.

1/ El término "hogar" coamprende tanto hogares familiares como colectivos,

/1a eleccidn
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Ia eleccién del tipo de cuestionario, entre los sefialados, debe
efectuarse conformes al método de empadronamiento, Si el censo se lleva
a cabo mediante el método de autoempadronamiento, sdélo se podrian utilizar
los cuestionarios individuales o para un solo hogar censal, En cambio,
8i se efectuara por el método de entrevista, se podrfa utilizar cualesquiera
de los tipos mencionados, aungue el que se usa con mayor frecuencia es
el cuestionario para un solo hogar censal o para un S0lo local de habitacidn,
El cuestionario para empadronamientoe en grupo tiene su mayof aplicacién al
recoger datos sobre algunos grupos de poblacién con caracteristicas especiales,
como las tribus indfgenas, como sé -observard méds adelante, al analizar los
cuestionarios auxiliares, Los cuestionarios que se ajustan mis a las nece=-
sidades de las diversas etapas dée la labor censal y que se usan méis
., frecuentemente son el cuestionario individual y el cuestionario para un
solo hogar o para un sole local de habitacidn, ' |
8. = El cuestionarioc individual presenta varias ventajas: por su tamailo
reducido, es mds f4cil de manejar para el enumerador; en &l se puede incluir
mayor cantidad de informacidén; se puede utilizar ficilmente nara tabulacién
menual; en general, pard los métodos més avanzados de elaboracién, por
ejemplo, los de lectura electromecédnica, se presta més el cuestionario
individual por 'su reducido tamafio y contenido, Los cuestionarios indivi-
duales pueden ir -accmpafiados de una lista de los miembros del hogar, que
servirla de control de la integridad de dichos cuestionariocs, Esta lista
se puede combinar en un mismo formulario con la parte destinada a recoger
los datos sobre la habitacién, AR '
9. El cuestionario para un solo hogar o para un local de habitacién
presenta, a su vez, las ventajas de una mayor rapidez en la enumeracidn,
revisién y codificacién; también se puede deducir mejor la inforwacidn sobre
los hogares y las familias, los que constituyen unidades de emumeracidén
y anélisis., Ademds no existe el peligro que por una omisién de hoja se
introduzcan errores en la composicién de una familia u hogar.
10, Segfin su finalidad se pueden diferenciar los cuestionarios en bésicos
y auxiliares, Estog dos pueden ser usados al mismo tiempo,

/Se emplean
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Se emplean cuestionarios b&sicos para recoger los datos generales

de la poblacidn y de la habitacién, Generalmente son iguales entre si

en su disefio y contenido; no obstante, en algunos casos se puede disefiar

més de un tino de cuestionario bésico, por ejemplo:

Para éreas urbana y rural se pueden utilizar cuestionarios de
diferente color; ademés, estos cuestionarios pueden ser de
distinto contenido en la parte de habitacién, ya que estas
caracteristicas son diferentes entre las dos zonas.

Para hogares colectivos se puede preparar un cuestionario, dife-~
rente ‘del bésico para hogares familiares, que contenga espacio
para un maycr nimero de personas. Ademfs, en esta forma, las
preguntas se pueden ajustar mejor a las caracteristicas de estos
hogares y es posible recoger informacién adicional acerca de ellos,
En los censos en que el empadronamiento se efect@ia por entrevista,
pueden diseflarse cusstionarios diferentes para las personas que
no puedan ser entrevistadas directamente y sobre las cuales nadie
pueda proporciocnar informacidn, con las instrucciones necesarias

para un autoempadronamiento,

los cuestionarios auxiliares son los destinados a recoger informacién

especial que no se incluye en el cuestionario b&sico, datos de muestreo,

o informacién normal relativa a un pequefic segmento de la poblacidn gque

presenta caracteristicas diferentes al resto,

Ios cuesticnarios awdliares son diferentes en forma y contenido de

los cuestionarios bisicos. A continuaciédn se indican los mis usuales,

Cuestionario auxiliar que remplaza al cuestionario bisico: cuando
muchas de las preguntas del cuestionério bisico no son aplicables
2 algunos grupos espesciales de la pobiacién, que viven separados
de la estructura social y econémica del pais, se prepara un
cuestionario especial para estos grupos, excluyendo las preguntas
no aplicables a ellos., Por ejemplo, cuestionarios especiales para
empadronar viajeros en barcos o trenes y tribus indigenas,
Cuestionarios auxiliares complementarios, para determinados grupos
de poblacién: en algunos paises se decide recoger, junto con los

datos bésicos del censo, informacidén adicional acerca de un grupe

/de poblacién
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de poblacién (personas u hogares) con determinadas caracteristicas; por
ejemplo: datos espe&iales acefca de los nifios menores de un aﬁo, datos
detallados acerca de la pdblaclon econémlcamente activa, informacién
especial sobre hogares colectlvos, datos sobre el edificio (cuando no
estén 1nc1u1dos en el cuestionario bé51co). En espos casos se puede
preparar un cuestionario auxiliar para recoger los datdé adicionales
requeridos, el que serfa utilizado por los empadronadores en los casos
especificos que 1nd1caran las 1nstrucc10nes, 6 blen, se pueuen 1nclu1r
las preguntas ad:.c:.onales en el cuestlonarlo bé.szco, 1nd1cando en él y
en las instrucciones en qué casos deben ser formuladas.
= Cuestionarios auxiliares complementarlos, para tomar una mnestra:
cuando se desee efectuar una, muestra de hogares o de personas,
sobre algin tema no 1nVest1gado en el cuestlonario b551co, se
puede preparar un cuestionario auxlllar con los datos adlcionales
requerldos, o blen, se pueden incl ulr las preguntas referentes
a estos datos en una parte del cuestlonarlo b551coo
1. Los puntos que se analizan a contlnuaclon, respecto a aspectos
formales del cuestionario y de las preguntas ¥ & la preparacién de sus
diversas partes, se refieren a un cuestlonarlo basico para un solo hogar
censal o para un solo local de habitaclén que se utlllzaria por el método o

de entrevista, pues es el que se usa con mayor frecuen01a. i

B. Caracteristlcas del cuestionario

Estilo del cuestionario '

12, Ia forma de ubicar las preguntas en el cuestionario censal puede .
revestir los siguientes: estilos? ' ' -
a) De_lfnea, en el que los titulos o preguntas estdn impresos a
través de la parte superior del cuestionario,
empleindose una 1fnea horizontal separada para la .
informacién concerniente a cada persona.
b) De columna, en el que los titulos o preguntas aparecen. ordenados
" verticalmente en el costado izquierdo del cuestionario,
emplefndose una columna vertical para la informacién

‘concerniente & cada persona,

/c) _Ig_e_;'
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¢c) De blogues, en que los tftulos o preguntas y espacios para las
respuestas estédn dispuestos en forma de bloques, de
manera que se puede utilizar todo el espacio dispo-
nible, Este estilo se puede utilizar en los cuestio-
narios individuales o para recoger los datos
de vivienda,

13. Ventajas del cuestionario de linea sobre el de columna

a) El, espacio para las respuestas puede ajustarse 2 los requerimientos
de cada pregunta, mientras que en el de columna existe un espacio
estdndar para cada persona,

b} Es posible adaptarlo a un mayor niimero de personas.

14. Desventajas del cuesticnario de lfnea scbre el de qolumma‘

a) Es necesario usar tipo de impresién més pequefio para las preguntas,

debido al poco espacio,

b) las preguntas son diffciles de leer, porque estdn cortadas e

impresas en varias lineas,

¢) Es muy diffcil incluir instrucciones junto con las preguntas, en

los lugares adecuados.
15, Ia eleccién del estilo del cuestionario depende, por un2 parte, del
tipo de cuestionario; si se usa un cuestionario individual, éste podréd
diseflarse en forma de bloques o de columna, mientras que si el cuestionario
es para un hogar o un local de habitacién, podrd usarse el de linea o el
de columna, ©Se preferird el cuestionario de linea cusndo se desee disponer
de espacic para un mayor nimero de personas., Es aconsejable utilizar el
cuestionario de columna cuando se formulen mayor nlmero de preguntas o
cuando éstas y los ejemplos o definiciones sean muy extensos,

Presentacidn y formato del cuestionario
16, Tamafio ' ‘

Ia hoja del cuestionario no debe ser demasiado grande, porque resulta
incémodo; por otra parte, debe ser de tamafio adecuado para que el tipo de
letra impresa sea ficil de leer y que contenga espacio suficiente para la
anotacidén de las respuestas, No debe ser muy large ni muy ancho, porque
se presta a errores para ubicar los espacios y se hace desagradable
de llenar.

/E1 tamafio
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El tamafio depende principalmente del nimero de preguntas, ancho de
las. columnas, espacio para cédigos, nimero de lineas y espacio entre ellas,
ubicacién del titulo y nombre de la oficina, items de idemtificacidn,
referencia a la ley que reglamenta el censo, instrucciones generales y
cbdigos impresos en el cuestionario, ete, '

17,  Papel .

Se recomienda usar papel de buena calidad, capaz de resisitr el
mancseo & que son sometidos los cuestionarios durante las diversas operaciones,
18. Apariencia

El cuestionario debe tener una apariencia agradable para las personas
que trabajarén con €1 en las diferentes etapas, |
19, Impresién.

Es necesario elegir un tipo de imprenta adecuado; la variacidén en
el tipo de letra, la disposicidn de los sangrados y el uso de mérgenss
adecuados hacen més legible el cuestionario, pero demasiada variedad. puede
causar confusién, Hay que evitar; en lo posible, tipos demasiade pequefios
o artisticos, encabezamientos verticales o diagonales, gue hacen perder-

el tiempo por ser dificiles de leer,

Ce Caracteristicas de las preguntas

20, Las preguntas del cuestionario censal pueden presentar la forma
aflnmatlva o interrogativa. La forma afirmativa requiere menos espac1o

de impresidn, Debe limitarse a temas que, con la sola lectura, den la

idea dél.tipo de informacién que se pide, o a temas sobre los cuales el
enumeradoffbuede f4cilmente construir las preguntés correspondientes, .

En estos casos es conveniente'impartir instrucciones a los enumeradofes:
sobre la forma de plantear las preguntas, ya que puede suceder que el
enumerador, al cambiér de la forma afirmativa & la interrogativa, altere

el sentido de la pregunta introduciendo una sugerencia al respecto o bien
haga preguntas que sean desagradables al entrevistado,

21. - Ia forma 1nterrogat1va tiene la ventaja de que las preguntas se pueden
poner tal como se deben plantear al entreV1stado, bastando para su comprensién
la sola lectura. Ademés, la uniformidad en las preguntas elimina la posibi-
lidad que los enumeradores las planteen en forma subjetiva, obteniendo asi
una respuesta inadecﬁada.-‘Luégé,'la formadinterfogativg permite una mayor

Juniformidad en
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uniformidad en la informacidn obtenida. Esta forma también evita situaciones
molestas a los enumeradores menos capacitados, que pueden ser demasiado lentos;

asf, proporciona mayor confianz& en sf mismo al enumerador, en cuanto que la
entrevista es probablemente mds dinédmica,

22, En un cuestionario se pueden utilizar los siguientes tipos de preguntas:
a) De alternativa si o no: El tipo ds pregunta mis sencillo es aquél que

presenta la alternativa "Si" o "No", I2 probabilidad de error en este tipo de
pregunta es menor que en cualquier otro., En los censos de poblacidn, sin
embargo, este tipo de preguntas es de usc limitado,

b) De opciones limitadas: Otro tipe es aguel que presenta un nfimero

reducido de opciones, entre las cuales el entrevistado debe elegir una; estas
opciones puedeﬁ incorporarse a la pregunta o indicarse en el espacio para la
respuesta, con casilleros para marcar la que corresponda, OCuando las posibles
respuestas son numerosas, aunque existen algunas que son més frecuentes, se
indican éstas individualmente, agrupando el resto en 1a categorfa M"otros",
las categorias deber ser realss, mutuamente excluyentes y no relacionadas
estrechamente como para inducir a errores y deben cubrir todas las posibles
respuestas, Ia desventaja de incluir la categoria "otros" es que, cuando ésta
resulta muy oxtensa, impide tener datos detallados para investigaciones poste~
riores que podrian ser de interés, Esto se elimina pidiendo la especificacién
de la categorfa Motros®,

¢) Preguntas abiertas: El tercer tipo de preguntas es aquél en que el

espacio para la respuesta debe quedar en blanco, debido a gue hay muchas
categorias posibles, como ocurre en los datos sobre ocupacifn, En estos casos
es necesario que se escriba la respuesta sin sbreviaturas, Estas preguntas
requieren la més cuidadosa explicacidén scbre el tipo de respuesta que se
desea, En lo posible, deben darse en el mismo cuestionaric ejemplos de
respuestas adecuadas y una lista de las més‘frecuentes en las instrucciones,
23. Segln el tipo de preguntas que se utilice y atendiendo al método de
elaboracifn que se empleari, se preparard la parte del cuestionario destinada
a operaciones posteriores de elaboracidn de los datos.. Si el cuesticnario
estd disefiado con espacios en blanco para las respuestas, se puede dejar
espacio para cfdigos a continuacién de cade respuesta o en un lugar especial
del cuestionario, Si en cambioc en el lugar de la respuesta se han impreso

/las categorfas
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las categorias posibles, para que se marque la Gue corresponda en uh casillero,
se pueden precodificar las respuestas imprimiendo, al lado del casillero
correspondiente a cada categorfa, el nfmero del cédigo que le corresponderd

en la tabulacién, En los casos de respuestas precodificadas es necesario
poner especial cuidado al determinar.los cbdigos que se imprimirén en el
cuestionario, de manera que se ajusten al criterio de clasificacidén empleado

y al plan de tabulacidn, _ - ‘ .

Adem4s existen cuestionarios en 105 que no se utlllza ningunc de estos
dos sistemas, sino que el cddigo se marca en el mismo lugar de la respuesta,
24. las preguntas deben cumplir con 1os‘siguiéntes requisitos:

- a) Referirse directa y especfficamente 2 lo que se desea saber,
- b) Simplicidad y claridad: deben contener una sola idea principal.

¢) Brevedad, sin sacrificar la claridad. o

d) Usc de términos comunes, de comprensifn general o féc1les de explicar
al entrevistado, No es necesario usar la terminologia empleada en
las publicaciones nacisnales ¢ internacionales. ‘

e) Evitar preguntas que induzcan a una respuesta determinada,

f) Evitar preguntas ofen51vas e 1nstru1r en este sentldo a los enume~
radores, especlalmente en los casos de estado civil 4 fecundidad,

g) E1 orden de las preguntas debe prestarse para una mayor comprensién.
El mecanismo del cuestionario debe ser fécil de seguir.,

Un orden inadecuado puede colocar al empadronador_en”la situacién
. embarazosa de preguntar dos veces lo mismo, ¢ bien inducirlo a anotar
los datos a base de una respuesta precedente, omitiehdo ia pregunta,

h)} las preguntas scbre un mismo tema deben ser, en 16 posiﬁle, seguidasg,

i) Cuando la formulacién de una pregunta depende de una respuesta anterior
¢ debe ser hecha a determinadas perscnas, es-necesario indicarlo al

- comienzo de la pregunta, Ejemplo: "Si contesté "Si“ a la pregunta ..."

j) Cuando hay dos o tres preguntas relavlonadas entre si, dependlendo las
siguientes de la respuesta,dada a la primera, es_aqonsegable gue cada
pregunta figure en una 1fnea o columna sebaréda.

k) Las preguntas que deben fcrmﬁlarse s8lo a determinadas personas deben
ponerse al final de grupo (si constituyen con otras un iaismo tema) o
del cuestionario (si constituyen un tema separado), Genéralmente en

. un cuestionario son varlos los casos; por ejemplo, caracteristicas
educacionales (para personas de 7 afios ¥ més); caracteristicas econd-
micas {para personas de 12 afios y mds); fecundidad (para mujeres de
15 affos’y m&s), En estos casos es conveniente determinar prioridades
en el orden, segfin la magnitud del grupo que abarquen.
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26,

D. Partes de un cuestionario censal

En 1fneas generales, un cuestionario consta de las siguientes partes:

a)

b)

Parte informativat

- T{tule, referencia al organismo que levanta el censo, fecha
del censo,.
—~ Referencia a la ley que ordena y reglamenta el levantamiento
del censo y especificamente a disposiciones acerca de la obligato—
riedad de proporcisrnar la informacidn, del sescreto estadistico,etc,
~ Instrucciones generales y definiciones de importancia, que pueden
imprimirse en la parte superior o en el dorse del cuestionario.
Las instruccicnes especificas o los ejemplos pueden imprimirse
a continuacidn de la pregunta correspondiente.
Sebre las instrucciones se refiere mds detalladamente el capi-
tulo III de este documento,
Parte destinada a recoger la informacidn: en la cédula censal se

recogen dos tipes de datos:

~ Datos administrativos: nimeroc de orden del cuestionario, nimerc

de zona o sector de empadronamiento, datos de identificacién del
empadronador, del supervisor, del informante.
- Datos estadisticos: geogrificos, de la poblacidn, de la habitacidn,

observaciones especiales,

- Datos geogrdficoss en general se refieren a la ubicacidn geogré-

fica de la vivienda dentro de una divisidn politico~administrativa
¥, por otra parte, a la iocalidad en la cual estd ubicada (ciudad,
aldea, villa, etc.), Cumplen propdsitos administratives ademds
de estadisticos. Desde el punto de vista estadistico se utilizan
para tabulaciones derivadas, como: poblacién urbana y rural,
poblacidn segin divisiones administrativas, poblacidn en
localidades, etc,

Las preguntas sobre caracteristicas geogrdficas deben ser lo
suficientemente detalladas para satisfacer las tabulaciones

necesarias, pero varian segin las condiciones de cada pais,

/= Datos de
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~ Datos de poblaciédn: comprenden los datos individuales correspon-

dientes a cada persona que reside en el hogar o que e encuentra
en 81 a la fecha del cense, segén se adopte el criterio de jure
o de facto., : ' o .,‘ _

~ Datos de habitacidn: si se levantéﬁ simulténeameﬁte el censo de

habitacidn y el de poblacidn, puede utilizarse un solo cuestio—
nario para rewnir la 1nform3016n sobre ambos aspectos o pueden
emplearse cuestionarios separades. E) prlmer sistema presenta
las ventajas de ahorro de recursos,Ade tiempo, mayor facilidad
para los empadronadores, quienes no tienen que trabajar con dos
cuestionarios, évité'repeticiones, etc,; péro sl se decide emplear
cuestionarios separados, éstos deben identifisarse en forma ade—
cuada, con el objsto de que puedan luego compararse los datos '
correspondientes a cada local de habltaCIOH con los relatxvos a
los ocupantes, | _ 7

= Observaciones: Es conveniente dejar eh el cuestionario un espacio

para "Observacionzs®, con el objeto de Que el enumerador anote en

- é) cualquier cosa que desee exﬁlicar acerca de una respuesta, o
cuando considera que lo contestado por el iﬁformante no corres—
ponde a ninguna de las categorias mencionadas en el cuestionarie,
Es necesario dar instrucciones preciéas al enumerador con respectd
a la forma de hacer estas anotaclones, para que no se presten a
errores o confusiones; por eJemplo, la forma de identificar a la
persona y pregunta a que se refiere la observaclon.

c) Parte destinada » la elatoracidn de los datos:

~ Espacios para cédigos, en los casos de preguntas abiertas,

~ Cddigos propiamente tales, en los casos de respuestas precodificadas,
27. Los temas especificos que incluye un cuestionario censal, asi como la
forma de plantearlos y los aspectos mis 1mportantes que se deben tomar en cuenta
al confeccionar las instrucciones para cada uno de ellos, estdn expuestos en
el Anexo I de este documentd.

Por otra parte, en el Anexo II se incluye un ejemplo de cuestionarioc
censal, que conmprende las preguntas mds frecuentes sobre poblacidn.
| | /III. INSTRUCCIONES
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28,

IIT. INSTRUCCIONES PARA EL EMPADRONAMIENTO

Por la conveniencia de que las prsguntas del cuestionario sean concisas,

es necesario proporcionar a las personas encargadas de llenarle, instrucciones

que contengan las definiciones y explicaciones adicionales necesarias, para

asegurar la exactitud y la suficiencia de las respuestas,

29,

30,

A, Tipo de instrucciones

Segiin la forma en que se presenten

a}

b)

Instrucciones incluidas en el cuestionarie, que pueden ser:

~ Generales, ubicadas al pie o al reverso.

~ Especificas, incluidas dentro de las preguntas a que se refieren,
Manual o folleto, que contiene conceptos y normas detalladas para

el erpadronamiento,

Segin el nivel a que se impartan

a)

b)

Para log informantes: este tipo de instrucciones se utiliza sdlo

en algunas oportunidades; deben ser ficiles de entender, evitando

terminologia técnica, ya que, por lo general, no estarin comple~

mentadas por instrucciones verbales. El contenido de estas instruc-
ciones varfa segin sea el método de empadronamiento empleado,

- Cuando el censo se efectida por el método de autoempadronamiento,
es indispensable proporcionar a los informantes instrucciones
detalladas para llenar el cuestionario censal. Estas instruccicnes
pueden imprimirse en el mismeo cuestionario o constituir un folleto
separado.

- Cuando se emplea el método de entrevista, a veces se imprimen
instrucciones especiales para llenar el cuestionario, destinadas
a aquellas personas que no puedan-ser'entreVistadas directamente,
que deben revestir la misma forma que las instrucciones para un
auteempadronamiento,

Para empadronadores: sin perjuicio de las definicicnes y ejemples

que se incluyan en el cuestionario para ayudar al empadronador, es
necesario confeccionar un manual o folleto de instrucciones muy
detalladas, que permita a estos agentes censales documentarse acerca
de sus‘obligaciones, conocer los conceptos y definiciones que se

deben utilizar para los diferentes temas y aclarar cualquier duda

/que se
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qﬁé se puedé presentaf en-eiAdesempeﬁo dé su 1abor; Estas instruc—

ciones deben ser clafas Yy predisas la terminologia debe ajustarse-

al nivel de los empadronadores Y. tamblen depende de la forma mds
' 0 menos intensiva del entrenamlento que se les dé.

- 51 el método de enumeracion es de entrevxsta, las instrucciones
para empadronadores deben comprender las normas para efectuar la
entrev1sta y la manera de formnlar las preguntas, ademas de la
1nformac1en general para los empadronadores y de 1as 1nstrucclones

 para 1lenar el cuestlonarlo.

- Cuando el menodo es el de autoempaaronamlento, los agentes censalms
pusden tener una 1§bor de asgsorla_con respectp al,lnformanye, por
lo gue es igualmenﬁe necesarie proporcionarles instruccibnes_
detalladas para ello. | B

¢) Para querv*sores~ segun la organizaclon del empudronamlente, es

necesario confecclonar folletos de 1nstrucclones para superv1sores
de campo y para oficinas locales qge tengan una labor de control de
los cuestionarios o de asesoramiento a los empadronadorese la forma
¥ contenido de estas 1nstrucc1ones se puede determlnar segun la
- organizacién establec1da, las materias tratadas en los cursos para
empadronadores y el nivel del personal supervlsor,_ En todo caso
deben contener las normas necesarias para el control dé"los cuestio-
néribs ¥y tratar en detalie los problemas conceptuales que puedan
presentar mis probabilidades de errores o dudas.
31. los puntos que se tratan a continuacidn se ‘refieren a wn manual de
ingtrucciones para empadronadores, en un censo que se efectia por el método
de entrevista. ' | _ -
B. Contenido y forma de un manual de instruccionses para empadronadores

32. Un manual de 1nstrucc1ones destlnado al uso de empadronadores debe confec~

cionarse de tal manera que facilite la tarea de enumeracion. Para elle es

necesario considerar los 51gu1entes puntes-

33, Forma. E1 tamafio, papel e 1mpre31on deben ser adecuados. Las materias

deben dlstrlbu1rse 51stemat1camente, 51gu1endo el mismo orden del cuestlonarlo.

Es convenlente puntuallzar las cla51f1cac1ones, en cada tema, destacando los

titulos y subtltulos ¥ dejando espacios entre una ‘materia y otra, para facilitar
' - /1la comprensidn.
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1a comprensién. Ademis se puede utilizar wna numeracidn correlativa por
pirrafos a través de todo el manual, que sirve como referencia para ubicar
una materia o concepto determinado por medio del indice.

34. Contenido, Los indices alfabéticos de materias y definiciones consti~
tuyen una gran ayuda para el enumerador.

Es indispensable una redaccidn clara, evitando pdrrafos largos e expli~
caciones engorrosas, que pueden confundir al enumerader o ser pasados por alto,

Ademds de las definiciones necesarias, las instrucciones deben presentar
ejemplos de las respuestas mds corrientes y solucidn a los problemas mds
comumes, Otra forma de presentar ejemplos de respuestas, que contribuyen a
wma mayor precisidn en ellas, consiste en presentar dos columnas: wna, con
ejemplos de "respuestas incorrectas" y otra con las "respuestas correctas"
correspondientes a cada ma de ellas.

La inclusidn en el manual de dibujes o fotografias (generalmente aplis
cables a explicaciones sobre croquis de zonas y tipo y condiciones de vivienda),
aunque significan mayor costo, pueden facilitar la comprensién y amenizar el
entrenamiento, -

C. Partes de un manual de instrucciones

35« En lineas generales, un manual de instrucciones para empadronadores
consta de las siguientes partes:

Informacidn general

~ Concepto de censo, su objetive e importancia, referencias a la ley
gue ordena el levantamiento del cense

~ Obligaciones del empadronador

~ Obligacioneg del informante

~ QOrgani.zacidn del empadronamiente

Normas para el empsdronamiento

-~ Reconocimiento de la zona — croquis — limites

~ Formularios que debe llenar el empadronader

~ Otra documentaci¢n que debe llevar el empadronador

— Instrucciones para el empadronamiento de edificios y locales

~ Instrucciones para efectuar la entrevista

- Instrucciones para casos especiales (casa cerrada, negativa a dar
informacidén, etc,).

/Normas para



ST/ECLA/Conf 32/L.6
Pég, 15

Normas para llenar los formularios cencales

- Instrucciones para llenar el cuestionario censal (véase el pdrrafo 36).

-~ Instrucciones para llenar los otros formularios censales (hojas de
control o de resumen de los cuestionarios, u otros informes
administrativos). '

Indices y anexos

~ Indice alfabético de materias
-~ Indice alfabético de definiciones ‘ ‘ :
- Anexos: listas de ocupaciones, actividades ecOnSmicaé, esiablecimientbs
educacionales en cada tipo de ensefianza, etc, ' n N
36. Las instrucciones para llenar el cuestionario censal comprenden una
parte general de conceptos y normas vdsicas y otra ‘especial en que se tratan
ordenadamente los temas y preguntas del cuestionario,
a) las instrucciones generales comprencen:
= Partes del cuestionario éensal
~ Sistema de anotacidn . ) )
~ Poblacién incluida en el censo, o sea las personas que deben ser
" empadronadas (cowcepto de poblacidn presente y—ausente)
~ Momento del censo , :
- — Concepto de unidad de enumeracidn (hogar, local de habita01on, etc.)
b) Las instrucciones especlales comprenden las deflnlclones,_explm~ «
caciones y ejemplos‘referentes a §ada pregunta del cuestionarioa -
Los temas que se incluyen en un cueétionario censal, asi como las:
'preguntas que comprenden, estan tratados en detalle en el capitulo II-
'de este documento. Pero es necesario hacer resaltar tres aspectos-
gue necesitan inétruc01pnes mis detalladas y completas: caracte-
risticas educacibnales, caracteristicas_gconémicas,y_la-parte de
habitacién, |
. . : -
37. En este documento se ha expuesto, en lineas generales; la forma de
preparar un cuestionario censal y las instrucciones para el empadronamiente.
Sin embargo, se debe tener presente que las preguntas que se plantean deben
determinarse de acuerdo con el plan de tabulacién y segin las necesidades de
cada pafs. Como un cOmplemento de las materias tratadas, se 1ncluyen dos -
anexcs, en los que se tratan los casos particulares y se presentan eaemplos-
el propésito de ellos no es dar recomendaciones, sino que mostrar la aplicacidn
prdctica de dichas materias en los casos especificos.
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Anexo 1
PREPARACION DE LAS DIFERENTES PARTES DEI. CUESTIONARIO CENSAL

En el documento se traté en forma general la preparaciﬁon del cuestionario
censal y de las instrucciones; en este anexo se analizari la forma de
presentar cada uno de los temas que se incluyen en las partes del cuestionario
destinadas a recoger los datos de poblacidn y habitacién.

las preguntas sobre poblacidn se pueden clasificar en: caracteristicas

personales, geogridficas, educativas, de fecundidad y econbmicas,

Caracterfisticas personales

Se acostumbra dar a estas preguntas el siguiente orden: Nombre y apellido;
relacién con el jefe del hogar; sexo; edad, y estado civil,

Relacién con el Jefe del hogar: esta pregunta permite determinar la

composicién del hogar censal; si ademds se desea investigar la composicién
de cada familia, se puede hacer conjuntamente, mediante una subpregunta, o
incluir una pregunta adicional sobre la relacién de la persona con el jefe
de la familia.

Bs conveniente indicar el orden en que se deben anotar los integrantes
del hogar censal; otra posibilidad consiste en hacer esta indicacidn en la
pregunta "nombre y apellido®, En algunos censos se da instrucciones a los
empadronadores de que formulen, al comenzar la entrevista, las dos primeras
preguntas todas las personas que deben ser enumeradas; a continuacién se
plantearian las preguntas tercera hasta la dltima para cada persona.

En algunos pafses, despuds del jefe del hogar, se pregunta por la
gsposa; es preferible establecer la categorfa de cdnyupes pues el jefe puede
ser una mujer, Es necesario ademds incluir la categorfa de conviviente,
separadamente en lo posible de cényuge. En general, las categorias que se
establezcan deben prever todos los casos ¥y pemitir la separacién entre
familiares y no familiares,

Sexo: esta pregunta puede presentarse con la respuesta precodificada;
tambidn puede indicarse un cédigo para ser anotade por el enumerador; por
ejemplo: (H) hombre y (M) mujer, o bien (M) masculino y (¥) femenino,

/Edad: esta
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_ Edad' esta informacidn se puede obtener preguntando par 1os afios
cunplidos por la perSOna en su dltimo cumpleanOS 0 pldlendo la fecha de
nacimiento, La pregunta referente a "afios cumplidos" es mis sencilla y
ficil de contestar, pero puede dar lugar a que se responda en forma apraxl-
mada pudiendo proporcionar informacidén inexacta y se presta a oue se
conteste un dato deliberadamente falsc. Si la pregunta se plantea en esta
forma es necesario especificar que, para. los menores de un afio, la edad
debe anotarse en meses cumplidos, Para.los menores de un mes puede pregunw—

tarse por dias cumplidos o dar instrucciones de anotar O meses, -

Preguntar la fecha de nacimiento permite obtener una respuesta mis
exacta y la anctacidn brinda un dato de cardcter permanente, pues si se
utiliza posteriormente la cédula censal con otros fines, la fecha de naci-
miento de una persona no habrd cambiado, mientras que la edad si, Pero esta
forma de preguntar presentd desventajas en los pafses en que existe mucho anal-
fabetismo, ya que las personas analfabetas dardn a menudo respuestas incom~
pletas o incorrectas, Ademis la informacién obtenida en esta forma requiere un
cdlculo adicional posterior, cue lleva mis tiempo y estd sujeto a errores de
elaboracién. La forma mis segura de obtener informacién precisa al resﬁecto
es una combinacidn preguntando sobre "fecha de nacimiento" y "edad".A Otra
posibilidad consiste en inguirir la fecha de nacimiento y, s6lo en caso de
que la persona.la desconozca, preguntar la edad., Estas formas tienen sin
embargo el inconveniente de gue requieren mids espacio en el formulario.
Bn algunos censos se ha distribuido a los empadronadores un calendario que
indiea las fechas de los acontecimientos mis importgntes y que sean muy
conocidos dentro del pais, para ayudarles a determinar la edad de las
personas que no la recuerdan, En estos casos se puede pedir ademds a los
jefes de zonas de empadronamiento que agreguen a los calendarios los
acontecimientos mds importantes para esa localidad.

Estado civil: esta pregunta presenta un nimero reducido y limitado

de respuestas posibles, por lo que éstas pueden ser precodificadas o sefla-
ladas a continuacién de la pregunta.

La decisién sobre el criterio de clasificacidén con respecto a matri-~
monios ¢iviles, religiosos y uniones de facto se tomard segin las caracte-

risticas de cada pals, asi como otros grupos adicionales que puede comprender

/la clasificacidn,
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la clasificacién, como divorciados, separados de hecho ¥y anulados. lLa
pregunta sobre estado civil puede ser general para toda la poblacidn o se
puede fijar una edad minima para que sea formulada; el limite puede esta-
blecerse de acuerdo a la edad necesaria para poder contrzer matrimonio segin

la ley; por ejemplo: para poblacién de 12 afios y més.

Caracteristicas geogrificas

Adem4s de la parte destinada a la ubicacién geogrifica del local de habitacidn,
- se obtiene, en la parte sobre poblacidn, datos geogridficos referentes a cada
perscna; &stos son: lugar de presencia al momento del censo y/o lugar de
residencia habitual; lugar de residencia anterior; tiempo de residencia y
lugar de nacimiento.

Lugar de presencia y de residencia habitual: es necesario que esta

informacidn sea lo suficientemente detallada para satisfacer las necesi-
dades de tabulaciones por divisiones polftico-administrativas y por locali-
dades, Estos datos se pueden recoger preguntando sblo por la divisidn
polftica menor y la localided; o bien preguntande ademfs por el domicilio
del hogar en que la persona reside habitualmente o estd presente., Ademis,
es preciso establecer un criterio sobre tiempo de presencia o de ausencia,
para determinar si una persona es residente ¢ no en un lugar determinado;
por otra parte, se debe decidir acerca de los casos especiales, como
personas que tienen mfs de una residencia o aquellas que se encuentran
gusentes por razcnes de trabajo, de estudioc u otras, -

En lo posible se debe recoger ambos datos acerca de toda la poblacibn,
La forma de las preguntas varfa segin el censo adopte el criteric de

poblacién de facto o de jure.

~ Cuando se trata de un censo de facto, en el cuestionario de
poblacifn s6lo se anotard a las personas presentes en el momento

del censo; luego el lugar de presencia estard dado por la ubicacién

geogrifica del local de habitacidn. Si en este ccnso se desea
investigar ademds la poblacidn de jure, se pueden emplear dos proce—
dimientos: el primero consiste en anotar la poblacidn ausente en la
misma parte del cuestionario en que figuran las personas presentes,

agregando a las preguntas las de lugar de presencia y lugar de

residencia habitual al momento del censo; el segundo consiste en

J/dedicar a
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dedicar a la poblacifn ausente una parte especial del.formulario,
donde se incluyen ‘solamente las preguntas que se estimen necesarias
al respecto y agregando, en la parte destinada -a la poblacién
presente, la pregunta sobre lugar de residencia habiinual,

-~ Cuando el censo es de jure en el cuestionario de poblacién sdlo se
anotarfn las personas residentes en el local de habitacién al
momento del censo; luego, el lugar de residencia habitua) estd dado

por la ubicacién geogrdfica de la vivienda., 3i en este censo se
desea obtener ademfs la poblacifén de facto se puede emplear con

respecto a los transefintes dos procedimientos, al igual que.en el
caso anterior: el primero serfa anotarles junto con la poblacidén

residente, agregando para todas las personas las preguntas de-
lugar de presencia y lugar de residencia habituals el segundo

consistirfa en dedicar una parte especial del cuestionario para
‘obtener informacién acerca de los transedntes, agregando para los
#esidentes 1la ﬁregunta sobre lggaf de presenciae.

- Lugar de residencia anteriors es el lugar geogrifico donde la persona
empadronada residfa inmediatamente antes de trasladarse al Iugar donde
ahora reside habitualmente. Esta pregunta tiene por objeto recoger datos
acerca de las mlgraczones 1nternas. '

La informacién para este concepto debe recogerse a nivel de las divie
siones politicas mayores; segln las necesidades del pafs puede obtenerse
en forma més defallada, ccmo por divisiories menores j'localidades.

Tiémpo de residencia: es el tiempo vivido por una persona en el lugar

de residencia habitual al momento de levantarse el censo, Esta pregunta se
complementa con la anterior, por lo que debe concordar entre ambas el

criterio dé“plasificacién del lugér de residencia; por ejemplo, si se pregunta
por la "localidad de residencia anterior", necesariamente el tiempo de resi-
dencia debe referirse al tiempo v1v1do por la persona en la "localidad de
residencia actual" (hebltual). '

Lugar de nacimiento 1 generalmente se usa una sola columna o lfnea

para los nacidos en'el pals y para los nacidos en el extranjero, indicando
anotar sobre los prlmeros la divisién polfico-administrativa 'y para 168

segundos, el pals de nacimiento. Con respecto a los extranjeros es necesario

/decidir si
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decidir si se considerardn las fronteras existentes en la fecha en que

nacié la persona o las actuales, Si se Loman las fronteras existentes en

la fecha en que nacié la perscna, los datos no serdn uniformes, pues

dopenden de la fecha en que ocurrié el nacimiento; por otra parte, si se

toman las fronteras actuales, es posible que la persona empadrcnaca las
desconozca, En todo caso, se recomienda este dltimo criterio, ya gque el
enumerador puede anoctar cualquier duda al respecto en el rubro "observaciones',

Qtras caracteristicag: en algunos pafses investigan temas adicionales
como nacionalidad, raza, color, religifn, indumentaria o costumbre locales,
etc.,sagﬁn las posibilidades y las necesidades de informacidn de cada cual,

Caracteristicas educativas

Fn los censos se cbtienen tres tipos prineipales de datos sobre educacién:
alfabetismo, nivel de insﬁrucci&n, y asistencia escolar.

En algunos paises se recoge informacién sblo sobre algunos de estos
temas, mientras que en otros se hacen preguntas adicionales, como "T{tulo
profesional®, El tipo de preguntas a formular depende del estado de
instruccién de la poblacifn de un pafs, de las estadisticas continuas, censos,
0 encuestas escolares de que disponga, Generalmente se fija un 1fmite
inferior de edad para investigar estas caracteristicas, EL limite puede
ser comin para todas las preguntas sobre educacibn o distinto segin la
naturaleza de la pregunta. En algunos casos se fija ademds un lfmite
superior de edad para asistencia éscolar. La edad mfnima recomcndada para
la comparabilidad internacional es de 15 afios para alfabetismo; la edad
obligatoria de entrada a la escuela, para nivel de instruccidn y de 5 afios,
para asistencia escolar.

En las instrucciones pars contestar estas preguntas es necesario
impartir eilconcepto de ensefianza regular; ademis explicar con precisién
en qué categorfa o tipo de ensefianza se deben clasificar los estudios que
se efectdan en los diversos tipos de establecimientos del pafs, Fara faci-
litar esta clasificacidn es posible incluir, en el maruel de instimcciones,
un anexo con una lista de los distintos tipos de establecimientos educacionales
existentes, indicando qué. estudios se pueden realizaf en elles y a qué tipo
de ensefianza corresponden. |

/Con respecto
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Con réspeéto al orden de las preguntas sobre édﬁcéciﬁn, se sugiere que
la pregunta sobre "nivel de instruccidn® no siga aila de ﬁésistencia escolar”,
porque se presta péra gue el enumerador piense que aQuéila‘sélo debe ser
formulada a las personas que asisten a la escuela. '

También es preferible que "nivel de 1nstrucc16n“ no preceda a
gl fabetismo¥, para que el enumerador no .queds en la 51tua015n embarazosa
de preguntar si sabe leer y escriblr a una persona que haya cursaﬂo niveles
superiores, h

Por lo tanto, el orden més adecuado serfa: Alfabetlsmo - vael de
Instruceidn ~ Asistencia Escolar, L

Alfabetismo: generalmente se hace una éola pregunta inquiriendo si
la persona sabe leer y escribir; pero en algunos paises ge-pfegunta separa=
damente. la respuesta puede ir precodificada 0 dejarse‘en blanco, indigando
las alternativas "Si" o "No" a continuacidn de la-pregugta. Es necesario
especificar en las instrucciones el eriterio que se ha_adoptado con respeqtd'
a los semianalfabetos, | ‘ o “

Nivel de instruccién: comprende informaclén referente al grado, curso

o afic de estudios més alto aprobade y al tipo de 1nstrucclon © escuela a
que corresponde, Estos dos aspectos pueden presentarse como dos preguntas
separadas o como una sola, u |

Con respecto al tipo de ensefianza, se considera como bidsica la clasi-
ficacién ens pre-escolar, primaria, secundaria ¢ media y uhiversitaria, _Se,
puede agregar a esta clasificacién los subgrupos que se estime. convenientes
segin las necesidades de cada pafs, El aspecto mds importante consiste en
hacer la distincién entre ensefianza secundaria general, t8cnica y comercial;
¥ normal, ademds en enseflanza tniverSitaria segin la rama. Por otra parte
se puede distinguir entre ensefianza secundaria de prime:‘y segundo ciclo;l
y para ensefianza universitaria, hacer la distincidn entre aquella que otorga
‘grado académico y la que proborciona un- grado o diploma de. postgraduado.

Como las categorias posiblés con respecto a esta pregunta son relati-
vaments poéas; se puede preccdificar tanto el tipo de ensefianza, como-el
grado mds aito‘aprobado._ En algﬁnos censos se imprimen en el espacic para
la fespuesta s6lo las categorias_feferentes 3 tipo de ensefianza y se_da
instrucciones @Q'gnotar el éfado més alto aprobado frente al tipo de

~ /ensefianza a
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ensefianza a que corresponda; en estos casos hay que cuidar que el cédigo
correspondiente alltipo de ensefianza no quede junto ai espacio destinado a
anotar el grado o curso, para evitar confusiones a los empadronadores,

Cuando en un pais se ha efectuado un cambio en la duraclén de la
enseflanza, que pueda afectar a la clasificacidn segin el nivel de 1nstrucc15n,
se recomienda establecer la clasificacidn de. "total de afios de estudios
aprobados" en enseflanza regular de todo tipo.

Asistencia escolar: se puede hacer una sola pregunta inquiriendoe si la

persona asiste o no a la escuela., Otra forma consiste en planteaf una
pregunta sobre si la'persona asiste o no a la escuela y otra pregunta sobre
el tipo de escuela a que asiste, inquiriendo o no acerca del afioc que estd
cursando la persona.

Una tercera forma consiste en formular directamente la pregunta sobre
el tipo de escuela a que asiste y afio 0 grado de estudios que cursa; en este
¢caso para las personas gue no asistén a la escuela es conveniente establecer
en la respuesta una categorfa de "no asiste",

- Es necesario establecer el criterio que se adoptari acerca del periodo
a que se refieren las preguntas sobre asistencia escolar y sobre el tipo de
escuela o de instruccibn que comprenden,

Fecundidad
La informacién sobre fecundidad comprende dos datos bdsicos: mimero de
hijos nacidos vivos de cada mujer y nimero de hijos'actualmente vivos.
Ademds se puede recoger informacién sobre mimero de frecuencia y duracién
de los matrimonios, edad al -contraer mntrzmonio, némeroc de mortinatos, etec,

Si en el censo se desea investigar detalladamente acerca de la fecun-
didad, se recomienda reunir los datos adicionales sélo para una muestra de
1a poblacién femenina,

Para las preguntas sobre fecundidad es necesario fijar una edad minima,
que no debe ser superior'a'ls_aﬁos, para permitir la comparabilidad; es
preciso sefialar, en él'encabezamiento de las preguntas, a qué grupo de
poblacién deben ser formulédas; por ejemplo: "para mujeres de 12 afios y mfs™,
Generalmente se investigan estos datos sobre toda la poblacién femenina
- desde la edad minima, sin importar el estado civil que tengan; pero algunos
paises pueden decidir recoger informacién solamente para las mujeres casadas,

viudas y divorciadas; esto también deberd indicarse en el encabezamiento de
las preguntas,
/Cemo con
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Como con frecuencia las respuestas sobre el niimero de hijos presgntan
errores u omisiones, se puede lograr mayor exactitud planteando las prZZuntas
en la siguiente formas ' | |

- .total de hijos habidos

~ hijos nacidos vivos actualmente

- hijos nacidos vives que han fallecido .

=~ hijos nacidos nmuertos,

BEsta forma puede presentarse como subpreguntas ¢ como preguntas

separadas,
Caracterfsticas econdmicas
Generalidades

las preguntas‘del.cuesiionario relativas a las caracteristicas econb-
micas deben considerarse como un conjunto de preguntas estrechamente relacio-
nadas entre sf; su formulacidn y el orden en que aparezcan en el cuesticnario
revisten la mayor importancia; awnque el tipo de preguntas y la forma de
plantearlas dependetde la situaqién de cada pafs, se puseden indicar ciertas
normas generales. '

Disefio del cuestionario: como todo el programa censal que debe conocer

a fondo el enumerador es bastante extensc y complicado, no cabe esperar
en la pridctica que todos los enume:adpres comprendan y recuerden todas las
definiciones e instrucciones necesarias, Como ademds las pregﬁntas sobre
caracterfsticas econémicas se pueden considerar como mfs complicadas gque
las restantes, es conveniente disefiar esta parte del cuestionario de modo
que se explique por st solo en lo posible, imprimieﬁdo directamente las
instrucciones mis pertinentes y ejemplos a continuacién de las preguntas
¥ disponlende las columnas en el orden debidoo

Cuando un pafs decida incluir un nimero limitado de preguntas sobre
agricultura en el censo de poblacién y vivienda, se podrd disefiar para elle
un cuestionario auxiliar, o bien incluir tales preguntas en la parte‘inferior
o en el dorso del cuestionarioc bdsico. '

Formulacidn de las preguntas: deberi ponerse espeéial cuidade al elegir

las preguntas sobre estas caracteristicas, de manera que estén planteadas en
términos sencillos y claros, conteniendo las instrucciones y sjemplos nece-
sarios, Los ejemplos sobre ocupacibn y rama de actividad econdmica deben

/escogerse de
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escogerse de manera que ilustren las ocupaciones y actividades mds tipicas

del pafs, en gombinaciones apropladag, que ejemplifiquen situaciones con

las que probablemente habri de encontrarse el empadronador., EL uso de

preguntas eliminatorias o clasificadoras constituye un método importante,

Cuando no se incluye este tipo de preguntas, es necesario que las formule

¢l enumerador por su cuenta y segin su criterio, por lo que se pierde unifor-
midad., Con el uso de preguntas eliminatorias se logrard que el enumerador
formule las preguntas adecuadas y en el orden debido a todas las personas

a las que se pueden aplicar,

Como norma general, es conveniente un encabezamiento adecuado para
estas preguntas, que indique el grupe de poblacidn a gquienes deben ser |
formuladas: "Para personas de ... afios y mds ", Si se usan preguntas
eliminatorias tombién es indispensable especificar: "Si ha contestado "gsi®
a la pregunta c..%.

Limite de gdad: es conveniente fijar una edad minima para formular las
preguntas sobre caracteristicas econfmicas, la que para los efectos de compa-—
rabilidad, no deberd ser supericr a 15 aﬁOSaz In los pafses en que, por
ley o por costumbre, se fija una edad minima para poder trabajar, se ha
utilizado en los censos tal limite para el estudio de las caracteristicas
econfmicas, Esto tiene el inconveniente que impide determinar cudntos
menores de esa edad se encuentran trabajando, lo que s8lo se Justifica si
se estima este grupo como peoco significativo numéricamente,

Debido a que en los distintos pafses varfa la edad en que comienza
a trabajar la gente joven, nc se puede establecer un criterio universal-
mente v&lido al respecto, sino que el 1fmite minimo de edad debe fijarse de
acuerdo a las caracteristicas de cada pals y puede ser por ejemplo de
10, i2 o 14 efios; en un pails donde hay mucha poblacién agricola el limite
deberd ser bajo, ya que esta actividad ocupa bastante poblacién muy joven.

En ningin caso deberd fijarse un limite maximo, ya que las personas cuya
ocupacidn no exige un horario rigido de trabajo pueden mantenerse activas
hasta edadés miy avanzadas,

2/ Véase: Naciones Unidas, "Principios y Recomendaciones Relativos a los
Censos de Poblacidn de 1970", Estudios Estadisticos, Serie M; N° A4,
Nueva York, 1967, pirrafo 288, :

" fPerfodo de
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Perfodo de referencia: Es indispensable que las preguntas sobre carac=-

terfsticas econdmicas se refieran-a un periodo determinado, Para las ..
preguntas bdsicas, éste puede ser de una semana o de un dfa; pero. en todo
caso, se recanienda gue no sea superior a wna semanaoé/ BEn los pafses

donde se presenten variaciones estacionales, se puede ademis incluir preguntas
sobre caracterfsticas econdmicas "habituales"” para un periodo mis largo;

que puede comprender un semestre o un afio.

Instrucciones para contestar estas preguntas: las instrucciones nece-

sarias para contestar las preguntas sobre caracterfisticas econémicas son
probablemente las mis detalladas y aquellas en cuya confeccibén se debe poner
mayor cuidado, ya que es necesario impartir a los empadronadores algunos
conceptos especializados, como los de poblacidén econdmicamente activa,
ocupacifn y rama de actividad.

Es de.utilidad, con respecto al concepto de poblacidn activa, enumerar
los casos que se pueden presentar, como: "Son econémicamente. activos ..." "No
son econdmicamente activos ..." Una forma aconsejable de presentar ejemplos
scbre ocupacifn y rama de actividad es en dos columnas: "Incorrecto,
"Correcto", Ademds es convenicnte incluir en las instrucciones un anexo
con una lista de las ocupaciones mfs frecuentes,

Temas a investigar

Las preguntas sobre caracteristicas econdmicas se pueden agrupar en
tres temas: tipo de actividad (que proporciona una clasificacidén primaria
en poblacidn activa e inactiva), preguntas sobre la pcblacién econémicamente
-activa y preguntas sobre la poblacién no econémicamente activa,

Tipo de actividad, En primer lugar, es necesario clasificar a la

poblacién en dos grandes grupos: "poblacién econdmicamente activa" y "no
econémicamente activa" (o inactiva). La distincién de los habitantes en
estos dos grupos, se puede efectuar mediante una pregunta eliminatoria
(que es-el: método mds recomendable), o bien ir implicita en otra pregunta
(por egemplo, al preguntar la ocupacién).

3/ Véase: Oficina Internacional del Trabago, "La Normalizacidn Internaclonal
de las Estadfsticas del Trabajo", Glnebra, 1959, pag. 49.

/Es indispensable
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Es indispensable establecer el criterio a adoptar e impartir instruc-
ciones precisas acerca de los grupos dificiles de clasificar, como: traba-
Jjadores famjliares no remunerados, personas que buscan trabajo por primera
vez, trabajadores a jornéda parcial, personas qﬁe reciben pensiones y tienen
otra ocupacién,lotras personas de doble clasificacién, trabejadores de
artesania en el hogar, etc,

Al clasificar la poblacién en Mactiva" y 'no activa! es necesario teper
presente gue ambos grupos son excluyentes y que la participacién en wna
actividad econémica tiene prefersncia sobre una no econémica.

Es necesario establecer una pregunta que clasifique a la poblaeién

econdmicamente activa en gcupados y desocupados,

Con respecto a los desocupados, es conveniente distinguir entre aquellas
personas que buscan trabajo por primera vez y aguellos que han trabajado antes
¥ buscan trabajo, o

Las preguntas sobre tipo de actividad se pueden plantear en diferentes
formas:

a) Una pregunta eliminatoria acerca de si la persona "trabajé o no"
en el periodo establecido,

Para las que no trabajaron, wna segunda pregunta sobre si la persona
"puscd trabajo" (estuvo desocupada) en el perfodo establecido,

Estas preguntas determinan tres categorias:

Poblacidn activa ocupada
Poblacién sctiva desocupada
Poblacién inactiva,

b) Otra forma consiste en plantear las dos preguitas mencionadas en
a) y ademds, para las personas que no trabajaron ni buscaron trabajo, la
causas "por qué no buscé trabajo" (por tener una edad avanzada, por encon-
trarse enfermo, por creer que no encontrarfa un enpleo disponible, etc,).

Esta tercera pregunta permite establecer una distribucién més exacta
entre "desccupados® e "inactivos®, puesto que si la persona deseaba trabtaejar,
pero no tuscé trabajo por creer que no encontraria un empleo disponible,
debe considerarse como “desocupado®, Ademis, esta pregunta se puede
combinar con el tipo de inactividad, ya que la causa de que la persona no
busque trabajo puede ser porque es "ama de casa", Pestudiante™ u otro,

/81 se
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5i se desea obtener la informacitn sobre “tlpo de 1nact1v1dad" por medio -
de esta pregunta, es nscesario 1mpart1r 1nstrucc1ones preclsas al
respecto, ‘ : _

¢) Se puede agregar a cualquiera de las dos formas a) ° b) wa
pregunta qus dlstlnga entre las personas que "buscan trabajo por prlmera
vez" y las personas que se encuentran Tcesantes", habiendo trabajado antes,
Generalmente no es necesario formular una pregunta especial al respecto,
ya que el grupo "busca trabajo por primera vez™ puede distinguirse en laé
preguntas siguientes sobre ocupacién, rama de actividad y/o categorfa

ocupacional,

d) Preguntas sobre desogggaciéh y_subempleo: en los pafses donde
se considere que‘estos aspectos cbnstitujen ﬁn problema de cierta magnitud,
se pueden nlantear las siguientes preguntas al respecto:

- "Planpo de desocupa016n"- para los desoaupados que han trabaJado |
antes, se puede preguntar cuinto tiempo se encuentran sin empleog

- "Tiempo trabajado en el afio¥: con fespecto a toda la poblacidn
active se puede inguirir . los “meées trabajados en el afio¥, gue mide
desocupacidn y subempleo, .

-~ "Horas trabajadas en la semana%: para los ocupados, con el objeto
de estimar la condicidén de plenc empleo 0 subempleo,

Preguntas sobre la poblacidn scondmicamente activa

Estas preguntas deben tener un encabezamiento que especifique a
quiénes deben formularse, de acuerdo con el planteamiecnto de las preguntas
anteriores, Por ejemplo, "s6lo para ocupados y desocupados®, "para las
personas que contestaron "sf" a 1las preguntas sese..o Ademds se puede
agregar a este encabezamiento el perfodo a que se refieren las preguntas.
En casec contrario, es indispensable incorporarlo al planteamiento de cada
pregunta, - |

Por lo general, estas preguntas se formulan tanto a ocupados como a
desocupados, aunque en algunos paises adoptan otro criterioc; por ejeﬁplo,
se puede excluir a las personas que “buscan trabajo por primera vez",
siempre que &stas se puedan separar del resto de los desocupados sobre la

base de otra pregunta.

/Los temas
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Los temas bdsicos que se investigan acerca de la "poblacién econbmica- .
mente activa son: "Ocupacidn", "Rama de actividad® y “Categoria ocupacional®,
Ademfs de los mencionados, se puede investigar otros temas de interés
nacional, como: subempleo; lugar de trabajo; tiempo trabajado; principal ‘
fuente de ingresos; cuantia de los ingresos; ocupacidn, rama de actividad y
categoria en el empleo secundario; condicién socioecondmica., Sin embargo,
en vista de la complicidad de los problemas no es recomendable incluir muchas
preguntas sobre estos temas a no ser cuando se aplica a una muestra.
Ocupacién: la forma de plantear la pregunta sobre "ocupacién®, asi
como las instrucciones y el tipo de ejemplos que seri necesario incluir en
el cuestionario, dependerdn del detalle de la clasificacidn adoptada y deben
ser confeccionados sobre la base del plan de tabulacién que se llevari a
cabo, La pregunta se puede referir a la "ocupacidn, profesifn u oficio" que
desempefid la persona durante el perfodc establecido (o a la dltima ocupacién
que tuvo, para los desocupados); es conveniente agregar a la palabra
"ocupacién" el término “principal", para evitar dudas en 1os casos en que
la persona desempefie dos ocupaciones; es necesario indicar en la pregunta el
periodo a gue se refiere (si éste no se ha incluido en el encabezamiento)
¥ ejemplos de algunas ocupaciones commes en el pais, asimismo como el
criterio bisico para decidir cudl de dos o mds ocupaciones desbe ser consi-~
derada como la principal, BEs muy Gtil para los empadronadores este tipo
de ejemplo:

Incorrecto Correcto
Empleado-oficinista Taquigrafo, contador, operador de

calculadoras, empleado de estadfstica,

despachador de transporte ferioviaric,

Obrero o trabajador Minero, laminador, tejedor de punto,
talabartero, electricista de instala-
ciones, carpintero, aseador, portero,

coclnero,

Ingeniero Ingeniero civil, ingeniero mec#nico,
ingeniero metaldrgico,
Agricultor Cultivador de algoddn, vifiador,

criador de ganado.

/Rama de
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Rama de actividad: estd determinada por la actividad del.establecié

miento, negocio, industria o empresa donde la persona trabajé durante el

perfodo en referencia (o trabajé por Wltima vez, para ios desocupados),
Como a veces es diffcil, tanto para el entrevistado como para el empadronadoer,
determinar la rama de actividad econfmica de un establecimiento, es nece-
sario que .la pregunta, las instrucciones y los ejemplos se presenten de
manera que faciliten la respuesta.
Para una respuesta mds exacta -se sugiere, para remplazar la pregunta
sobre “rama de actividad" o en forma adicional, la pregunta sobre "lugar
de trabajo"; si el tema se plantea en esta forma, es preciso que las
1nstruc010nes indiquen anotar el nombre completo del estableclmlento, ya
que asf se puede deducir la rama de actividad a que se dedica; también es
convenlente tener un registro de los principales establecimientos del
pais, para la etapa de codificacibn, El inconveniente de la ﬁregunta sobre
"lugar de trabajo", para determinar la rama de actividad, consisté en que
las respuestas necesitan un trabajo adicional en la etapé de elaboracién.
Es necesaric ademids 1nd1c@r, en la pregunta sobre "rama de actividad”
(y/o lugar de tratajo), que se refiere al establecimiento donde la persona
ejerce 0 ha ejercido su ocupac16n pr::.nf:lpal° También se debe incluir en la.
pregunta (si no estf impreso en el encabezamiento) el pefiodp de referencia,
Los ejemplos sobre rama ds actividad“sg puedeﬁ preéentar en la

siguiente forma:

Incorrecto : . Correcto

Minerfa - " Miner{fa de carbén, de hierro, de cobre,
' de sal, ,

Industria - Refinerfa de azdcar, fabricacién de

hilos, fabricacién de muebles, imprenta, -
fabricacién de ladrillos, fundicién de
hierro, galvanizacién de metal, montaje
de vehiculos automotores, réparacién

de automdviles, 2"

Comercio : : Comerclo por mayor de radlos, almacén
de abarrotes, comercio por menor de hilo,

[Theorrectg
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Incorrecto - Gorrecto
Transporte Ferrocarril, bus, transporte maritimo,
aéreo,
Gobierno Ministerio de Justieia, municipio,

escuela, hospital, instituto meteorolé-
gico, biblioteca,

Categoria-ocupacioqglz las respuestas posiblés a esta pregunta general-

mente son reducidas, por 1o que pueden ir precodificadas, Las categorfas
recomendadas son las siguientes:ﬁf

Empleador

Trabajador por cuenta propia

EBmpleado a sueldo o salario

Trabajdor familiar no remunerado

Miembro de una cooperativa de produccién

Personas no clasificables segin la categoria {trabajadores cuya cate-

gorfa no se conoce o se halla mal definida y personas que buscan

trabajo por primera vez).

Segln las necegidades de cada pals, se puede establecer una clasifi- _
cacidn mds detallada; por ejemplo: distinguir entre "empleados" y "obrerost,
0 separar a las personas qQue “buscan trabajo por primera vez" {en los casos
en que no se ha efectuado esia separacidn mediante otra preguntale

Preguntas sobre la poblacidn no econdmicemente activa

Zipo de inactividad: existen locs siguientes grupcs bésicos para la

clasificacifn de la poblacién inactiva, los que pueden ir precodificados
en el espacio para la respuestas
-~ Personas que se ocupan del hogar
~ HEstudiantes
~ Personas que reciben ingresos (que pueden separarse en dos categorias:
"rentistas" y "jubilados ¢ pensionados") '
~ Otras personas {que en algunos casos se pueden separar en categorfas,
como ®personas recluidas en instituciones®),
La clasificacidn a adoptar depende de las caracterfsticas de cada pais,

Como algunas personas presentan la posibilidad de ser clasificadas en més de

L/ Véase: Naciones Unidas, "Principios y Recomendacicnes Relat1v05 a los
Censos de Poblacidn de 1970", pirrafo 182,

/una categorfa,
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una cztegoria, las instrucciones deben indicar el orden de preferencia que
se seguir§ para asignar a la persona una u cotra; en lo posible se debe
presentar las categorfas en el cuestionaric censal segln el orden de prefa-
rencia, para facilitar la clasificacién adecuada. Si se presenta la alter-
nativa de clasificar a una persona en una actividad econdmica o en una no
econdmica, siempre deberd preferirse la primera, a no ser que el tiempo
dedicado a la actividad econémica sea inferior al limite establecido para que
pueda’ ser considerada la. persona como econémicamente activa, .

Ademds del tipo de inactividad se pueden investigar otros temas como

relacidn de dependencia y poblacién que vive de la agricultura.

Parte destinada a :ecoger'los datos de habitacidn

Como se menciond anteriormente, los datos para el censo dé_habitacién se pueden
obtener incluyendo las preguntas pertinentes en él mismo cuestionario usado '
para los datos sobre poblaciéh o por médio de un cueétionafio separado,
Para elegir una de estas dos formas es necesario determinar la unidad de empa-
dronamiento que se tomard, Cunado &sta (hogar, local de habitacidn, otra)
es la micma para recoger los catos de poblacibn y habitacién, se puede emplear
un mismo cuesticnario; esta forma tiene la ventaja dé ahorar tiempo ¥y espacio,
¥a que no es necesario repetir algunos datpsQ COmo ubicaciéﬁ geogrdfica y
caracteristicas de los ocupantes. _ ‘ ) ‘ J .

Por lo general, para los censos de habitacidn se toma como.unidad de
empadronamiento el local de habitacién o el hogar censal. En los cascs en
que se decida usar un cuestionario para los datos de poﬁlacién y otro.sapa»
rado para 1os de habitacidn, deberdn identificarse en forma adecuada, con
el objeto de= poder comparar posteriormente los datos correspondientes a cada
-locaL de habitacién con los relativos a sus ocupantes. Cuando se usa un mismo
cuestionario para los datos de poblacién y de habitacibn, el procedimiento
varfa segin la unidad de enumeracidn que se haya elegido, _

31 la unidad de enumeracién elegida es el local de habitacidn, no existe
problema; en cada cuestionario se recogerén ios datos gorreépondientes a dicho
local y a sus ocupantes; ademis, serd necesario establecer el nimero de hogares

gque la componen y sus principales caracteristicasa_ Si la unidad de enumeracifn

Jfes el -
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es el hogar, no existe problema para los datos de peblacién; con respecto a
los datos sobre el local de habitacién, es necesario tener presente que
algunos de éstos estdn compuestos por un hogar y otros constan de dos o mis
hogares, En el primer caso, en cada cuestionario de hogar se recogerdn los
datos sobre el local de habitacidn, ya que ambas unidades son correspondientes,
En el segundo caso, la forma mis adecuada es la de anotar los datos corres-
pondientes al local de habitacidn en el cuestionario de uno solo dellos
hogares que la componen {la eleccidn de éste se indicariz en las instruce
ciones), identificando los cuestionarios de manera que se pueda deducir
cudles hogares se encuentran en un mismo local de habitacién. Es muy impor-
tante hacer la debida distinecidén entre los conceptos de “hogar" y "local de
habitacién" en algunos paises que no hacen esta distincidn, se recoge la
informacidn relativa a la habitacidn en el formulario correspondiente a
cada uno de los hogares que la componen; esto significa, fuera de la pérdida
de tiempo, un error de fondo, ya que un mismo local de habitacifén llega a
ser contabilizado varias veces,

El estilo mds convenienie para disponer las preguntas de habitacidn
es en forma de bloques, de manera de aprovechar mejor el espacic disponible.

La mayor parte de las preguntas sobre habitacidn presentan alternativas
1limitadas, pcr lo que se puede precodificar las respuestas; en otras preguntas,
camo nimero de cuartos o de ocupantes, el enumerador sélo dsberi anotar una
cifra.

la informacidn que se recoge se refiere a tres aspectos:

—~ Caracteristicas del edificio

« Caracterfsticas del local de hahitacidén e instalaciones

~ Caracteristicas de los ocupantes

Caracteristicaz del edificio

El cuestionario de habitacién puede tomar como unidad de empadronamiento
el local de habitacién o el hogar, o bien el edificic. Este dltimo tipo de
cuestionario significa recoger sélo una vez la informacién acerca del edificio,

51 se elige uno de los otros tipos de cuestionario, la informacidn
sobre €l edificio puede ser anotada en un cuestionario separado, o bien, ir
Junto con la del hogar o el local de habitacién; si se emplee este ltimo

procedimiento, es recomendable anotar, ya sea en la hoja de control de los

/empadronadores, ©
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empadronadores, o bien en el mismo cuestionario,.la_identificaci&n del
edificio que corresponde a tales o cuales locales de habitacidén, o bien
adoptar cualquier otro método gue sea de utilidad tant@lpara el control de
integridad de hogares o viviendas empadronadas, como para evitar duplicidad
de computacién con respecto a los edificios que constan de mds de un local
de hab:.t.a.c:.én° R | S

_wpo de edificio: se recomlenda dlstlnoulr entre ed1f1c1os que constl—

tuyen una unidad de habitacién ffsicslente separada, edificios que contienan
mis de una unldad de habitacidn (como 16s edificios de dppartamentOS), edi-
ficios destlnados a personas que no viven en hOgares (hotelas, campamentos,
1nst1tuc1ones), ¥ otros tipos de edlficlos. La eleccién de las categorias
& incluir en eésta clsificacién deberﬁ ‘efectuarse de acuerdo con las necesi-
dades de cada pals y la termlnologié qué eri‘ellos se use cominmente. Es
necesarlo, en todo caso, decidir si se enumerardn todos los ed1fic1os o sola-
mente aQUyllOS gque se usen por Lo menos parcialmente con fines r651denc1ales,
¥ clmo se considerarin aquellos que se encuentran en construccién o en demo~
1lciénm Adends las‘inétfucciones deben indicar:él criterio adoptado con
reSpecto a los edificios comerclales con una vivienda pequetia para el cuidader,
- Materisles de_construccidn: se refieren al material predominante en las
paredes, los pisocs y el techo, Las catezorias que’se distingan denendéﬁ de

los materiales que se usen con mayor frecuencia en el pafs y'ds la impor=-
tan01a que tengzn desde el punto de vista de permariencia de la constriccidn
¥ dursbilidad, Bn algunos paises se recoge informacién sobre los cimientos
del edificio, lo‘qug interesa especialmente para el sector urbana.

" Afio o perfodo de construccién. también se ‘pueden reboger datos acerca

-del aflo de construcc16n, que son de ut11¢dad para deducir su aurahulldad ¥y
permanéncia, ‘

3i se investiga el afio de construccidn, el periodo que abarque la
pregunta dependerd de las posibilidades de respuesfas correctas., Ia pregunta
més sitple’ con31ste en 1nqu1r1r si el edlflClo fue construldo con anterioridad
o posterlorldad a un afio detennlnado, en este caso generalmente se elige el
del dltimo censo. Otra forna mds detallada cohsiste en preguntar ademés, '
pera los edificios.construidos despuds del (ltimo ¢eriso el ‘afio de construccidn.

También'se puede presentar una pregunta precodificada indicando varios

/pericdos a
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perfodos a partir de un afio determinado, que en ningin caso es aconsejabls
sea antsrior a 1940, dejando una categofd para los edificios construides con
anterioridad a ese afio, , Este concept® sin embarge, no es recomendable en la

regidn americana.

Caracterfsticas-del local de habitacién

Tipo de local de habitacidn: los locales de habitacidén pueden ser uni-

dades de habitacidn o bien otros locales. Con respecto a las unidades de
habitacidn, es necesario establecer suficientes categorias para poder distinguir
entre viviendas de tipo corriente (permanente), risticas (semipermanentes),
méviles y marginales; en estas Ultimas se puede distinguir entre las impro-
visadas, aquellas que se encuentran en edificios no destinados a habitacidn
humana y otros locales no destinados a la habitacidn humana,

Las categorias que se establezcan deben basarse, en lo posible, en esta
clasificacifa, pevo em:ledndose para ello las palabras que sean de usc corriente
en el pais. '

Por ejemplec, para determirmar vivienda de tipo corriente; se pusde esta~
blecer la categcria de casa hshitacidn o edificio de departamentos; come
viviendas risticas semijpzrmaneites se puede considerar 1os ranchos, cabafias
o bohies; come vivienda mivil, pusde ser vagdn, lanucha, barco, remolque, tienda
de campafia, etc,, como viiiends improvisada toda aguella construida con cardcter
provisional, con msterisles de desecho, sin plan preconcebidc, que son las
callampas (Chile), hongns (Pers), favelas {Prasil), cacs bruja (Penami), etc.;
las viviendas en edificiss pernanentes no destinados a la habitacidn humana
son las situadas en estatles, granerovs, fabricas, oficinss, ehe., (a no ser
que se hayan refcrmado psra adsptarlas a tul uso); los obtros Jocales no desti-
nados a la habitacisn humana se¢ refieren, por ejemplo, a cuevas y oiros
refuglos naturales,

En cuanto a los locales de habitacidn distintos a las wnidades de habi=
tacidn, se pueden clasificar en cuatro gfupos basicos: hoteles, pensiones y
otras casas de hudspedes; instituciones (segén las necesidades del pafs, dstas
se pueden clasificar a su vez en establecimientos dedicados al cuidado de la

salud, cdrceles, conventos, ete.); campamentos; cualquier otro local de
habitacidn,

”

/Ocupacidn: se
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chgac1on~ se refiere a si el local de habitacidn se encuentra ¢ no
ocupado, segun v1va 6 no en ella habltualmenhe un hogar. Ademds, ‘se reco~
mienda recoger datos ‘sobre Wtipo de desocupa016n“- si ésta es estacional o si
se trata de un local de hab1tac1on adecuado para’ ser ocupado todo el afio;
estas dltimas se pueden clasificar segin la causa de 14 desocupa016n en los
grupes: "en alquilert, 'en venta', "otro mothO"

Numero de cuartos: por regla general, la defin1c1on de cuarto excluye

los pa31llos, galerlas abler+as, vestibulos, etc, Como no existe uniformidad
de criteric en cuanto a la inclusidn (o exclusidn) de los cuartos de bafio

¥ cocina en el total de cuartos, se recomienda formular la pregunta en la
siguiente forma: ) ‘ ' ' t -

~ Nmero de dormitorios

~ Nimero de otros cuartos

~ Ndmero de cuartos de cocina

- Nﬁmero de cuar*OS de bafio,
‘ Esta forma pnrmlte cualqaler cla51f¢0301on posterlor, de acuerdo a las
necesldades de cada pais, .

Por otra parte, s® recomienda excluir del total de cuartos aguellcs que
se usen con fines profesionales o comércialés,;indicando este criterio en la
misma pregunta o en las instrucciones; si en algﬁn pais no‘se excluyen estes
cuartos del‘total, es convenhiente p*eguﬁtar,'después del total de cuartos,
cuantos de estos se usan con fines comerciales o profe51onalesa

Tipo do aluhilado' la clasificacidn ba51ca se reflere a si el local de

habitacidn dispone o no de alumbrado electrlcoa

De acuerdo a las necesidades de cada pais, los locales de habitacidn que
no disponen de alumbrado eléctrico pusden'subdividirse"segﬁnfla'clasé de alum-
brad», por ejemplo: gas, petrdéleo, etc, ’

Ademés, s¢ puede cla31flcar los locales de habitacién dotados de alum-
brado eléctrlco, segin la ernte de sumlnlstro, en: de serv1c1o publlco, de

central generadora propia y de otra fuente.

/Sistema de
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Sistema de suministro de agua: Ia informacién bésica necesaria consiste

en si el local de habitacidn dispone ¢ no de agua por cafleria,

12 investigacidn mis detallada sobre este punto comprende dos aspectos,
que pueden presentarse como preguntas separadas o combinadamente:

a) Tipo de suninistro de agua, que comprende:

- Por cafierfa de red pfiblica,

- Otro sistema por cafieria.

- Otro tipo de suministro,; que puede subdivirse segfin las
necegidades del pais. |

b) Ubicacisn de la fuente de suministro, que comprende:

- Suministro dentro de la vivienda.

- Fuera de la vivienda, pero dentro del edificio.
—~ Fuera del edificio, a 100 m o menos.

-~ Fuera del edificio, a més de 100 m.

Retrete: la pregunta bdsica consiste en: si el local de habitacién
dispone o no de retrete con salida de agua, La investigacidén més detallada
sobre este tema comprende tres aspectos, que se pueden preguntar separadamente,
o bien en forma combinada:

a) Disponibilidad: seglin ésta se pueden clasificar las viviendas en:

~ Con retrete de agua.
- Con retrete de otro tipo (que también se pueden especificar).
- Sin ningin tipo de retrete, ‘

b) Uso exclusivo: consiste en determinar si el retrete es:

~ De uso exclusive del local de habitacién,
- De uso comln de varios locales de habitacién,

c) Sistema de eliminacién de excretas: la clasificacién seflala en qué

sistema desagua el retrete:
- OSistema de alcantarillado de la comunidad,
especificando de qué tipe (por ejemplo: red de tuberias, zanja).
~ Sistema particular, especificando de qué tipo.
~ Otro sistema, y de qué tipo.

/Caracteristicas de
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Caracteristicas dz los ocupantes

Por Gltimo, en los censos de habitaciﬁn es necesario recoger cierta
informacién acerca de los ocupantes,

Como generalmente el levantamiento de los censos de poblacidn y de
habitacién son simulténecs, la mgyoria de las caracteristicas citadas se )
encuentran en el cuestionario de poolac16n (por eJemplo. datos sobre el
Jefe del hogar), por 1o tanto; solamente nos referlremos a aquellos datos
referentes a los ocupantes que no se encuentran generalmente en la parte
de poblacibn. ,

Ntmerc de oc 'pantes. es necesario ﬂonocer ias personas sue residen
habltualnente en el local de hab1t3016n, camo gste es un concﬂpto de Jure,
seré Dr801so formilar la pregunta para los censos de facto (" a no ser que '
en 81 se reCOJa ademds informacién sobre la poblac16n de jure) ' '

Tenencia: Esta pregunta se reilere a la condicién en que ‘el hogar
ocuna el local de habltaclén, que puede ser como: propletario, arrendatarlo,'
subarrendatarlo, uqufructuarlo u otro. ' ’

a) Ia forme de plantear esta pregunta es sencllla, cuando la unidad

de empadronamiento es el hogar, ' '

b) PEro cuando la unidad de emnadronamlento es el local de habltaclén,

" se pueden recoger los datos en dos formas: ' '

- 'Preguntar‘sobré la condicisn de tenencia dehcada hogar
separadamente. ' - -

- Preguntar la condicién de tenencia del hogar principal, que
seria, en orden de preferen01é' 1°) el hogar del cual un _
miembro es propietario, 2°) el hogar que ocupa el local de
habitacién en calidad de arrendatario, 39) el usufructuario,
etc,; este orden puede variar segin el criterio que adbpte

‘cada pals,

Janexo I
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Anezo IX

MODELO DE CUESTIONARIO PARA UN CENSO DE POBLACION

A modo de ejemplo, prbsentamps a contlnua01rn un modelo de cuastlonarlo de
poblacidn, donde se incluyen las preguntas mis comunes; las de primera prioridsd
(recomendadas por el programe mundial y/o el interamericano) estdn sefialadas
con un asterisco (x),

Este modelo sélo tiene por objeto proporcionar una idea general acerca
del orden y de la forma de presentar las preguntas; para ello se traté de
adoptar las categorias y la terminologfa que se emplean (o por lo menos son
comprensibles) en la mayoria de los paises; sin embargo, es necesario tener
presente que, tanto el nimero de preguntas come su contenidoe y su forma,
pueden necesitar diversas modificaciones, de acuerdo con las caracteristicas
¥ las necesidades de cada pals, n

El modelo es un cuestionario de columas y en €1 sdlo se presentan las
preguntas y el espacio'para las respuestas referentes a wna persona; por elloe,
es necesario tener presente que, en la pregunta N° 2, sobre relacidn con sl
Jjefe del hogar, las categorias indicadas corresponden a todasg las personas,
ya que en el espacio para la 1® persena sdlo iré impresa la palabra "Jefe",
¥ para las personas 22 a #ltima se imprimirén las categories restantes. BEl
empleo de cddigos en este cuestionario solamente tiené la f{inalidad de seflalar
aquellas preguntas que van precodificadas, ya que los cddigos a utilizar por
cada pais estardn basados en el plan de tabulacidn que se haya confeccionade,
Con respecto a las divisiones administrativas y geograficas, como no existe
uniformidad en su denomiracidn entre los diferentes paises, en el ejemplo se
usd el término Yprovincia' para la divisidn administrativa mayor, el de
"municipio" para la unidad administrativa y el de Yciudad, aldea o villa! para
la unidad geogrdfica o localidad,

/Anexo III
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CUEETIONARIC DE POBLACTON

PREUNTA

Para todas las personas

M

Cudl .es el mombre ¥ los apellidos de las personas
que fasaron en este hogar la noche del | .. ..~
lnd{quelas en €l sigulente ordens Jefe del hogar,
co‘nyuga o conviviente, hijos soltercs, hijos casados

¥ sus familins, demis rerimiss y finalmente otras
personas,

RESFUESTA

Ape]_]_sdop_temo

"hpellide matorno

e
¥2. Qué mrentesco o g-elé.ci'ﬁn tiene la persora con el Jefe M Padre o madre [ 7
Jofe del hogar? ' conyuge f‘_"’j 2 Her'nano s
Convivimte {3 0tro pariente - 9
Hije % - poméstico [ 20
Yarno o '\Iuem D 5  Otro ne 7
o riente ) il
¥sto Os e
*3, Sexo . Hombre i:l 1
Mujer ] 2
' g ‘ 3 . M N . T T
4, En .que- fecha nacio? Dfamcs g
#5, Cuintos aflos 'oumpl.t'dos tiene? afios
81 os menor de un ajle, cudntss meses cumrlidos
tiene? SO UL 1YY
Si er menor de un mes anote "0 measg!
#6, Cuil es su egtado eivil legml? Soltero - RER Divorciedo E:
tasado EIE: Separade
‘ 4o -
Viudo D 3 legalmente [j 5

Vive la Persurs con su conyuge, en wnidn librs
o no hace vida maritzl?

Vive con su conyuge D 1
] 2

3

Vive en unidn libre

No hace vida maritel

Janexo 11T {cont. 1)
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snexs III (conts 1)

#8. Vive la persona hzbitualmente en este mmledpio
¥ en erta misma cludad, aldes o localldad?

{mse & la pregmta 10)

(rese & la pregmis sigulente)

%9, i contostd 'Wo' g la preguwata anterlor, cial es su

residencia habitual? (indigue la ciudad, aldea o
localidad, mudcipio ¥ proviacia o pafs)

e e e SR

muniuipio

provj.ncia.opafs .

#0, Ha vivido siempre 1a persona en la cludad, aldea o

o localldad donde shora reside habituslmente?
- (sin considsrar las ausensias aceidantalew)

Sf{ 71 1 (rmsee lo progmta 1L)
No [] 2 (r=se s la pregunta stgulente)

Para las personas que contestaron ™o a la pregunia
10, formule las preamtss 11, 12 v 13.

*11. Deésde qué mes y afio vive la persona en la eiudad,

aldes o localidad donde reside habituslmcnte? Tmes T g e T
#12. Dénde resid{e antes de can e e e e et et e g e e
1 énde resid{a antes de camblerse s su actual — ) sldes ST s

residensla? (indique la ciuded, aldea o localidad

¥ le provinela o pais)

px-ovinciaopafs

#3, Ddnde nac1d? (indique 1a ¢iudad, 2ldea o locrlidad

¥ la provineia)

§1 nacld en ol extranjerc, en qué pals naclo?

T B P P 7/, s

prmrincia.omfs

Para Jas persomas da ... afios y mis

%1%, Babe leer y aeseridir?

(81 solamente sabe leer, marque MHo")

finexo IIT {cont,2)
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#5, Cduntos afirs de estudics tiene aprobados {terminadss)
en oada tipy de enceflansa?

jemplo:
Pre=-escolar ... 1
Primaria ... B

Secundaria general ... 5

ST/ECIJA/COHfQBA?fL 6
Page 4

Nirers do afios

Tirpo de ensefnza ayrobedos

1. Pro-eBoAr . . i

2. Primaria
9. Secundaria general | . ...

4, Secundaria técnica o

' 5. Hormal .

eomernial et pere et p et b P——b

6. Oniversitarie . . . .o

7. Ninain grade eprobado...... D

#15, Ha asistido & la escuela, colagio o unive:»simd
durante e perfodes
81 ha asistido, a qud curso y tipo de escuela
asistid? (anote el curso’ frente el tipo’de
engoffanm correspondients)

E Jemplo:
Secundaris tfoalca
o comercial .... Lo

Curso & gue ha
Tipo de enselianza - a.slatido

1. Pre-escolar . .
2o Primapte. ..o
3s Seoundaria general ...

4, Secundarin téwnica o
comerclal ...

6, Universitaris ... ..o

7+ Ko asiste o D

17, Tiene la persons alain tftulo universitario

s5{ D 1 [mse 2 formular 1a.s pregmntas 18
' 19 y 20)

No D 2 {rse a 1a pregunta 21)

Parz les personag que tienm a1md tflo universitario
formcle les pregmtes 18, 19 y 20

18, En qud universidad , faoulted o escuela cstudia?

e g
g ——

e s

19, Cuil es la carrera o espeolalidad que estudid?

" Garrera o sGpestalidad T

fhnexo IIT (cont.3)
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Anexo ITT (wimts 3)

20, Qui tfiulo (&) o grado (o) reolbid?
t{tule (&) o grado (s)
Para les mujores do.........efias y mis
%21, Cdantos hijos ha tenide que hayan nacide vivos? Nimero de hijos nacidas vivos
22, Ciantos hijos tlene, que actumlmente estén vivos?
Minero de hijos actualmente vives
Para todas las parsonas de  afios y mls
%22, Durante la semana [csada, trabejd la persona s{ D 1 (rese a formular las mreguntas 27 e 33}
recibiendo algm pago o beneficlo, o aywds sin
P - No 2 g0 a la pregunta sigulente
recuneracion a algun familiar en su negocio D (e pregt By )
o explotacidn agricolat
#2l4, 51 no trabe jo, bused twalnjo ora durant
¢ Rt TR ° § la pem;' Hran®e s{ [J1 (msea le pregunta sl guiente)
la uitime semans {aunque no haya trabajade antes)?
No [T]2 (mesea la preguia 26)
25, EA buscd trabejo, desde que mes y afio estd desocupado?] Feoke . _............ (pes?e progunias
mag aliy 27 a 32)
No ha trabajads munes D {no formale

las preguntas siguicntes)

Pare_lsg porsonas que coptestaron Mie" a las preguntas

23 y @t

%26,

tial fue su actividad principal duranie ia
Ultine semana?

Quenaceres del hogar R
Estudiante K
Jubilado o pensionado s
Rentista u
Otro (eapecificar) ettt eeee et e st e

/Anexo II1 (oonels)
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%27, i tipy de trabalo efestud durants la Wiilma
semeno ? (eefiale su ovupaoddn, profesidn u oficio),
34 ectd desooupnde, oUnl fue su Gliim: ccupacicn?
Ljempioce,
mesdntzo d¢ autmdviles, carpintero,
slectaivlsty, motilagrafo, onicro soumsian, Erofasidn u eficie
28, Dinde traba o curente la Wlilws semana? (nombre
del negoolo, industria o empress piblica) S1
estd desoourado, cdonde trabajd por Vltime vez? nombré del empleador
%23, A qué actividad se dedica ese establecimiento?
E jemplos: .
Jemrl Reparacidn de automdviies
Fibriza de musbles
Compaiifz de Seguras
banso astividad del estableslmlente
30 En qué siudad, slde ¢ locelidad, mmnicipio y gy R g e
slidad, Blddd o Localidad
provincta trabajo? ’
- T T Py
T ——
* Cusl fue su categorfa ocupacionsl?
3t g e Patedn [7]1 Sapleads [7]3
Trabalado por Gbrero %
suenta propls D 2
Traba jador familiar
no remunerade D 5
32, Durante el Gltime afic, sudntos meses trabajd
1a persora? meses
35. §i trabdajd durante )a Yltime semena, cwintas
hores tratald em 12 ssmmm? horas







