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LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ¥ LA REVOLUCIOW

1. Desarrollo ¥ planificacién

El desarrollo se ha planteado en los circulos conservadores m5§
alld de las condiciones politicas y sociales en el que se produce, Tal
posicién generalmente ha ido asociada a un "neutralismo™ politico; €l dogae
rrollo es un problema técnico. Estos planteamientos sobre el desarrollo
han sido de cardcter genérico, al asumir una posicién tecnicista y no
estar vinculados orgédnicamente a una problemdtica social y econémica dew
terminada. Esta posicidn, a pesar de su declarada neutralidad, e:ipresa
los intereses sociales vinculados con el mantenimientd del orden estable-~
cido: tienen necesidad, a todas .luses de ocultar esté realidad,

La concepcién del desarrollo siempre lleva el sello de la coyuntura
histérica y de los intereses sociales que en €1 se cristalizan. Para
una posicién revolucionaria dlpuqbo nodal éonsisteP pues, en develar
los intereseé sociales que se expresan en su concepcién del desarrolla,
en clarificar las condiciones socio-politicas que la hacen factible y en
su Intima vinculacidn con una determinada realidad concreta.

El desentrafiamicnto de las condiciones politicas de la produccién
del concepto de desafrollo no s6lo es importante en tanto devela un pro-
blema gnoseoldgico sino, y fundamentalmente, que hace consciente de las
limitaciones y posibilidades que permiten adoptar una u otra opcidn
técnica., Y esto es de suma importancia puesto que es posible una altera-
cién declarativa de lo que segntiends por desarrollo sin una modifica~
.cién del poder imperante, que imposibilita cualquier medi@a tendienFe a
concretizar elldgsarrollo que S€ propone.

Es en funcidn de los cambios politicos acaecidos a partir del 3

de Qctubre de 1968 que se puede entender la actual posicién pervana
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frente al desarrollo. La insurgencia de un proceso revolucionario que
inicia la modificacidn de la sociedad v economia peruanas constituye
el marco social que explica la manera radicalmente distinta como hoy
se entiende el Desarrollo v la Planificacién.

El desarrollo se planteaba ayer comoc unproceso destinado a alcanzar
los resultados de las socicdades denominadas desarrolladas, limitado
bisicamente a los aspectos econdmicos en que el desarrollo se confundia
con el crecimiento econdmico y se caracterizaba como un proceso moderti-
zador de la economia. Esta concepcidn fue el resultado de un colonialismo
mental que proponia el desarrollo sin tener en cuenta las condiciones
particulares de la sociedad y economia peruanas, de una visién particular
que intentd reducir el desarrollo a uno de sus componentes y de los in-
tereses que Se expresan como la posibilidad de instaﬁrar un proceso de
desarrollo dentro del marco de un capitalismo dependiente.

A diferenciz de entonces, el Gobierno Revolucionario ha planteado el
desarrollo como wn proceso nacional en la medida en que se basa en la rea-
lidad peruana y su historia, integral puesto gque comprende todos los campos
de la actividad humana, y revolucionario porque la modificacién estruc-
tural es el elemento clave del desarrollo.

El desarrollo es un procesoc de cardcter nacional. Y lo es puesto
que cada situacién histérica plantea retos particulares que hay que vencer.
La correlacidn de fuerzas mundiales,.el nivel de desarrolle politico de
las clases sociales, la situacidn del aparato econdmico, entre otros fac-

tores, son diferentes de etapa histérica a etapa histérica y de scciedad

a sociedad, El desarrollo por darse sn contextos sociales totalmente dife-
rentes, constituye un fendmenc particular aunque comparte ciertas simili-
tudes por el cardcter genéric: que asume el subdesarrollo. Tal como se ha
planteado.en los "Lineamientos de Politica de Mediano Plazo" la tarea de
desarrollo en sl Perfi consiste en resolver los problemas centrales gue
afecta a la sociedad peruana:
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"l.Existencia de una rigida estructura social caracterizada por

agudos contrastes en la distribucién de la riqueza y ¢n las
posibilidades de acceso.a los bienes y servicios que la sociedad
como un todo produce., lLas grandes distancias sociales generadas
en @ltima instancia por esta apropiacién diferencial de la prow-
duccibén social, haten imposible la creacién de upa imagen nacional
verdaderamente unitaria. '

2.Desarticulacién de un aparato econémico cuya capacidad productiva
es incidente y cuyos efectos de propagacién son casi nmulos. lLa
desarticulacifn regional y ambas dificultan grandemente una efec~
tiva integracién del pafls y su economia.

3.8ubordinacién de la economia peruana a centros foréneos de decisién
en los cuales se origina acciones que afectan fundamentalmente la
vida econdmica del pails e impiden un proceso auténomo de desarrollo
orientado al logro de objetivos nacionales.™

El desarrollo es un procesc integral, totalizante, El reconocimiento
de que la situacidén de subdesarrocllo ne se reduce a un problema de insue
ficiente crecimiento econémico, sino que afecta y se transmite a través
de una determinada organizacién clasista, que incide sobre el poder poli-
tico interno, que determina la existencia de una cultura dependiente, es
de que se plantea el Desarrolle cComo un proceso multidimensional que afecta
el ordenamiento cultural, cconfmico y social. De una reducida visién ecow
nomicista se ha pasado a una visién integral del deéarrollo; que rescata
el carécter global de la tarea, que lo enfrenta en su totalidad.

El desarrollo es sinbnimo de revolucién., Bl elemento esencial del
desarrollo es la modificacién profunda de la estructuras econfmicas, SO
ciales; politicas y culturales, El desarrcllo no es ni un mero crecimiento
cuantitativeo de la economfa, ni una mpdernizacién capitalista, sino la
efectivizacién de transformaciones que afectan la existencia misma del
sistema econfmico y social, las bases de sustentacidn del poder hasta hoy
concentrado en muy pocas manos,

La Planificacifén en este nueve contexto social se ha constituide en

la estrategia del cambio estructural; y este ha sido posible por la
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apertura de nuevas condiciones politicas y sociales. La Planificacién
es hoy un instrumento'de gobierno al servicio de los sectores populares,
que estd referida a los problemas concretos que vive el pais, que esté
destinada a clarificar sus problemas y que se orienta en la Dbfisqueda de
soluciones que conduzcan a los grandes objetivos gue se ha trazadoe el
Gobierno Revolucionario, La Planificacién de un ejercicio académico,
formalista, se esté convirtiendo en la praxis cotidiana de la Administra-
c¢ién PGblica, La racionalizacidén de la Planificacién en el Perfi es en
tanto sirve a los fines propuestos dentro de un marco de desarrollo, para
la sociedad y economia que se pretende alcanzar,

La Planificacién del desarrolle consiste, pues, en el planteamiento
y la programacifn del proceso revolucionario. La planificacién del desa-
rrolle ne es ni la programacién del statu quo ni del mejoramiento de la
situwacidn actual, sino de la transformacidn de la sociedad.,

Esta modificacidn sustancial de la Planificacibn del desarrollo se
debe a la apertura politica inaugurada por el Gobierno Revolucionario, a
la conduccién del Estado por una nueva senda polftica por la Fuerza Armada
en alianza con los sectores populares y a su intima vinculacién con la
tierra y los hombres del Perti. h

Si bien es cierto que las acciones de transformacidn estructural
que se han puesto en marcha han marcado el inicio de cambios mﬁ} impor-
tantes en la estructura de clases y en la economia peruana, los agentes de
la conservacidn siguen presentes en la escena politica, econdmica y social,
Y ellos cuentan con ciertas limitacioness bAsicas de la economia nacional,
factores exdgenos a la sociedad peruana, que pueden ser utilizados por los
grupos dominantes en alianza con los intereses imperiales para frustrar
este intento de desarrcllo nacional. Es por ello que si bien el esfuerzo

por el desarrollo es una tarea eminentementc nacional que es necesario
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concertar esfuerzos que consoliden las vinculaciones entre lasg sociedades
latinoamericanas para reducir su vulnerabilidad frente a las potencias
hegembnicas de nivel mundial,

£l pacto sub-regional andino constituye, por tanto, un paso primordial
para neutralizar los Factores exdgencs del desarrollo y el punto de partida
para un procesc autosostenido de desarrollo basado en las potencialidades
internas de cada una de las sociedades latinoamericanas.

2. Movilizacidn social

En la "Estrategia Macional de Desarrollo a Largo Plazo™ el Gobierno
Revolucionario ha establecido los prcpésitbg permanentes de desarrollo:

"1. Conformacién de una sociedad mis justa, sin privilegios, exenta
de marginacién y discriminacién econémica, social, politica o
cultural, quc brinde crecientes posibilidades para conseguir el
Pleno e integral desarrcllo de las capacidades humanas y el afiat-
zamiento de una auténtica cultura nacional.

2.Desarrgllo acelerado y autosostenido, sustentado fundamentalmente
en las potencialidades internas del pafs, a través de una estruc-
tura productiva articulada e integrada - tanto sectorial como
regionalmente « y caracterizadeo por aumento sustancial del pro=-
ducto interno, un mayor grado de eficiencia en el uso de 105 re-
cursos humanos y naturales y uha mayor racionalidad en la ocupa-
cién del territorio nacional.

3.Afianzamiento de la soberania naciomal, lo quc implica reducir
drasticamente las actuales condiciones de dependencia generalizada
y de vulnerabilidad de la economfa, garantizando el control na-
¢ional de los recursos internos, modificando el esquema tradicio-
nal de relaciones econémicas internacionales y dinamizando la
contribucidén complementaria del Sector Externo en concordancia
con la politica nacional de desarrollo™.

Y se ha sefialado, asimismo, que la participacién efectiva de los
. 3
sectores populares constituye la condicién fundamental para el logro de
tales objetivos, El apoyo a la movilizacidn social es el elementc central

de la politica del Gobierno Revplucionario.
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2.1 Breve Resefia de la participacién en el Perfi

La participacién de los sectores populares en la marcha de la vidé
nacional ha sido segmentaria. Los mecanismos de control establecidos
por la clase dominante generaron una particpaciéh limitada de los sec-
tores populares y reducida a las decisionés menes importantes de la vida
nacional, El sistema politico tradicional de "democracia repreéentativa"
constituye un claro ejemplo de esta situacidén. S6lo los grupos que tu-
vieron acceso a la educacién formal se iﬁcorporaron en el juego pdlitico
manipulados por la Clase Dominante principalmente a través de su ine
fluencia en los partidos politicos y por su control de los medios de
comunicacidn de masas. Esta participacién pasiva, que imposibilité una
real contribucién de las grandes mayorias nacionales, se dié, contra-
dictoriamente con manifestaciones de participacién activa de algunos
grupos populares tanto en el campo como en la ciudad. La neutralizacién
de la participacién de los sectores populares Se debid al férreo sistema
de dominacidn interna que afectf todes los érdencs de la vida nacional y
cuyas mahnifestaciones son, entre otras, la existencia de altas tasas de .
sub-empleo y desempleo, de una injusta distribucién de ingresos, de un
selectivo acceso a servicios vitales como la Educacitn la Salud y la
Vivienda,

El Gobierno Revolucionario, en este contexto social, disefla una po-
litica de desarrollo entendida como la efectivizacién de profundos cambios
estructurales destinados a modificar el injusto ordenamiento econémico y
social y sentar las bases de una nueva sociedad. Una de las lineas funda~
mentales que orientan esta politica de desarrollo la constituye la trans-
ferencia del poder econfmico y social de la clase dominante a las grandes
mayorias nacionales. La implementacién de este lineamiento de politica se

realiza mediante la dacién y puesta en prictica de un conjunto de reformas
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econbmicas y sociales: La Reforma Agraria, las Comunidades Laborales,
la Reforma de la Educacidn, entre otras.

Estas reformas constituyen uno de los canales de participacién po=
pular. Mas las reformas estructurales ne son suficientes para generar la
participacién de todo el pueblo en las medidas revolucionarias. Si bien
ellas constituyen condiciédn fundamental para que el pueble participe real-
mente en la vida nacional es necesario, por la intensa dominacién que ha
afectado a los sectores populares, una polftica de estfmulo inicial para que
lag grandes mayorfas accedan a participar en las decisiones fundamentales
de la sociedad nacional. Por ello, la politica de apoyo a la movilizacién
social se enraiza indisolublemente con la de transformacibn estructural y
sbélo son distinguibles analiticamente,

2.2 Movilizacibdn Social

La movilizacién social es el proceso integral y permanente que per-
mitird al pueblo peruano, en general, particularmente a sus sectores ma-
yoritarios, organizarse en todos los 6rdenes y niveles de su existencia
social,; adquirir una nueva conciencia critica y transformadora y ﬁarti—
cipar, sin més limitaciones que la del interés colectivo, en los recursos,
las posiciones y las decisiones que tienen relacién con su propio desarreollo
y €l de’ la sociedad en que se encuentra,

La movilizacién social es el proceso que modifica las formas de poder
oligélrquico e instaura formas de poder democritico que viabiliza la or-
ganizacién y la participacién plena del pueblo en las decisiones globales
destinadas a la transformacién revolucionaria de la sociedad peruana.

2.3 Apoyo a la Movilizacién Social |

El apoyo a la movilizacién social parte de una larga experiencia cons-

truida por el pueblo en las luchas populares por quebrar el poder de la

clase dominante y constituyen las formas primeras de manifestacibén del
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proceso de movilizacién social. En los actuales momentos d¢el proceso
peruano es imprescindible recoger el legade revolucionario del pueblo
enriqueciéndolo para hacer posible gque el proceso se sustente en las
grandes mayorfas y que ellas garanticen la direccionalidad, profundidad
e irreversibilidad de la Revolucidn Peruana; para estimular el espiritu
critico y la responsabilidad de los grupos mayoritarios en el proceso re-
volucionario; y para activar los dinamismos de caibio de la sociedad en su
conjunto,
~ E1 proceso de movilizacién social modificard sustancialmente la Pla-

nificacidn que se convertird en la accciédn colectiva del pueblo peruano
que consciente y deliberadamente organiza y dirige su propio destino.
La presencia de las grandes mayorias nacionales en el proceso'de plani-
ficacibn abarcard desde el nivel local al nacional, permitiendo formular
y compatibilizar con la presencia activa del pueblo las aspiraciones low
cales; los requerimientos de desarrolle regional y los grandes objetivos
nacionales,

La Politica de Apoyo a-la Movilizacibn Social llevari a cabo su
estrategia de accidn basada en dos lineas centrales: la primera consiste
en alterar el poder econdmico y social concentrado en la Clase Dominante
pare tiansferirlo a las grandes mayorias nacionales; y, la segunda, consiste
en asegurar la participacién de los sectores populares en el ejercicio de
las decisiones fundamentales de la vida nacional. " la accién de la Politica
de Apoyo a la Movilizacién Social cubre a toda la poblacién peruana, espe~
cialmente a los campesinos, obreros y sectores medios empobrecidos en todos
los niveles de la vida social: econémico, cultural y politico.

La politica de apoyo a la movilizacién social debe asegurar a los

sectores populares una sdlida base de participacién econdmica.
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El acceso a la propiedad y a la gestién de los medios de produ;cién por
las grandes mayorfas eg el fundamento para una real participacién del
pueblo. Para tal fin se lograrédn dos objetivos fundamentales: en primer
lugar, constituir el sector cooperativo y autogestionario mediante una
politica de creacifn de empresas de autogestidn y de reforzamiento de las
cooperativas, sobre todo las de produccifn que articule la economia poa-
pular al sector pliblico dentro del marco de la planificacifn nacional; y,
en segundo lugar, establecer en todo el sector privado las Comunidades
Laborales que posibiliten la ampliacién de las formas de participacién
en la propiedad, gestidn y beneficios en las unidades econémicas capita-
listas y, por ende, modificar .el carécter capitalista de la economia
peruana.

La Politica de Apoye a la Hovilizaci6n Social promoverd la emer—
gencia de organizaciones autdnomas fundamentalmente de los sectores po-—
pulares, El conjunto de acciones para el logro de este objetivo deben
caracterizarse por dos notas: ser una acciém fundamentalmente de estimulo
v de respeto total a la autonomia de las organizaciones. La funcién que
se ejecuta desde la agencia exterior para‘propiciar la organizacifn serd
transitoria. Las organizaciones populares deben lograr una dindmica propia,
efecto del mismo proceso de movilizacién social., Las organizaciones po-
pulares auténomas viabilizarin las aspiraciones del pueblo, defenderin
sus propios intereses, a través de las organizaciones el pueblo estaré
representado en todas las instituciones de la sociedad peruana.

La Politica de Apoyo a la Movilizacifn Social desarrollard una accién
cultural dirigida a estimular las potencialidades creadoras del pueblo
peruano., El esfuerzo por la creacidén de una nueva cultura parte de la re~
valorizacién de los elementos de la cultura popular incorpordndolos en un

contexto que contribuya al cambio de la sociedad peruana.
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La nueva politica cultural propiciard la difusién del conoecimiento
técnico~cientifico, hoy controlado por sectores minoritarios, a todo
€l pueblo trabajador. Esta orientacién de la politicacultural es indispen~
pensable porque la actividad de critica y de creacién cultural no parten
de cero y porque la concentracidn del conocimiento en pocés manos es fuente
de poder para los grupos tecnocréiticos.

la Politica de Apoyo a la Movilizacidn Social por su sentido finalista,
contribuir a la creacién de una nucva sociedad, es dinédmica y evige una
permanente evaluacidén para ser adecuada a las exigencias del proceso de
incorporacién del pueblo en los mecanismos de decisién. Ella es, pues,
perfectible como lo es 12 realizacidn del proceso mismo de desarreollo.
Por ello, la administracién del Estado esti obligada a traducir operati-
vamente en sus Ambitos de jurisdiccién y competencia especializados, los
criterios y normas generales de la polftica de apoyo a la movilizacidén
social., Y para que la administracidn pfiblica sea capaz de afrontar el
reto que una politica de apoyo a la movilizacién social implica, es ne-
cesario transformarla para que responda verdaderamente a sSu caricter de
servicio colectivo. Asimismo, realizar programas de capacitacién y cone-
cientizacién en la administracién pfblica para elevar la eficiencia del
empleado pfblico v para permitir su identificacién con los intereses y

las aspiraciones del pueblo.



