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1. ANTECEDENTES

A base de cursos intensivos de capacitacién en técnicas de programacién
econfmica. y social; las Naciones Unidas, a través de la Comisi6n Econfmica
para América Latina, el Instituto Latinocasmericano de Planificacif6n Econ6mica
¥ Social, la Oficina de Cooperacién Técnica y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y con la asistencia de organismos centroamerica-
nos de integracién, han colaborado con los gobiernos del Istmo Centroameri-
cano en 13 tarea de formar funcionarios para que contribuyan con su esfuerzo
y conocimientos a acelerar el desarrollo y la integranidn de los paises de
la regi6n, . ‘

Hasta la fecha han tenido lugar ocho cursos enuales (1963 a 1971) en los
que ha participado un total aproximado de 350 funcionarios gubernamentales,
Se ha.tratado de gatisfacer los requerimientos de las autoridades y organis-
rog regionales, impartiendo en ellos materias sobre aspectos relacionados
con la evolucién de las economfas y él proceso de integracidn, y de prefe-
rencia sobre los dirigidos a hacer frente a problemas de mayor urgencia,

Asf, los primeros cursos se dedicaron al adiestramiento general en téc-
nicas de programacién y evaluacién de proyectos cuando la planificacibn
podia considerarse una actividad nueva en la regién y se requeri® preparar
a corto plazo especialistas para los organismos que sobre la materia se esta-
ban.estﬁbleciendo; Més tarde, cublertas esas primeras necesidades, los cur-
s03 versaron sobre -especiazlidades como manejo de presupuesto, comercio exte-
rior, cuentas nacionales y direccién y evaluacidn de provectes eléctricos.

Al acentuarse recientemente en los pafses del Istmo los problemas econd-
micos 'y sociales de carbcter general, se ha cansidefado conveniente concen-
trar de nuevo los esfuerzos en-la programacibén del desarrollo, razén por la
cuzl, de acuerdo con los deseos de los gobiernos, el Noveno Curso trataré
sobre este aspecto.

Una vez wds la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econfmica Centroamericana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCYE) y el Instituto Centroamericano de Adminigtracién Pdblica
(ICAP), colaborarin con los organismos que habitualmente se encargan de los

cursos Y que se mencionan en el primer pirrafo de esta gseccién.
/11, NKOVENO
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II. NOVENO CURSO INTENSIVO

1. Objetivo y programa de estudios

Por deseo expreso de las autoridades gubernamentales de Centrcamérica y
Panami, el Noveno Curso Intensivo Centroamericano de Programaciéﬁ estar8
orientado a ampliar los conmocimientos de funcionarios de las oficinas nacio-
nales de planificacién y de las unidades de planeamiento de organismos para-
estatales en las técnicas de programacién, especialmente en lo que concierne
a inversiones del sector pGblico y del sector industrial,

- Por una parte, se trataré principalmente de presentar mirodos y enfo-
ques de actualidad, en especial referidos a nuevos avances scbre planifica-
cibn industrial y de inversiones pGblicas., Por otra, se examinar&ﬁ proble-
mas y aspectos peculiares de la regifn, asf{ como los obstéculos para apli-
car estas técnicas, que surgen en el caso centroamericano. Es decir, el
objetivo del curso es enseflar métodos y técnicas de planificacidn industrial
y de las inversiones pGblicas, teniendo en cuenta que serén aplicados en
paises en proceso de integracitn, que experimentan deficiencias y desequi-
librios de cardcter regional en la industria y gque cuentan con modalidades
espec{ficas para formular sus prograﬁas de inversién pGblica.

El curso se ha dividido en tres partes, Inicialmente se impartirin
conocimientos generales scobre andlisis econfmico, estadfstico y matemético,
as{ como sobre técnicas cuantitativas que éé congideran antecedente indis-
pensable de las materias que constituyen la parte medular del curso; la
intermedia comprenderd asignaturas fundamentales, tanto desde el punto de
vista tebfrico como del practice paralla programacién del desarrollo y, final-
mente, la basica que se referirf bien a programacién de las inversiones del

sector pGblico, bien a programacidn industrial,

/ MATBRIAS
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MATERIAS Y CONFERENCIAS DEL CURSO
Horas Semana Total
por dfs === horas
A. Parte introductoria: (2 semanas) 50
1. Fundamentos de teorfa econémica . 3 . 2 30
2. Fundamentos en matemiticas y
estadisticas . 3 2 30
B. Parte intermedia: (3-1/2 semanas) 102
1, Teoria y experiencias de integracifin 3 1 15
2. Aspectos técnicos y fundamentog de h ,
la planificacién 3 1 15
3. Politica econbmica y financiera 3 1 15
4, Aspectos generales de la planificacidn
del sector pablico , 3 1 15
5. Planes operativos anuales 3 1 15
6, Politicas y précticas de financiamiento
del BCIE 3 i/2 6
7. Nociones sobre técnicas de programacién
lineal y ruta critica 3 1/2 6
8. Presupuesto por programas - 3 1 15
C. Parte bisica (dos grupos especializados)
(2-1/2 semanas)
l. Programacién de las inversiones del
sector plGblico 6 2-1/2 78
a) Teorfa y préctica de la
- programacifn
b) Administracion de proyectos o pro-
blemas en la ejecuci6én de proyecto
del sector piblico ’
2. Programacidén industrial 6 24172 78
a) Teorfa y préictica de la '
programacion :

b) Problem&tica de la industriali-
zaclion del Mercgdo Com(Gn
Centroamericano

/2. Descripcién
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2. Descripeidn de las materias

a) Fundamentos de teorfa econbmica (3 horas diariss durante 10 dias:
30 horas)

Se examinaré el funcionamiento global de l& economia, los elementos
b&sicos del sistema econbmico y sus interrelaciones, dando énfasis a los
instrumentos principales de anilisis que se aplicarén posteriormente en
las materias bésicas del programa, Se presentarén, en primer lugar, los
fundementos del funcionamiento de la economia, incluyendo la organizacidn
del proceso de produccién, la funcifn de los mercados y la distribucibn y
el proceso de formacién de capital. En-seguida se ampliard la visitn del
sistema econ6micc, haciendo referencia especial al sector externmo, al sec-
tor pGblico y al sistema monetario, anslizando los elementos determinantes
de la actividad econémica desde el punto de vista de los factores que la
condicionan: a) la evolucién de la demanda global; b) la magnitud y el apro-
vechemiento de los factores productives, y ¢) el crecimientn y compogicién
de la oferta global, insistiendo particularmente en los factores que tienen
mayor significacién a largo plazo y en las caracteristicas estructurales y
de funcionamiento de las economfas centroamericanas, Se revisaran, asimismo,
los principales esquemas de contabilidad social, en especial los propdsitos
de andlisis que se tiende a satisfacer mediante el uso de los mismos en el

diagnéstico y la programacién de la actividad econdmica.

b) Fundamentos sobre matemfticas y estadistica (3 hceras diarias durante
10 dfas: 30 horas)

Tratard sobre diversos tépicos que se utilizardn eﬁ los demés cursos,
Incluye distribucisn de frecuenclas, estadigrafos de tendencia central y de
dispersidn, nfmeros, fndice, regresisén y correlacién, introducci6n a la.
teorfa de la probabilidad, fundamentos tedéricos del muestreo; introduccién
al dlgebra lineal; matrices y sus operaciones, vectores y espacic vectorial,
sistemas de ecuaciones lineales; presentacids del modelo de insumo-producto;
introduccién a la programacién lineal: el problema genersl, organizacién de

datos y planteamiento del problema, solucién grafica, soclucién por el

/método
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método simplex, casos especiales, el problema dual; ejemplos de otras apli-
caciones de las mateméticas y de la estadistica al andlisis y a la planifi-

cacibn econdémicas; introduccién a los modelos econfmicos.

c) Teoria v experiencias de integraciﬁn {3 horas diarias durante 5 dfas:
15 horas)

Se expondrin y analizarén las teorfas modernas sobre la materia y se
revisarin los avances y obstdculos de lns procesos de integraciln de pafses
de menor desarrollo econémico relative y plantearin sistemdticamente algunas

conclusiones sobre los problemas de estos paises para integrarse,

~ d) Aspectos técnicos y fundamentos de la planificacién (3 horas diarias
durante 5 dfas: 15 horas}

Se estudiaréd el modelo econémico global y las metas globales sectoria-
les; la estrategia del desarrollo; los horizontes de la evolucién tecnols-
gica; los recursos humanos en la programacién genefal y sectorial; la rela-
cién entre el andlisis de la situacibén econémica existente y sus perspecti-
vas (diagnOsticos y pronésticos) y el plan de desarrollo; la seleccién de
objetivos, metas y los procedimientos para asegurar la compatibilidad interna
del plan, la relacién entre el plan y la polftica econémica, particularmente
desde el punto de vista de la viabilidad del programa; la formulacidn de
modelos simples de desarrollo y el estudio de las proyecciones globales y

sectoriales,

e) Politica econ6mica vy financiera (3 horas diartas durante 5 dfas: 15 horas)

Esta materia tratarf sobre los objetivos de la politica econbmica:
1) la economfa del bienestar; ii) conflicto de objetivos; 1ii) el proceso de
elaboracién de la'politiCa econémica; 1v5 los instrumentos y las medidas;
v) la siatematizaci&n de la polftica econdmica, y vi) modalidades de la poli-
tica en proceso de integracién y experiencias de financiamiento en

Centroamérica.

/£) Aspectos
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£} Aspectos generales de 1a planificacidén del sector pdblico (3 horas
diarias durante S dfas: 15 horas)

Cubriri el sector pGblico en la economfa, el sector pGblico en la
planificacifn del desarrcllo; las rigideces del sector pdblico, los recur-
sos comprometidos; las investigaciones pare el diagndstice del sector pfiblico;
la formulacifn y la ejecucifn del plan, y el financiamiento pfiblico.

g) Planes operativos anuales (3 horas diarias durante 5 dfas: 15 horas)

Se analizarén la problemédtica de la planificacibén en América Latina;
el papel de los planes anuales; (el presupuesto econfmico y la politica eco-
némica; los métodos de previsidn econdmica; los tipos de presupuesto econd-
mico; la contabilidad nacional y los sistemas de informacién estadistica
necesarios para el Presupuesto EconfSmico Nacional; la organigacifén adminis-
trativa para ¢l Presupuesto Ecowdmico Nacional; los métodos de elaboracién
{diracto y econométrico); los presupuestos econbmicos y el plan de mediano
plazo; los presupuestos econbmicos y el anAlisis de coyuntura y, finalmente,

las experiencias en el Istmo Centroamericano.

h) Polfticas y prdcticas de financiamiento del BCIE (3 horas diarias
durante 2 dfas: 6 horas)
Se impartirén conferencias sobre las polf{ticas de financiamiento del
Banco Centroamericano de Integracién Econfmica para las inversiones del sec-
tor pGblivo y del sector industrial, y explicarén loa reglamentcs y procedi-
mientos para la presentacién, evaluacidn y otorgamiento de préstamos a eatos

sectores,

i) Neociones sobre técnicag de programacién lineal v ruta critica (3 horas
diarias durante 2 dfas: 6 horas)

Se refiere a principios generales sobre las técnicas de programaciodn;
al concepto de programacién lineal y su aplicacifn, y al concepto de ruta
critica; el procedimiento y su aplicacién al control de proyectos del sector
pGblico e industriales,

/3) Presupuesto
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J) Presupuesto por programas:(3 horas diarias durante 5 dfas: 15 horas)

.El temario de esta asignatura ser§ el siguiente: introduccién; expe-
riencia centroamericana en la splicacién del presupuesto por programas;
deficiencias de los sistemas; definicién y objetivos; sector pGblico; pro-
ceso presupuestario; normas legales; clasificaciones presupuestarias; el
presupuesto dentro de un sistema integrado de planificacidn; estrategias de
desarrollo; planes de mediano plazo; planificacién operativa; presupuesto
econdémico nacional; presupuesto del sector externo; presupuesto monetario;
presupuestos sectoriales; presupuesto del sector pGblico; elaboracién del
presupuesto; procesamiento de formularios; partes que componen un programa
presupuestario; jus:ificacidﬁ de gastob; presupuesto de una institucién;

. presupuesto de un sector; partes que componen el resumen de un presupuesto;
presupuesto de ingresos y preauPuestb de gastos; el ﬁresupuesto por progra-
mas sectoriales; presupuesto consolidado del sector pGblico; ejecucidn de
103 preshpuestns; flexibilidad y sistemés de cuotas;\contfol legal y de
avance de los programas; coatabxlidad gubernamental, estados financieros, y

evaluacién e informes periédicOs.

k) Propramecitn de lag inversiunes del sector Eﬁblico (6 horas diarias
durante 13 dias: 78 horas)

Esta materia constituye una de las especializaciones del Curso., Se
divide bésicamente en tres partes: ‘

1. Aspectos tefricos: 1) problemas que plantea la planificacién de
inversiones éﬁ el sector pGblico; ii) caractérizaciﬁn de las inversiones del
sector pﬁblico' iii} formas de planificacién, iv) variables globales y espe-
cificas de las técnicas da planificacién de las inversinnes- 1) anfligis de
una situacién estéAtica; 2) relacién con el plan general de desarrollo; 3) las
formas de distribucién sectoxial y regional; 4) el financiamiento de las
inversiones; 5) el conocimiento de la cartera de inversiones; 6) las formas
de realimentacitén de la cartera de inversiones: la preinversién, y 7) las
técnicas de formulaci6n de proyectos; v) la evaluacién del programa de inver-
giones: 1) la evaluacién individual de proyectos; 2) las vinculaciones entre
grupos de proyectos, y 3) la evaluacién y seleccidn del programa; vi) los
instrumentos de ejecucidn del programa: 1) el presupuesto, y 2) las empresas
ﬁﬁbiicas;' '

/2. Aspectos
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2. Aspectos practicos: examen de casos nacionales v regionéles,
dando especial importancia a la determinacisn de prioridades entre pro-
yectos de un mismo sector y a las necesidades de integracién.

3, Administraci6n de proyectos del sector pablico o problemas en
su ejecucitn. Conferencias sobre los problemas que se presentan a las
agencias ejecutoras de la administracién pfiblica en la realizacitn de los

proyectos,

1) Programacién industrial (6 horas diarias durante 13 dias: 78 horas)

Esta materia, la segunda especializacién del Curso, se referir$, en
su primera parte, a los siguientes temas principales: 1) aspectos tebricos
del desarrollo industrial; ii) anslisis y diagn6stico del sector; iii) aspec-
tos institucionales; iv) programacién del desarrollo industrial (proyeccifén
de la demanda, el anflisis de la capacidad instalada y las posibilidades
de crecimiento de la oferta, el uso de los recurses y la politica econbémica).
Se presentar&, en segundo lugar, un esquema que relna los aspectos econémi-
cos y tecnolégicos relativos 8 la industris manufacturera que son de gran
importancia para el amilisis y la programacién del desarrollo, y se hara
referencis a los problemas generales de la industria manufacturera, a los
de algunas ramas industriales y a los de industrias de determinados produc-
tos, Se estudiard, finalmente, la programacién industrial para Centroamé-
rica en su conjunto, incluyendo el andlisis de las industrias mis importan-
tes para la regifén (industrias tradicionales de manufactura ligera, nuevas
industrias de integraci6n y escala regional, y las industrias relacionadas

con la elaboracién o manufacturas de productos de exportaciom).

/III. ORGANIZACION
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II1, ORGANIZACION

a) ngar, fecha y duracién

El Curso se verificard en San José, Costa Rica, en el local del
Instituto Centroamericano de Administracidn Pdblica. Se iniciaré el
10 de julio y concluird el 1 de septiembre del presente afio, Todos los
participantes deberdn encoutrarse en la ciudad de San José el 9 de julio,

b) Direccidn

La direcci6n y coordinacidén del Curso corresponderfin respectivamente
al Director y 21 Coordinador Regional y de Servicios Internos de la Oficina
de la CEPAL en México. ' ’

c) TYarticipantes -

Se aceptaré en el Curso un mﬁximo de 40 participantes, de preferencia
personas que desempeﬂen labores vinculadaa con 1as materias del Curso. Para
seleccionarlos se tomarsn en cuenta los antecedentes académicos, la capaci-
dad y 1a experiencia profesional

Los participantes deberén cnmproﬁetersé a dedicar todo su tiempo a
los estudios y traﬂajos del Curso, y someterse a las disposiciones reglamen-
tarias del mismo, Por otro lado, las instituciones a que pertenezcan log
alumnos se comprometerfn a pagar los sueldos y a otorgar los beneficios que
les correspondan durante el perfodo del Curso, asf como a eximirlos de su
trabajo habitual,

Las Naciones Unidas concederén 20 becas, distribuidas entre cada uno
de los paises, excluyendo a Costa Rica.

Los interesados deberén llenar las solicitudes correspondientes que
se pueden obtenef de la CEPAL (México), del Representante Regional del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (El Saivador y Panama), o
de las oficinas de la SIECA en cada uno de los pafses.

/d) Reglamento
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d) Reglamento

i) Horario, Los curgos se impartirén de lunes a viernes, de las
8:00 a las 11:15 y de las 14:00 a lss 17:00 horas. ' '

Lds,profesores decidirén qué porcentaje ¢z sus clases dedicarén a
seminarios, laboratorios y précticas. Los eximenes se determinarén seepa-
radamente. Para efectos de "asistencia" se considerard como ‘clase” cada
una de las horas que se dediquen a una materia, sea de cétedra, seﬁina:io,
laboratorios, précticas o exsmen, Los horarios podrédn ser modificados
cuando las circunstancias lo requieran,

i1y Asistencia. Se pasaré lista en lasz clases y se anotarin las
ausencias y los retardos, Ties retardos equivaldrén a una ausencia. Los
participantes solamente podrén ausentarse por causas de fuerza mayor y por
un perfodo no mayor al 15 por clento del tiempo total de clases impartidas.
El méiximo de ausencias en una s<la materia no podré ser superior al 20 por
ciento del total de boras de ia misma, Si un alumno se excedicra de los
1fmites establecidos, afin en circunstancias plensmente justificadas, que-
dar{a eliminado y perderfa el derecho a recibir algln créditc por el Curso,

iii) Documentacién. Los participantes recibirin una versién mimeogra-

fiada de los temas que se cubririn en cada una de las materias y, en lo
posible, de los textos que sefialen los profesores., Deberén adquirir por
su cuenta algunos de los textos, libros o documentos que les sean sefiala-
dos. S6lo tendrén derecho a un ejemplar de cada documento que se distri-
buys, y no se repondrin lag pérdidas. Queda estrictamente prohibida la
reproduccidn total o parcial de los textos y é&stos gerfin de uso exclusivo
de los participantes, Al iniclarse el curso se distribuird una bibliografia
para cada una de las materias.

iv) Exémenes. Serad necesario presentar examen en todas las materias.
Por regla general, los parciales y finales se harén por escrito. Se darsn
calificaciones de 4 a 10, consideréndose 4 y 5 como reprobado, 6 y 7 como
regular, 8 como bueno, 9 como distinguido y 10 como excelente. Tanto las
notas finales de cada materia como el promedio aritmético general del Curso,
se expresaréin en nGmeros redondos. Las calificaciones ser&n confidenciales

Yy se entregariu en sobre cerrado a cada participante,

/v) Diplomas
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v) Diplomas y certificados. Los participantes que refinan los requi-

sitos reglamentarios de asistencia y hayan aprobado todas las materias, reci-

birén un Diploma de Competencia. Los pafticipantes que hubieren reprobado

una materia, pero su promedio general fuere de 6 o mis puntos, también recibi
rén el Diploma de Competencia. Los que hubieren reprobado dos materias no

tendrén derecho al Diploma, pero podrén continuar asistiendo a clases y ten-
drén derecho a récibir la documentacidn mientras obgerven las disposiciones
del reglamente; estos participantes recibirén un Diploma de Asistencia., Si

alguno reprobara tres o més asignaturas quedard suspendido del Curso y no
recibird tftulo alguno, '



£



