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El Taller CEPAL/FAO sobre Politica Agricola y Desarrollo Rural,
cuyos documentos y comentarios se entregan en este libro, fue
auspiciado por la Oficina Regional de la FAO para América latina
y el Caribe y la Comisidn Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y fue organizado y realizado por la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, en la sede de la CEPAL, entre el
26 y el 30 de agosto de 1985.

El proyecto de investigacidn sobre Politica Agricola y Desa-
rrollo Rural conducido por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/
FAO, contd con el aporte decisivo del Gobierno de los Paises
Bajos a través del respectivo convenio con la CEPAL. La
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
decidid reforzar estas actividades de la Divisidén Agricola
Conjunta CEPAL/FAO y contribuyé decisivamente a la realizacidn
del Taller, asignando recursos que permitieron que se ampliara
el nimero de estudios de caso y que la reunidn tuviera mayor
alcance y significacidn.



PREFACIO

En un nuevo esfuerzo por tratar de esclarecer la compleja
problemitica del sector agricola y las formas de aproxima-
cidn al mismo, se ha llevado a cabo el Taller CEPAL/FAQ sobre
Politica agricola y desarrollo rural, con el auspicio de la
Oficina Regional de la FAO para Amdrica Latina y el Caribe

y la Comisidn Econdmica para América latina y el Caribe
(CEPAL), siendo &ste organizado y realizado por la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, en la Sede de la CEPAL, entre

el 26 al 30 de agosto de 1985.

Existe consenso en torno al &xito alcanzado a nivel
regional, al observar la evolucidn de ciertos paridmetros de
orden econdmico productivo en la agricultura, sin embargo,
este proceso es concomitante con el comportamiento poco
auspicioso de algunas variables de orden social, como es el
incremento alarmante de la pobreza rural constatado por los
estudios realizados por estas mismas instituciones durante
1984,

En este contexto, el presente Taller ha revisado la
accidn del Estado, a través de las politicas implementadas
hacia el sector constatando cuidles han sido sus logros en
té€rminos de crecimiento, de produccidn y modernizacidn; y de
cémo se han distribuido los beneficios de este proceso desde
el punto de vista de la equidad social.

En otros t&rminos la idea central es interrogarse en
torno al tema del "crecimiento en equidad" propuesto por el
Plan de Accidn de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural efectuado en Roma en 1979, con el propdsito
de explicar el crecimiento relativamente acelerado de la
economia agricola sin que se observen progresos en la supera-
cidn de la pobreza rural,

Reconociendo la importancia del sector gubernamental en
América Latina, que sin lugar a duda es el responsable de los
proyectos mis ambiciosos y de mayor envergadura realizados en
la regidn, se constituye &ste en un elemento determinante en
la definicifn de la trayectoria agricola y rural regional.

Aparecen las estrategias y politicas agricolas, a nivel
regional sdlo orientadas a aquellos segmentos del sector
agricola que detentan ciertas condiciones especificas que a
la vez son los que se benefician en mayor medida del proceso
de modernizacifn. Los estudios de casos revelan que estas



acciones gubernamentales, en general no se han orientado hacia
la creacidn de una insercidén mds orgdnica de las poblaciones
rurales en la actividad agricola y en las que de ellas se
deriva, es decir, no han logrado aumentar y consolidar la parti-
cipacidn real del campesinado y otros estratos rurales.

El problema podria plantearse,en sintesis, como un desafio
en el sentido de compatibilizar estas estrategias y politicas
con los propdsitos de desarrollo de las poblaciones rurales.
Este proyecto intenta observar en las propias experiencias de
crecimiento econdmico de la agricultura, las politicas, instru-
mentos y formas operativas que hayan conducido a lo que se
considera fundamental para el desarrollo rural, es decir, a
la insercifén efectiva del campesinado y de los rurales en
general en los procesos productivos o por el contrario a su
marginacidn y pauperizacién. En esta visidn, es la propia
economia agraria, su organizacidn, su funcionamiento lo que
debe constituirse en la base del progreso de las poblaciones
rurales.

En términos operativos el Taller funciond en base a
estudios de casos realizados para cada pais por expertos
seleccionados por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
quienes posteriormente se dieron cita en Santiago para 1nter~
cambiar y discutir cada experiencia nacional, y elaborar asi
una sintesis global, de la incidencia y efectos de las politicas
agricolas en el desarrollo rural.

En este volumen se presentan los principales comentarios
realizados en el curso del Taller y que confirman la hipGtesis
que sugiere que la relacién Estado-campesinado es extraordi-
nariamente precaria e inestable lo que conduce a que los
esfuerzos piliblicos cubran limitadamente las necesidades del
campesinado, por lo mismo que el desarrollo rural ha sido mas
un enunciado que una realidad en la regidn.
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INTERVENCION DEL SENOR MARIO E. JALIL, SUBDIRECTOR GENERAL,
REPRESENTANTE REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
EN LA INAUGURACION DEL TALLER CEPAL/FAO SOBRE POLITICA
AGRICOLA Y DESARROLLO RURAL, EL DIA 26 DE AGOSTO DE 1985

Me es particularmente grato darles la bienvenida en nombre del
Director General de la FAO, sefior Edouard Saouma, en el mio
propio y en el de mis colaboradores que han contribuido a la
organizacidn de este Taller. Les deseamos que su estadia en
Santiago y su participacidn en los trabajos del Taller les sean
lo m3s gratas posibles.

Quisiera, en primer lugar, destacar ante ustedes la bondad
del acuerdo que nos ha permitido, durante casi ya tres décadas,
realizar con la CEPAL numerosas iniciativas ligadas al progreso
de la agricultura regional. Esta colaboracidn. se ha concretado
y canalizado a través de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
la cual ha efectuado trabajos y estudios que hoy hacen posible

- la realizacidn de esta reunién. Pensamos que los vinculos espe-

ciales de colaboracién y trabajo con la CEPAL continuarin ayudan-
do a comprender con mayor claridad y profundidad los fendmenos
agrarios y la experiencia agricola de América Latina y el Caribe.

El tema de este Taller responde a variadas inquietudes res-
pecto de las relaciones entre dos esferas de la vida social, que
parecieran operar muy separadamente y sin vinculos claros. Nos
referimos al Estado, por una parte, y a las poblaciones rurales,
por la otra. En teoria, las decisiones piiblicas que mis signi-
ficacidn debieran tener para los campesinos y asalariados agri-
colas -que conforman la mayor parte de la poblacidn rural- son
las politicas orientadas a la agricultura.

De ser ellas bien concebidas, en términos de los objetivos
del desarrollo rural, mediante ellas debieran los agricultores
campesinos y los trabajadores agricolas encontrar mayores opor-
tunidades de trabajo, de produccidn y de ingresos. Sin embargo,
en la experiencia agricola latinoamericana reciente no es del
todo clarala relacidnentre el crecimiento productivo agricola y
el desarrollo social de las poblaciones rurales. Son abundantes
y bien sustentadas las evidencias que muestran y convencen de la
expansidn extraordinaria de la produccidn agricola regional. En
este sentido se puede suponer que las polfticas agricolas han

estimulado y apoyado con relativa eficacia al proceso nroduc-
tivo. Lo que nos inquieta en la FAU es comprobar la



permanencia de sitwaciones de carencia y desigualdad que impiden
que una porcidn elevada de los campesinos y trabajadores agrico-
las pueda satisfacer sus necesidades mis elementales.

Esta realidad ha quedado fehacientemente documentada en
estudios realizados por la propia FAO en América Latina y el
Caribe. Se podria pensar que un crecimiento productivo de apro-
ximadamente 37 promedio anual, sostenido durante mis de tres dé-
cadas y que ha significado que la economia agraria latinoameri-
cana del presente sea tres veces mayor que la de los afios cin-
cuenta, podria haber permitido a la poblacidn rural -que no ha
alcanzado a duplicarse en dicho perfodo- participar de los
beneficios resultantes de los indudables incrementos logrados
en la productividad de la fuerza de trabajo.

i{Cuidles son los elementos constitutivos de las estrateg1as
agricolas adoptadas y aplicadas en América Latina que han faci-
litado una mayor difusidn de los efectos sociales inherentes al
crecimiento econdmico sectorial? (Qué elementos anclados en la
tradicifn y expresados histSricamente en las estructuras agra-
rias predominantes han ejercido restricciones sobre el desarro-
1llo rural e impedido que se aproveche la gran posibilidad que,
en ese sentido, ha tenido el dinamismo productivo demostrado
por la agricultura?

Por iltimo, quisiera proponer un tercer interrogante en
torno a las bases sobre las cuales se formulan las demandas
sociales rurales al poder central: (Han existido formas sufi-
cientes de participacifn organizada y de representacidn de los
intereses propios de los grupos mayoritarios que habitan en el
medio rural?

En la Oficina Regional estas inquietudes se reflejan en
pricticamente todo su programa de trabajo que, directa o indirec-
tamente, se vincula con el desarrollo rural. Nos interesa pro-
fundizar en el conocimiento de los sistemas productivos de los
pequefios agricultores, la produccidn de alimentos basicos por
parte de los campesinos, las agroindustrias artesanales, la pre-
vencifn de pérdidas poscosecha, la energia rural, la situacidn
de la familia rural, la organizacidn campesina, las formas de
tenencia de la tierra y los procesos de colonizacién y, particu-
larmente, la capacitacidn de la poblacidn rural, incluyendo a
los pequefios agricultores, pescadores artesanales y comunidades
agrosilvopastorales.

En estos esfuerzos estamos tratando de promover al miximo
la colaboracidn entre los paises de la regidn, sea en activida-
des puntunales de Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) o, en forma mds integral, mediante la creacién de redes
de cooperacidn t&cnica entre instituciones nacionales, que estén
operando con el apoyo de la Oficina Regional en un amplio espec-
tro de campos técnicos.

Considero que &stas y otras inquietudes deben formularse
en una ocasifn como la presente, en que un grupo de expertos
prominentes de varios paises de la regidn se reiine en un Taller



de trabajo con el prop6sito de discernir las causas que estdn
impidiendo una mayor coherencia entre la accidn del Estado y el
desarrollo econfmico y el progreso social. Esperamos que ustedes,
con su experiencia y calificacidn, contribuyan a clarificar aspec-
tos tan importantes para las sociedades latinoamericanas como son
los que permitan remover y superar las condiciones que motivan el
atraso de las poblaciones rurales.

Me atrevo también a invitarlos a que vayan mis alli y pro-
curen explorar las posibilidades de modificar ciertos acentos o
criterios insertos en las estrategias agricolas, cuyo cambio
pudiera significar que se alteren las tendencias anotadas, res-
pecto de la permanencia de problemas humanos, sociales y
culturales que afectan a las poblaciones campesinas.

Quiero expresarles mi satisfaccidn por su presencia en este
Taller. Tengan la seguridad de contar con el estimulo de la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en
todo aquello que sea necesario para que, de esta reunidn, surjan
intentos serios para contribuir al conocimiento y explicacién de
la problemitica rural y para que se propongan y formulen nuevas
perspectivas sobre cdmo abordar dichos problemas que ayuden a
los gobiernos e instituciones interesadas en el desarrollo rural
a encontrar caminos mis eficaces y funcionalmente mds articulados
entre las politicas pGblicas, la participacidn y el desarrollo de
las poblaciones rurales.
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POLITICAS AGRICOLAS, CRECIMIENTO PRODUCTIVO
Y DESARROLLO RURAL

*/ Este documento fue preparado por el seiior Emiliano Ortega,
Economista Agricola de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/
FAO y se presentd al Taller auspiciado por la Oficina Regional
de la FAQ para América Latina y el Caribe y la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre
Politica Agricola y Desarrollo Rural, en Santiago de Chile,
del 26 al 30 de agosto de 1985. Las opiniones expresadas en
este trabajo son de la exclusiva responsabilidad del autor
y pueden no coincidir con las de las instituciones organi-
zadoras de la reunidn.






INTRODUCCION

Este documento ha sido elaborado en la fase final del Proyecto
Politica Agricola y Desarrollo Rural adscrito a la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO y al cual han contribuido en forma
decisiva el Convenio Gobietno de Holanda/CEPAL y la Oficina
Regional de la FAQ para América Latina y el Caribe.

De alguna manera este proyecto se ha propuesto analizar
uno de los temas formulados en el Plan de Accidn de la Confe-
rencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural cuando
sefialaba la importancia de estudiar "las politicas destinadas
a lograr el crecimiento con equidad". Lla cuestidn fundamental
por considerar ha sido la relacidn entre las politicas condun-
centes al crecimiento y a la modernizacién productiva y la
distribucidn de las oportunldades y beneficios de dichos
procesos. En otros términos, al interrogarse en torno al tema
del crecimiento con equidad se buscaba explicar la supuesta
contradiccidn entre el crecimiento relativamente acelerado de
la economia agricola regional y los escasos progresos obser-
vados en la superacin de la pobreza rural, no obstante la
lenta expansifn-de la poblacién rural. Por ello, el proyecto
se orientd desde su formulacidn a:

- Analizar las politicas agricolas tendientes en lo esen-
cial a lograr el crecimiento y la modernizacién en la agricul-
tura.

- Estudiar algunos procesos especificos de expansidn
econdmica y de modernizacidn agricola y sus interrelaciones
con el desarrollo de las poblaciones rurales.

Se intentd asi evaluar el crecimiento y la modernizacidn
agricola desde la perspectiva de las poblaciones rurales y de
los pobres del campo, en particular del campesinado y de los
trabajadores agricolas asalariados, a fin de precisar qué han
significado para ellos dichos procesos.

Desde un punto de vista.normativo, se aceptd que los
intereses del campesinado y del proletariado agricola estaban
orientados a obtener mayores ingresos y mejores condiciones de
vida a partir de un acceso mds amplio a la tierra y/o de
mayores oportunidades de trabajo. Es en torno a estos temas
que se ha preparado el presente documento con objeto de servir
de base de orientacidn a la discusidn que se 1levd a cabo en
el Taller CEPAL/FAO sobre Politica Agricola y Desarrollo Rural.



Para su preparacidn se tuvo a disposicidn los estudios de
casos realizados en los paises por distintos consultores nacio-
nales. La definicidn de los temas tratados en estos estudios
estuvo apoyada en la idea de alcanzar a aprehender los fend-
menos sociales ligados al cambio tecnol8gico y al crecimiento
productivo de cultivos y ganaderias especificas teniendo asi
la posibilidad de observar la experiencia agricola en forma
desagregada y captando las diferencias que pudieran darse entre
distintos grupos de cultivos y ganaderias. Después de conocer
los resultados de esos estudios de casos, estimamos que una
aproximacién de este tipo fue acertada por haber permitido
jidentificar diferencias importantes para el desarrollo rural
segin si el cambio tecnoldgico y el crecimiento afecte a cul-
tivos de ciclo corto que hayan experimentado las alteraciones
propias de la "revolucidn verde" o si se trata de cultivos
permanentes o plantaciones cuyos requerimientos son muy dis-
tintos a los primeros. El haber descendido a situaciones
precisas de crecimiento productivo nos ha permitido efectiva-
mente conocer mejor lo que en t&rminos generales se venia
presentando bajo la forma de modernizacidn de la agricultura
latinoamericana.

En general, las politicas agricolas han puesto énfasis,
en algunos casos desmedido, en el crecimiento de la produccidn
sin tener mayor consideracidn de los efectos sociales del
fomento o estimulo de ciertas producciones. Se habria descui-
dado asi sistemdticamente la esfera mis significativa en la
cual se expresan las relaciones entre el Estado como instancia
de decisidn politica y las poblaciones rurales afectadas de una
una u otra forma por las estrategias politicas, programas o
proyectos oficiales de desarrollo agricola o rural.

En este documento se analiza la suerte del campesinado
y de los trabajadores agricolas en su insercidn con la economia
agricola y mis precisamente con la tierra, con el capital y con
el empleo. Se revisan algunos antecedentes sobre las tendencias
habidas en la estratificacidn social en la agricultura, anali-
zando de preferencia a los campesinos con tierra o trabaja-
dores por cuenta propia y a los asalariados. En seguida, se
entregan algunos antecedentes sobre la evolucidon de la pobla-
cién rural, la productividad agricola y la pobreza rural. Y
por Gltimo, se realizan algunas consideraciones en torno a las
estrategias y politicas agricolas cuestionando el alcance
sectorial de las mismas y formulando algunas hipGStesis sobre
politicas y "clientelismo".
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I. EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Y EL DESARROLLO RURAL

A. Politicas agricolas e incremento
de la produccidn

El propdsito esencial en la formulacidn de politicas en América
Latina ha sido el incremento de la produccién de bienes de
origen agricola. Desde el punto de vista de los resultados
observados, este objetivo ha sido cumplido exitosamente. Las
politicas han conseguido como uno de sus logros mis evidentes
acelerado crecimiento productivo otorgando una marcada flexi-
bilidad a la oferta de productos agricolas. Tasas de creci-
miento de la produccidn superiores al 3% promedio anual durante
mis de treinta afios revelan una real eficiencia en el orden
productivo de las politicas piiblicas orientadas al sector agri-
cola como asimismo reflejan una real capacidad de las institu-
ciones y de los agentes econdmicos para responder frente a las
alternativas que los mercados han venido ofreciendo a los
productores agricolas.

Todo un conjunto de cambios y progresos se han venido
desarrollando con el estimulo de politicas o programas ofi-
ciales que han perseguido desarrollar la investigacidn cienti-
fica, la formacidn profesional, la produccién de insumos tecno-
16gicos, la distribucién y difusidn de los mismos, la transfe-
rencia de tecnologias, el estimulo.a la capitalizacién, el mejo-
ramiento de la infraestructura, la readecuacidn de los mercados,
el establecimiento de agroindustrias y el crecimiento de las
exportaciones agricolas. ’

En sintesis, las politicas agricolas, por su contenido,
por los instrumentos que han utilizado y por los efectos alcan-
zados han apuntado con eficacia al crecimiento productivo de la
agricultura en los distintos paises de América Latina. En
efecto, ha sido posible elevar considerablemente la oferta de
productos agricolas, siguiendo patrones de demanda que han
estado progresivamente alterados por politicas de importacidn
de cereales, oleaginosas y licteos; por cambios en los hdbitos
de consumo a raiz de la urbanizacidn; por manipulaciones desti-
nadas a crear mercados para "alimentos de marca" de dudosa
significacidn, en el mejoramiento de la alimentacidn; por la
biisqueda de sustitutos energéticos al petrdleo. Tambidn por el
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lado de la demanda, América Latina continfia buscando nuevos
espacios en los mercados externos para colocar productos agri-
colas, a veces sin consideracién ni por lo alimentario ni por
el desarrollo rural. Pero en lo esencial se puede sostener
que la oferta agricola ha tenido una gran sensibilidad a las
demandas que le han sido dirigidas. :

B. ;Qué hay mis allid del crecimiento global de la
economia agricola latinocamericana?

Si analizamos el periodo que se inicia en 1950, en estos Glti-
mos treinta y cinco afios, las vias por las cuales se ha dado
la enorme expansidn productiva en la agricultura son diversas.
Pareciera insuficiente explicar el conjunto de cambios en el
orden productivo atribuy@ndole exclusivamente a una supuesta
modernizacidn concebida s6lo como una mutacidn en el orden
tecnoldgico. (Qué hay entonces detrds de esta experiencia
agricola que en algo mis de tres décadas ha multiplicado tres
veces el tamafio de su economia?

Visto este crecimiento productivo desde el punto de vista
fisico o de las fuerzas productivas que han canalizado esta
expansidn, se registran al menos seis hechos:

1. Durante estos {ltimos treinta y cinco afios se han
realizado plantaciones de especies de ciclo largo incluidos
cultivos permanentes y semipermanentes (cafia de aziicar) en una
superficie adicional de ocho millones de hectdreas, es decir,
se ha pasado de un total plantado de diez millones de hectireas
en 1950 a md3s de dieciocho millones en 1984. Adicionalmente en
estas plantaciones se han alterado radicalmente los sistemas
culturales provocando por esta via fuertes incrementos en la
productividad. |,

2. Se han sembrado nuevos cultivos de granos prictica-
mente inexistentes en la regidn hasta 1950. La soya, el arroz
y el sorgo ocupan en la actualidad veinticinco millones de
hectdreas. En 1950 sdlo alcanzaban a tres millones de hectd~
reas entre el arroz y el sorgo ya que la soya aln no era produ-
cida en la regidn. Otros cultivos de granos tradicionalmente
sembrados en la regidn como es el caso del maiz, cultivado en
el pasado con propdsitos fundamentalmente de alimentacidn
humana, hoy alcanza una superficie adicional de mds de diez
millones de hectdreas destinadas a la produccidn de granos para
alimentacidn del ganado y de las aves. Estos cultivos son rea-
lizados bajo el signo de la "revolucidn verde" y en unidades
productivas con organizacidn de tipo empresarial y altamente
especializadas.

Sin embatrgo, también los cultivos de leguminosas y tubér-
culos, muy propios de las economias campesinas han mostrado
considerable dinamismo. De 6.5 millones de hectdreas dedicadas
a ellos en 1950, se ha llegado a 12.5 millones en 1983. Estos
cultivos han experimentado el efecto del mejoramiento gendtico
y de la aplicacidn de insumos quimicos.
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Otro grupo de cultivos de alto dinamismo, en gran medida
realizado por la agricultura campesina, las hortalizas, han m3s
que duplicado el area cultivada.

3. La ganaderia en 1985 es muy distinta en cuanto a la
poblacién de ganado vacuno, la que se ha continuado multipli-
cando y ocupando nuevos espacios, aumentando en ciento veinte
millones de cabezas en los Gltimos afios. La masa_ganadera
porcina es hoy en dia cercana a los trescientos millones de
cabezas. A los mds amplios espacios que se han ido formando
tras el avance de la frontera se han afiadido nuevos recursos
ganaderos mediante la formacidn de cuarenta y cinco millones de
hectdreas de praderas cultivadas en Su mayor parte con especies
exbgenas a la regién. Se ha tendido, almismo tiempo, a dar
mayor proteccidn sanitaria al ganado y a mejorar los sistemas-
de manejo y alimentacidn.

Por otra parte, la crianza casera de aves y cerdos se ha
transferido rdpidamente hacia formas industrializadas de la
produccidn avicola y porcina. Lla produccidn de carne de ave
es hoy dia 15 veces superior a la de 1950 y la de cerdo es ocho
veces mayor.

4. En estos Gltimos decenios en numerosos paises se han
realizado enormes obras de ingenierfa destinadas a regar alre-
dedor de siete millones de hectdreas adicionales a los casi
ocho millones de hectireas ya regadas en 1950. El impacto del
riego en zonas 3ridas o semiiridas es bien conocido permitieddo
lograr los mis altos niveles de productividad en algunos
cultivos.

5. La agricultura latinoamericana ha crecido horizontal-
mente mediante la ocupacidn de nuevos espacios en pricticamente
todos los paises, con raras excepciones. En estos treinta y
cinco afios mds de doscientos millones de hect3reas han sido ocu-
padas e incorporadas a nuevas unidades productivas de distinta
naturaleza. El desarrollo de la infraestructura de comunica-
ciones aunque precaria en algunos casos, ha permitido la ocu-
pacidn de los espacios internos de América del Sur y de las del
Atlantico y del Pacifico en América Central segilin la realidad
de cada pais.

6. A este conjunto de expresiones de crecimiento de las
bases fisicas o bioldgicas se agrega, potenciando el desarrollo
de ese conjunto de fuerzas productivas, la incorporacidn de una
amplia variedad de insumos tecnoldgicos, frutos del esfuerzo
cientifico, de la investigacidn y de la experimentacién, pero
sobre todo de la adopcifn de patronmes tecnoldgicos exdgenos a
la regidn. En 1984 se emplean 20 veces mids fertilizantes
quimicos que en 1950 y 25 veces mis pesticidas que en ese mismo
afio. La dotacidn de tractores, de 125 mil en 1950, alcanza
en 1984 alrededor de 1 millén de unidades. Este cambio tecno-
16gico ademds de significar una modificacidn en las relaciones
intersectoriales ha transformado las estructuras y las rela-
ciones intrasectoriales.
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La nocidn de modernizacidn aplicada a la agricultura lati-
noamericana debiera comprender una amplia gama de factores de
cambio y de crecimiento simultineamente con las profundas alte-
raciones tecnoldgicas, dada la compleJldad propia de nuestra
experiencia agraria.

C. Hipdtesis de trabajo

Nuestra hipStesis de trabajo, con la cual se elabord el Pro-
yecto, se enuncid en los siguientes términos: las politicas
agricolas no han sido funcionales al desarrollo de las pobla-
ciones rurales, ya que no se ha buscado compatibilizar el creci-
miento productivo con la participacidn efectiva de las mismas

en la vida econdmica, social y politica. Los estimulos a la
produccidn agricola han estado referidos a las preocupaciones

en torno al abastecimiento de alimentos o materias primas, a

1a generac1on de divisas o a otros aspectos mas que a la crea-
cidn de las condiciones econdmicas necesarias para el desarrollo
rural. Habria asi predominado la esperanza de un cierto auto-
matismo entre el dinamismo de la agricultura y su derivacidn
espontdnea, el desarrollo rural. También habria estado presente
una suerte de evasidn respecto a los problemas rurales en la
confianza de que &stos se diluirian en el desarrollo urbano-
industrial.

Al mismo tiempo se tuvieron presente hipdtesis por dis-
tintos autores que buscaban explicar la incongruencia entre
crecimiento agricola y el interés de las poblaciones rurales.
Las mis relevantes, entre ellas fueron las siguientes:

1. Lla heterogeneidad histérica en el agro, permitidé que
las politicas piiblicas se apoyaran en y orientaran hacia el
estracto dominante formado por hacendados, estancieros, agri-
cultores, los cuales disponian ademis de la tierra, de venta-
jas en el ambito del poder y de alianzas con la burguesia
financiera, industrial y comercial y con los nuevos estratos
técnico-profesionales.

2. las transformaciones estructurales habrian sido insu-
ficientes para crear condiciones mds homogéneas como fundamento
estructural del desarrollo agricola y rural. Las reformas
agrarias, salvo en algunos paises en que alcanzaron a afectar
realmente el poder hacendal, no consiguieron crear ese prerre-
quisito de menor desigualdad en la distribucidn inicial de los
recursos productivos. La colonizacidn y los proyectos de
desarrollo rural habrian sido igualmente insuficientes.

3. El estilo de crecimiento agricola modernizante habria
tendido a consolidar e incluso a profundizar las desigualdades
histdricas, por la via de la penetracifn tecnoldgica y de capi-
tales, lo que se expresa en diferenciaciones progresivas en la
productividad, el empleo y el ingreso. -

4. El crecimiento productivo y el mejoramiento de la
productividad habria sido parcial en términos de productos,
regiones y agentes productivos y por lo mismo habria sido
excluyente.
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5. Se habria dado por razones extraecondmicas (estimulos
piblicos, y particularmente por subsidios) un sobredimensiona-
miento en la intensidad de capital de las empresas medianas y
grandes y un infradimensionamiento en el resto de las unidades
productivas que practicamente carecen de capitales.

6. La penetracidn tecnoldgica y de capitales, habria
modificado la funcibn tradicional de produccidn compuesta princi-
palmente de trabajo y tierra, provocando una descomposicidn, con
desarralgo, del campesinado residente en las haciendas y planta-
ciones y del campesinado independiente que perdid el acceso a
tierras dadas en medieria y otras formas. La consecuencia habrfa
sido el desarraigo, la migracidén, la semiproletarizacién como
campesinos pobres o la proletarizacidn.

7. Se habria modificado la naturaleza de las relaciones
laborales tradicionales para crear formas distintas de trabajo,
predomlnantemente asalariado, con caricter permanente, los menos,
y con cardcter temporal, los mids.

D. Las politicas agricolas y el desarrolle rural

Habiéndose logrado triplicar en tres décadas la produccidn agri-
cola latinoamericana y habiendo sido &ste el propdsito central
de las politicas agricolas, ;cémo poder evaluar el efecto de

las estrategias piiblicas orientadas al crecimiento econdmico del
sector sobre las poblaciones rurales dedicadas al trabajo agri-
agricola?

Para responder a esta interrogante central que nos hemos
planteado en el Proyecto Politicas Agricolas y Desarrollo Rural,
hemos pensado que una aproximacidn vilida podria centrarse en
el andlisis de las relaciones entre el crecimiento econdmico y
las transformaciones sociales o el cambio en las relaciones
sociales preexistentes hacia nuevas formas de estructuracidn
social.

En este sentido nos ha parecido necesario profundizar en
los siguientes aspectos: a) el cambio en las relaciones entre
la poblacifn rural y la tierva a consecuencia de los procesos
que han permitido el crecimiento productivo; b) el relaciona-
miento entre el enorme volumen de capitales incorporados a la
actividad productiva de la agricultura y las poblaciones rura-
les que en ella trabajan; c) los cambios en las relaciomes
laborales y en las oportunidades de trabajo de la economia
agraria empleadas como fruto del crecimiento productivo, y
d) la evolucidn ocurrida en los ingresos de los campesinos con
tierra o de los trabajadores agricolas sin tierra.

Son &stos los aspectos que al ser develados podrian
ayudar a comprender las relaciones entre unas politicas agri-
colas que proponi@ndose hacer crecer la produccidn agricola
pudieran haber logrado mejorar o, por el contrario, perju-
dicar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.
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ITI. EL CAMPESINADO Y LA TIERRA

Este tema necesita de una primera precisidn de orden estruc-
tural: los campesinos en América Latina se encuentran simulti-
neamente en distintos tipos de relacifn con la tierra segiin sea
el modo de hacer agricultura en el que se encuentran insertos.
En el sistema hacendal reciben tierras a cambio de una renta

o de una contribucidn en trabajo y servicios para el hacendado
o para la hacienda. En dichas tierras organiza su unidad
productiva doméstica. A esta agricultura campesina la llama-~
remos "dependiente" y corresponde a los colonos, inquilinos,
huasipungos, medieros, aparceros. Por lo general habita en
viviendas ubicadas en el interior de la misma hacienda. Como
contrapartida se encuentra la agricultura campesina indepen-
diente duefia o arrendataria de tierras, lo cual le permite
funcionar con alguna autonomia.

Dos alteraciones del sistema hacendal se consideraran
como procesos de transformacidn que modifica dristicamente
la situacidn del campesino dependiente: a) la mutacidn desde
la hacienda a la empresa agricola moderna con todo lo que
ello implica como alteracidn de la naturaleza misma de las
relaciones de produccidn, y b) la reforma agraria, como deci-
sién politica orientada a otorgar la tierra a los campesinos.

Una segunda precisidn en la consideracidn del tema se
refiere a la distincidn entre espacios secularmente ocupados
en actividades agricolas y los nuevos espacios hacia donde se
avanza en busca de incorporar recursos para realizar agricul-
tura. América Latina tiene rasi la mitad de su espacio terri-
torial sin ser afin ocupado por unidades productivas, Esta
realidad es decisiva en e1 andlisis de la reproduccidn de
los campesinos y de su persistencia, y de la relacién entre
ellos y la tierra.

Ambas dimensiones, la de orden estructural y esta
segunda de orden espacial, como se indicard mds adelante,
estdn estrechamente unidas por tensiones que se crean en las
zonas de antigua ocupacifn y que se expresan en presiones
hacia nuevos espacios donde procurarse una alternativa.

17



A. El desarraigo de la agricultura campesina dependiente

Histbéricamente ni la hacienda, y mucho menos la plantacidn,
permitieron el arraigo masivo de poblacidn en los espacios

que ellas controlaban. Tradicionalmente las poblaciomes rura-
les ocupaban marginalmente las tierras que no habian caildo

bajo el control de haciendas o plantaciones. Ello cred paisa-
jes agrarios densamente poblados por campesinos independientes
y otros espacios de menor densidad pertemnecientes al latifundio
latinoamericano. La agricultura campesina siempre ha estado
arrinconada, por haciendas y plantaciones.

En la hacienda, ademis de las tierras trabajadas direc-
tamente por cuenta del patrdn con los cultivos o ganaderias de
mayor valor comercial, cada familia arraigada en ella recibe
tierras para producir su subsistencia, pastos para talajes de
ganado y bosques o montes para madera o lefia, todo lo cual
constituye la remuneracidn por los servicios prestados a la
hacienda. La concesién de viviendas y tierra permitia arrai-
gar la fuerza de trabajo campesina. También se cedian tierras
en aparceria o medieria a campesinos que habitaban en las
cercanias de la hacienda.

En América Latina la evolucidn de la hacienda desde un
estado de multiempresa en una situacidn tradicional ha tendido
hacia un estado de empresa tinica central, es decir, hacia la
concentracidn de la totalidad de los recursos en la explotacidn
patronal por cuenta directa del terrateniente estableciéndose
progresivamente con los trabajadores um régimen salarial.

Baraona 1/ tiene mucha razdn cuando sostiene que las
modalidades de vinculacidn de los campesinos a los terrate-
nientes (dentro del contrapunto del conflicto y acuerdo que
los presiden) determina en esencia el proceso de transformacidn
o desintegracidn que ha venido afectando a la hacienda. Estas
transformaciones no repercuten sdlo en los colonos, inquilinos
o huasipungueros que habitan en la misma hacienda, sino también
entre los campesinos aledafios que por su condicidén de minifun-
distas tomaban tierras de la hacienda en aparceria o medieria.
La proporcidn de las tierras cedidas era significativa. En
Chile, por ejemplo, donde el proceso de desintegracidon de la
hacienda es anterior al ocurrido en otros paises, las tierras
cedidas a inquilinos y medieros en 1955, permitian a &stos
cultivar el 37.5% de la superficie total sembrada en el pais,

y criar el 12% del ganado vacuno, el 21% de los equinos y el
28% de los porcinos.2/

En algunos paises, como Argentina, los factores desencade-

nadores de tal transformacidon se presentaron muy tempranamente
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con el desarrollo de los mercados de trigo, lana y carme. Pero
en t&€rminos generales en la mayoria de los pafses se inicia un
cambio radical en los afios cincuenta y se hace evidente en los
sesenta en que se alteran rapidamente las relaciones sociales
propias del sistema hacendal, con su secuela de expulsidn de
poblaciones arraigadas en sus tierras y el debilitamiento de

las intrincadas relaciones entre la agricultura campesina circun-
dantey la economia hacendal, factor de importancia en la deses-
tabilizacidn de ciertas agriculturas campesinas con un estado

de escasez muy critico de tierras.

La evolucidn del sistema laboral queda muy claramente
ilustrado en un estudio realizado a lo largo de once afos de
seguimiento de un conjunto de unidades productivas de una de
las dreas mds fértiles del Valle Central de Chile. 3/ En 1965,
la planta media era de 42 trabajadores permanentes en cada
hacienda; este promedio se habia reducido en forma apreciable
en 1970, para terminar en 1976 en solamente 5.5 trabajadores
permanentes por predio. En 1965 casi 88% de las jornadas de
mano de obra ocupada en las haciendas provenian de la planta
permanente de inquilinos y voluntarios que trabajaban a tiempo
completo. Al llegar a 1970, solamente 78% de la mano de obra
empleada por los distintos tipos de predios que componen el
sector privado provenian de su planta; en 1976, cuando finaliza
este estudio, solamente 58% de las jornadas en el sector privado
fueron proporcionadas por trabajadores permanentes. Se observa
claramente una tendencia a reducir su dependencia en la planta
de trabajadores permanentes para la mano de obra que necesita.

El cambio en el régimen laboral segiin este estudio de
caso y la expulsifn de trabajadores permanentes (ingquilinos)
permitid una importante reduccidn en la tierra entregada a los
inquilinos (cercos y raciones). Entre 1965 y 1970, 1la super-
ficie total de estos usos se reduce en 52% y entre 1970 y 1976
se reduce adicionalmente en otro 22%.

En el conjunto de la agricultura chilena, el niimero de
medieros que cultivaban tierras de haciendas y fundos disminuye
de 26 861 en 1955 a 13 877 en 1976. A su vez, el nimero de
inquilinos se reduce de 111 790 en 1955 a 61 123 en 1976.4/ La
tierra recibida de las haciendas se reduce a la mitad en estos
21 afos.

En el caso de Colombia, la superficie ocupada en arrenda-
miento, aparceria y colonato alcanzd a 5 323 349 hectdreas en
1960. En el periodo 1970-1971 esa superficie disminuyd a
4 563 162 hectdreas, es decir, tuvo una merma del 14.3% en un
periodo de 10 afos. 3/ En Brasil entre 1970 y 1980 los aparceros
se reducen en 16.5% en todo el periodo y de 5.3 millones de
hectdreas cedidas en aparcerfa se reduce a 3.8 millones, es
decir, en un 28.3%.6/
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Este proceso de cambio en el régimen hacendal, tanto en
Chile como en Colombia y en el conjunto de paises latinoameri-
canos, continud durante los afios setenta y ochenta, integrandose
a la empresa patronal las tierras cedidas a la agricultura campe-
sina dependiente, disminuyendo en forma acentuada los trabaja-
dores permanentes arraigados en las unidades medianas y grandes
y reduciéndose también la medieria o aparcerfa. La agricultura
campesina dependiente tiende a desaparecer al mismo tiempo que
la empresa va unificando sus recursos y, en general su proceso
productivo acudiendo progresivamente al régimen salarial.

Durante este lapso se rompid el predominio de-las rela-
ciones serviles en el campo y se consagrd la via del desarrollo
agrario con base en la gran propiedad rural convertida en empresa
agricola capitalista.

B. La reforma agraria v la agricultura campesina

Para tener una sintesis evaluativa de este proceso, nos limita-
remos a lo esencial del cambio agrario: el reparto de tierras.
La naturaleza politica de la reforma agraria hace que se la

pueda identificar muy nitidamente en los distintos paises con periodos
de gobierno e incluso con gobernantes. Por ello se habla de la
reforma agraria de Arbens en Guatemala (1952), Paz Estemssoro

en Bolivia (1953), Betancourt en Venezuela (1959), Castro en

Cuba (1959), Lleras en Colombia (1965), Frei en Chile (1965),
Velasco Alvarado en Perft (1969). Por ello estos procesos tienen
un desarrollo en el tiempo perfectamente claro. Su iniciacidn

y sus términos son identificables. También se puede reconocer

la contrareforma, como sucedid en Guatemala a la cafida de Arbens
o en Chile a la caida de Allende. Con la sola excepcidn de
México, las reformas agrarias en América Latina son procesos
relativamente recientes ocurridos con posterioridad a 1950. La
aceptacifn creciente de la necesidad de transformar las estruc-—
turas agrarias tiene su culminacifn en la Carta de Punta del

Este en 1961. En los afios sesenta abundan las leyes de reforma
agraria. Pero lo que hace posible esta irrupcidn reformista es
la propia decadencia de la oligarquia, de su desprestigio como
empresarios y la p&rdida relativa de su tradicional influencia
politica.,

Este periodo en la historia agraria de América Latina

tiene que ver en primer lugar con las criticas al atraso rural

y sus consecuencias sobre la industrializacidn y el crecimiento.
Las formas hacendales, de estancias y de plantaciones fueron
puestas en tela de juicio. Los intereses industriales y urbanos
miraban con avidez la ampliacién de los mercados rurales, lo que
condujo a una cierta aceptacidn de la reforma agraria como instru-
mento de cambio de castigo a la ineficiencia en la agricultura.7/
Es por ello también que se establecieron cldusulas de salva-
guarda para los empresarios agricolas eficientes o se dieron:
plazos para mejorar la explotacidn de la tierra antes de aplicar
las normas expropiatorias. Las llamadas condiciones feudales
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o semifeudales (que mantenfan los terratenientes) eran conside-
radas extempordneas y se reglamentaba en su reemplazo un nuevo
régimen laboral de tipo salarial, con fijacidn de remuneraciones
minimas y otras condiciones de trabajo.

Es dificil calificar en algunos parrafos el alcance de las
decisiones politicas que permitieron la realizacidn de algunas
reformas agrarias, sin embargo, por el momento en que ellas se
adoptaron, por el marco general que las hicieron posible y mis
que nada por la historia misma de los distintos procesos y resul-
tados, se puede plantear con buenas razones, que las reformas
junto con intentar una mayor participacidn campesina en el desarro-
llo agricola, entrafiaban la viabilizacidn de una opcidn empresarial
modernizante. La reforma agraria de 1964 en Ecuador es el caso mas
elocuente en este sentido. El reconocimiento a los huasipun-
gueros del derecho a poseer las tierras recibidas de la hacienda,
permitid a esta Giltima avanzar hacia formas mis empresariales y
los primeros adquirieron la condicién de propietarios de muy
limitados recursos, quedando confinados a situaciones de
extrema pobreza,

A su vez, la que m3s se aleja de la opcidn empresarial es
la reforma agraria boliviana por haber sido el resultado de un
momento politico que permitid una amplia movilizacidn campesina,
lo que le otorgd a.este proceso una mayor espontaneidad alcan-
zando una cobertura mds amplia y una distribucién mds iguali-
taria de la tierra entre las poblaciones arraigadas en la
hacienda como entre las comunidades aledafias del altiplano y de
los valles, (Véase el cuadro 1.) Siendo esta reforma agraria
la que quizds haya logrado responder mis extensamente a las
demandas campesinas por tierra, la dictacidn a posteriori de
la ley de reforma agraria establecid mecanismos que inducfan
a una cierta recuperacién de la hacienda y permitid la formacidn
de estructuras de tipo latifundiario sobre extensos recursos
agricolas en el oriente boliviano,

Un tercer tipo de reforma agraria, el mds representativo
de los procesos posteriores a 1950, fue aquél que afectaba a
las unidades en las cuales existia abandono de la tierra o
marcada ineficiencia en su explotacifn. Estos procesos fueron
circunscritos a unidades de gran tamafio y entregaron la tierra
a las familias campesinas que trabajaban en ellas. El alcance
de este tipo de reforma fue mayor cuando se establecid un limite
de superficie a la posesién de tierras, como sucedid en el caso
de Perl y Chile.8/ Los asignatarios de tierras fueron efecti-
vamente beneficiados. Terminaron para ellos las relaciones
serviles que les imponian pesadas cargas. Accedieron a la
tierra y pudieron manejar su unidad productiva segiin sus inte-
reses y Sus recursos.

Este tipo de reformas si bien afectaron a las oligarquias
terratenientes y repartieron la tierra entre los campesinos,
no alteraron el problema de la carencia de tierras que afecta
secularmente a la agricultura campesina independiente.
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En las dreas de agricultura campesina del 4rea andina,
por ejemplo, afectada por una escasez crénica de tierras y por
presiones demogrdficas cada vez mayores, se encontraban densi-
dades de 250 a 270 habitantes rurales por kildmetro cuadrado
de tierra cultivable en tanto en las explotaciones mayores
de 100 hectireas, tales densidades eran, a mediados de los afios
sesenta, de 30 a 40 habitantes.

Una vez realizadas las asignaciones de tierra en esa
forma, no fue ficil integrar a nuevos grupos campesinos sin
tierra a la posesidn o usufructo de las tierras expropiadas.
Los intentos realizados en algunos pafses condujeron a con-
flictos con los institutos de reforma agraria y a conflictos
internos en las organizaciones campesinas del drea reformada.

Un cuarto tipo de reforma es la realizada en Cuba como
parte de un proceso global de transformaciones hacia un sis-
tema socialista. El alcance del cambio agrario difficilmente
se puede desglosar de su contexto. En este caso, se ha enmar-
cado en un régimen de planificacifn, parte de la agricultura
campesina preexistente y se organizaron las plantaciones en
colectivos estatales,

En la actualidad se estdn ejecutando dos reformas agra-
rias: una en El Salvador y la otra en Nicaragua. Afn es
prematuro hacer un balance de la profundidad y alcance de ambas.

Del conjunto de reformas, los procesos de mayor signifi-
cacifn, segin la proporcidn de familias que accedieron a la
tierra, la de mayor cobertura habria sido la mexicana y, en
segundo lugar, la boliviana, En ambos casos la reforma expresa
un cambio que estuvo acompafiado de movilizacidn campesina gene-
ralizada. En la experiencia peruana también se logra afectar
una porcidn importante de las tierras agricolas, aunque su
alcance social es bastante menor que las dos primeras. E1
resto de las reformas agrarias tienen efectivamente un alcance
muy limitado, En la experiencia venezolana, aunque el nfimero
de familias que recibieron tierra es elevado, el arraigo de
las mismas es relativamente bajo. (VBase nuevamente el cuadro 1.)

Hacia finales de los afos setenta, una evaluacidn de
Naciones Unidas 2/ sugeria que los programas alcanzados por
la reforma agraria en la regidn han sido de naturaleza concep-
tual y administrativo-institucional, mis que de orden econd-
mico; que las expropiaciones apenas alcanzan el 15% del poten-
cial de tierras expropiables; y que los beneficiarios de las
acciones de la reforma agraria llegan aproximadamente al 22%
del total de posibles beneficiarios.

La limitada respuesta dada a los problemas agrarios por
los procesos de reforma, han significado una cierta desesta-
bilizacién de la agricultura campesina independiente expre-
sada en movimientos migratorios hacia las ciudades y en
direccidn a las dreas de frontera. La limitacién o insigni-
ficancia de la reforma agraria en relacifn a la movilizaciédn
campesina y a las expectativas creadas, tiene que ver con los
procesos de avance hacia tierras de frontera muy especialmente
en el curso de los afos sesenta y setenta.
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La inestabilidad politica ha hecho de las reformas agra-
rias intentos limitados en el tiempo, cuando no procesos que-—
brados y bruscamente frustrados. Las reformas agrarias cenidas
a una norma legal en un régimen constitucional y democritico
requieren periodos de maduracidn para lograr decantar y conso-
lidar un nuevo orden agrario. Frecuentemente tales periodos
no han existido.

Estos intentos de reforma agraria que han querido incor-
porar a la vida nacional en lo socioecondmico y politico, al
campesinado, movilizando el apoyo de las fuerzas progresistas,
especialmente en procesos ocurridos en plena vigencia de regi-
menes democrdticos, han sufrido el embate de las fuerzas conser-
vadoras. Los perfodos reformistas son una excepcidn en la his-
toria politica de los paises latinoamericanos.

Es evidente que la reforma agraria en sus distintos momen-
tos segin el pais y en sus distintas modalidades y alcances no
ha logrado desdibujar el rasgo estructural esencial que ha acom-
pafiado la historia agraria de América Latina como es el desequi~
librio profundo en la distribucidn de la tierra. Si en algiin
momento logrd desdibujarlo, como fue en el caso de México y
Bolivia, la falta de una din@mica permanente de trans formacidn
o la falta de constancia en la decisidn de adecuar estructural-
mente el crecimiento productivo, neutralizd el avance inicial.

Un balance somero de la democratizacidn del poder politico
y de la participacidn del campesinado en los ambitos de decisidn
piiblicas, muestra escasos avances en este sentido. El mejor
indicador es la suerte corrida por las organizaciones campe-
sinas surgldas en el curso de los procesos de reforma agrarxa.
En muchos paises, su suerte ha sido tridgica y en la practica
carecen de poder.

C. La agricultura campesina ocupa nuevas tierras

En América Latina el proceso de ocupacidn de nuevos espacios

a través de los cuales se extiende horizontalmente la agricul-
tura ha tenido y tiene una enorme 51gn1f1cac1on social y econd-
mica. La frontera agricola avanza en casi todos los palses
con la excepcidn de El Salvador en América Central, Haiti en

el Caribe y Chile y Uruguay én Sudamérica. Durante siglos,

1a historia econdmica de todos los paises en cierta forma fue
la historia de la expansién de la actividad minera y agricola
hacia nuevos espacios.

Entre 1950 y 1980, se habrfan incorporado mds de 200 mi-
1lones de hectdreas 10/por ocupacidn de nuevas tierras en su
mayor parte en el trdpico himedo. Algunos paises centroameri-
canos como Panami y Costa Rica habrian duplicado su espacio
agricola desde 1950 en adelante. En Brasil las explotaciones
agropecuarias en 1950, ocupaban una superficie total de 232 mi-
1lones de hectdreas, en tanto que en 1980, cubren 365 millones. 11/

Quienes marchan a colonizar en su inmensa mayoria son
campesinos que no disponen sino de algunas herramientas y de
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modestas cantidades de dinero. Forman parte del campesinado
pobre que migra desde dreas densamente pobladas o altamente
conflictivas en las cuales no encuentran mayores alternativas
para sobrevivir.

La expulsidn del campesinado dependiente de las haciendas,
la descomposicidn del campesinado independiente, unido a la insu-
ficiente absorcidn de fuerza de trabajo en la industria y en
general en las ciudades genera una corriente rural-rural, rural
dreas incorporadas-rural espacios baldios.12/

La expansidn reciente de la frontera agricola en el Brasil
se deberia al nimero creciente de desposeidos desalojados de la
tierra en las zonas de ocupacidn mis antigua. La migracidm
hacia la frontera se constituye asi en una alternativa a la
expoliacién en el campo y a la proletarizacidn, ya sea en el
campo o en la ciudad. La frontera representa un espacio no sdlo
econdmico sino también sociopolitico.13/

En 1980, en Brasil habia aproximadamente 3 576 000 fami-
lias en la Gran Frontera, frente a 1 033 000 en 1950. De ese
aumento cabe estimar, suponiendo un crecimiento demografico
natural de 3.5% al afio, que alrededor de 622 000 familias son
resultado directo o indirecto de la migracidn hacia la regidn. 14/

Histdricamente en el avance en la frontera agricola o en
las dreas de ocupacidn relativamente reciente los conflictos en
torno a la apropiacidn de la tierra han sido extremadamente
intensos y a veces prolongados dada la ausencia de poderes
plblicos capaces de crear un cierto ordenamiento y regulacidn
en asignacidn de la tierra. Esta situacidn contin@ia hasta el
presente, siendo muy escasos los procesos en que ha habido una
conduccidn de parte de instituciones piiblicas que hayan redu-
cido el nivel de conflicto.

Gutman, ]15/distingue tres frentes sucesivos en el proceso
de ocupacién, los que, a nuestro juicio, permiten representar,
en forma genérica, la experiencia colonizadora latinoamericana.
El primer frente corresponde al grupo de campesinos mas despo-~
seido, quienes realizan el desmonte y establecen una agricul-
tura de subsistencia; posteriormente, y una vez que los terrenos
estdn limpios y han sido valorizados por el trabajo del primer
frente, aparece un segundo grupo mas capitalizado, de mejor
preparacidn y con claros objetivos de propiedad del suelo que
termina por desplazar el grupo inicial, quienes deben migrar a
nuevas fronteras o convertirse en mano de obra asalariada. Por
Oltimo aparece lo que se ha denominado el "frente especulativo",
caracterizado por concentrar la propiedad y estructurar una
empresa de tipo capitalista cuyos propietarios se ubican prin-
cipalmente fuera de la regidn. los conflictos que ocurren
actualmente pueden comprenderse como manifestaciones del choque
entre los frentes campesinos y los especulativos, los cuales
se sobreponen en la actualidad. En los frentes especulativos
la tierra sirve como reserva de valor, como fuente de renta en
el futuro, sea a causa de los recursos naturales que pueda
contener o por la reciente necesidad de espacio fisico para
1la agricultura.
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El proceso colonizador no s8lo exige del campesinado
sobretrabajo, sino un esfuerzo de adaptacidn de reorganizacidn
social. La migracidn significa ruptura y necesidad de recreacidn
de nuevas unidades y patrones sociales, en un ambiente natural
desconocido, percibido como hdstil. La familia se esfuerza por
romper el aislamiento y reconstruir sus vinculos sociales, a la
par que debe derrotar el cerco econdmico. De alii que el fra-
caso sea mucho mayor donde los esfuerzos de adaptacidn socio-
culturales se revelan como iniitiles y generan tensiones.16/ Por
ello los procesos de expansidn de la frontera, suelen ir acom-
pafiados o seguidos de fendmenos de estancamiento y éxodo rural.

En las zonas de colonizacién se crea una dura competencia
por las tierras mas fértiles o mejor localizadas respecto a los
limitados medios de comunicacidn. La accesibilidad a nuevos
recursos econdmicos especialmente de capital es imposible sin
caer en los mecanismos expropiatorios. No es fdcil obtener las
primeras cosechas, sobre todo si las tierras tienen limitaciones.
Resistir mucho tiempo supone obtener recursos nuevos, en parti-
cular si hay que hacer esfuerzos adicionales para habilitar la
tierra o si las subsistencias son insuficientes.

Pequefios o grandes comerciantes, lucran con la carencia de
capital de los colonos. En forma similar actian los prestamis—
tas con similares resultados.

Entran en escena empresarios o sociedades agricolas que
adquieren los terrenos de una elevada proporcién de familias
campesinas que ya no pueden resistir. Su alternativa es vender.
El crédito formal, de instituciones financieras oficiales, no
existe como se anota en el capitulo relativo a la formacidn de
capital en la agricultura.

El deterioro de los recursos, especialmente en los tropicos
hiimedos que de por si no permiten grandes rendimientos en los
cultivos, complica decisivamente las posibilidades de las fami-
lias campesinas de asegurarse la subsistencia. Frecuentemente,
una vez eliminada la cubierta arbdrea, se origina un deterioro
tal del ecosistema que s8lo es posible cosechar pastos mediante
la ganaderia.17/

La suerte del campesinado colonizador puede resumirse de
la siguiente forma: un grupo variable seglin las condiciones
naturales e institucionales tiene &xito y logran estabilidad
en cuanto a la posesidn de tierras que les permiten sobrevivir
y en algunos casos progresar. Otro grupo en la medida que exis-
tan posibilidades de avanzar hacia el interior de la selva, se
desplaza, creando asi un permanente movimiento de la frontera.
Un tercer grupo, relativamente limitado, se liga a las empresas
medianas o grandes como trabajadores permanentes o como jorna-
leros de temporada. Hay quienes se trasladan a habitar en los
nuevos pueblos que se forman con el avance del proceso. Final-
mente, hay quienes regresan a sus lugares de origen.

De todas formas es en el avance de la frontera agricola
donde la presidn por la tierra permite a la agricultura campe-
sina encontrar un cauce para su expansidn.
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La informacidn disponible para Colombia muestra que la
colonizacidén -en los proyectos mids importantes- ha involucrado
a un total de 633 000 18/ personas hasta 1980, cerca de un 9% 19/
de la poblacifn agricola colombiana. En Ecuador, hasta el afio
1981, se habian beneficiado con este proceso 41 563 familias,20/
cerca de un 6721/ de la poblacién agricola, que controlaban
1 753 500 hectareas.

Por otra parte, los establecimientos menores de 50 hectd-
reas, claramente campesinos, existentes en los estados de mas
reciente ocupacidn en Brasil, ascendieron en 1980 a 1 082 030,
contra 507 936 en 1960 y 190 544 en 1950; esto representa un
aumento de 213% y del 567.9%, respectivamente. Estas cifras
permiten apreciar con claridad la importancia del proceso de
colonizacidén en la reproduccidn de las economias campesinas.)2/

En Paraguay, entre 1950 y 1977, se forman alrededor de
87 000 unidades o lotes de un tamafio medio de 40 hectareas.23/
Entre 1977 y 1980 se habrian formado otras 11 mil unidades fami-
liares.

Lo que sostiene Sawyer para Brasil 24/ se podria afirmar
para el conjunto de América Latina: en vez de desaparecer con
el correr de la historia, el conjunto del campesinado aumentd
en términos absolutos y relativos, por lo menos hasta &poca
reciente, junto con el crecimiento del proletariado, lo que fue
posible gracias al incremento demogrifico y a la ampliacidn
espacial de la economia.

D. La modernizacidn y sus derivaciones
sobre el factor tierra

Tradicionalmente la subdivisidn se presentaba como un fendmeno
que afectaba principalmente a los estratos de menor tamaiio
siendo por lo mismo mis evidente la minifundizacidn que la
divisi6n de las grandes haciendas o plantaciones. Las presio-
nes demograficas a lo largo del tiempo, han tendido a poner en
juego un proceso de divisidn a través del mercado de tierras,
0, lo que es mds frecuente, a través de las particiones por
herencia.

Por otra parte 1la evolucidn en la venta de la tierra
seglin las alternativas que ofrecian distintos cultivos especial-
mente los de exportacidn, ha sido también un factor de cambio,

a veces importante, en la distribucidn de la tierra.

Sin embargo, los patrones seculares de concentracidn lati-
fundiaria han constituido una tendencia permanente a lo largo
de la historia agraria latinoamericana.

Esta tendencia sdlo fue alterada en distintos paises en
momentos muy precisos en que las condiciones sociopoliticas
hicieron posible la realizacidn de procesos de reforma agraria
destinados a alterar las estructuras de distribucidn de la tierra.

Un tercer factor alterador de las estructuras de distri-
bucidn de la tierra que se ha afiadido a los antetiormente mencio-
nados y que ha modificado las tendencias tradicionales respecto

27



a la distribucidn de la tierra ha sido el proceso de moderni-
zacidn productiva operado en la agricultura en forma signifi-
cativa a partir de los afios cincuenta y mids aceleradamente en
las décadas del sesenta y el setenta.

La incorporacidn de tecnologia cuya aplicacidn exige la
adquisicidn de insumos quimicos, bioldgicos, mec@nicos y ener-
géticos ha provocado un enorme incremento de la productividad
de la tierra acompafiado también de un fuerte mejoramiento de la
rentabilidad de los cultivos o ganaderia objeto de la moderni-
zacién. En esta adopcidn tecnoldgica e incorporacidn de nuevos
capitales a la produccidn agricola la intervencidn del Estado
ha constituido un estimulo que generalmente ha llevado en algu-
nos periodos a niveles anormalmente altos de rentabilidad a
través de programas de fomento de ciertas producciones. la
accién del Estado en obras de infraestructura que crean plus-
valia de la cual se benefician directamente los propietarios de
la tierra. Las diferentes formas de subsidio al crédito y a
los precios de los insumos, como asimismo las fijaciones de
precios por sobre los niveles normales de los mercados, han
creado niveles de rentabilidad verdaderamente estimulantes de
los procesos de modernizacidn, todo lo cual se ha proyectado
sobre el valor y el mercado de la tierra. Es por eso que en
numerosas Areas de América Latina se ha venido dando un cambio
en las estructuras de distribucién de la tierra al influjo de
la modernizacidon productiva. La elevacién del precio de la
tierra ha estimulado la subdivisidén de haciendas, estancias y
plantaciones pudiendo comprobarse, con algunas excepciones, una
disminucidén del tamafio medio en los estratos tradicionalmente
mids concentradores de tierras pudiendo de esta forma hablarse
de una medianizacidn del tamaiio fisico de las nuevas empresas
formadas a partir de la modernizacién productiva. Esta dismi-
nucidn de la superficie media ha sido consecuencia también del
cambio en la importancia relativa de los distintos factores
productivos en la agricultura moderna. La necesaria intensifi-
cacidn en el uso de capitales y la elevacidn de la producti-
vidad de la tierra ha condu¢ido a dimensiones econdmicas de
las empresas que no dicen relacidn con el tamafio fisico, es
decir, con la cantidad de tierra que ellas controlan.

El proceso de modernizacién cambia no sdlo el tamafio de
las grandes unidades, tendiendo a "medianizarlas" desde el
punto de vista fisico, sino que provoca un movimiento en una
direccidn similar, a partir del otro extremo, es decir, de la
pequefia propiedad y el minifundio creando asi un tipo de explo-
tacidn que permita incorporar el paquete tecnoldgico en forma
integra. En las dreas de modernizacidn donde esto ha ocurrido
se han provocado desplazamientos de unidades familiares o sub-
familiares, Paran3 en el caso del Brasil con la modernizacidn
del cultivo de la soya muestra con claridad una situacidn de
este tipo. Los estudios de casos realizados por este Froyecto,
anotan invariablemente este fendmeno en los procesos de moder-—
nizacidn de las plantaciones, de los cultivos de ciclo corto,

y de expansidn de la ganaderia.
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En sintesis, la modernizacidn interfiere en las tendencias
tradicionales seguidas por las estructuras de distribucién de
la tierra en Am8rica Latina provocando simultineamente dos pro-
cesos que por la via de la reactivacidn de los mercados de la
tierra tienden desde el latifundio a formar unidades de mediano
a gran tamafio provocando la subdivisidn del' primero y desde el
minifundio a crear unidades de dimensiones mds bien pequefias pero
que permiten integrar al paquete tecnoldgico base de la moderni-
zacidn productiva. En ambos casos la modernizacidn esti actuando
como un factor de adecuacidn estructural que responda a sus
propias exigencias.

El segundo de los procesos provoca una descampesinizacidn
muy evidente, en las dreas de modernizacidn. El primero, induce
la desintegracidn del gistema hacendal.

"E. La concentracién de la tierra permanece

Estimaciones de la Direccidn de Estadistica de la FAO, basadas
en datos del censo agropecuario mundial de 1970, permitieron
afirmar a esta organizacidn de Naciones Unidas que "la concen-
tracidn de la tierra en América Latina es la mis alta del mundo.
De 17 paises, 10 tenian una tasa de concentracidn de mis de 0.80,
la que sin duda es extremadamente alta. Otros cinco paises
latinoamericanos tenian indices comprendidos entre 0.70 y 0.79
y s6lo dos paises tenian un Indice de concentracidn de 0.69 o
menos". 25/

Los cambios registrados en log indices de concentracidn
de la tierra, calculadosg por la Direccidn de Estadisticas de FAO,
para tres paises latinoamericanos y para un periodo de 20 afios 26/
permiten afirmar que los distintos procesos que podrian haber

‘corregido dicha situacidn parecen mo haber tenido mayores conse-

cuencias. Ni la migracidn rural-rural hacia nuevas tierras, ni
las reformas agrarias, wui la modernizacidn de la produceidn han
alterado este patrdn tradicional de concentracidn hasta 1970.
(Véase el cuadro 2.) No hay razdn para pensar que haya habido
cambios con posterioridad.
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Cuadro 2

INDICES DE CONCENTRACION DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS
" EN TRES PAISES LATINOAMERICANOS (1950-1970)

. - Indice

Pais Afio del de con-

censo . 2

centracion
Brasil 1950 0.833
1960 0.835
1970 0.837
Colombia 1954 0.850
1960 0.860
1971 0.859
El Salvador 1950 0.831
1961 0.839
1971 0.807

Fuente: Estimaciones de la Direccidn de Estadisticas de la FAO.

F. La agricultura campesina, la escasez de tierra
y venta de fuerza de trabajo -

De los 13.5 millones de unidades campesinas estimadas para la
regidn a mediados de los afios setenta, 4.5 millones de unidades
tienen menos de 2 hectdreas de superficie total. La escasez de
tierra afecta en forma crdnica a la agricultura campesina. Hay
paises como Haiti y. el Salvador donde esta situacidn se hace
progresivamente mds critica dada la alta densidad rural existente
desde hace décadas. En Haiti, en 1980, las explotaciones menores
de 5 hectireas alcanzaban al 96.2% del total y controlaban el
77.5% de la tierra. 27/ En paises de alta ruralidad, el problema
se sigue agudizando. En Rep@blica Dominicana, entre 1971 y 1981,
las unidades de menos de 5 hectdreas disminuyen su tamafio medio
de 1.5 hectdreas a 1.1, elevando su proporcidn del 77.1 al 81.7%
del total de explotaciones. 28/ En Guatemala, el niimero de uni-
dades de tamafio inferior a 1.4 hectdreas aumentd de 165 000 en
1950 a 288 083 en 1979 (75%).

En la agricultura peruana, las unidades de 1 hectdrea o
.menos de superficie se duplicaron entre 1961 y 1972, pasando de
292 920 a 459 724.29/ En Chile, un estudio 30/muestra que de
81 531 unidades consideradas como minifundio en 1955 se habria
pasado a 198 773 en 1976.

Estas situaciones de insuficiencia de tierra van acompa-
fiadas del problema, que tambi&n se agudiza, de carencia total
de tierras o de proletarizacidn de la poblacidn rural. Los
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llamados trabajadores agricolas sin tierra, como se ha anotado,
entre otras razones vienen aumentando por el proceso de desa-
rraigo de que han sido objeto a raiz de la tecnificacidn y capi-
talizacidn de explotaciones de mayor tamafio.

Un estudio 31/ sobre la carencia parcial o total de tierra
estima que se encontrarian en tales situaciones el 85% de 1la
poblacidn rural de Bolivia; el 70% en Brasil; el 66% en Colombia;
el 55% en Costa Rica; el 68% en Repliblica Dominicana; el 75% en
Ecuador; el 80% en El Salvador; el 85% en Guatemala; el 607 en
México y, el 75% en Perdi. Resulta desafortunado comprobar,
afirma R. Sinha, que mientras la privacidn de tierras en Asia
es consecuencia de su escasez, en AmBrica Latina la privacion
coexiste con la abundancia de tierras.

G. _La demanda de tierra

La presidn social por tierra estd directamente relacionada con
la evolucidn demografica, siendo critica en paises densamente
poblados, plenamente ocupados desde el punto de vista espacial,
como El Salvador y Haiti. Como contrapunto se encuentra Argen-
tina y Uruguay con bajas densidades en el medio rural y con
poblaciones rurales en reduccidn. Situaciones intermedias se
dan con distinta intensidad seglin sean las tendencias demogra-
ficas y espaciales.

En una apreciacifn general, se puade sostener que en la
mayoria de los paises existe una presidn o demanda efectiva
por tierra, las que no son encauzadas ni por la via de los
mercados de tierra ni por la vid de las transformaciones agra-

‘vias. Como hemos indicado, la existencia de fronteras abiertas

constituye la principal salida en numerosos paises para la
demanda campesina por tierra.

Con el objeto de temer una nocidn de lo que significa, en
magnitud, esta demanda, se puede tomar una estimacidn reciente 32/
realizada en Brasil respecto al niimero de trabajadores rurales
sin tierra o con poca tierra. (V8ase cuadro 3).

Los autores piensan que entre los asalariados permanentes
la presién seria muy baja y podrian no ser considerades como
un estrato de primera prioridad en un proceso de reasignacién de
las tierras. Lo que merece destacarse es que una porcidn muy

‘elevada de la poblacidn agricola econdmicamente activa, que alcanza

a '12.5 millones en Brasil, demanda tierras. Estos y otros ejem-
plos estdn sugiriendo que las fuerzas sociales rurales en muchos
paises, estin buscando otra forma alternativa de insercidn en la
actividad agricola, partiendo de una relacidn diferente con la
tierra.
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Cuadro 3

BRASIL: TRABAJADORES RURALES SIN TIERRA O
CON POCA TIERRA, 1984

(En miles)

Tipo 1984
Minifundistas

Propietarios 1 872
Ocupantes 644
Aparceros 433
Arrendatarios 180
Asalariados permanentes 2 147
Asalariados temporales » 4 260
Otros trabajadores no asalariados 1 104
Total 10 640

Fuente: Estimacidn con base en estadisticas catastrales de 1978
y en estadisticas tributarias de 1984, INCRA.
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111, EL CAMPESINADO Y LA FORMACION DE CAPITAL

Hay dos instancias que contribuyen decisivamente en la formacidn
de capital en la agricultura latinoamericana: el sector piblicoy
el sistema financiero., Losflujos de recursos canalizados por la
via del presupuesto fiscal y del crddito son de primera importancia
dadaslascaracteristicasdelahorroyJa inversidnen la agricultura.
Después de entregar algunos antecedentes sobre la magnitud de
la acumulacidn en el sector entre los afios 1950y 1980, se analiza una
experiencia en que ha estado directamente involucrado al sector pi-
blico: el regadio. En segundo término, se revisa someramente dos pro-
cesos concretos de formacidnde capital: la inversidn en cultivos per-
manentes y en ganaderia. Por Giltimo, se entregan algunos antece-
dentes sobre el crédito agricola. El anilisis continuari ubicin-
dose en la perspectiva de la agricultura campesina.

A. La inversidn en la agricultura latinoamericana

Para disponer de una estimacidn de la formacién de capital en la
agricultura latinoamericana, se calculd la variacidnde las exis-
tencias de capital en dos momentos. Como indicadores del nivel de
capital fijo agricola se tomaron las tierras regadas y las planta-
ciones permanentes y semipermanentes. (Véase el cuadro 4.) En
todos los casos el aumento es superior al 60%, con valores abso-
lutos bastante altos como es el aumentso en la superficie regada,
que llega a seis millones de hectdreas en el lapso 1950-1980 y a
7 millones de hectdreas en el caso de las plantaciones.

Se ha preferido separar al capital de explotacion, en mobi-
liario y circulante. En el capital mobiliario se incluyd ganado
y tractores; el ganado vacuno ha aumentado en 120 millones de
cabezas -un 75%- en tanto el ganado menor sblo aumentd en algo de
9 millones, un 3.7%. Distinto es el caso de los tractores, con
un aumento explosivo del orden del 600% (vEase nuevamente el
cuadro 4).

Por Gltimo, los incrementos mids pronunciados se han registrado
en el capital circulante: fertilizantes y pesticidas. EL uso de
estos insumos estrechamente ligados al paquete tecnoldgico tipo
"revolucifn verde", que predomind en el perfodo analizado, se elevd
en 1 4007%.

En sintesis puede decirse que entre 1950 y 1980 los niveles

‘tanto de capital fijo como de capital de explotacidn se han elevado

notoriamente.
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B. La inversién en regadio y la agricultura campesina

La inversifn en regadio, en los paises en que existen programas
de esta naturaleza, esg de responsabilidad estatal. Una carac-
teristica general de ellos es la ejecucidn de grandes proyectos
hidrdulicos. Algunos paises le han otorgado tal énfasis a los
mismos que, en la préctica, los han convertido en el eje de la
estrategia oficial de crecimiento agricola, Esta prioridad se
ha reflejado decididamente en el presupuesto fiscal destinado

a inversidn en agricultura. En México por mis de 50 afios, entre
un 75 y 95%, segiln el afo, de la inversiédn plblica asignada a

la agricultura ha sido destinada a proyectos de irrigacidn. 33/
En Perd, también la inversidn pGblica en regadio ha constituido
el mayor esfuerzo piiblico de formacidn de capital para el creci-
miento del sector. En 1979, casi el 85% de las inversiones
plblicas en el sector se dedicaron a programas de irrigacidn. 34/
En Replblica Dominicana, el Instituto Nacional de Recursos -
Hidrdulicos ha recibido financiamiento de la Secretaria de Estado
de Agricultura durante los afios 1980 a 1982 equivalente al 82%
de sus gastos totales, lo que constituye el principal aporte
institucional de esa Secretaria. 35/ En Chile, Ecuador y, en los
iltimos afios, en Panami y Costa Rica, ha sucedido algo similar.

Una primera consideracidn respecto a esta composicidn del
gasto piiblico se relaciona con los efectos sociales de una estra-
tegia que dedica a un solo fin casi todos los recursos destinadosg
al desarrollo agricola. Ello ha significado, como contrapartida,
una debilidad relativamente crdnica en el resto de las politicas
y acciones estatales dirigidas al sector. Estos programas de
inversidn en grandes obras de riego se han concentrado en areas
geogrificas muy limitadas 36/ provocando un verdadero divorcio
entre la accidn del Estado y las ireas de agricultura de secano
o de temporal predominantemente campeginasg,

Sin embargo, desde el punto. de vista de la agricultura
campesina y en general de las poblaciones rurales, la inversidn
piblica en regadio, con raras excepciones (procesos de reforma
agraria), quienes se benefician en forma directa; no son campe-
sinos. La ley de reforma agraria de 1973 en Ecuador contempla
la afectacidn de tierras beneficiadas por proyectos de riego
costeados por el Estado. 37/ En la prictica esta norma no se ha
aplicado pudiendo haber tenido una alta gignificacidn para el
campesinado serrano.

En general, en América Latina el regadio de Areas de
séecano o temporal, no ha estado acompafiado de intervenciones
piblicas destinadas a modificar lae estructuras preexistentes,
reforzdndose asi las desigualdades en la distribucidn de los
recursos. Algunos intentos para obligar a los terratenientes del
Valle Central de Chile, a pagar con parte de gsus tierras la
inversidn en riego realizada por el Estado, fueron rechazadas.
Tampoco se ha logrado que los propietarios del suelo cancelen
la parte correspondiente al costo de las obras. En un periodo
de 40 afios, el Estado recuperd menos del 2% del valor de la
inversidn.38/
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En Repliblica Dominicana, las tierras recuperadas a la
caida de Trujillo, permitieron entregar el Area reformada un
38% de la superficie de riego.39/ La reforma agraria en el Peri
alterd parcialmente la notable concentracidn de tierras de
riego en la Costa de ese pais.

En Costa Rica, tres proyectos40/ que regardn 155 000 hecti-
reas pueden cambiar radicalmente la produccidn y en general la
economia agricola de. ese pais que actualmente cultiva una super-
ficie total de 350 000 hectdreas. El problema.que queda por
resolver es si se beneficiari con el nuevo regadioalas grandes
propiedades que actualmente existen en las Adreas a regar o si
se intervendri para adecuar la estructura agraria a la demanda
de tierra de parte del campesinado, redistribuyendo en forma
amplia las nuevas oportunidades de trabajo, produccidn e ingreso.

La experiencia mexicana es de gran inter@s ya que cuando
el gobierno inicid su politica de irrigacidn, ademis de elevar
la produccidn se proponia lograr una mis igualitaria distribucién
del ingreso agricola. Para ello se tratd de acomodar a los
campesinos solicitantes de tierras em los distritos de riego
que estaba construyendo la Comisidn Nacional de Irrigacién. 41/
En el periodo 1934-1935, cuando inicid su gestidn presidencial
el General Lizaro Cdrdenas, era grande la presifn por la tierra
porque el niimero de campesinos que deseaban obtener una parcela
en las dreas beneficiadas con obras de infraestructura de riego
y drenaje era altisimo. A eso se debid que, de acuerdo con la
Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas de 1927, se
les entregaran parcelas minimas de 3 a 5 hectdreas a los eji-
datarios.

Después de Lizaron Cirdenas, varid la politica agraria y
de colonizacidn de los distritos de riego. En el transcurso
de 15 afios (1943-1958) se produjo una tendencia hacia la concen-
tracion de la tierra de riego, la que continuaria sin cesar
hacia el futuro. 42/ Para 1958, el 64% de ésta se econcontraba
en poder de usuarios con superficies mayores de 10 hectdreas. 43/

Muchos cdmpesinos recibieron, ademids de parcelas pequeiias,
terrenos con restricciones para el riego y para la produccidn.
Los agricultores con superficies superiores a 10 hectireas se
volvieron por lo general empresarios agricolas al resultar
beneficiados por la "revolucidn verde" que se impulsd a partir
de los aiios cuarenta y durante la década de los cincuenta.

Junto a estos pequeiios agricultores aparecieron los gran-
des empresarios agricolas que recurriendo a .simulaciones en la
tenencia de la tierra, empezaron a acaparar terremos, gracias
a un sistema que permitia un latifundismo familiar por el que
algunos podian disponer de superficies muy superiores a las
100 hectdreas de riego permitidas por el C8digo agrario. Simul-
tineamente comenzd el acaparamiento de tierras ejidales mediante
el sistema de arrendamiento, llegindose en algunos casos a arren-
dar ejidos completos y a controlar superficies superiores a las
mil hectdreas. Este Gltimo tipo de empresarios llegd a repre-
sentar un porcentaje de consideracifn con respecto a la tierra
total utilizada en los distritos de riego. En algunos distritos
del noreste, ha llegado a arrendarse el 80% del 3rea ejidal.44/
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En un estudio sobre ingresos de los productores de las
dreas bajo riego,45/se indica que menos de la cuarta parte de
los agricultores de los distritos estaban produciendo dos
terceras partes de la produccidn total vy, consecuentemente, lasg
tres cuartas partes de los agricultores restantes, que apenas
producian un tercio de esta produccidn, recibian ingresos muy
bajos. Este efecto de concentracién ha sido ampliamente estu-
diado por Barkin en varios de sus trabajos. 46/

Seglin Warman 47/ no existe posibilidad.de cuantificar el
neolatifundio, que legal y estadisticamente no existe en México,
pero es claro que su presencia es dominante en los distritos de
riego del pais. Un conjunto de datos indirectos permiten aven-
turar que no serian mis de 3mil log grandes neolatifundios en
los distritos de riego y probablemente serin mucho menos.

En muchos casos, los pequefios productores que quedaron en
los distritos de riego no tuvieron los recursos para acondi-
cionar su tierra y su sistema productivo. En este sentido la
concentracidn en la propiedad hda sido el resultado de la preca-
riedad del pequefio. productor quien ha debido vender o arrendar
su tierra. En el caso de los programas de riego se ha debido
ademis a la baja proporcidn de la inversidn plblica destinada
a la puesta en riego y a la dificultad para obtener crédito.

C. Participacidon de la agricultura campesina en.
la expansidn de los cultivos permanentes

En lo que se refiere a ese enorme incremento de mis de 7 millo-
nes de hectdreas de cultivo o plantaciones permanentes o semi-
permanentes, no cabe duda que la participacifn campesina estd
en retirada. En el cultivo de la vid, su modernizacidn ha
desplazado a la pequeiia produccidn. En los cultivos de frutales
de clima templado, el cambio desde el huerto misceldneo hacia
una fruticultura especializada y tecnificada, estd dejando
completamente al margen a las unidades campesinas. En algunos
paises, el cambio de sistema de produccidn a propdsito de la
introduccidn de nuevas variedades en el cultivo del café, estd
conduciendo al fortalecimiento de las medianas y grandes empresas
cafetaleras. Algo similar empieza a ocurrir con el cacao, cul-
tivo de fuerte presencia campesina. Experiencias similares a
la tradicional concentracidn en grandes plantaciones bananeras,
empiezan a organizarse para el cultivo de la palma aceitera
africana. En el cultivo de la cafia de azficar la plantacién y
los ingenios son una vieja forma de organizacidn de la produccidn
en grandes unidades; en algunos paises donde los campesinos rea-
lizaban parte de la produccidn de cafia, tambidn vienen perdien@o
posiciones.

Podria citarse una multitud de ejemplos para respaldar
cada afirmacidn, sin embargo, lo que mds interesa destacar es
el proceso general de marginacidn en cultivos que en el
pasado habia una presencia campesina mayor. La razdn central
que podria explicar este proceso se relaciona con la
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tecnificacidn de estos cultivos para lo cual se necesita de
invergiones por hectdrea 10 o 15 veces mayor que en el pasado,
generando una productividad varias veces mayor, y en algunos
cultivos exigiendo un niimero total de jornadas de trabajo
tambidn mis alto, y para lo cual se acude a una plantilla muy
limitada de trabajadores permanentes y a un numeroso contin-
gente de jornaleros temporales. A mayores requerimientos de
capital, y sin apoyo.técnico ni crediticio y afin mads sin ningin
inter@s en los organismos plblicos por dar espacio para que el
campesino se incorpore directamente a formas m3s evolucionadas
de realizar viejos cultivos, es obvia la pérdida de posiciones
de la agricultura campesina en cultivos para los cuales en el
pasado mostraba algunas ventajas. A su vez mayores requeri-
mientos de capital en cultivos que exigen un periodo de madu-
racidn de la invergidn de varios afios, resulta pricticamente
inviable para un modesto campesino, que no tiene respaldo
oficial.

En América Latina se ha discutido y algo se ha hecho res-
pecto a formas asociativas de produccidn con el propdsito de
lograr por la via de la organizacidn un mayor control de la
tierra y de los nuevos recursos que gse requieren para hacer
agricultura tecnificada y de alta productividad. No hay una
evaluacidn suficiente de estas experiencias repartidas por
todos los paises donde se ha realizado reformas agrarias, sin
embargo se conocen problemas de manipulacidn estatal, burocra-
tizacidn interna y conflictos en la asignacidn de tareas y dis—
tribucidn de beneficios.

D. Volumen de capitales en plantaciones y
restricciones campesinas

Algunas caracteristicas propias del cultivo de especies perma-
nentes particularmente los requerimientos de capital que estos
cultivos exigen hacen muy dificil el acceso de las familias
campesinas a la formacidén de nuevas plantaciones. Es decir,
resulta pricticamente imposible para un campesino transformarse
en cultivador de especies permanentes,

Las razones que dificultan esta transicidn hacia el cul-
tivo de plantaciones son:

a) El elevado volumen de capital que una hectirea de
plantacidn requiere hasta alcanzar el estado.de produccidn supo-
niendo que dispugiera de tierra, necesitaria 5 000 ddlares para
formar una hectdrea de parronal sblo por concepto de plantacidn,
es decir de inversidn directa en-el terreno; 3 000 a 4 000
ddlares para formar una hectidrea de frutales de clima templado;
2 000 a 3 000 ddlares. para formar una hectirea de palma aceitera
africana; 2 000 a 3 000 d8lares para formar un moderno cultivar
de café y una cifra similar para el cultivo de cacao.

b) En todos estes casos desde el momento de iniciar la
plantacidén hasta la primera cosecha transcurre un periodo de
formacidn variable entre tres y siete afos constituyendo en-
tonces, la inversidn en cultivos permanentes, un esfuerzo de
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capitalizacién con un largo periodo de maduracidn, lo que en

el supuesto de que el productor dispusiera de los recursos o

de parte de ellos dificilmente podria .resistir una espera tan
prolongada para obtener la primera cosecha y el primer ingreso.
Por lo general, la capacidad de acumulacién de un campesino con
adecuada disponibilidad de tierra es relativamente baja y sus
pogibilidades de resistir periodos tan prolongados son .practi-
camente nulas de no mediar un sistema especial de crédito.

c) Los antecedentesg disponibles sobre la difusidn del
crédito institucional muestran que la linea de crédito de
capitalizacifn pricticamente no llegan al campesinado rico o
de transicién. 48/ En el caso de Brasil menos del 1% de los
campesinos habia tenido acceso en 1980 al crédito de inversidu.

d) Para un campesino formar una plantacidn supone un
serio apoyo estatal, institucional u organizacional, el que en
muy raras ocasiones existe o alcanza a estar a su disposicidn.
La experiencia muestra que los programas de desarrollo de cul-
tivos permanentes se centran fundamentalmente en torno a metas
fisicas expresadas en superficies por plantar anualmente sin
ninguna consideracisn respecto a la naturaleza de la organi-
zacidn productiva que ge pretende fortalecer o crear. En esta
circunstancia cualquier férmula que requiera de una atencidn
particular de mayor preparacidn da los beneficiarios o de la
organizacidn de los mismos tiene escasas oportunidades con
regpecto a empresas comerciales con larga expedicidn en opera-
¢iones bancarias, fundiariag, productivas y comerciales.

La situacién anteriormente descrita, en algunos casos
origina una tendencia hacia la desaparicidén de los pequefios
productores que se dedicaban tradicionalmente al cultivo del
cacao, del café, de la viiia o de los frutales, ya que los
cultivares modernos de todag maneras requieren varias veces
mis capital que el representado por las viejas plantaciones y
en segundo lugar las nuevag plantaciones con sistemas tecnold-
gicos avanzados y niveles de productividad muy altos tienden
a localizarse en &reas nuevas origindndose una competencia
entre los productores de las dreag tradicionales y el nuevo
empresariado moderno en que no cabe duda que las mejores condi-
ciones para triunfar las tienen los {iltimos por muy distintas
razones, pero sobre todo porque en los proyectos de formacidn
de nuevas plantaciones ge incluyen lag inversiones necesarias
para realizar los procesos e postcosecha, es decir, de
seleccidn, embalaje, enfriado, almacenaje o transformacién lo
que permite obtener una capacidad de penetracidn en los mer-
cados muy superior a la de los sistemas tradicionales. En
algunos casos que vale la pena destacar como es la transfor-
macidn de las 4reas productivas de caféd en Colombia los meca-
nismos institucionales de los propios cafeteros han ayudado
a los pequefios productores a transformar sus viejas planta-
ciones en modernos cultivares o les han ayudado también a
cambiar hacia cultivos de reemplazo con buen potencial comer-
cial; sin embargo, de todas maneras ha existido un grupo de
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pequefias cafeculturas que han abandonado esta actividad convir-
tidndose en trabajadores agricolas en las propias dreas de
produccidn de café y en otros casos han migrado hacia la ciudad.

E. La significacidn socioecondmica de las formas de
produccidn en los cultivos permanentes

En la regién amazdnica del Ecuador se pueden plantar con palma
africana unas 200 mil hectdreas, con lo cual se podrian aprove-
char facilmente unos 40 000 empleos directos.

Habrian dos opciones de organizar la produccidn: una, a
través de la colonizacién y asentamiento de unas 20 000 familias
que con una unidad productiva de 10 hectireas plantadas con palma
podrian trabajar el equivalente a dos activos y disponer de in-
gresos netos anuales de 7 200 a 9 600 délares por familia, es
decir, bajo esta forma podrian obtener diez veces mds ingresos que
que lo que una empresa de mayor ascala, que es la otra opcidn,
normalmente paga a los trabajadores agricolas quienes perciben
el salario minimo agficola. En la primera opcibn, la decisidn
del Estado es esencial y su apoyo y participacidn en las primeras
fases de un proyecto de esta naturaleza es decisiva.

F. Agricultura campesgina y ganaderia bovina

Con respecto a la ganaderia bovina, que ha experimentado una
expansidn considerable de sus existencias, de 160 millones de
cabezas en 1950 a 281 millones en 1980, pareciera venirse dando
un proceso de marginacidn similar al anteriormente descrito.

Hay que seflalar que las unidades campesinas en &reas de praderas
y de ganaderia tradicional nunca han tenido .una gran mag-

nitud, sin que ello signifique que hayan estado ausente. En
Argentina, Uruguay y Paraguay, existen pequefias unidades gana-
deras de cardcter familiar, sin embargo, el patrdn predominante
en la ganaderia ha sido la estancia y las unidades de tamaifio
medio. Algo parecido sucede con las ganaderias de leche, aunque
dependiendo de ciertas politicas piiblicas, ha sido posible la
formacidn de un estrato de unidades lecheras campesinas en Costa
Rica, Chile y otros paises. En las areas de frontera, el frente
campesino que intenta formar una unidad para el cultivo de
subsistencias, por los procesos de deterjioro propios de tropico
hiimedo, terminan transformando la selva en praderas aptas prefe-
rentemente para la ganaderia. En estos ambientes son pocos los
campesinas que pueden adaptarse a las exigencias que supone el
transformarse en ganaderos.

En paises que han experimentado una franca expansidn de la
ganaderia, debido a los estimulos propios del mercado y sobre
todo debido a politicas piiblicas que muchas veces implicaban
subsidios del Estado, las unidades campesinas disponen en la
actualidad de una propercién menor de ganado bovino que antes.
Asi, por ejemplo, en Costa Rica, entre los censos agricolas de
1965 y 1973, las existencias ganaderag se incrementaron en 61.27%
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en tanto las unidades menores de 50 hectireas s6lo aumentaron
gus existencias ganaderas en 22.4%. Ello gsignifica que en vez
de controlar el 26.6% como sucedia en 1965, controlaba en 1973,
86lo el 22.8%. En Brasil entre 1970 y 1980, el nilmero de cabezas
de ganado bovino aumenta en 30 millones, lo que representa un
incremento de 50.5%. Las unidades inferiores a 50 hectireas sdlo
lo hacian en 20.9%.
En el caso de la ganaderia, lag necesidades de espacio y
de capital, dejan al campesino en una posicidn doblemente desven-
tajosa. Pero lo que es alin mis decisivo, es el sistema finan—
ciero el que sella una opcién preferente por la mediana y gran
empresa por la asignacidn que realiza del crédito de inversidm.
La expansidon de la ganaderia y sus necesidades de espacio,
inducen concentraciones de tierra y provocan desplazamiento, a
veces por la fuerza, de los campesinos, ocupando dreas anterior-
mente dedicadas al cultivo.

G. El crédito y la agricultura campesina

El crédito agricola en presencia de estructuras agrarias hetero-
géneas, tiende a reforzar las estructuras dominantes, si el
Estado no define una politica en otro. ¢entido. En 1971, FAO 49/
sostenia que cuando la estructura de la tenencia corresponde al
complejo latifundio- minifundio o a una dicotomia de minifundio y
mediana propiedad, con bajo nivel de capitalizacidn en el primero
de estos sectores, los recursos del crédito otorgado por insti-
tuciones privadas y afin por las instituciones oficiales van tam-
bi&n preferentemente hacia los sectores de mayores recursos.

Por su parte, el propio Banco Mundial confirma la hipdtesis
anterior cuando sostiene que los agricultores que operan en gran
escala han sido los principales. beneficiarios del crédito insti-
tucional y es comiin que entre un 70% y un 80% de los pequefos
agricultores de un pais determinado no tenga acceso a ese tipo
de crédito.50/ Esta afimracidn, de cardcter general, es tambidn
vdlida para la realidad latinoamericana.

En una revisidn exhaustiva que hemos hecho intentando
medir la cobertura del gistema financiero (bancos y otras insti-
tuciones) en la agricultura, nos permite confirmar que en pro-
medio a nivel regional, el crédito formal no cubre mas del 15%
de los productores agricolas. En ninglin pais el crédito alcanza
a mis del 27% de las explotaciones. En Brasil, cerca del 80% de
los agricultores no tienen acceso al financiamiento.51/

La agricultura campesina, espacialmente el campesinado que
sufre de carencia de tierras o de titulos de propiedad sobre la
misma, en la préctica se encuentra al margen del crédito formal
y por lo mismo estd expuesto a sufrir las consecuencias de los
sistemas informales (comerciantes, prestamistas).

En M&xico, el Banco Ejidal concede préstamos s6lo al sector
moderno. El sector tradicional de los ejidos constituye el 847
de los ejidatarios, pero em lo que respecta a servicios es pricti-
camente ignorado. Esto se puso de relieve en el caso de la
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tecnologia de la "revolucién verde", Dado que la tecnologia
se adapta principalmente a las zonae de regadio, los ejidos
tradicionales no pudieron beneficiarse de ella.52/

En todos los paises latincamericanos el crédito.tiende
a ser otorgado y servir al crecimiento de los cultivos o gana-
derias de renta y a localizarse en las dreas mis fértiles.

La agricultura campesina realiza principalmente cultivos ali-
mentarios de consumo. masivo y estd asentada en las tierras mis
pobres, semiiridas, o de laderas, permaneciendo ajenas al
crédito.

Tradicionalmente las instituciones crediticias privadas
no encuentran en la actividad agricola las mejores condiciomes
para colocar sus créditos. Es por estas razones que el crédito
agricola proviene de fuentes financieras oficiales o paraesta-
tales. En el Ecuador, por ejemplo,53/en 1983 cerca de un 85%
del crédito destinado a la agricultura era otorgado por bancos
de desarrollo pertenecientes al Estado.

En .los afios cincuenta y sesenta con el proposito-de esti-
mular el crecimiento de la agricultura, numerosos paises orga-
nizaron institutos de desarrollo, corporaciones de fomento,
corporaciones regionales o bancos de desarrollo destinados a
aportar recursos econdémicos, financieros y técnicos. Estas
instituciones establecieron lineas especiales de crédito para
los agricultores campesinos (crédito supervisado, crédito orien-
tado, crédito para las organizaciones, etc.). Sin embargo, su
asistencia financiera ha sido muy limitada. Asi, por ejemplo,
en el Ecuador sdlo 7.5% de los campesinos, sujetos potenciales
de crédito, pudieron obtener algiin tipo de financiamiento insti-
tucional en 1983. En Costa Rica, el Banco Nacional atiende
preferentemente al sector agricola. En 1983, el 78% de sus
recursos crediticios correspondieron a calecaciones en este
sector. Sin embargo, lo que nos interesa destacar es que el
crédito destinado a los pequefios productores agropecuarios,
es apenas el 7.8% de la cartera total del Banco.534/ En Brasil
s6lo el 2.4% de las explotaciones con menos de 50 hectireas
recibieron crédito de inversidn en 1980 y @8lo el 16% obtu-
vieron crédito de operacidn.55/

Lamentablemente las instituciones financieras estatales,
tienen muchas probabilidades de agimilarse a la banca comer-
cial privada. Su propia organizacidn, su localizacidn, sus
instalaciones y sobre todo sus procedimientos no difieren
sustancialmente de los correspondientes a la banca privada.

Esta incapacidad de responder a una necesidad funda-
mental de la agricultura campesina, tanto en momentos criticos,
lo que le permitiria mayor estabilidad, como en el desarrollo
de su propia actividad productiva, le impide recibir no gdlo
el crédito, sino un volumen importante de recursos entregados
a manera de subsidio a la agricultura (tasas de interés nega-
tivas, especialmente en condiciones de inflacidn elevada por
augencia de mecanismogs de reajustabilidad). Esta es una de
las razones que explica por qué el estrato de agricultores
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que hacen uso del crédito institucional se encuentre estrecha
y permanentemente ligado a los bancos o instituciones finan-
cieras de cardcter estatal. La clientela de los bancos de
desarrollo es prdcticamente cautiva, teniendo anualmente una
pequeiia incorporacidn de nuevos clientes. Los antiguos perma-
necen utilizando anualmente, en términos reales, cantidades
similares de crédito por unidad de produccién, observandose
entonces, una muy pequefia incorporacidn de capital propio.

En la realidad, la necesidad de financiamiento de la
agricultura campesina es evidente y se expresa a través de una
multitud de necesidades que se satisfacen en el sistema finan-
ciero informal el cual tiene un costo social elevadisimo. Hay
multitud de pequefias experiencias en que el crédito formal
responde efectivamente a las caracteristicas de la agricultura
campesina, que podrian servir de base para un crecimiento
distinto al pasado.

H. El paso de una agricultura fundada en el uso de mano
de obra a una agricultura intensiva en capital

Es bien conocido que en la agricultura campesina la tecnologia
aplicada a la produccidn es intensa en el empleo de mano de obra
aportada por la familia o conseguida mediante intercambio reci-
proco con otras unidades familiasres. La intensidad del trabajo
ampliado busca maximizar el producto total afin a costa del
descenso del producto medio.

Como contrapartida del ugo intensivo de mano de obra, la
agricultura campesina se caracteriza por una baja densidad de
capital e insumos tecnoldgicos adquiridos. fuera del predio. la
capacidad de acumulacidn entre los campesinos estd seriamente
comprometida por la estrechez de recursos en que se mueve la
economia campesina y. la falta de apoyos institucionales externos
que le permitan dar un salto razonable que evite riesgos o incer-
tidumbres muy elevados. En sintesis, la precariedad en recursos
naturales (tierra) y en capital constituyen rasgos generalizados
entre los agricultores campesinos. In el caso de México 56/
(Véase el cuadro 5), la retabulacidn de los datos censales del
afio setenta permitid establecer el valor de los medios de pro-
duccidn excluida la tierra, por distintos estratos campesinos,

Es asi como en el estrato de "infrasubsistencia" el valor

promedio de los medios de produccidn pertenecientes a una unidad
agricola era de 120 délares (de 1970), en una unidad de subsisten-
cia de 200 ddlares y en una unidad de los llamados campesinos esta-—
cionarios, de 296 ddlares. Estos tres estratos representaban mis
del 70% del campesinado mexicano. Estos bajisimos niveles de capi-
tal disponible contrastan con el capital de un pequeiio empresario
agricola y que se acerca a los 5 mil ddlares. (Véase nuevamente

el cuadro 5.)

Lo que nos interesa destacar es el abismo existente entre el
campesinado pobre y las exigencias de capitalizacidn propias,por
ejemployde alpunos cultivos permanentes o de cultivos de ciclo
corto realizados con el conjunto de insumos incluido en
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Cuadro 5

MEXICO: VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,
POR TIPO DE TENENCIA

(En ddlares de 1970)

Valores
Tipo de productor promedio
por unidad

Total 496
Campesinos
Infrasubsistencia 120
Subsistencia 200
Estacionarios 296
Excedentarios 680
Productores transicionales 848
Empresarios
Pequeiios 4 912
Medianos 12 176

Grandes 36 560

Fuente: CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento del
V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1970. Tomado
de CEPAL, Economia campesina y agricultura empre-
sarial, Ed. Siglo XXI, 1982.




los paquetes tecnoldgicos respectivos. E1 pasar de 200 ddlares
de disponibilidad total de capital por familia a sistemas tecno-
16gicos que requieren varios miles de délares por hectirea sin
considerar para ello el valor de la tierra, provoca toda clase
de dudas sobre la viabilidad de una articulacidén mds orginica
entre las mayorfas campesinas y la economia agraria moderna.
Pareciera practicamente imposible, parodiando a Raanan Weitz,
convertir al campesino latinoamericano en agricultor, salvo una
minoria mejor dotada de recursos.

I. La distribucién de los medios de produccidn

El mismo estudio realizado en México muestra que los campesinos,
que representan el 86.6% del total de productores, disponen de
s6lo el 35.3% del valor de los medios de produccidn existentes
en toda la agricultura mexicana. Este antecedente refleja una
concentracidn mucho mayor de los capitales que de la tierra
siendo entonces vilida para el caso mexicano la hipdtesis que
sustenta que la modernizacidn entendida como la incorporacidn
del factor capital a la funcidn de produccidn, ha agudizado las
diferencias entre los productores agricolas, quedando nuevamente
los campesinos en situacidn de mayor debilidad.
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IV. CAMBIO TECNOLOGICO, USO DEL SUELO Y
DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO

El cambio tecnoldgico y el crecimiento productivo que estd ocu-
rriendo en la agricultura ha alterado lag estructuras agrarias
y su control sobre la tierra; ha incorporado nuevas formas de
capital, factor este @iltimo de muy baja gignificacidn en las
funciones tradicionales de produccidn y de elevada representa-
cidn en las modernas y ha cambiado tambi&n en forma drastica
las relaciones laborales y las oportunidades de trabajo agricola
para las poblaciones rurales.

En los dos capitulos anteriores se han revisado algunos
aspectos relativos a la tierra y al capital. Ahora, en primer
término, nos detendremos a considerar los cambios relativos al
trabajo agricola, ya que constituye una dimensidn clave en las
transformaciones sociales en el agro. Las nuevas combinaciones
de factores productivos han venido creando una demanda por
fuerza de trabajo distinta en magnitud, en su estructura y en
S4 naturaleza a la generada por las formas agricolas tradicio-
nales. Por ello nos ha. parecido indigpensable conducir el ani-
lisis hacia la revisidn de los cambios en el uso del suelo y
sus efectos sobre el empleo.-de mano de obra. Postulamos que
los distintos usos del suelo generan distintas demandas de mano
de obra, diferentes calendarios de empleo de la misma y rela-
ciones laborales de naturaleza muy diversa. En otros té&rminos,
si la modernizacidn conduce a la especializacidn en el uso del
suelo, dependerd de cada una de estas opciones especificas de
produccidn el tipo de demanda de mano de obra que generen. La
intensidad de los cambios en la demanda de mano de obra depen-
derd también de la estructura del uso del suelo y de la pro-
duccidn preexistente que haya sido alterada o reemplazada. En
segundo lugar nos detendremos a considerar las derivaciones
sociales ligadas al crecimiento de los cultivos permanentes,
los cultivos industriales y las ganaderias.

A. Estructuras tecnoldgicas y demanda de mano de obra

Cada cultivo o cultivos agrondmicamente similares, al igual que
cada ganaderia, tienen unas necesidades de mano de obra segin
sean las practicas culturales habituales correspondientes a una
determinada estructura tecnolégica. Las practicas culturales
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crean un cierto perfil de empleo directamente productivo que
va desde los preparativos del suelo y de los insumos hasta

la cosecha y algunas labores de postcosecha necesarias para

la comercializacidn o conservacidn. Intentaremos responder
una primera cuestidn que surge del cambio de sistema tecnold-
gico: (Qué ocurre con la demanda de mano de obra al pasar de
una estructura tecnoldgica tradicional a2 una moderna? Tenemos
la impresion de que la nocidn general existente sostiene que
la modernizacidn mediante la adopcifn de una nueva estructura
tecnoldgica provoca un desplazamiente de fuerza de trabajo, es
decir, una caida en su demanda.

Es necesario, entonces, agrupar rubros productivos simi-
lares para analizar los antecedentes existentes evitando la
dispersion en una multitud de gituaciones. Para ello distin-
guiremos: a) cultivos permanentes o plantaciones; b) cultivos
industriales de ciclo corto; y c¢) ganaderias.

B. El cambio tecnoldgico en los cultivos permanentes

En distintos cultivos han ocurrido cambios en sus estructuras
tecnoldgicas desde hace varias décadas e incluso en algunos de
ellos desde el siglo pasado. El paso de una estructura tecnoldgica
a otra puede estar fundado en distintas vias de incremento de la
productividad -asi por ejemplo, a fines del siglo pasado el cultivo
de la vifia en Chile experimentd un cambio en la localizacidn
del cultivo pasando desde ireas de ladera y de secano a tierras
regadas, y desde el cultivo de "cabeza" al sistema de "espal-
dera"; las variedades de origen meridional fueron reemplazadas
por cepas traidas desde Francia, En el caso del algoddn en
Perit v en otros paises gse abandona el cultivo arbustivo por
variedades anuales de tipo herbiceo balanceando su menor
resistencia a enfermedades y plagas con la aplicacidon de pesti-
cidas. En la década de los sesenta el cambio de la variedad
Gros Michel predominante en el cultivo del banano por la varie-
dad Cavendish de mayor resistencia a la sigatoka, va acompaiado
de cambios en la localizacidn del cultivo y en la organizacidn
de la produccion. .

En los casos anteriores, como en la transicidn en las
estructuras tecnoldgicas que se vienen operando en la actualidad
en el café y en el cacao, se tendid a reestructurar las formas
de organizacidn de la produccidn de estos cultivos. La tramsi-
cidn ocurrida en el cultivo de la vifia y del algoddn fue acom-
pafiada de una reduccidn de las unidades familiares de pro-
duccidn y de una cousolidacidn de unidades de mayor tamafio de
catdcter mis empresarial. En los dos Gltimos cultivos perma-
nentes mencionados, el del cacao y del café como se ha indi-
cado con anterioridad, es clara la tendencia hacia la formacidn
de empresas de mayor envergadura econdmica.

En sintesis, los cambiog en las estructuras tecnologicas
de produccidn en los cultivos permanentes por lo general van
acompafiados de altos requerimientos de capital y de una fuerte
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elevacidn de la productividad, ambos hechos tendientes a des- .
plazar las formas campesinas de produccidn y a consolidar uni-
dades de caracter empresarial.

Las estructuras tencoldgicas tradicionales en la fase de -
produccidn, por lo general (salvo la vid) son plantaciones
desordenadas, con drboles o arbustogs digpersos, que no reciben
poda, sino en contados casos, que se deshierba y sdlo reciben
algunos tratamientos fitosanitarios limitados. Es el caso del
plédtano, café, cacao y c¢itricos. Entre las plantaciones de
frutales de clima templado afin cuando se cultivan huertos con
drboles colocados en hileras, lo mis frecuente es que se mezclen
distintas especies y variedades y que reciban algunas labores
al suelo y deshierbes. En el cultivo de la vid la estructura
tecnoldgica mds tradicional es el cultivo de majuelos con
plantas hileradas, pero sin espalderas por donde guien los sar-
mientos. Desde firies del siglo pasado con la introduccidn de
cepas francesas se mantiene la formacidn de plantas bajas
1.20 m. de altura) apoyada en aspalderas de alambre liso. EL
cambio tencoldgico mds radical es el paso hacia el cultivo del
parronal con toda una estructura que permite un desarrollo mias
alto y extenso de cada planta, disminuyendo el niimero de &stas.

Los nuevos sistemas tecnoldgicos en café y cacao, aumentan
el niimero de plantas por hectdrea .(de 1 200 a 5 000 en el caso
del café), las plantaciones se establecen en hileras, se aplican
herbicidas para controlar maleza y otros pesticidas para evitar
plagas. Se elimina los sombreadores y cultivos alimenticics inter-
calados. En los frutales de clima templado, son plantaciones compactas,
hileradas, de una gola variedad, con poda y aplicaciones de
herbicidas y plaguicidas.

En sintesis, las nuevas estructuras tecnoldgicas en cul-
tivos permanentes se basan: a) en el cultivo ordenado en hileras;
b) de variedades mejoradas que se cultivan en bloques compactos
de una misma variedad; ¢) en el aumento del niimero de plantas
por hectdreas, es decir, de la densidad de plantacibn; d) en
algunos casos los sistemas de formacidn de la planta (poda) y
de soporte fisico de las mismas, permiten un menor niimero de
ellas pero un desarrollo individual de mayores dimensiones
(parronal en el caso de la vid); e) en la aplicacidn de productos
quimicos, pesticidas y fertilizantes; y f) mecanizacidn de las
labores del suelo, siendo parcial la mecanizacidn de otras
labores.

C. Demanda de mano de obra en cultivos permanentes

En general las plantaciones, cualquiera sea el sistema tecnold-
gico y cultural utilizado, requieren un elevado niimero de jorna-
das/hombre por hectéirea muy superior a los cultivos de ciclo
corto y a las ganaderias.

El cultivo de vidia en espaldera requiere 106 jornadas/
hombre por hectirea. En el caso de los cultivos de frutales
de clima templado se emplean 160 jornadag/hombre por hectdrea
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al afio. El cultivo de cacao realizado en forma tradicional
necesita 75 jornadag/hombre por hectdrea al afio. El cultivo
tradicional del café en Colombia ocupa 90 a 110 jornadas/hombre
por hectidrea. En Brasil el sistema manual o tradicional de
cultivo de la cafia de azlicar requiere 151 jornadas/hombre por
hectdrea al afio en estado de "cafa soca”. -En Ecuador el cul-
tivo de banano, variedad Gros Michel, requeria 106 jornadas por
hectdrea al afio.

En todos estos casos cualquier comparacidn con otro tipo
de cultivo y ganaderia uo haria sino confirmar la importancia
de las plantaciones en la demanda de mano de obra. El cultivo
tradicional de plantaciones requiere entre tres y cinco veces
mds jornadas por hectdrea por afio, que un cultivo de ciclo
corto como arroz, maiz, trigo, etc. Ahora bien, la tecnifi-
cacidn o el cambio en los sistemas culturales en varios cul-
tivos permanentes contrariamente a lo que comlinmente se piensa
provoca un incremento en la demanda total de mano de obra por
hectarea por afio. Asi, por ejemplo, en el caso del café el
paso de la tecnologia tradicional com baja densidad de plantas
por hectidrea (900 a 1 200 cafetos) cultivados bajo sombreaderos,
al nuevo sistema con una densidad de 5 000 cafetos por hectarea
sin sombreaderos ha significado elevar la demanda total de
jornadas por hectirea desde 90 a 110 en el sistema tradicional,
a 300-330 jornadas por afio por hectdrea, todo ello en planta-
ciones en periodo de produccidn. En Costa Rica el cambio del
sistema tecnoldgico tradicional en el cultivo del cacao que
ocupa 75 jornadas por hectdrea al afio, ha significado elevar
las necesidades de mano de obra a 126 jornadas en el nuevo
sistema. 57/

En el caso de la vifia el paso del .cultivo tradicional de
"cabeza" al sistema de "espaldera" representa un aumento desde
67 jornadas a 106 jornadas/hombre por hectdrea y el cultivo
de la vid en parronales para uva de mesa necesita 165 jornadas/
hombre por hectdrea. En el caso del parronal para uva vinifera
los requerimientos de mano de obra son similares al cultivo de
la vifia en espaldera. "En el cultivo de la cafia de azlicar el
gistema moderno -que a diferencia del tradicional realiza algunas
labores en forma mecanizada, en el periodo de ''cafia soca" ocurre
una pequefia disminucidn de 151 jornadas/hombre en el sistema
manual a 134 en el sistema.mecanizado. FEn todo caso, es un cul-
tivo altamente insumidor de fuerza de trabajo. En los cultivos
de frutales de clima templado el cambio desde el sistema tradi-
cional significa un incremento de 33 jornadas por hectérea a
123 jornadas por hectirea.

El cambio de variedad en el caso -del banano 58/ que
permitidé aumentar la densidad de plantas por hectdrea y faci-
1itd el control de plagas (sigatoka) permitid elevar el niimero
de racimos cosechados aumentando el nimero de jornadas de 106
a 130 jornadas por hectirea.
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En sintesis, en el caso de las plantaciones, su reali-
zacidn, cualquiera sea el gsistema tecnoldgico empleado supone
un alto nivel de empleo de mano de obra y el cambio tecnoldgico
hacia sistemas culturales que emplean insumos gendticos, quimicos
y mecinicos modernos provocan un incremento en las necegidades
de mano de obra. Esta mayor demanda total por hectirea esta
ligada al incremento considerable en la productividad por hec-
tirea lo que requiere de mayor trabajo en las labores de cosecha
y postcosecha, como agimismo, al aumento en la densidad de
plantas elevando los requerimientos de mano de obra para labores
de poda y limpia.

D. Estacionalidad.en el empleo de mano de
obra en plantaciones

Junto al alto nivel de demanda de mano de obra generada por los
cultivos permanentes, presentan otra caracteristica de enorme
importancia econdmica-social en agriculturas donde las planta-
ciones tienen una elevada representacidon., Dicha demanda es
marcadamente estacional. Esta caracteristica es comin a todos
los sistemas tecnolégicos o .culturales aplicados a cada cultivo
en particular. Tanto en los sistemas tradicionales como en
aquéllos tecnolégicamente mis sofisticados esta caracteristica
estd presente. Veamos algunos ejemplos. En el caso de la caiia
de aziicar el grueso del empleo de mano de obra ocurre durante
la cosecha siendo realizada, tanto en cultivo tradicional como
en el cultivo moderno, en forma manual, ocupando en promedio

en el caso de Brasil 123 jornadas/hombre por hectirea. Si se
toma en cuenta que el nlimero total de jornadas ocupadas por
hectdreas en el sistema tradicional es de 151 jornadas y en el
mecanizado es 134, resulta que el 8l% en el primer caso y el
92% en el segundo caso del total de jornadas requeridas, son
aplicadas a las labores de cosecha., Esta situacidn extrema,
cuando ocurre simultfnemente en varios millones de hectireas
Crea necesariamente una movilizacidn masiva de fuerza de tra-
bajo hacia las regiones cafieras. Es en esta forma que el
trabajo temporal alcanza progresivamente volimenes cada vez
mayores creando asi estratos de trabajadores agricolas dedi-
cados exclusivamente a labores de naturaleza estacional,

En el caso del caf@ la modernizacidn del cultivo junto
con aumentar la demanda de fuerza de trabajo como ya se ha
dicho, provoca un calendario de empleo de mano de obra marca-
damente estacional, ya que sélo las labores de recoleccidn de
grano requieren 200 jornadas/hombre por hectirea, lo que repre-
senta mds de un 60% del empleo total de mano de obra requerida
por hectdrea. En el caso de Colombia, que comentamos, sbélo la
cosecha duplica el total de jornadas empleadas en el cultivo
tradicional del café.

En los cultivos de Arboles frutales de clima templado
también cualesquiera sea el sistema productivo, 'muestran una
elevada estacionalidad representada en primer lugar por
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1a cosecha y en segundo lugar por la poda. Asi, por ejemplo,

en el caso del manzano en el sistema tradicional de 33 jornadas
totales por hectdrea 26 son dedicadas a labores de cosecha (79%)
y en el sistema moderno de 122.5 jornadas/hombre por hectdrea,
81.6 son destinadas a labores de cosecha, lo que representa

un 66.6%.

Quizds la {inica excepcidn en cuanto a la marcada estacio-
nalidad en el empleo en cultivos permanentes sea el banano, ya
que todas las labores se realizan mensualmente,59/y muy parti-
cularmente porque la cosecha se realiza a lo largo de todo el
afio y en forma manual. Esto hace del cultivo del banano uno de
los que genera mayor estabilidad en el empleo a lo largo del afio.

Se podrian multiplicar los casos de distintas especies de
cultivos permanentes en los cuales se da igual caracteristica
en cuanto a la estructura estacional de la demanda de fuerza de
trabajo, fendmeno &ste que permite explicar la complementariedad
existente entre las plantaciones y la agricultura familiar que
sufre de insuficiencia de tierra y excedentes de fuerza de
trabajo. Cuando &ste no es el caso, permite explicar el fend-
meno al que ya se ha hecho mencidn de trabajadores agrirolas,
muchos de ellos sin tierra, que se desplaza desde distancias
considerables hacia las &reas de plantacidn en periodos de
cosecha,

E. Los cultivos permanentes y las condiciones de vida
de campesinos y trabajadores agricolas

Es bien sabido que los altos niveles de productividad de la
tierra y de la mano de obra, en los cultivos permanentes, han
sido superiores a la productividad lograda en otro tipo de
cultivo. Estas diferencias comparadas por ejemplo con la pro-
duccidn de grano dependiendo de las condiciones de mercado
pueden llegar a representar una productividad diez veces
superior. Es esta caracteristica la que ha convertido a este
tipo de cultivos en una fuente esencial de transferencia de
excedentes y de base fundamental de ingreso para el sector
pliblico en aquellos paises en que ellos constituyen los pilares
del comercio de exportacidn.

Ahora bien, en el dmbito estrictamente rural la reali-
zacidn de estos cultivos tiene efectos caracteristicos en la
demanda de fuerza de trabajo como ya se ha indicado y ademis
algunos efectos en cuantoa los niveles de ingreso y a las condi-
ciones de vida de las poblaciones que habitan en las &reas en
que ellos se localizan. Asi, por ejemplo, en un estudio
reciente realizado en Costa Ricaggj ge establece que a mayor
porporcion de tierra dedicada a cultivos permanentes, mayor
satisfaccidn de las necesidades basicas de las poblaciones
rurales.

En el Perl 61 las poblaciones que presencian las mejores
condiciones de vida estdn ubicadas en siete departamentos de
la costa en las cuales se realizan en alta proporcidn cultivos
permanentes en condiciones de riego.
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En el caso de Costa Rica habria que anotar que la distri-
bucidn de la tierra en Zreas donde se realizan en forma predomi-
nante el cultivo del caf@é, cacao y otros, es mis homogénea que en
dreas de pastos o de cultivos de grano. Observaciones similares
a la experiencia costarricense existen en Colombia y Brasil. En
relacidn con las ireas de cultivo de café y cacao, situaciones
similares se han documentado para las dreas vitfcolas en Chile
y México. .

En sintesis, se puede argumentar con buenas razones que
la elevada productividad caracteristica de los cultivos perma-
nentes tiene efectos positivos sobre los ingresos y los niveles
de vida de las poblaciones ligadas a tales cultivos. Ello se
explicaria por una estructura mas homogénea de distribucidn de
la tierra en las dreas en que se realizan estos cultivos. Sin
embargo, es sabido que en torno a estos cultivos se han produ-
cido tambi&n las mds grandes concentraciones de tierra obser-
vadas en América Latina, de ahi que la explicacidn anterior sea
insuficiente para los casos de 1a cafia de azlicar. A nuestro
juicio, un elemento decisivo para explicar los niveles de
ingreso de al menos una parte del personal que trabaja en estos
cultivos es la organizacidn sindical que ha acompafiado a la
consolidacidon de grandes y medianas empresas dedicadas a ella.
Esta organizacidn sindical ha sido tempranamente creada por la
presencia, junto a los trabajadores agricolas, del estrato
profesional, té&cnico y administrativo ademas de obreros de las
industrias o ingenios integrados frecuentemente con la produccidn
agricola. En Peridi los principales sindicatos de asalariados
fueron organizados en 1la costa en las grandes haciendas azuca-
reras, a partir de 1920 y en las haciendas algodoneras a partir
de 1940." En las compafifas bananeras de Centroamérica la orga-
nizacidén sindical aunque con algunas dificultades y gituacion
de represidn, se gestd casi simultdneamente con el estableci-
miento de las plantaciones. FEn Chile los primeros sindicatos
agricolas se organizaron en los afos cincuenta en las grandes
empresas viticolas.

Por todas estas razones, las ventajas de estabilidad
laboral y de ingresos relativos superiores respecto a los demis
asalariados es una conquista lograda como consecuencia tambidn
del poder negociador de las propias organizaciones de traba-
jadores.

En todo caso, esta situacidn no corresponde a la expe-
riencia vivida por los trabajadores eventuales, quienes enfren-
tan individualmente a la empresa debiendo aceptar las condi-
ciones ofrecidas por los empleadores segln sean las condiciones
generales del mercado de trabajo rural. La organizacidén sin-
dical no alcanza a proyectarse favorablemente sobre los traba-
jadores temporales, en el caso del Perii, como lo anota Eguren. 62/

La difusidén de los efectos econdmicos y sociales de los
cultivos permanentes esti seriamente limitada por el trato dado
a los trabajadores eventuales quienes frecuentemente son parte
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de enormes contingentes de poblaciones rurales pobres que entran
en competencia por el empleo estacional que ofrecen las empresas
cafleras, cafetaleras,.fruticolas, viticolas, forestales y otras.
Su posicidn negociadora es extremadamente débil.

F. El cambio tecnoldgico en cultivos industriales
de ciclo corto

Este grupo de cultivos es el que se ha visto mas directamente
involucrado en la llamada "revolucidn verde". Lo forman princi-
palmente cultivos productores de gramo entre los cuales se des-
tacan el arroz, el trigo, el maiz, el sorgo, la cebada y la
avena, entre los cereales; la soya, el girasol entre las oleagi-
nosas, el algoddn productor de fibras y de granos oleaginosos.

Las caracteristicas de estos cultivos de ciclo corto y
los cambios tecnoldgicos a que han estado sometidos son los
siguientes:

a) Permiten una variedad importante de suelos para su
cultivo. Se adaptan a tierras de gran fertilidad (a veces
regadas) ya tierras marginales (temporal, tierras de laderas o
semidridas o erosionadas).

b) Son cultivos para los cuales la investigacidn y experi-
mentacién.ha obtenido mejoramientos genéticos notables los que
se expresan en variedades mejoradas de altos rendimientos, cuyas
semillas pueden ser adquiridas en los mercados.

c) Complementariamente a la calidad de la semilla y a su
adaptacidn a condiciones acoldgicas especificas, los altos
rendimientos potenciales que ellas representan, exigen ademis:
i) tierras fértiles ( a veces regadas); ii) dosis elevadas de
fertilizantes; iii) aplicacidn variable de pesticidas y herbi-
cidas en el control de plagas y de malezas; iv) rigurosidad
en los sistemas de cultivo y en la oportunidad de las distintas
labores, es decir, supone un adecuado conocimiento tecnoldgico;
v) la operacidn de cultivos con estas exigencias, cuyos niveles
de rendimiento exigen adecuada preparacidn del suelo, siembra
oportuna y densidades de siembra precisas, aplicacidn de ferti-
lizantes y otros productos quimicos en forma homogénea y en
dosis y momentos determinados, se traducen en un paquete tecno-
13gico que incluye la mecanizacién desde la preparacién del
suelo a la cosecha y primeros procesos de almacenaje o seleccidn.
Todo lo cual se expresa en un cambio en la composicidn del
capital caracteristico de las formas tradicionales de cultivo
y produccidn.

G. La demanda de mano de obra en cultivos
de ciclo corto

La incorporacidn de nuevos recursos gendticos, quimicos y mecd—
nicos, provoca un cambio en los requerimientos de mano de obra
con respecto a las formas tradicionales de realizar estos cul-
tivos, siendo menor las necesidades de jornadas de trabajo por
hectirea cultivada.
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Los cambios en la demanda de mano de obra se han operado
en aquellos casos en que ha sido posible ya sea por la calidad de
de suelo o por lascondiciornes econdmico-financieras de los
productores, la adopcidn del paquete tecnoldgico en su inte-
gridad incluyendo la mecanizacidn practicamente total de las
labores culturales. Esto ha significado una drastica reduccidn
de las necesidades de mano de obra, no obstante las fuertes
alzas en los rendimientos fisicos. En el caso del cultivo del
trigo el paso del sistema tradicional que ocupaba entre 30 y 40
jornadas/hombre por hectdrea al nuevo sistema tecnoldgico ha
reducido el empleo de mano de obra entre 5 y 10 jornadas por
hectdrea. En el caso del maiz, el paso de un sistema a otro
permitid una caida en el emplec desde 45 a 50 jornadas por
hectdrea a sdlo 15 o 20 jornadas. En el caso del sorgo la
situacidn es similar a la del trigo y muy semejante a la de la
avena y cebada.

El cultivo de la soya, a diferencia de los anteriores,
es un cultivo relativamente nuevo en la region, iniciado a
principios de los afios sesenta, experimentando una rapidisima
expansion hasta los {iltimos afios de la década del setenta. Es
por ello que los sistemas tecnoldgicos aplicados en este caso
son bastante homogéneos y se puede decir que el patrén cultural
corresponde a formas modernas de produccidn, lo cual desde el
punto de vista del empleo ha significado una cierta homoge-
neidad ubicdndose el trabajo directo por hectdrea entre 12 y
15 jornadas.

El nuevo perfil en la estructura ocupacional derivado de
este cambio tecnoldgico estd claramente determinado por la
completa mecanizacidn de les cultivos, incluyendo, lo que es
muy importante, las labores de cosecha. En el sistema de cul-
tivo tradicional estas Gltimas labores generan una demanda
estacional en los periodos de cosecha de mayor o menor gignifi-
cacitn segin la extensidn cultivada, lo que se expresaba en
contratacidn de trabajadores temporales para las mismas.

H. La revolucidn verde y el cambio social
en la produccidn de granos

A propdsito de la "revolucidn verde" se podrian distinguir dos
situaciones:

a) El cambio tecnoldgico ha alcanzado una cobertura casi
total en aquellas zonas en que las condiciones fisicas y la
fertilidad del suelo justifican econdmicamente la adopcidn del
"paquete” tecnoldgico en su integridad. Esto ha sucedido en
drea de riego en México, Centroamdrica, Brasil y el Area andina.
Estd sucediendo en la regidn fértil de la pampa hiimeda de Argen-
tina y en agricultura de lluvia sobre terrenos planos y fértiles,
en pricticamente todos los paises. $in embargo, no ha ocurride
lo mismo en las regiones semidridas o en las tierras de ladera
en los cuales predominan formas familiares de realizar agricultura.
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En condiciones de secano o de temporal en el caso del maiz, por
ejemplo, en México, Guatemala y en el 3rea andina, predominan
los sistemas tecnoldgicos tradicionales y se ha llegado por la
experiencia a revalorizar el patrimonio genético acumulado a

lo largo de siglos el que permite rendimientos mas bajos que
los que se obtienen con algunas semillas mejoradas, pero mas
estables y seguros que los de estas 4ltimas. Hay una marcada
diferenciacidn en el orden geogrifico.

b) La penetracién de la "revolucidn verde" ha tenido dis-
tintas intensidades segiin se trate de cultivos tradicionalmente
realizados en la region o de cultivos cuya adopcidon ha sido
coetinea con los cambios tecnoldgicos que la "revolucidn verde
representa. En el primer caso se encuentran el maiz, el trigo
y la cebada, y en el segundo, un conjunto de nuevos cultivos
formados por arroz, el sorgo y la soya. El arroz se introduce
en América Latina a partir de los afios treinta extendiéndose
por numerosos paises en las décadas posteriores; el cultivo
del sorgo se inicia en la década del cincuenta experimentando
también una acelerada expansidn en los afios sesenta/setenta, y
la soya se introduce a fines de los cincuenta con una acelera-
disima expansidon en los afios sesenta/setenta. Desde 1950 en
que se cultivaba alrededor de 3 millones de hectiareas de arxoz y
sorgo, se ha alcanzado una superficie cultivada de 25 millones
de hectireas a principios de los afios ochenta, incluyendo el
cultivo de la soya.

La experimentacidn previa a la introduccidon de estos
nuevos cultivos, los estimulos oficiales en cuanto a transfe-
rencia tecnolégica y a financiamiento condicionaron desde sus
inicios la estructura tecnolbgica adoptada por los productores.
Por otra parte, los requisitos y exigencias de los poderes
compradores particulares, y de la agroindustria, condicionaron
también las tecnologias empleadas en cuanto a variedades,
calidad del grano, &pocas de cosecha, etc.

Con respecto a los cambios. sociales derivados de la '"revo-
lucidn verde" como se desprende de los anteriores, estos se
han dado en forma mis concentrada en dreas geogrdficas con un
potencial productivo natural mayor y ademas, en forma genera-
lizada en cultivos que al adoptarlos automiticamente integran
el paquete tecnoldgico completo. Entre los cambios en tormo
a los cuales existe una mayor coincidencia entre los estudiosos
_de estos temas estdn los siguientes:

a) Una tendencia hacia la formacidn de unidades de mediano
tamafio, ya sea por la subdivision de las grandes unidades lati-
fundiarias, por la unificacibn y la consiguiente desaparicidn
de ‘1as unidades minifundiarias. El mercado de la tierra tiende
a reactivarse en la fase de expansidon de los cultivos modernos, y
dando asi justificacién a la permanencia de grandes extensiones
como asimismo creando estimulos para la venta de las unidades
mis pequefias.

"
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b) Junto con la tendencia estructural anterior que supone
una mayor unificacidn de los recursos de tierra de las haciendas
con la consiguiente desaparicidn de la aparceria, del colonato
y de otras formas de cesidn de tierras, las explotaciones agri-
colas adquieren un mayor acento empresarial con una evaluacidn
mis estricta de los distintos factores productivos incluida la
mano de obra. Esta tendencia va acompaiiada de la formacidén de
un estrato de t@cnicos y administradores destacados en las
propias explotaciones.

¢) Los dos factores anteriores han inducido a cambios en
la valorizacidn del trabajo agricola como factor productivo ya
que se ha intentado ajustar a los requerimientos estrictos deri-
vados del cambio de la organizacidn de explotacidn y del cambio
tecnoldgico. Se ha ido asf a la conformacidon de relaciones
laborales de naturaleza salarial, lo que hace mds fluida la
contratacidén de mano de obra seglin el calendario de necesidades
de la misma. :

d) Por la generalizada incorporacidn de la mecanizacidn
en la realizacidn de los cultivos de granos recientemente intro-
ducidos en la regidn y de buena parte de los cultivos tradicio-
nales localizados en tierras planas y fértiles, la demanda de
mano de obra se ha reducido a la mitad 0 a una tercera parte,
ya que en estos cultives pricticamente todas las labores pueden
ser mecanizadas.

e) El fenbmeno de la especializacidn y de la mecanizacidn
propio de la"revolucidn verde"en América Latina ademis de crear
el estrate té&cnico-administrativo ha generado un estrato de asa-
lariados permanentes con una alta especializacidn en la opera-
cidn de maquinarias y equipos en la.realizacidn del .conjunto de
labores propias de cada cultivo. Este estrato ha elevado sus
niveles de ingreso y sus condiciones de vida.

f) Con la "revolucidn.verde" los trabajadores permanentes
no especializados tienden a desaparecer y los .requerimientos
de trabajadores eventuales son minimos por las razones antes
indicadas en relacién con la mecanizacién.

g) La expansibn de estos cultivos cuyo destino estd ligado
a la agroindustria ha generado importantes niveles de empleo en
actividades de servicios (transporte) y de transformacidn
(industria).

h) La demanda de insumos de origen no agricola y de :
algunos porductos bioldgicos ha permitido la organizacidn de
empresas productoras, importadorag o distribuidoras de dichos
insumos, generando tambign un cierto volumen de empleo en tales
actividades,

i) En relacidn a la agricultura campesina ademis de
haberse visto afectada por la menor oferta de tierras en
medieria u otras formas de cesidn de lag mismas, ha tendido a
disminuir considerablemente el niimero de unidades de tipo
familiar y la superficie que ellos controlaban. En las Areas
en que se ha operado en forma mis intensa la "revolucidn verde"
se observa un proceso claro de desintegracidn de las economias
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campesinas, ya que junto a las menores oportunidades de acceder
a la tierra, ello no genera mayores demandas de empleo esta-
cional, elemento, este Gltimo de gran relevancia en las estra-
tegias de supervivencia de las unidades campesinas y de estabi-
lidad de las mismas. La "revolucifn verde” en América Latina al
tender hacia la consolidacidn de empresas de tamaiio medio ha
cortado las articulaciones existentes entre las unidades minfun-
diarias y las explataciones hacendales, en general de gran
tamafio.

i) Sin embargo, la agricultura campesina, no estd ajena
a la realizacidn de buena parte de algunos de estos cultivos,
como es el caso del trigo, del arroz y del maiz en &reas en las
que su presencia es gecular y en-las cuales estos cultivos
forman parte de la estrategia de subsistencia desde hace tiempo.
En distintas situaciones los campesinos han demostrado capacidad
de seleccionar algunos aspactos del "paquete” tecnoldgico que
son compatibles con su propia realidad. Por otra parte, en este
grupo de cultivos la participacidn campesina es mayor cuando ha
contado con respaldo de las ingtituciones oficiales, por ejem-
plo, en el caso del arroz en la costa ecuvatoriana.

I. Demanda de mano de obra en ganaderia

Las ganaderias bovina y ovina dan origen a una dema