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HAITI

w-e . le La evolucidn -econdmica reciente-

De acuerdo con 1nformacloneo prellmlnares, 1a economia habria
disminuido nuevamente su tasa de crecimiento. Para 1974 se ha
estimado un. aumento de 3”\para»el~producto interno bruto, el mis bajo
registrado en el presente deceniv, pero que doola la tasa de creci-
miento demogrélicos

La evolucibn del producto por sectores econdmicos mostrd fuertes
‘reducciones en los ritmos de crecimiento de la industria manufactu-
rera, de la mineria y de los servicios, excluidos los bAsicos. En
cambio, se observd una leve recuperacibn‘de la actividad agropeéﬁafié,
que representd cerca de la mitad'del producto gldbal, ¥ la construccidn
elevd afin més su alto porcentaae de crecimiento. (Vease el cuadro 1l. )

Haiti’ ha 51do uno de los pocos paises 1at1qoamer1canos que no se
ha beneficiado de 1a favorable sltuaclén de los preclos internacionales
para los productos prlmarlos. El 1ncremento de los valores unltarlos
de las exportaclones de lo %% en 1973 y de 32.7% en 197k, se neutrallzé
en el prlmero de esos afios Y fue superado en el segundo, por 1os_
nayores prec1os de las 1mportaclones. Estas clrcunstanclas, junto al
estancamiento del quéntun .exportado en 1974 provocd una reduccidn del
poder de compra de las exportaciones (de 14.5%) y en definitiva una
dlsmlnuc;én de o.h/ del quantum de las 1mportaciones de b1enes ¥y
servicios. e '

La disminucibn del ritmo de crecimiento de la ﬁfdducéign global
agregada a la baja del quéntum de las importaciones contribuyd - no
obstante el estancamiento del quintum de las exportaciones -~ a que se
redujera de 4.4% a apenas 1.6% el incremento en la disponibilidad
interna de bienes y servicios durante 1974. Esto se reflejd, por el
lado de la demanda, en una contencidn del ritmo de crecimiento de la
inversidn y particularmente del consumo, en que apenas se alcanzd un
incremento de 1.3% del consumo privado, mientras que el del gobierno

general se contraia en una proporcidn sinilar. (Vease el cuadro 2.)

/Cuadro 1
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Cuadro 1

HAITI: PRODUCTC INTTZRNO BRUTO POR RAHAS DE ACTIVIDAD ECO:'C:ICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millanes de gourdes de 1970 Composicién Annual growth rate
. poroentual {percentages)
1970 1973 1974e/ 1970 1974e/ 377:" 1973 1974a/
Agriculturs, 1 o41.0 1 120.7 1 134.0 50.8 46,6 3.l 0.6 1.2
Iiner{s 3540 k5.9 50.2 1.7 2.1 0.4 3040 9
Industria menufacturers 2010 2664 266.4 9.8 10,9 73 10.8 3¢9
Construccibn k7.0 72,7 8542 . 243 345 15.8 15.4 17.2
Subtotal bienes 1 324.0 1 495.7  1535.8 6 631 Lol 36 247
Electricidad, gas y egus 2740 362 388 1.3 1.6 1ke2 248 742
Transporte y oomxx;xicaoiones 49,0 | 61.0 63.6 2 246 9l 3.9 Le3
Subto@ servicios .
bésicos 26:0 A2 1oz g heo 1.2 345 5e3
Comercio y finanzas 22340 28140 291.1 10.9 12,0 8.3 744 346
Gobierno 95,0 | 113.3 12049 b6 5.0 2.6 13.3 647
Propiedad de viviends 20k,0 21649 219.6 10,0 940 b1 202 1.2
Otros servioios : 129.0 159.5 163.9 6.5 ‘6.7 840 640 2.8

Subtotal otros servieios  §51.0 770.7 79502 3.8 3247 5.5 [N 3e2

Produoto interno bruto,
total 2 051.0 2 363.6 2 hsl.0 100.0 . 100,0 5.0 Y5 3s0

Fuentes: 1970-1973, cdloulos de la CEPAL, sobre la base de cifras del Ingtitute Haitien del Statistique;
1974; estimaciones de la CEPAL, scbre la bsse de oifras de la fuente citada.

&/ Estimaciones preliminares.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
' HAITI: OFERTA Y DEMANDA GLOBALZS

‘Millones de gaurdes Composisién Tasas anuales de
~de 1970 S porcentual . " eredimiento.
0 a3 g/ o e/ orr i3 s/

Oferta global ’ g_gqg 3__9_1;' 3084 ERTT 141, 5.3l Lb
Inportaciones b/ o e w8 BA MWD 68 3.8 . B
Producto internc bruto“ | '2"255 . 2599 2\’6_76 » . .100.0 im.o 5.0 4.5 3.0
Deuianda global |  2 603 - 3011 3 054 il M b . 5.3 Lol 1.4
Exportaciones b/ . 565 o 308 o 309 1.6 1145 8.0 ~0e3 0.3
Demengs interna 298 2703 245 1036 1026 b 50 L6
Inversién brute mt‘ﬁ . -157 : . ‘218. 233 740 847 6e2 9.0 6.9
Consumo total | 2181 2 485 '2_ 512 R }as.s 9349 Lot 4.6 1.1
Goblomo gemeral 188 228 25 83 8F 23 157 -l
Privado . 1993 2 257 2 287 o903 85.5 4.5 346 1.3

F\zentea. 1970-1973 eélculos de 13, CEPAL, sobre la base de oitra.p del Institute Haitien du Statistiques;
1974 estimaciories de la CEPAL, sobre la base de cifres de la fuente citada. .

Nota: Las sifras sobre exportecionas e importesionés: de blenes y servioloes se tomaron del-balance de pesos
en dblares sorri,cn‘tes, sonvertidos a veloras eonstantos de 1970 por deflacién por {ndice de precios
caloulados por la CEPAL pare dicho eteoto. '

8/ Estipaciones preliminares.

b/ Bienes y servicio, excluldos los faotores.

| /ios gastos
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Los gastos de inversidn redujérOn en dos puntos su tasa de incre~
mento en 197k; sin embargo; ésta se mantuvo en un nivel satisfactorio
de casi 7%, lo que junto a la pérdida de dinamismo del producto global,
contribuyd a elevar el coeficiente de 1nver51on. Pese a ello éste se
nmantuvo en niveles sumamente bagos pues §a56 de 77 en 1970 a 0.7 en
1974, De esta Gltima cifra, sdlo alrededor de la cuarta parte corres-
pondid a la inversidn plblica, principalmente en la construccibdn de
carreteras y. el mejoramiento de los servicios pliblicos.

.BEn cuanto a la inversibn realizada por el sector privado, ha
aumentado ripidamente desde 1972, aplicindose fundamentalmente a la
construccidn.de infraestructura turistica y a la instalacibn de algunes
industrias lizeras. Ademis se amplid la capacidad de produccidn de
cemento a 860.000 toneladas anuales, y se inicid la construccibn de una
planta siderfirgica que utilizari chatarra importada y energia
hidroeléctrica de la ceatral de Péligre.

La atenuacidn en el ritmo de crecimiento econdmico que se observd
en el transcurso del afio se gcompafid, en.el segundo semestre, de una
tendencia en igual sentido de 1os precxos 1nternos. “La informacién
hasta nov1embre 1ndlca que los preclos al consumldor aumentaron 18.8%,
es decir, se maﬁtuvo el ritno 1nfla01onar10 en torno al 20% del afio
anterior pese a las repercusiones que tuvo, pr1n01palmpnte en 1974, el
alza de los precios de las importaciones (18% en 1973.y L9% en  1974).
Los escasos e ianciertos resultados de la produccibn agricola, princi-
palmente de la destinada al consumo interno, contribuyeron a afirmar
la alta dependencia de la importacidn de alimentos y por ello la
influencia de sus altos precios. A esto se agregd el alza de precios
de los combustibles.

La influenciz de los precios externos se neutralizd con la
contencibn de los medios de pago, que a fines de septiembre mantenian
el nivel de diciembre de 1973. Como factor expansivo de la liquidez
monetaria habria actuado solamente el crédito interno, que a septiembre
habia aumentado 30% (27% el destinado al sector privado), ya que a
igual fecha las reservas internacionales anotaban una disminucibdn y el
cvasidinero aumentaba un 445,

/2. Comercio
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2+ Comercio exterlor‘y belance deApagos

Los altos prec1os que rlgleron en los mercndos 1nternac1onales durante
1974 favorecleron 5610 a algunos productos de exportac:on de Haiti,
entre los cuales estaa el azucar, la bauxita y el 51sal. Los preclos
del cafe, producto que representa cerca del L40% de las ventas externas
totales, aumentaron mucho menos. Este comportamleato se reflejbé en un
incremeanto del orden dgl 33, del valor unltarlo v de otro ligeramente
inferior (31%) del valoere‘las portaclones, debldo a la pequeila
reducc1on que, segun se estlma, experlmenté el volumen exportado
durante el afio. - )

El valor de las importaciones de bienésxaumént6'4l% a consecuencia
de los altos precibé‘prihcipalnente de los alimentos - que tienen una
fuerte ponderac1on en la comp051c16n de lasllmportac1ones de Haiti -"
y de los combus»101es, que por esa misma razbn deben haber llegado a
significar cercc del l5ﬁ de las 1mportac1ones totales. En estas
c1rcunstanc1as los prec1oo medlos de las 1mportac10nes aumentaron un
L9 mlentras que su volumen reglstré una caida estlmada en alrededor
del 6/0.

disminuido el volumen de sus ventas al exterlor, por lo que el valor
de las mismas hhbria variado pOcO con respecto a 1973. En el caso del
azflicar se estlma que el valor de sus exportaciones se acercd a los -
12 millones de ddlares, esto es més de 3 veces superlor al de 1973,
adembds del extraordinario aumento de los prec1os habria 1nxluido en
ello una recuperac16n en el volumen e: tportado del orden del ZOm, luego
de haberse reducido en un tercio durante 1973. ‘

En cuanto al sisal, el valor exportado habria llegado a unos
3 mlllones de d8lares - 05% mhs que el afio anterlor - de los cuales
alrededor de Lo seria atribuible a major quntum. Las exportaciones
de baux1ta, en canbio, habrian dlsmlnuldo cerca del lO%, debldo a la
reduccidn en su volumen de ventas.

De los demis productos de relativa importancia, los aceites
“esenc1ales, asi como la carne, al parecer 10 habrian anotado mayor

variacibn en el monto de sus ventas al exterlor con respecto a 1973,

/las exportaciones
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Las exportaciones a los Estados Unidos de manufacturas livianas,
que se elaboran en el pals utilizando principalmente materia prima
importada, han adquirido ripida importancia en los filtimos afios. En
1973 alcanzaron un valor cercano. a los 40 millones de dbdlares (las
exportaciones totales de bienes sumaron 52.5 millones ese aﬁo,zg/‘de
los cuales 33 millones correspondieron a manufacturas que utilizaron
alrededor de 29 millones de dblares de insumos importados.

Predominan entre estas exportaciones, articulos de vestuario,
calzados, juguetes, articulos deportivos, aparatos y material eléctrico,
etc. Lamentablemente no se dispone de informacibn sobre la evolucidn
‘de estas exportaciones en 197k,

El dispar crecimiento de las exportaciones e importaciones
durante el afio dejbd un saldo comercial negativo de 34 millones de
dblares, 6% mayor que el de 1973 y casi cuatro veces mis alto que los
registrados a comienzos del decenio. A &1 habria que agregar el
‘déficit resultante del movimiento .de los servieios, de 14.2 millones,
atribuible principalmente al considerable aumento de los gastos en
fletes y seguros, ya que los ingresos aetos apostados por el turismo
aumentaron de 7.7 millones de dbélares en 1973 a:13 millones. en 1974,

El movimiento descrito de bienes y servicios, agregado al pago
‘neto de utilidades e intereses y descontado el importante monto que
normalmente ingresa por concepto de transferencias privadas
(22 millones de dblares), dejd en definitiva un d&ficit en la cuenta
corriente de 33 millones de ddlares equivalente a 27.4 millones de DEG,
el doble que el registrado en 1973. (Véase el cuadro 3.)

El cdesequilibrio de la cuenta corriente superd a la entrada neta
de capitales autbnomos de 13.7 millones de DEG, bastante superior a la
que hubo en 1973, por lo que debid recurrirse a la utilizacibn de
reservas internacionales por 4.8 millones de DEG, y a 3.9 millones
proporcionacdos por el fondo creado para compensar los desajustes de
balance de pagos ocasionados por los altos precios de los combustibles

liquidos.

ég/ Este valor comprende la parte de estas exportaciones elaborada con
materias primas nacionales y el saldo neto del resto de estas
exportaciones, descontado el costo de la materia prima importada
utilizada en su elaboracibn, es decir aproximadameate unos
7 millones de d&blares en 1973.

L e e T eas =
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Cuadro 3
HiITI: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dereghos espesiales de giro)

SRR T 7 I U731 1972 1973 1574
Cuenta gorriente ) . L
Exportasciones de bienes y servicios 52.9 4.3 ' §7.5 6143 8o.1
Bienes fob , . 39.0 - 47,1 - 39.4 43,6 57 4
Servisios - 13.9 7.2 18.1 1747 L2247
. Transporte ce T 049 1.0 0.9 0.5 0.7
Viajes - Sl 646 - 87 TR h1Ie ‘ 17-3
Importasiones de bienes y seMoios 69,5 . 786, - 79.1 8.3 120.0
" Bienes fob ' . o Wa ' 7 5549 5640 - 6oy 85.6
Servicios : oo 28 2247 231 ¢+ - 26,6 EIR
Trensporte 9.8 10.7 1240 13.7 19.1
Viajes 4e3 445 4.8 545 6.5
Pagos de utilidades e intereses del . - T A -
capital extrenjero (netos) =36 «3¢9 “he2 He6 . =60
, . Utilidades , e “327 T 86 ~3.8 41 ~5.3
. Intereses . SOt . =0.3 R 046 - 0.7
" Donacionss privadas netas 1540 J13.1 2242 17.3 18.5
Saldo fe. la ocuenta corriente .. =~ - X2 ¢ T 4Bl ~3¢6 «~1343 ~27 .4
Cuenta de ‘capital o - o
Financieniento externo neto (a+b+c+d+s) LoBe2 L Bel T 346 13.3 274
a) Fondos extranjeros no compensa.torios ‘ S - .
(netos) PR : © 88 T 106 1645 17.3
Inversién directa 248 LR 3.8 7.2
Préstemos de largo y modiano plazo 1.2 26 ., 102 . - 1.6 .
Amortizaciones : T Wled Y Wl T i w249 . ~248 Y 187
Pasivos de oorto pla.zo 5o 02 0.3 o0 1e0 i Bl s g
Donaciones oticia.les 69 5.8 bt 7.2
b) Fondos o aotivos nacionales no ' o '
oompensatorios =245, -3l 265 . . wBeRu v
s) Errores y omisicnss S 2049 T 349 4.6 047, ,l .
d) Asignaciones de derechos especiales . o o - o
de giro 245 2.0 240 - oo
o) Financiamiento compensatoric neto o
(~ aumento) ~3eb -8.0 -7 48 0.5 87

Préstamos de balance de pazos, atrasgos
oomerciales, préstemos.del FMI y
otros pasivos de la.s autorida.des .

R

nonetariss . o - 0.3 - 0.3 o 0e2 oo
Amortizaciones V7 - S =349 “2e2 ~l.2 R aee

Divises (- aum'eh‘ﬁd‘) o -0.9 =248 oY «0s3, eee

oro (- aumento) - -7 ' ' - w240 «0.6 . .05

‘Depechos es ooia.les de giro : .o K

.(- a.umentog S . . =0el . =1,0 T wmleG e 01 coe

Fuente: Fondo Monetario Intema.cional (M1), Belence of Payments Yee.rbook vols 26, .
J Estimaciones sobre la base de estadfsticas oficiales. - /HCNDURAS
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"HONDURAS -

1. Evolucidn general de la economia

El producto interno de Honduras se redujo 0.5% en 1974, invirtiéndose
asi la tendencia alcista de 1973 en que alcanzd a 5%. (Véase el cuadro L)

Este desfavorable resultado de la actividad econbmica es
atribuible a diversos factores y circunstancias. De &stas evidentemente
las més significativas fueron las secuelas del huracfn que asold al pais
a mediadds de septiembre, cuyas repercusiones agravaron los problemas
existentes, al tiempo que originaban nuevos estrangulamientos en la
economia del pais.3l/

Anteriormente, ya se habian hecho presentes otros fendmencs que
influyerbn en el debilitamiento de la demanda externa Yy transmitieron,
" por la via de la reduccidn de la ocupaéi6n y del ingreso, una tendencia
~declinante al ritmo‘de expansién de la demanda global.  Todo ello, en
circunstancias que el comportamiento de los precios de las impoftaciones
"= especialmente del petrdleo y sus derivadbs =~ presionaba sobre los
costos de produccidn y se generaba un grave dé&ficit en el balance de
pagos. ' , \

ﬁé accidn déi huracan fue partiéularmente desastrosa para la
economia del pais debido a éue las iﬁundaciones afectaron una zona que
producia cerca del 40% del valor agregado agropecuario - especialmente
en la actividad bananera - y contribuia de manera sustancial a la
generaci6n de empléo Y recursos externos, ademis de contar con una

amplia red de carreteras, puertos y telecomunicaciones.32/

21/ Cerca de 8 000 vidas humanas perdidas y alrededor de 248 000
damnificados, m&s dafios considerables en la infraestructura fisica,
el acervo de capital agricola y ganadero y el patrimonio nacional,
con el consiguiente impacto sobre el ingreso, el balance de pagos
¥ la situacidn financiera del sector pliblico, constituyeron las
consecuencias inmediatas del desastre. Para mis detalles véase el
Informe sobre los dafios repercusiones del huracin Fifi en la

_ _ economia hondureia zE7CEPAL7AC;37727Rev.15, octubre de 197k,
preparado por la Subsede de la CEPAL en Mé&xico en colaboracibn con
~la SIECA y el BCIE. ' | :

52/ La magnitud de las pérdidas en el patriﬁonio nacional se estimaron
en 150 millones de dblares.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

“ HONDURAS: OFERTA Y DEIANDA -GLOBALES

¢

Oferts global
Importaofo'n"e# &f
Produsto interno bruto

Deman lo
Expomciones b/ |

Demande. mtema

Inversién bmta interna

Inversién brute fiJa‘
Pdblica
Privada
Con‘si:rﬁooién
Me.quina.ria y equipo
Consumo total k
C_ﬂbierno genere.l

Privedo

7.

1 051.3

Halones de lempires 2 1970 ' i:?;:::::i“ i’:@ﬁ;o
1970 1973 - 1974/ 1970  1974a/ igg" 1973 197ks/
" 48543 6.4 5095 339 .6 -9 12,9 1Ml
1 uzs. 16190  1610,9  100.0 1oo.o | 39 540 -0.5

_gu 206 210 1me  lme6 06 66 27

By Wy Mok 269 253 5.0 b3 Bo
1590 1627 15 713. 100:0 1063 08 Is2 546

n2s 280,2 361.#\ 121‘.9' A 224 ,-lgtj 205 2940

Zi2 546 789 e 1.3 By 128 9.1

ghal 5840 s 66 b ~7e3 162 1lb

‘a8 A197.6 ;_21'4.3' ‘ 41?25. » 13.3 ) =06 11.8 845
1 217.5’ 1 s 1 351.6:! | 85.1 830 246 48 0
1662 i7i;1 o 172.8 1. 6; ) 107 =042 33 1.0

1 171.# 1 178.8_ 73. o 7v3.'2h .30 5.0 0.6

Fuentes:. 1970-1972, céloulos de la CEPAL sobre la bapa de. oifres oficiales del Banos Central de Honduras; '
1773-177'4 estima.ciones de la CEPAL sobre la base de inforwaciones ofieia.les. : .
Nota: Las cifras sobre exportaoionos o 1mporta,oiones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de

‘Pagos, en délares corrientes, oonvertidos a valores consiantes de 1970 mediante deflacién por fndices de
preo:los ‘seloulados por la CEPAL para dioho efectos .
Al

&/ Estimaciones prelinminares. -

b/ Blenes y. gervisios excluidos los fagtoress

'/ﬁadas estas
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Dadas estas circunstancias, el déficit de la cuenta corriente
alcanzb un nivel. de 85.3 millone§'QpMREG, derivado del crecimiento de
6.8% en el valor de las exportaciones de bienes y servicios frente al
incremento de 48% de las importaciones. Este considerable aumento fue
resultado de la accidn combinada de mayores precios internacionales
- sobre todo de los productos derivados del petrbleo - y de los
requerimientos adicionales para reponer las pérdidas en la produccidn
y el capital nacional. l

Por su parté, el séctor pﬁblico, que a principios de afio habia
emprendido un serio esfuerzo de desarrollo econffiico y social a través
de la instrumentacibn del Plan Nacional; hubo de hacer frente a nuevos
problemas y necesidades’ resultantes del desastre, éstos modificaron las
prioridades inmediatas del gasto ¥y la inversibn e influyeron asimismo
en el monto de los egresos debido en parte a la merma ocurrida en la
recaudacibn fiscai. Estlmaciones preliminares sefialan una disminucién
de 35 millones de 1emp1ras en 1os ingresos corrientes por efecto directo
del huracén. En suma, el aéficit del sector pGblico superd en 45.5% el
nivel de 1973 y determ1n6 asimismo la nece51dad de una mayor utilizacibn
del crédito externo. Este contr1buy6 en 197# con un 58.3% al financia=
miento del déflclt flscal.

Por otra parte, la caida de 8% en el quintum de las exportaciones
influyd determinantemente en la. reducci&n del ritmo de cxeclmlento de la
demanda global de 6.6% a 2. 7% entre 1973 y 1974. (Véase de nuevo el
cuadro 1.) Los gastos de consumo también mostraron una menor expaﬁsiSn:
de 4.8% de incremento en 1973 pasd a 0.7% en 1974. Por lo que toca al
consumo privado, actuaron como factores depresivos la caida del ingreso,
el impacto del alza de precios 33/ y la relativa escasez de productos
alimenticios; sim embargo, estos efectos fueron parcialmente compensados
con la elevacidén de los salarios y la politica de regulacibén de precios

aplicada a ciertos productos de consumo popular, asi como también por

33/ Con un alza de 13% anual hasta octubre de 1974 en el f{ndice de
precios al consumidor, el proceso inflacionario en Honduras fue
menos intenso que en el resto de los paises centroamericanos,
aunque esa tasa es bastante superior al incremento que tuvieron
los precios internos al mismo mes del afio 1973 (4.1%).

/la atencidn
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la atencibén de las necesidades bisicas de los damnificados de la
inundaci6n'con los donativos recibidos del exterior. En cuanto al
consumo pfiblico, la reduccidn de.la tasa- se explica -en virtud de la

. polfitica de restrieccidn del gasto seguida por ‘el sector pfiblico en un
~ mayor esfuerzo de formacibn de.capital. En efecto, el ritmo de
expansibn’ de la inversibn pliblica alcanzé a 1l. 4%, que se agregd a

un incremento de 8. 5% de la inversibn’ prlvada. ’

En 1974 se acumularon exlstenclas por un honto apreciable como
consecuencia de la retencién voluntaria de café ‘la reduccibn de las
exportaclones de carne, 'y tamblén a causa del aumento de sxistencias
en el comercio y la 1ndustr1a. ,

Por el lado de 1d oferta, las 1mportaclones ev1den01aron un
aumento con51derable, de b, 1% en térmlnos reales, permitiendo compensar,
en parte al menos, la caida de la oferta interna. Este comportamiento
reflejb prlnclpalmente lsds nece31dades de rep031cl6n de las pérdidas
causadas por el desastre, pero, a81m18mo, se deb16 a las importaciones
extraordinarias que se reallzaron durante el prlmer semestre ante la
expectatlva de que se apllcaran nuevos 1mpuestos a la importacibn, lo
cual a su vez dlo ‘lugar a la 1mp051016n de medldas restrlctlvas a las
importaciones de bienes suntuarlos. S , 4 A

En ¢uanto a la producc16n 1nterna (vease el cuadro 2), dada la
’1mportancla relatlva de la producclon agropecuaria y, -en partlcular,..

de la bananera de la zona afectada por el huracén, las pérdldas de

.- estas plantaciones provocaron el desplome de’ buena parte de la act1v1dad'

econbdmica interna. N

Hacia mediados de afio existian perspectivas favorables con
respecto a los volfimenes de produccibn, toda vez que se habian superado
las dificultades derivadas de la aplicacidn del nuevo impuesto sobre
las exportaciones de banano. Ademfs, como resultado de un mejoramiento
en los precios de los granos bésicos, de la mayor disponibilidad de
fondos por parte del Banco Nacional de Fomento y la intensa labor de
promocibn realizada, se habia ampliado el &rea sembrada, y la cosecha de

arroz, frijol y maiz se perfilaba sustancialmente mayor a la de 1973.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

HONDUR..S: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RANAS DI ACTIVIDAD ECONOMICA,
AL COSTO DE LOS FACTORES

Agrioulture

Minerfa

Industria mamufacturera

Construceidn

. Subtotal bienes

Electricidad, gas y agua

Trensporte y comunicaciones
Subtotal serviocios bésices

Comercio y finanzas

Gobierns

Propiedad de vivienda

Otros servicios -

Subtotal otros servicios

Produgto interno bruto, total 1 290,6

-

Millones de lempiras Compogioi&n Tasas anuales

de 1970 p?rcen'hml de oresimiento
1;70 973 e/ 10 1gMe/ ;3?,‘;' 1973 197/
46,7 0.9 W31 6 3.5 4.6 b5 b
29,1 3943 45,5 23 34 3.2 260 158
150,5 221,9 234.1 14,0 16,1 6.6 8,1 545
(3 5742 5940 560 4,0 -85 5¢7 341
293 B3 BLT e 28 b9 &4 24
17,7 18,6 1950 ¢ “iQ_u 13 0B 39 2.4
8.9 1006 1028 6.7 741 5.2 5.8 242
A6 Me2 M8 Lo &% ME &3 2
2054 224.3 27,0 162 15.6 1.9 2.5 1.2
46,8 5o 50,9 3.6 3.5 1.5 b3 1.0
98 1k 16,5 7.6 8,0 6.1 5.5 L7
112.5 T 1266 87 87 4,3 1.4 2,1
14963 1000 1000 A9 S0 -0

1 461,6

Puentes: 1970~1972: ofloulos de la: CEPLL sobre la base de cifras oficizles dél Banco Central de Hondurasj:
1973-1974: estimaciones de la CEPALL sobre la base de informzciones oficiales.

Nota: Lo suma de las actividades no éoinoide con el totel por el método jenercl aplicado en el ofloulo que con-
sistié en extrapolar independientemente oada actividad y ol total,

_a/ cifras preliminares.

/Por otro
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Por otro lado, también se impulsaba la produccidn de cafia de azficar v
de otros cultivos menores, al mismo tiempo que se abrian tierras
oclosas a la producc16n de granos basicos gracias a la instalaclan de
asentamlentos campesinos. \

Sin embargo, a causa de las inundaciones se redujeron sustan-
cialmente los volﬁ@enes de produccidn de los principales cultivos,
como lo muestfantlés siguientes cifras: banano 21.7%, maiz 29.2%,
sorgo 11.2% y algod6n 13.5%. La ganaderia experimentd asimismo dafios
de con81derac16n, tanto en la produccidn lechera como en la de carne,
agravindose los p:oblemas que confrontaba ‘el sector debido a la
disminucidn de las exportaciones de carne al mercado norteamericano.

No obstante, algunos’cultivos ubicados en areas que no fueron
mayormente afectadas'por las inundaciones lograron volfimenes de
produccidn superlores a los del ano anterior. Debido en algunos casos
a la ampliacibn del &rea cult1Vada ¥y, ‘en otros, a megoras en las
técnicas productivas ante el incentivo de los n1veles de precios en el
mercado mundial, se elevaron las producciones de café en L4.1%, de cafla
de azﬁcar en 7%, de tdbaco 10% y ‘de frlgol en 2 3%, entre los prlnclpales
cultivos.. ' o |

~ La actividad manufacturera, por su parte, fue 1mpulsada en el
prlmer semestre por la expansibn de las ventas de allmentos, bebidas, .
textlles Y minerales no metflicos, destlnadas en forma creclente al .
mercado externo, tanto al centroamericano como al estadounldense.vy
también por los ajustes saldriales que contribuyeron a elevar su demanda
interna. Esta evolucidn favorable se inferruﬁpi6 en el segundo semestre
a consecuencia de la paralizacibn parcial de industrias ubicadas en la
zona afectada asi como por la falta de aprovisibnamiento de materias
primas agricolas. Todo ello contribuyb a que el valor agregado
industrial sdlo creciera 5.5%. o

Sin embargo, la ampllac16n .de’ 1as exportaciones hondurenas al
mercado centroamericano, resultante del trato especial que le
concedieron los paises de la reg16n a fines de afio y, asimismo, el

esfuerzo que se estf realizando para atender las necesidades de la

<

/reconstruccidn, simult8neamente
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reconstruccidn, simulténeamente con las obras de desarrollo coipren-
didas en el »nlan y el apoyo que en este sentido se ha comproMetidor
a prestarle la comunldad internacional, podrian contrarrestar esa
tendencia.3l/ ' 4

Entre los demds sectores econdmicos, la construccidn mostréd
una tasa de brecimiento de 3.1%, menor a la de 1973, influida por el
cdmportamiento ya analizado de la formacibn de capital, en especial
del sector pfivado. Tanbién el sector financiero redujo su rituo
de crecimiénto con respecto al afio anterior, al igual que los demés
sectores de actividac ecgnémico que.-de una u‘otra manera evidenciaron
los estrangulanientos provocados por los problemas de balance de pagos
¥ la tensibén inflacionaria, que se presentaron en 1974. (Véase de nuevo

el cuadro 2.)

2. DBalance de. papos y comercio exterior

Bl déficit de la cuenta corriente aleanz en 1974 a 5.3 millones
de DLEG, y su origen se encuentra en eT v1goroso crecimiento cde las
importaciones ce bienes (52. 7p en terminos corrlentes Yy 17. 5% a precios
constantes).  In tanto que el valor de las exportaciones de bienes
se expandié sbélo 6.35 y el quéntum se redujo 3. b, En esta situacién,
tuve especial- relevancia el ritmo dlspar que caracte ~izb6 a los precios
unitarios de las 1mportacmones y las exportaciones: mientras los. de
las importaciones auvmentaron 36%'10sAde las exportaciones se-incremen-
taron. 16%. Durante el afio se présentafon prob’emas con .las colocaciones
de carne en los Istados Unldos, con la retenclon voluntaria de conside-
- rables volfuienes de café N también con la contra001on de las ventas
externas de nadera. Por su magnitud, sin embargo, merece mencidn

especial el descenso de 23.3% del volumen exportado de banano y de

34/ Véase el Informe sobre la novena reunidn extraordinaria del Comite
vPlenarlo de la Comisidén LEcondmica nara América Latina, ,
(E/CEPAL,’AC.57/5). Esta reunidn fue convocada para analizar
el desastre natural de Honduras vy arbitrar las medidas de coone~-
ra01oa internacional necesarias, y se efectud en Nueva York del
21 'al 22 de octubre de 197L.
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17% de su valor. Ademls, las ventas de café disminuyeron 25.1% y
11.5%, respectivamente; las de carne 43.9 y 32.4%. 5S86lo en la madera
se alcanzd un crecimiento de 17 4% en valores corrientes, no obstante
una reduccidn de 2k. 2% en su volumen.. _

Por el lado de las importaclones; en camblo, el 1ncremento de
precios, especialmente del petrbleo y sus derivados, contrarrestd
'cualquier ingreso pfbveniente del mejora@iento de los precios de las
exportaclones antes anallzadas.; 7 :

A esta 81tuaclon tan desfavorable de los precios de 1os insumos
necesarios para el desenvolv1m1ent9 ge 1a actividad econbmica, se
agregd la importécién de bienes de capital y de materiales para la
reconstruccidn de la infraestructura fiszca. Con ello, las importa~
ciones de bienes aumentaron el 52 7% ya menclonado ¥ el balance comercial
arr036 un saldo negativo de 97 mlllones de d61ares, luego de haber
registrado saldos p051tivos de alrededor de 30 mlllones, en los dos
afios precedentes. Por afiadidura, la 1ncert1dumbre sobre las
p051b111dades de rehabllltar en el medlano plazo el total del frea
bananera destruida y 1a magnztud que han adquirido las importaciones de
combustibles dentro de la estructura de- las importaciones, sumadas a las
necesidades de equipos de capital y materias primas para el restableci~-
miento del ritmo de expansibn econbmica, no permiten abrigar excesivas
esperanzas sobre las posibilidades de reducir‘'con facilidad ese saldo
desfavorable en los afios venideros. '

A railz de los tratados bilaterales que el pais suscribid con
Nicaragua, Guatemala y Costa Rica,éé/ las exportaciones de Honduras a
la regidn se expandieron vigorosamente, habiendo totalizado entre
enero y septiembre de 1974 un monto de 18 millones de dblares, frente
a los 5.8 millones a que ascendieron en igual lapso del afioc anterior.
Por su parte, las importaciones desde estos mismos paises crecieron a
un ritmo mis lento, con lo que el déficit comercial con la regibn

se redujo.

35/ El convenio comercial suscrito en 1974 con Panami, habrd de
surtir efectos reales a partir del prdximo afio.

/A fines
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A fines de julio se puso en prictica una serie de nedidas
relacionadas con el comercio exterior, entre laé”qﬁe destacan la
reduccidn de la cartera crediticia de los bancos con destiﬂo al
comercio y al consumo; ampliacidén de una linea de redescuentos a
la ex»ortacibng disninucibn a un afio del plazobméximo para los créditos
del comercio de importacidn; la autorizacibn a los bancos para obtener
financianiento eifterno de mediano y largo plazo quedd condicionada
a la adquisicidn de maquinaria y ecuipo agricola o industrial y,
en casos'éalificados, al financiamiento de insumos; finalmente, la
elevacidn entre 10% y 90% de los aranceles para la inportacidn de
vehiculos.

En cuanto al movimiento de capitales, durante 1974 hubo un
ingreso neto de capitalgs autdnoios del orden de los 6L millones de DEG,
que no obstante haberse duplicado con resnecto al afio anterior, fue
inferior al desecuilibrio registrado por la cuenta corriente, provo~
cando una disninucién de 21 millones. de DiG en las reservas inter-

nacionales netas del nais. (Véase el cuadro 3.)

3. loneda y crédito

Desde el lado de la monetizacidn externa de la economia hubo una
creciénte contraccibén de la liquidez, lo cual seria una explicacidn
‘més de que el nivel general de precios no haya subido de nanera mis
acentuada. ia el mismo sentido operd el coumportamiento del medio
circulante, cuyo saldo a fines de septiembre de 197%, era sbdlo 7.3%
mayor al de igual mes de 1973. Por su parte, los depdsitos del sector
privado tambiéen registraron un ligero descenso en el misno lapso.

Por el coatrario, llama la atencidn que al tiempo que se reducia la
liquidez primaria en poder del plblico, se increuentaban los depdsitos
de ahorro y a »nlazo, asi como la tenencia de bonos y cédulas hipote-
carias de los particulares, todo lo cual contribuyd a restarle vigor

a la presibn sobre los precios que podria haber ejercido una mayor

expansibn de los medios de pago.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

HONDURAS: BLLANGE DE P4GOS

© (tillones de derechos especisles de iro)

Cuenta ecorriente

Exportaciones de bienes ¥ servicios
Bienes fob ,
Servioios
Transporte
Viajes . :
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob B '
Servicios
Transporte
Viajes
Pages de utilidades e imtereses del capital
extranjerc (netos)
Utilidades
Intereses
Donaoiones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capital

Finanolamiento externo neto (atb+otdte)

a) Fondos extrenjeres no compensatorios (netos)
Inversidn dirscta
Préstamos de largo y medicno plazo
Lmortizaciones .
Pasives de corto plazo
Dona.ciones oficiales

b) Fondos o activos naclonales no compensatorios

o) Errores y omisiones '

d) Asignaciones de derechos especiales de giro

e) Financiamientoe compensatorio neto (- aumento)
Préstamos de belence de pagos, ctrasos comerciales,
préstamos del FII y otros nasives de las autoridades
monetarias
Amortizaciones
Divisas (- sumento)
Oro (= eumento)

1970 1971 1972 1973 1974
19.5 215,6 2124 23644 253.3
178,2 ° 194.8 1914 214,6 228.7
18.3 20,8 21,0 21,8 24,6
561 6o 8 640 6o 3 71
b1 43 445 6.1 6a7
2l 3. 219.5 20345 2kk 2 96249
2034  177.5 162.6 201e9 309,2
L4o,9° ‘bz,0 40,9 42,3 53,7
. 2045 . 2046 194 2145 3.2
11,9 12,2 12,9 12,1 12,5
-22,6 -23.3 ~21,0 =2745 =20
~20,0 ~18,6 «15.8 20,8 6.7
"2-6 ""”.7 ‘ "5-2 -6.7 : -8.7
C. 249 3.1 3.0 2.9 . 26.3
~6745 =241 =91 =324  -85,3
6745 24,1 %1 324 85.3
57,6 33,0 29,2 - 38.6
B 7.3 006 54
38.4 30,9 27.6 294
~5a6 7.8 ~9.5 10,8
12,7 1.1 7.5 118 ; 39
3.7 347 340 2,8
“2e9 -8.0 -14,0 ~8,1
0-9 -1.5 o ""’:00 201
' 3-2 2-7 o 2-6 - -
- 8,7 ~2e1 12,7 ~042 21,4
0e0 Ol 0.8 5.5 ese
=009 =0.3 . 0.8 - oee
5.1 0,8  a10.1 0.5
‘+07 "t‘ ‘ - .602 .00
. "'0-2 "207 "'206 - see

Derechos espesiales de giro (- aumento)

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol, 26,

g/ Estimaciones basadas en estad{sticas ofioiales,

/Desde el
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Desde el lado de la demanda nonetaria, el crédito bancario sdlo
se expandid noderadamente, e incluso se registrd una reduccidn neta
del financiamiento bancaria utilizado. por el sector pliblico -~ hecho,
por otro lacdo, concordante con la nolitica restrictiva del gasto
pﬁblico adoptada Hor el gobierno central a lo largo del ailo - cuyo
saldo deudor neto se redujo 25% con relacidn al del aflo anterior.

En cambio, el crédito al sector privado se expandib 20.3%, con lo cual
la actividad crediticia total del sistema bancario crecid 13.7%;
tasa que resulta mls baja que en 1973 (20.8%).

+ Por lo cue se refiere al destino del crédito, el sector agrope-
cuario y lé industria reQibieron en el primer semestre proporciones
del crédito plobal: menores que las que les habia correspondido tradi-
cionalimente en el pasado, en tanto que el comercio mejoraba su
participacidn.

Sin ewbargo, las disposiciones adoptadas en el mes de julio en
defensa de la situacidn del balance de nagos, asi como las tendientes
a frenar las nresiones inflacionarias tienen que haber modificado,
hacia fines de 197L, la estructura del crédito seglin destino que
prevalecia anteriormente.

Por lo cue se vrefiere a las presiones inflacionarias, la tasa
de incremento anval del indice de precios al consumidor hasta octubre
habia llegado a un'nivel de 13%, ritmo considerablemente mayor que
el régistraﬁo paré el periodo 1972-1973 (4.1%). En esta evolucidn
de los precios internos influyeron tendencias contrapuestas. In efecto,
la presidn alcista, cuyo impulso inicial se generd en los érecientés_
precios de las importaciones - especialmente de los combustibles y
los insumos Hara la agricultura y la industria - fue paréialmente
controlada mcdiante la creacidn de BANASUPRO, organismo estatal
constituido'precisamente ?ara regular y controlar los precics de los
granos blsicos y otros productos de consumo ponular. IEn este mismo
sentido ag%ﬁéron la politica monetaria y crediticia y el comportamiento
del gasto pﬁbliéo. o | o

i

/JAMAICA
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“JAMAICR o

El impacto de la inflacidn mundial sobre la economia de Jamaica fue.
particularmente agudo en 1974. Dependiendo en parte importante del
consumo de abastecimientos importados, el nivel de precios internos -
reflejd estrechamente las condiciones inflacionarias prevalecientes
en las econom{as industrializadas. . Esta situacidén se vio agravada
por la circunstancia de ser Jamaica un pais deficitario en hidro-
carburos. Todas las variables econdmicas experimentaron, en conse-
cuencia, fuertes alzas en los valores corrientes en que usualmente
se miden en el pais. '

Los precios al consumidor en.Kingston aumentaron 26.5%. durante
el aflo y 32.8% en las &reas rurales. En alimentos y bebidas, el
incremento fue de 33.8% en el &rea metropolitana de Kingston. Hacia-
fines del afio se fue atenuando ¢l ritmo‘'de crecimiento de los precios,
lo que coincidid con una mayor disponibilidad de bienes importados,
gracias a que se levantaron ciertas reéstricciones a las importaciones.

Las condiciones anteriores crean cierta confusibén sobre el
comportamiento de la economia en 1974. ' Es posible estimar, sin
embargo, que su crecimiento fue relativamente'bajo, de aproximadamente
3%, a pesar del impulso experimentado ‘por las actividades -expérta-
doras. Por el contrario, las actividades quée operan sobre la base de
la demanda nacional permanecieron-estancadas:o. mostraron un franco-

deterioro &n términos reales.’ ’ R R

. . . . — -1y

l. El producto por sectores

L

a) Agricultura . e

El crecimiento del sector.agricola fue minimo en 1974. La
zafra de cafia de azlicar, que permanecid deprimida en 1973, registré.
un aumento sustancial que, a juzgar por. los productos finales elabo-~

rados sobre la base de ella, habria superado el 30%. 36/ También

3§/ Se estima que 1os rendlmlentos unltarlos de sacarosa no habrlan
variado significativamerite. ’ - 2 , -

/crecid la
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crecié la cantidad fisica obtenida de citricos y pimientos. Como
contrapartida, cayeron las producciones de cacao, café y bananos,
entre los cultivos de exportac:ton° ’

En 1o que concierne a aquellos para el mercado local, se acre-
centd la oferta de tubérculos y similares y no se advirtid variacidn
en las de verduras pese a condiciones cllmatlcas adversas. En la
ganaderia hubo patentes reducciones en las ventas de carnes pero
las de aves continuaron en aumento.

b) Mineria

El producto bruto de la mineria aumentd en términos reales
més de 10%. Esta actividad se beneficidé durante 1974 por el alza
ripida y, hasta cierto persistente, de sus preéios internacionales.

Sobre la base de datos parciales para'el afio, se calcula que
la produccidn de bauxita aumento 12A 1a de alumlna, el otro producto
principal de exporta01on, cre01o a una tasa menor pero todavia ele-
vada de 9%. (Véase el cuadro 1.)

La produ001on de cal descenmlo, en camblo, debldo a la
contraceibn de. 1a demanda na01onal. Otro tanto ocurrlo con la acti-
vidad de las canteras re1a01onadas con la produ001on de cemento.

c) Sector manufacturero

El. comportamlento de las leersas ramas del sector manufactu-
rero fue muy variado en 1974 _Varias de ellas encontraron dificul-
tades para obtener insumos importados y otras enfrentaron una
demanda debilitada por las alzas de precios. Hubo, sin embargo,
otras que aprovecharon las condiciones de los mercados externo o
interno para expandir su produccién. Zn conjunto, el sector habria
crecido 3% en 197L.

Entre las ramas en que se advierte una caida en su oferta real
se encuentra la refinacidn de petrdleo, las grasas y jabones, las
productoras de detergentes, cemento, productos quimicos ¥y harinas
y forrajes. Aumentaron, en cambio, las producciones derivadas de
la cafia de azlcar, las leches envasadas herméticamente, cerveza,
fertilizantes, sulfatos de aluminio v tablerosvde_bagaZO. Puede
apreciarse que no existid un patrén general para éxplicar dichas
variaciones.

/Cuadro 1
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Cuadre 1

JAMAICA: ALGUNAS PRODUCCIONES IIIPORTANTES

Enero-
Producto‘ Unidad 1972 1973. septiembre
‘ 1974
Bauxita litles de toneladas Ularga.s_ “ ‘ 12 784 13 276 - 11 167
Alfmins liles de toneladas la,rgag; 2 054 2 U466 2 033
Yeso idles de tonele.da.s largas 313 365 . 130
Productos petroleros  _ i~11119ne§ de galones imperia.les ' lo5 Lé2 343/
Azdoar » Miles de toneladas %3 326 367
Ren y aloohol _liiles de galones 3 657 4o+ 2 969/
Melazas | Miles de galones 22 U8 19 773 25 711
°§§§.§§“§u’ér§§"““ Miles de galones 11 132 12 Wy 9 522
Aoeite oomestible Miles de galones v 2 725 2 664 1 549
Grasas comestibles Tonelsades cortas 7 452 6 247 L8
Jabén Toneledas 7 960 5921 3 964
Detergentes " Toneladas 57716 5 2ko 3 863
Leche condensada ~"Fiiles de libras 54 830 56 392 45 700
Textiles " ‘Miles de yardas ousdradas - L '8‘885 7 574 9 0638/
Cemento ¥iles de toneladas ol 13 283
Haring Hiles de libres . - - ¢ . 1117905 97 715 36 9555/
Acido sulfiirico lToneladas N ‘ 13 182 12 615 , 8297
Pinturas ‘ Hiles de ga.lones 1mperia.les . “v14571 7 .1.‘ 634 506b/
Acero \ Toneladas i6 747 7 82‘4 eee
Neundtd cos ‘ Hiles de libres 5.1089 5 996
Tableros de bagazo Files de ples _cuadx;'adés 12 13 10 190
Fertilizantes _'l':onela.da.s ' L 386 50 003 38 835
Sulfato de eluminio Toneladas 4 ',183 L4 755 4 8y
Sal _ Té};elédas cortas 15 313 13 669 oo
Alimento pers animeles Millones de libras 35ke2 22042 85478/

Fuentes: Ofioina de Planificacién Nacional, Econemic and Sooial Survey, 1973; Departemerito de Estedfstica de
Jamaica, Statistical Abgmot, 1972, e informecién de la (CEPAL: o :

g/ Informaoién de enero a octubra,

b/ Informaocidn de enero a junioe

o/ Informacifn para todo el afio 197k,

/d) Construccidn
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a) Construccibn

No existe.una medida real de la actividad.en Jamaica. Su valor
corriente se encuentra fuertemente inflado en 1974 por el alza que
experimentaron los precios de los materiales que se emplean en ella
Y, asimismo, los costoshsalafialésn‘ - ‘

De otro lado, se sabe que la edificacidn ha disminuido. Esto
no se explica sdlo por el efecto que tienen los precios mé&s altos de
las unidades construidas sino también por el hecho de que»gl prograna
privado de construccidn de hoteles y albergues para turistas concluyd
a comienzos de aflo. Ese programa no se ha reactualizado debidq a que
la coyuntura en las economias desarrolladas y, en particular, en la
de Estados Unidos, ha desalentado el turismo externo. In Jamaica ha
afectado'négativamente a la industria hotelera, cuyos indices de
actividad se encuentran en persistente deterioro.

El factor que ha impedido una caida abierta en esta actividad
¥, puede agregarse, en la ocupacidn urbana, es la construccibédn efec-
tuada por el gobierno. Este ha expandido la ereccidn de infraestruc-
turas econdémicas y continuado los proyectos relacionados con la

vivienda de bajos ingresos.

2. Evolucidn de las transacciones externas

Aumentos del orden del 60% en el valor de las exportaciones de
bauxita y allmina y de mis de 90% en el de las de azlcar, ron y
melazas, explican en gran medida (en un 90%) el incremento de un 53%
que registrd el valor total de las exportaciones de bienes en 1974.
Desde el momento en que las cotizaciones internacionales de la
bauxita y la alimina quedaron relacionadas a las del aluminio en
barras, sus precios se elevaron ripidamente. El azficar y los
productos derivados experimentaron también considerables alzas en
sus precios. Se estima, asi, que el valor unitario de las exporta-
.ciones aumentd 39% y el quintum un 10%, apoyado en los principales
productos de exportacién, ya quegdisminuyeron los vollmenes vendidos

de bananos, cacao y café.

/El gobierno
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El gobierno adoptd diversas medidas. tendientes a restringir las
importaciones, principalmente de bienes de consumo y de combustibles.
Como resultado de ellos el volumen de las importaciones de bienes
.pajé‘;iggrgqeptq‘l'elmgumento de 37% que registrd su valor se debid
exclusivamente a los mayores precios. Ya en 1973 el volumen]impgr-
tado habia experimentado un ligero descenso. ‘ L

No obstante la expan51on més rapida de las exporta01ones con
respecto a las importaciones de bienes, el saldo comercial de s1gno‘
negativo se elevd llgeramente. "Por otra parte, los ingresos prove-
nientes del turismo, Que tienen bastante signifiéacién en Jamaica,
pues representan poco mas de la cuarta parte del monto de las expor—
taciones de bxenes, aumentaron mucho menos que las exportaciones
(25. 74) A ellos se agregé un mayor egreso neto por fletes ¥y una
remesa de utllldades e intereses al exterior, un tercio més alta que
en 1972. (Véase el cuadro 2.) '

?,Todo este movimiéhto de las transacciones corrientes se
tradujo en un déficit de 23%8.5 millones de DEG, 20% superior al de
1973. Sin embargo, un. considerable ingreso neto:de capitales autd-
nomos, que dupl1co el monto que “entrd ‘el afio anterlor, perm1t16

incrementar las reservas 1nternac1ona1es en 50 millones -d&e- DEG.

 [Cuadro 2, .
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Cuadro 2

JAMAICA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de derechos especiales de giro)

Cuenta corriente

Exportooiones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes .
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidudes e intereses del capital
extrunjero (netos)
Utilidades ‘
Intereses
Domcciones privadas netas
Saldo de lu cuenta corriente

Cuents_de copital
Financiamiento externo neto (a+bredee)

a.) Fondos extrunjeros no compensatorios (netos) :

Inversidn directa
Préstamos de largo y médianc plazo
Amortizaciones
Pusivos de corto plazo
Donaciones oficiules
b) Fondos o activos nacionales no compensatorios
o) Errores y omisiones
d) Asignuciones de derechos especiales de giro
¢) Finonciamiento compensutorio neto (waumento)
Préstamos de balance de pagos, atrusos comere
clales, préstamos del FMI y otros pasivos de
las autoridandes monetarias
Amortizaciones
Divisas (=aumento)
Oro (-gumento)
Derechos especinles de gire (=uumento)

1972

1970 1971 1973 1974 o/
521.6 5"‘5.2 ’ 567.“ 527.8 755.8
S42.1  3U5.6 347.8 32845 50340
17945 199.6 2196 19943 25248
2746 C 2840 3lel 3061 4o.7
95¢5 109.0 1241 106.5 13349
59841 631.5 658.8 639.6 868.9
Llig.0 43,1 86,9 W76.7 65609
149, 3 158, 4 171.9 162.9 2120
87.8 88.4 93¢7 917 127
15.5 16.3 1940 16.6 1961
-%8e2  -102.8 -115.5 ~115.0 “15%5
«10349 ~105. 9 -113.9 ~1054 3 ~140,6
5¢7 3el.. ~l.6 =947 ~13.9
26,2 2642 31.9 27.8 29.1
~18.5 =162 9 =175.0 «19940 ~23845
- 148.5 - ‘16249 175.0 1990 2385
191.0 79 - - 1ly.2 188.3
162.1 747 8948 61.2
b1 2745 3743 129.0
<43 -8.1 5.6 -12.6 288 &4
235 ~13.7 3149 16.9 >
=l bt =5¢5 6.2 =642
=351 <749 3.9 ~2348
Y 16.1 -l 7 ~184%
6.4 5¢7 546 - -
=214 2 ~254 9 23.0 5342 «49, 9
- - 13. 2 18.8 eer
- - - -50 5 ere
~1li.6 -1547 3.9 3% 4 .ee
~0s2 -3.8 - - PN
~6e 4 ~6olt 5¢9 0¢5 .on

Fuente: Fondo Monetario Internucional, Bulance of Payments Yearbook, vol. 26.

a/ Estimeciones baccdas en estadfsticas ofiolsles,

/MEXTCO
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., MEXICO. .

- 1. Una apreciacidn general -

La tasa de crecimiento de la economia mexicana fue de 5.9% en 197k
Comparada con la del afo anterior (7.6%) resulta desfavorable pero,
de todos modos, es més alta que la media del periodo 1970-1972. Por
otro lado, el alza de 10s precios se acelerd, registrandose tasas
inusitadas para una de las economias consideradas mis estables en

el cuadro latindamericanc. Finalhiehte, la inversidn bruta fija

- redujo su tasa de ‘aumento reSpeéto a 1973, siendo mas prohunciada

la caida relativa de la tasa del sector plblico que la del sector
privado. ’ ' : o IR

a) Le inflacidn importada y su eslabonamiento interno

No es posible evaluar adecuadamente estos datos sobre el compor-
tamiento de la eéonomia mexicana ‘en’ 1974 sin‘ tener en cuenta de
partida el contexto de la ‘situacidn internacional. La llamada
inflacidn importada fue decisiva en una serie de aspectos que afec-
taron el desarrollo de la prcduccién“y;7pérticularménté, la situacién
social. En consecuéhcia, la politica gubernativa se vio’ obligada
a preocuparse mas de aliviar o impedir esos reflejos que de segulr
elicurso y los obJetlvos que tenia trazados con anterioridad.

*Al‘lgual que en los demés palses de la regién, la coyuntura
externa repercutid con intensidad y por distintos conductos sobre el
nivel y él'sistema de precios del pais. México, hasta  1971<1972,
habia logrado contener precariamente las presiones inflacionarias
engendradas en el exterior y las suyas propias o relacionadas. Sin
embargo, a partir de 1973, la oleada alcista resultd demasiado
poderosa y la tasa de elevacién de los precios, que habia estado
por debajo del 6% en el bienio indicado, se duplicé en 1973 y volvid
a hacerlo en 1974 (12.2 y 24.2% para el indice de precios al consumidor
del pais). Por otro lado, al igual que en otros paises, pero bajo la
influencia pfihcipél; aunque no finica, de la evolucidn del sector

agroPeéﬂafio,-el'valdrfdé*ics alimentos se acrecentd por encima del-

/promedio en
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promedio en 1973 y 1974. Lo mismo ocurribé con respecto al sector de
transporte y comunicaciones (casi 38% de alza en 1974, que subid de
Lo% para la Ciudad de México), debido a la necesidad de reajustar los
precios ante las nuevas cotizaciones del petrdleo y las exigencias de
financiamiento de la empresa petrolera nacional.

El alza de las importaciones y exportaciones fue el canal més
directo de transmisidén de la inflacién~impdrtadé; Respécto a las
primeras basta considerar que su valor aumentd 58%, en circunstancias
que su quantum sdlo lo hizo &n menos del 23%. En cuanto a las expor-
taciones, frente a un incremento insignificante de su volumen (3.2%),
su valor en ddlares corrientes crecié aproximadamente 45%.

Como se comprenderd, esos cambios sdlo dan cuenta del impacto
inicial o directo del alza de los precios en el exterior. Ademas
hubo repercusiones, a ‘menudo mis intensas, en la amplia.gama de
bienes y servicios similares, competitivos.o sustitutivos nacionales
y efectos multiplicadores en otras esférasgﬂcomo’la fiscal, la monetaria
o la de remuneraciones. ‘Los antecedentes*diSponibles permiten identi-
ficar algunos eslabonamientds principalés. '

Estéd a la vista, desde luego, la proyeccidn fiscal. Y el efecto
mis visible parece ser el considerable aumento de los gastos de
transferencia (40% en 1974), destinados de un modo u otro a paliar
las consecuencias sociales de las alzas de precios de los biemnes
esenciales. Ello, en 1974, derivdé en un incremento muy reducido de
la inversidén fiscal, aunque no de la financiera, que también debe
involucrar transferencias compensatorias a las empresas cuyos precios
o tarifas se deseaba contener.

En el area de las remuneraciones, los antecedentes analizados
llevaron a decretar un reajuste general y a establecer el principio
de revisiones anuales, como se detalla en la seccibn pertinente.

Si se examina el comportamiento monetario resalta de inmediato
la tasa muy moderada de expansidn de los medios de pago (19%), muy
poco superior a la de 1973 (17%) y a la de los afios inmediatamente
anteriores. Podria imaginarse que este factor se considerd como la

"linea de resistencia' para frenar la propagacidn y multiplicacidn

/de las
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de las presiones inflacionarias.ffPorAb%rb lédo;“se adVierte claramente
la tendencia a modificar la dlstrlbu01on de 1os recursos monetarios
en favor del sector publico, para flnanClar el deflClt cre01ente en
que debid incurrir para atender a las ex1gen01as antes menclonadas.

Cualquiera que haya sido el éxito de esos prop081tos espec1flcos,
no hay duda de que esa politica.cred una s;tuaclon‘de,escasa‘llqulaez
vis & vis las alzas de precios, especialmente pafé él‘sectdr privado.
Bsa realidad, sin embargo, se compenso en alguna medlda por medio de
fuentes externas, que también favorecieron. en mayor proporcidn al
campo estatal. |

“No es posible Justipreclar adecuadamente la 1n01denc1a de ‘esas
corrientes financieras sobre la actividad productlva, aunque parece
evidente que no debe haber sido. estlmulante. De todos modos,‘81 hay
razdn para estimarla negativa, debe con51derarse como otro subproducto
ingrato de los esfuerzos por moderar las. prec1ones 1nfla01onar1as.

La escasez de fondos.del sector prlyado no genero, 81n embargo,
un circulo que condujera a un deterioro. generallzado., 51 blen muchas
empresas habrian sufrido individualmente crlsls de llquldez, las
principales recurrieron (en la medida en que. otros factores lo ha01an
conveniente) al uso.de capitales prlvados externos.' Debe recordarse
aqui que desde mediados de los afios sesenta la oolltlca economlca
mexicana ha ligado ciertos parametros flnan01eros a los de las
principales economias de mercado industrializadas. Mantenlendo
‘invariable la relacidén entre el peso y el dolar de los Estados Unidos
ha participado en varios acuerdos de Eg_g.coordlnados con esas
economias. Asimismo, el sector publlco ha colocado .bonos en el
mercado internacional:de capitales, recurso que también ha empleado
autdnoma y repetidamente el sector privado. Por ultlmo, las tasas
de interés no se han modificado en los Gltimos aﬁos'sélo en funcién
de los pardmetros financieros internos. Tamblen lo. han sido para
regular las corrientes internacionales de capltal .caso unlco en la
regién. Por lo tanto, en México el concepto de llquldez ha adqulrldo
una dimensién més amplia que la usual en América Latlna, lo que debe
tenerse presente al examinar las relaciones entre lo_flnanc1ero y lo

real en su economia.
/b) Las
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b) Las repercusiones de la inflacidn en la esfera productiva

Mirando el problema general desde otro éngﬁlo cabe analizar las
reacciones de los sectores de produccidn ante eSQSiéambioé sustanciales
en los niveles y el sistema de precios o, si se qulere, en la magnitud
y en la comp051c1on de la demanda nominal.

Ya se vio, por de pronto, que las mudanzas y distorsiones propias
de la coyuntura causaron una pequeila béja en la que podria llamarse
"tasa histdrica' de crecimiento del pais; Un examen mas detallado
deja entrever un espectro muy variado de reacciones que evidencia al
nismo tiempo la fortaleza y versétiiidad del sistema y también sus
debilidades.

Como se sefiald en la secc1on respectlva, ‘el sector agropecuario
fue un componente partlcularmente débil del complego productor. Esta
,51tuac1on, dlcho sea de paso, se repltlo en varios nalses latino-
americanos, aunque no afectd a las demis economias de mayor tamafio
(Argentina y Brasil, y eSpecialmente a este ultimo). Gravitan aqui,
como Se detallavmés adelante, cuestiones estructurales de vieja raiz
y asimismo debilidades bien identificadas de la politica econdmica.
Mas aln, calanldades naturales afectaron la oferta de productos tan
significativos como el maiz y el frlaol, contrapesando importantes
medidas de estlmulo of1c1al y dando lugar, en el caso del primer
producto, a gravosas 1mportac1ones. Esto ultlmo tamblen ocurrid con
el trigo a pesar de una considerable expan51on de su cosecha (cerca
del ho%). '

Por otro lado, los estimulos del alza de precios en el exterior
llevaron a elevar la proporcibén exportada de la produccidn y a cambiar
en el mismo Sentido los destinos de laftiérra disponible. Asi,
nientras las ventas al exterior de bienésvagricolas aumentaron k.7%,
las encaminadas al mercado interno‘sélo lo hicieron en 0.5%. En
otros casos, como el del azlcar, se puso en evidencia una de las
tipicas alternativas de esta coyuntura la nece51dad de asegurar el
abastecimiento interno a prec1os razonables y 1la posibilidad de
acrecentar las exportac1ones al elevado prec1o vigente en el exterior.
Al insistirse en el primer obgetlvo, el resultado fue que no pudo
expandirse la oferta a causa del deSplazamlento de tierras hacia

otros cultivose.
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La 1ndustr1a manufacturera tampoco pudo responder con la flexi-
bilidad necesarla a la nueva situacidn, aunque su tasa de expan51on
(5.8%) encubre muchas diferencias, atrlbulbles a dlstlntas razoness
En general, fueron las 1ndustr1as de consumo tradlclonal, como las
de alimentos, textiles y vestuarlo las que mostraron cre01m1entos
por debaJO del promedio. = En ese comportamlento parece haber 1nc1d1do
tanto- la restriccién en la dlsponlbllldad de 1nsumos de origen
agricola como la 1nsuflclencla de la denanda, deblda seguramente
a los mayores costos relatlvos de los gastos en allmentaclon ba51ca
que se destacaron con anterioridad.

Algunas industrias claves, eﬁ.ﬁaMBio, lograron sobrepasar la
tasa media, pero sin alcanzar el dinamismo del qﬁqvanterior,f Una
excepcidn conspicua fue el comportamiento del rubro equipb_de transporte,
que crecidé un 25% después de haberlo hecho en 18% en 1973. Estimaciones
que llegan hasta octubre de 1974 suponian un;inqrqmenﬁo.@el_@?%ién la
cantidad de vehiculos .vendidos. Estos registros, mas otros corres-.
pondientes a bienes de consﬁmonduraderos,pson testimonio,_a,la vez,
de la redistribucién del ingreso acarreada por-los cambios.en el
sistema de precios y del eventual traslado hacija el consumo de parte
de las rentas que no se dedicaron a la inversién pg;vada.i,‘.

Por Gltimo y reafirmando la importancia del estimulo de la
demanda, no puede. olvidarse que las industrias de tféh§f§rﬁécién
mantuvieron elevadas las tasas. de aumento de sus. exportaciones.

Estas habian sido de 50% y 57%. en 1972 y 1973 y de acuerdo con infor-
nacidn de.enero a octubre llegaron a casi 71% en 1974, alcanzando en
cifras absolutas a poco més de 1 200 millones de dblares, o .sea,
nbtese bien, a casi el 60% de la exportacidén declarada de bienes en
esos diez meses. - Cualesquiera que sean las correcciones que Se hagan

a esta cifrad no puede pasarse por alto la mutacién que ha experimentado
' la compesicién de las exportaciones de mercancias .y el testinonio que
ella da de las adecuaciones de la economia mexicana a las nuevas pautas

‘de la divisidn internacional del. trabajo.

P o o - Lo | /El potencial
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El potencial y la ductilidad del sistema se confirman si se
atiende a la evolucidén de otros sectores principales, como son el
del petréleo y la petroquimica y la mineria. Respecto a esta fltima,
no sélo fueron satisfactorias las tasas de expansidn sino que mejord
sensiblemente la proporcidén de productos refinados en la exportacién
de metales. Y en cuanto al petrbéleo, si bien las transacciones de 197k
significaron un aumento gravoso del margen de importaciones, no es nenos
cierto que el descubrimiento de nuevas' fuentes de explotacidbn abrid
para México otra base de susteﬂtacién»promisoria para su desarrollo

econdmico.

2. la prdduccién pqusectorés
La produccidén global, como se ha citado,‘tendié a crecer con menor
intensidad (5.9% en comparacién con 7.6% en 1973) por el debilitamiento
en los sectores de manufacturas y de la construcgién, a lo cual se
afiadié el escaso crecimiento de la actividad agropecuaria. Por otro
lado, si bien la mineria, el petrdleo y la petroquimica mostraron
mayor dinamismo, éste no basté para compensar la desaceleracién de
los sectores mencionados.. En cuanto a.los servicios,. siguieron en
general la pauta de crecimiento de la produccién de bienés. (vVéanse
los cuadros 1 y 2.)

a) Agricultura

Por su lenta expansidén, el sector agropecuario tiende a consti-
tuirse en un punto de estrangulamiento para la economia, dado que él
incide sobre el fomento de otras actividades productivas, la satis-
faccién del consumo basico de la poblacién y en la superacién del
desequilibrio externo. Ademds, en el campo labora aproximadaménte
la mitad de la poblacidn ocupada.

Asi, antes de examinar -lo ccurrido en 1974, conviene recordar
someramente los diversos factores que han provocado el gradual
deterioro de la produccién agricola. Hasta fines de la década de los
afios cincuenta, su dinamismo .(5.8% de crecimiento anual) se asociaba
al impulso conjunto de la exportacidén y del apoyo brindado por el sector
piblico en nateria de recursos financieros y, principalmente, obras de
riego. A partir de los afios sesenta, sin embargo, la inversién piliblica
principalmente en obras de riego descendibé. (Véase el cuadro 3.)

/Cuadro 1
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Cuadro 1
MEXICOs OFERTA Y DEMAND 4 GLOBALES

~Mi1lones de ‘pesos - Composiecidén Tasas anuales de

de 1970 porocentual orecimiento
wo T ays | e/ wo T TE ws U
Oferta _globsl h 7 459 ook 549 M1 586 406 . 109.8 1108 5.2 80 el
.. Ioportaciones b/ - o M1ooh U 6L 57 192 9B 108 31 1.2 153
Producto interno bruto o ‘418 708 499 730 529 2 100,0 10040 5ot 746 5e9
Demands globael - = 459 9ok 549 W1 586 406 1098 10,8 562 8.0 Q_z,
Exportaciones b/ . 34312 45516 W48 Be2 Bt Jalt 10,9 =248
Demands interna . . 425 592 503 825 S42:156 20106 1024k b8 7.8  Ze6
Inversién bruts interns 90 200 113847 125188 2S5 2347 he2  16e2 1040
Invéraifn bruta fija’  ° 62 2007 104221 114151 1946  21e6  He2 1647 945
Pplice - - 31269 U5 955° 52989 745 99 5e5  32:0 140
Privada » 50 931 58 266 . 61762 - 12.1 1l okt 740 640
Construccidn w'l' 362 . eee oc.‘.‘ 10.6 L T vee ses
Mequinarie y squips S 838 W wee 900 eee ses ees eee
Consumo total 335 392 309 W8 416 970 80u1 788 49 5.6 6e9
Goblerno general . . 3255 HL311 Wi 203° 7.8 B 8.9 63 740

1.

Privado . ) _ 302 817 348 667 - J27€7 ¢ 7243  7OM hes - ekt 649"

* Puenteds 1970=1973¢ ofloulos de la CEPAL sobre la base de cifres oficiales del Banco do Mfxico; 1374?
estimacionss de la CEPAL sobre la base de informacionss oftoiales de la fuente citadas
Notas Las cifpds scbre exportaoimes e importaciones da bienes y servicioes se obtuvieron del balance de
pagos en .d€1.res sorrisntes, oonvertides s valores eonstantes de 1970 median‘te def1acién por Lndicos
de precios gcloulodos por 1... CEPAL pars dichos efeoto. :

af Cifras prelimirares. ‘
'b/ Biemes y servicies excluldos los factorese

/Cuadro 2
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| Cuadro 2
MEXICOs PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(A _sosto de facteres) . .

Millonss de peses-de 1970 ;:::;i::lﬂn Ta:::;:iu:::: o

. 1570 W3 e/ 1gpo0 1973 :;77:. 1973 1:;4
Agz-imiﬁ;n iy 179.i 48 651__;.1 49 82147 11,8 12042 . 142 046 244
Minerfe ‘16 18&.# 18 1127 206111 41 3.8 4,3 3.0 13.8
Ingustris menufacturera | -;93 518;5 13 798.3 '120 1711 23.4 2349 5¢8 8.8 546
Construceién _ S 2 h01~._9_“ 28 133% 29 90548 Sl 5+9 70 14,8 643
Subtdtel bienes : U8 2829 208 677a5 205097 Wy 438 46 7.0 5y
Ehoti:ig;lda.d, gas y agua ' ' 5 l&52.:8 " vi 12;4.6 7.8?2.6 14 1.5 B.ﬂ 11,2 1045
Pransporte y comunicaciones 010 36344 - 13 72142 '..‘. 246 249 8e6 1242 e
Subtétal serviclios bdsicos - 115 816:2° 20 84518 Cosee M0 bl B85 119 e
Comroto y finansas 115 2488 13 801l e 29 285 by 86 ..
Geblorno ' 25910 35008 e 6u 74 a2  ' §.2
Propledsad de vivienda 30 us;o H u§3.o “ aee 76 73 u;o 569 eee
Otros- serviecios : 33 5841 39 3018 ves Bkt 843 509  Helt 444
Subtotal otros servisies 204 928,926 65045 ese . 5lak 2_.;5_ 58 766 ies
Subtetal servicios ' 220735.1 267 496.3 283 779.5 5544 5642 640 Ze3 6.1
Producto imterno brute, total 399 017.9 W76 297.9 504 335.8 100.0 1000 5ok 746 .

Puenmtess 1570=1973¢ ofloulos de la CEPAL sobre la base de oifres oficiales del Banco de Mxico, S.hep 1974:.

estimaoiones de la CEPAL sobre la base de informaciones oficlales de la fuente citada.
Nota: Lo suma de 1as aotividades no coinoide=con el total por el método general -aplioade-en el ofloule-que

oonsistid en extrapolar independientemente cada aotividad y o1 total,
&/ Cifras preliminares.

/Cuadro 3
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"Cuadro’3 -’ '

_MEXICOs SUPERFICTE REGADA CON OBRAS
HIDRAULICAS DEL GOBIERNO FEDERAL

' .Tasa anusl de-

Ao e ‘Heotdreas
. . crecimiento .

146 o 827 425
. A R ' 948

1952 o 145293 . - S
1958 .- 710y |
1964 . ~ -2 55 895
AU - 245
1970 T 2 849 100 ,
. | 301
a2 e Lo i 308590

... Fuente? Nacionsl Finenclera, Se Ady La ecoﬁcﬁfa"‘mmioani. en oifres, México

197"‘0 ) S v oL AT

PRI

2/ Cifi'g.s preliminarese . ... - - T !

- /Desde finales '~
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Desde finales de la década de los afios sesenta puede palparse
en toda su extensidn el deterioro gradual sufrido por la agricultura.
No siendo las inversionesven infréestructu}a agricola suficientemente
dinanmicas, las ampllac1ones de la produccidén se hicieron en tierras
de secano, donde §e conjuga una:alta dependencia de los fendmenos
naturales con una capacidad de organizacidn y empresarial mucho menor
de la que posee la agricultura de riego. Adicionalmente, la politica
de precios internos para la agricultura se fue volviendo cada vez mis
compleja y gravosa y, lo que es pedr, no tuvo debidamente en cuenta
la competencia de tierras para cultivos de exportacién y de consumo
interno. Cuando las cotizaciones de los cultivos exportables bajaban,
esa politica tenia éxito al creder la oferta agricola para el mercado
nacional; cuando ellas se tornaban favorables - 51tua01on que se
presentd en algunos aﬁos de la presente década - la magnltud de los
recursos necesarios para orientar las siembras ¥y parte de la exportacidén
hacia el consumo interno la hacia 1noperante.

El afio 1974 fue el tercer ailo, consecut;vo de 1nsatlsfactor10
comportamiento agropecuario Pues el sector crecid.a tasas muy bajase.
Esto se debid, ademds de las causas sefialadas antes, a factores
naturales que afectaron a los productos deétinados al consumo interno.
Por otro lado, las mejores cotizaciones internacionales nuevamente
estimularon la produccidén destinada al mercado externo.

De ese modo se fortalecieron las actividades agricolas de
exportacidn, que de una tasa negativa de 2.8 en 1973 pasaron a una
positiva de 4.7% en 1974. En cambio, la produccidn para consumo
interno crecié mucho menos.

En el comportamiento favorable de la produccidn para el mercado
externo influyd basicamente la mayor produccidn de algoddn, fresas
y tomates; la cosecha de café, en cambio, descendid ligeramente.

En el caso del algodén, principal cultivo de exportacidn, las siembras
aumentaron considerablemente y la produccidn se elevd cerca de 20%,
al pasar de 366 000 a 438 000 toneladas en 1974, E1 descenso en la
produccidn de café, que fue sélo de 200 000 a 192 000 toneladas,
obedecid a la reduccidn del &rea cultivada, consecuencia del conproniso
adquirido por México de retener el 10% de la cosecha.

/El maiz
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El maiz contribuyd mucho al estancamiento de los productos
agricolas de consuno interno al bajar cerca de 15% los volimenes
recolectados. Pese a los esfuerzos de las autoridades por aumentar
esa produccidn - especialmente elevando los precios de  garantia -,22/
fendmenos naturales afectaron grandes superficies (sequias, inundaciones
y heladas)éé/ ¥y, en consecuencia, hubo necesidad de importar cerca de
1 115 000 toneladas para satisfacer la demanda interna. La produccidn
de frijol, otro de los alimentos basicos de la poblaciodn, aumentd
solamente 3.1% por el efecto desfavorable .de esos fenbémenos naturales.

Los programas gubernamentales y los mayores precios de garantia
fueron los factores basicos para-que‘durante'l974 se incrementara
cerca de 40% la produccidn de trigo.39/ Este aumentc se originé no
sélo en la expansidén del area sembrada (sé pasd de una superficie de
602 000 a 777 000 hectéreas) sino también en los elevados rendimientos
medios, que llegaron a cerca de 3 600 kilos por hectirea (20% de
aumento). AfGn asi, hubo necesidad de importar cerca de 823 000 tone-
ladas para poder abastecer la demanda internae.

En lo que respecta a las materias primas para la fabricacidn
de aceites, la produccidn de chrtamo y soja se vio afectada (sus tasas
negativas de variacién fueron de 2 y 28%, respectivamente) por la
expansién de las tierras dedicadas al algodén, ¥y la de -ajonjoli
permanecié estacionaria. BEsta caida, sin embargo, se compensd . en
parte por la mayor produccién de semilla de algoddén, que aumentd de

650 0CO a 800 000 toneladas.

En 1973 se elevaron de 900 a 1 200 pesos por tonelada y, en
1974 (abril), llegaron a 1 500 pesos.

Solamente por efectos de las heladas tardias se perdid cerca
de un milldén de toneladas. :

El precio de garantia se elevé de 1 200 a 1 500 pesos en
abril de 197h4.

Bk

/b) Mineria
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b) Mineria

Los mejores precios internacionales, la mayor demanda intermedia
Y la politica ‘de: fomento de las actividades. productlvas fortale01eron
la oferta minera que,-sin considerar. Aa. produccidn de petrdleo y gas
natural, crecid a una tasa .del orden del, lOA, superlor al rltmo
registrado en 1973. En términos . generales,. la act1v1dad mlnera, con
excepcidn del.rubro de metales preciosos,. crecid aceleradamente. La
de metales aumenté muy por encima de los niveles alcanZados en 1973,'
y los minerales no metalicos mantuvieron - .81 blen con menor
‘intensidad - su'ritmo ascendente. (Vease ‘el cuadro k.)

- La produccidén que crecid mas. intensamente fue la de mercurio
(204%), seguida por las de estafio (103%), azufre (49p), carbdn (ng)'
plomo (27%), fierro (21%), bismuto.(15%) y manganeso (14%). En el
caso del zinc y el plomo la demanda .externa - se tradugo an el alza
de los precios internacionales- que impulsd su. .exportacidén, la que
alcanzd conjuntamente a 71 millones de ddlares, represantando un
aumento de 77% con respecto a 1973. _ e 5

La politica de fomento: de las. act1v1dades mlneras se reflegowl
en el ‘aumento de la proporcién de; productos refinados en la expor-
tacidn total de metales. En el caso del zine, la puesta en marcha
de la planta Met-Mex Pefiples, con capacidad .de 105 OOO toneladas ‘
anuales, . -contribuyd a elevar la participacidn del z1nc reflnado en
las ventas externas, de 6% en 1973 a 22% en 1974 Por lo que toca
al plomo la ponderacién del metal refinado exportado ascendlo de
87 a 95%. : o

En lo referente al cobre Y a los metales y minerales siderirgicos,
su expansién (11.9%) estuvo ligada al crecimiento de la demanda interna.
Ademés, en el caso de los segundos, también repercutid el aumento en
el preclo tope del carbdn mineral (de 325 a 580 pesos la. tonelada)
que .alenté 51gn1ficat1vamente su explotac1on. Flnalmente, la oferta
de azufre respondid al estlmulo de la mayor demanda 1nterna Yy del.
alza de los:precios externos derivados de los requerlmlentos para

la produccidn de fertilizantes.

/Cuadro 4
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Cuadro &
EXICO: VARIACION DE LA PRODUCCION LANERA ... '

(Cont enido météliss)

.., Tases de orecimiento

gyt W2 v 1973 1974e/

Meteles preciosos .. o " -15¢3 1.9 T e 06l

Oro . =234 - '?-"3;-'2 C 92 343
Plata ST Sl B B R I .+ 0e3

Moteles industrisles no fﬁéé'os S -;3"‘.9 L SRR L 25 RERERAN 2 BN 11.8

Zine B U g h2eB i o e 546
Plomo - . - oo D s1le2 2.9  1a 2774
. COPPO . < ) 305 "’ 2!4'-6 s 2;2 b 6-7
Antimonio S agig8 L sl 1948 046
Cadmio . ' - .15,05 5-7 ) "‘_1509 ) 1-5.
Mercurio o 170 36t 6 20442
Bismuto T et o 104k 2 w7e0.0 o THeb
Estafio X L 04 =261 =175 10247

5.9 19

Metales y minereles sidemirgicss -. 5 5 8.3
Carbén mineral e “11e0 ;-Jil}.ﬁ‘ 248 2846
Fierro o 79 TUBG T e200 T 2006
Mengeneso L Lpe6 s 1048 23e2, ta

Minerales no metélicos - | - v ele2 Ul s 325 0 Be2 '

, Mu!'re"‘ ST e el g w1968 70e3 L _‘1*902 ,

" Fluorite: e e 20e7 ~11.8 b2 246
Berita L B 21203 0 =6.6 =243 L 18
Greftto R N . 1 1B . =39

Fuente: CEPAL, sobrs la base de sifreas aficiéles.

a/ Estimeciones.

/c) Petrdleo
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c) Petrdleo y petroquimica

La industria petrolera mostro durante 1974 gran dinamismo al
crecer 19.3% la produccién de crudo y l).#é su refinacién. Estas
tasas son muy favorables comparadas con las de 3.1 y -0.2% registradas
en 1973, (Véase el cuadro 5.) ' Dos factores influyeron de manera
significativa sobre su comportamiento: el aumento de los precios al
publico pﬁésto en vigor a partir del 8 de diciembre de 1973 ¥y la
explotacién de las nuevas zonas productoras en el sureste del pais.

En el primer caso, se fortalecieron los_gequrso§ financieros
de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), posibilitando en conseéuencia la
ejecucién de sus programas de inversidn sin incurrir en préstamos.

En el segundo - auﬁque en definitiva no se han cuantificado con
exactitud las reservas petroleras de -Tabasco y Chiapas - se calcula
conservadoramente que dichas éxploréqiones han elevado 11% las
reservas nacionales, arrojando un total de 3 150 millones de barriles.
Gracias al acrecentamiento de la produccidn el pals ha fortalecido

su posicién externd, convirtiéndose-en exportador de c¢rudo durante 197h.
Sin embargé, el vaior de las compra#,externas de petrdleo y sus
derivados super6 ampliamente al de las exportaciones, pues en los
primeros meses del.afio todavia fue preciso importar crudo y ademas

se reallzaron compras de derivados por deficiencia de capacidad
productlva. Las 1mportac1ones de petroleo Y sus derivados ascendieron
de 2 370 millones de pesos en 1973 a 3 671 millones en 1974 (cifras

de enero a octubre), mientras que las exportaciones pasaron de

229 millones a 789, respectivamente.

Por su parte, la petroquimica crecid durante 1974 a un ritmo
de 13.7%, algo superior al 12% observado en 1973. Los incrementos
de produccidn se manifestaron basicamente en el cloruro de vinilo,
dicloroetano y paraxileno, como resultado de la ampliacién en la
capacidad instalada de las plantas, en virtud del programa de inver-
siones que se estd realizando. Se espera que al consolidar PEMEX su
posicion financiera, se agilizard dicho programa y se llegard, en el

nediano plazo, a la autosuficiencia en productos petroquimicos bésicos.

/Cuadro 5
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Cuadre 5 v
MEXICOs VARIACION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO Y DERIVADOS

Tase de orecimiento

a1 1974e/
Petréleo crudo (extracscién) T w18 -S43 , 3.1 1943
Ref tnacién b/ S 202 11400 =Ge2 C154
..+ Gas naturael . =345 248 10 245 11e8
Gases propeno y Pemex : . 33 15.2 T v9e3 - 11.5:
lexoline w3e3 . w3aB i =207 0 2647
~Supermexolina o o 549 L v De5 .. . 1340 - ves
- Gasolmex Com2e8 2Bl ] 5e5  ses
Gasolina Pemex 100 . . .. 143 - wdbdc . 05 oo
. Gasevién Avgas o S (3 R L7 AR\ U AN : T
Diéfano y petréleo incoloro: o2 1 =245 1549
. Turbosina Ce . Ty 1349 S 1946 5241
- Tractomex : S L =268 o be2 . 264 173
.Diesel o1 . - .- .l . 2a - 1246, 2962 .. 3140
Cambustéleos y residuos ~3e6 14,0 ~0eb 3643

Puente: Banpo de. 1i4x100, Se Ae -

-8/ Estimaoioness -
b/ Ca.rga. de crudes y liquidos procesados.

AP

/d)° Industria
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d) Industria manufacturera

Durante 1974 la industria manufacturera crecid a una tasa de
5.6%, frente a niveles medios superiores al 8% durante 1972-1973.

El comportamiento por ramas‘fue bastante disimil ya que las industrias
elaboradoras de papel y sus productos, imprentas y editoriales y las
de equipo de transporte crecieron mis ripidamente que en .1973; pero
las industrias textil, de productos de caucho, madera y corcho regis-
traron tasas de crecimiento negativas. En el resto de las actividades
manufactureras el crecimiento fue a tasas inferiores a las del aifio
anterior. (Véase el cuadro 6.)

En la evolucidén del sector intervinieron, de un lado, la escasez
¥y el elevado precio de las materias primas nacionales - por saturacidn
de la capacidad instalada para su produccidn - y, en menor medida,
de las'provenientes del exterior.. De otro lado, el comportamiento
desigual de la demanda estimuld a.algunas ramas, pero debilitd a otras.
Factores.como el .aumento de los costos y el encarecimiento del crédito
afectaron fundamentalmente a la pequefla y mediana empresa, aunque el
primero incidié también sobre las.industrias con precios sujetos
a control.

Las limitaciones de la capacidad instalada de las industrias
siderirgica y petroquimica hicieron que su produccién- fuera insufi-
ciente, con efectos desfavorables para las ramas fabriles que abastecen.
Tal fue el caso de las industrias producforas'de fértilizantes,ﬂg/
fibras quimicas, detergentes, productos metilicos y de 1la
construccibn.bl/ (Véase el cuadro 7.) También fue deficiente la
capacidad instalada en los productos de aluminio y de cobre electro-
litico, dando lugar a mayores importaciones en el primer caso y a la

eliminacién de las exportaciones en el segundo.i42/

40/ La produccién de fertilizantes crecié a un ritmo de 2.6% en 1974
Y a una tasa negativa de 2.7% en 1973, en contraste con un creci-
miento superior al 14% en el bienio 1971-1972. Esta desaceleracidn
dio lugar a un déficit en la oferta que se espera poder cubrir
en 1976.

41/  La actividad constructora se vio afectada también por la
desaceleracidn observada en la inversidn total.
ha/

Se vendié solamente en forma de barras impuras.
/Cuadro 6



t

- 669 -

Cuadro 6
MEXICO:s EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO DE LA -INDUSTRIA MANUFACTURERA

Industrie menufacturera
Alimentos, beBidaa ¥y tabaco '
Fabrioacidn de. textiles

Calzado y prendas de vestir
Industries de la madera y corcho
Papel y produstos de papel |
Imprenta y editoriales

Productos de hule

Productos quimicos y materisl
.de pléstica .

Minerales no metélicos
Industrias metélices bédsicas
" Construcoién de maguinaria
Equipo de transporte

Otras industrias a/ -

R

Tasas de orecimlento

197 1972 1973 - 1974
3e2 8.5 8.8 546
1.0 545 560 l+.l+
S5 . 8e2 7.5 ‘ .*2.8'
746 - 8t . Be3 - 1e2
~542 7.2 . 840 . w82
sa 546 9¢5 ' 1340
-la1 1341 - 005 ‘1847
11.0° 1049 1042 8.6
10a) 1440 1042 6.1
846 1145 1545 5¢5
247 ¢ 1244 8a 647
04l 648 10.7 8ol
646 949 , 71‘&.2. 2561

Les - 9a 948

65

Fuente: CEPAL, sobre la base de oifrad. oficizlese

2/ Incluye, ademds de otras industrias, ocuero y productos de cuero y mroductos

metf11008,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

MEXICO: VARIACION DEL INDICE DELA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de eresimiento

1971 1972 1973 1974e/

Ingenios y refinerfas de .

azfoar 248 5el . 69 2.6
Cerveza ~1248 174 17.1 1548
Refresoos ¥y bebidas o i |

gaseosos -13,8 10.0 114 ~3e3
Clgarrillos y puros ’ 0.8 S a9 1240
Hiledos y tejidos de fibras n o B
artificiales . 2748 - 2541 - . 2742 - 1.0
Neuméticos y ofmeras e 10,5 '~ 1243 P 543 045
Abonos y fertilizantes 1346 7 . 152 =247 246
Produstos quimicos bésicos 8. 543 71148 - “11W4
Fibras artificizles 2545 2149 1945 B2
Cemento 246 16.0 1'3.8 748
hutoméviles 12,0 246 o *21‘.‘9' ‘ 24l
Camiones 2.5 1.6 a és-S C 2445
Aceltes y gresas g_/ - 3.6 V‘ 9.5 v 1.0 . ‘ =347

Fuente: Banco de iéxico, S. A., Indicadores econdmicos, noviembre de 197,

{\I_g.t_g: Estos indicadores representan el 23.5,5 del valor total de le produccién ma-
nufacturers en 1970,

&/ Estimacionas,

/El inadecuado
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El inadecuado crecimiento de la oferta de insumos de origen
agricola afecté a la produccidén de aceites, mantecas y grasas, la que
se contrajo 3.7%. En el caso de la industria azucarera, la produccién
aumentd cerca de 3%, menos de la mitad del incremento en 1973. Por
otro lado, el debilitamiento de la demanda repercutié fundamentalmente
en las ramas de textiles de fibras naturales y ropa ¥y prendas de vestir,
cuya produccién cayd por debajo de los niveles usuales en periodos
pasados.

Las ramas industriales que mantuvieron su-dinamismo fueron las
de equipo de transporte, papel y productos de papel e imprentas ¥y
editoriales. La mayor expansidén en el rubro de equipo .de transporte
(25% en 1974 y 22% en 1973) se debid en gran parte al incremento de
los gastos en bienes de consumo duraderos.ﬂé/ La produccidén de papel
y productos de papel crecid 9.5% en 1973 y 13% en 1974, por la mayor
actividad en la rama de imprentas y editoriales, por la necesidad de
acrecentar las existencias y por el proceso de sustitucidn de
importaciones. - ‘

e) Construccion

El producto interno bruto generado por las actividades dedicadas
a la construccién tuvo un crecimiento real poco satisfactorio en 197k
(6.3%) si se le compara con el 17.6% de 1972 y el 14.8% de 1973.

Esta tendencia obedece a factores ficilmente reconocibles en
América Latina.

En primer lugar, los precios de las viviendas terminadas al
igual que los de los materiales que entran en su construccidn, han
aumentado considerablemente y, a partir de octubre de 1974, también
lo hicieron los sueldos ¥ salarios pagados por la industria. Ello
significa que la poblacidn que puede adquirirlas se ha reducido.

A esto se suman las mayores dificultades de financianiento pues,

ﬂz/ Tendencia propia de situaciones inflacionarias. Cuando desciende
1la tasa real de interés, el sector privado no empresarial
acrecienta la compra de activos reales que tienden a conservar
su valore.

/durante el



- 672 -

" durante el afio, el sistema de encajes obligatorios se hizo extensivo
al sector financiero especializado en vivienda,  encareciendo sus
créditos y resténdoles recursos para préstamo. Il INFONAVIT ha sido,
en consecuencia, el principal impulsor de la vivienda en 1974.

En segundo lugar, la actividad constructora del resto. del sector
piblico fue afectada por la disminucidn (en términos reales) de los
‘gastos de capital del gobierno central. ‘Aunque se continuaron los
proyectos de obras plblicds. en ejecucidn, habria una disminucidn en
los iniciados durante el afio. ,

Por ultimo, 1la produccién'de cemento y acero alcanzdéd un limite
que coarté una expansidn mds rapida de la construccidn en 1974, Si
bien se estin efectuando las inversiones necesarias para.eliminar
esta restriccion es posible que contintie gravitando- pesadamente en

el futuro 1nmed1ato. B T R PR

3.< Balance de pagps

El déficit en cuenta corriente coutlnuo aumentando de manera aprec1able
durante 1974, al alcanzar un nivel cercano a los 2 QOO mll ones de DEG
monto que practicamente duplica el observado en 1973. Por otro lado,
las entradas netas de capital superaron nuevamente el saldo anterlor,
pernitiendo ‘vna vez mis elevar las reservas internacionales. (Véase
el cuadro 8.) ’ |

Las exportaciones de bienes crecieron 3. 2% en termlnos reales
v 41% en valor unitario. De acuerdo con 1nformac1ones dlsponlb;es
para el periodo enero-octubre, las ventas externas de productos
agropecuarios, primarios y beneficiados, ascendieron a 718 millones
de délares (611 millones en igual periodo de 1973) debido en parte
a def1c1enc1as en la produccidn 1nterna y al debllltamlento de la
demanda externa en la segunda mitad del afio. A precios corrlentes,
el valor exportado de los articulos agropecuarios no elaborados
disminuyé 2.9%, mientras el de los beneficiados aumentd 23%. (Véase

el cuadro 9.)

/Cuadro 8
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Cusdro 8 * * 7
MEXICQs BALANCE DE PAGOS

(11i1lones de derechos espesiales de gire)

[

A0 1971 1972 1973 1974/
Cuenta oorriente T ot Tt T
Exportaciones de bilenes y servicios =~ 2 86840 3 10640 3 41,0 3 91845 5 1676
Bienes fob o 14290 | 1512.0 173340+ 2 O4lte2 2 97647
Serviclos ‘ C 143940 1 59%4.0 1 708.0 1 87443 2 19049
Trensporte _ . MZ.QJ 61.0 73300000 - 7143 873
Viages : ‘ 117140 1 317.0 1 37540 1 46849 1 74641
Importaciones de bienes y serviscios 3 296,40 3 263,0 ~ 35490, - B 2765 6 35245
Bienes fob 2 2590 2 181.0 2 Loy.0 + 23 1094 4 916.5
Servicios : Y 103740 1 082.0 1 142.0 1167, 1 43640
Transporte 156.0 15540 ... 1700~ 5. 19849 29648
Viajes ‘ 75540 . 78540 BO1.0 - +. 79040 93143
Pagos de utilidedes e intercses del capital '
extrenjerc (netos) ‘ ~695 0. 73040 79040, - =954 42 ~1 26349
Ut11idades - ' ‘ 480.0 A9l ,0 ~546.0 ~63040 78949
Intereses . =215.0 2.0 - w0, - =32U,2 7.0
Donasiones privedas netas Y 48,0 5040 5040 531 624
Saldo de la cuenta oorriente . =1 07540 ~845,0 oo wBUBeQ . - =l 25941 -2 366414
Cuente de oep:isl o ’
Finaneiamiento externo neto (atb+o+d+e) 1 075,0 . . BUY5.0. ... 8u8.,0 - 1 259.1 2 3864
a) Fondos extranjeros ne compensétoriég P ST SR -
(netos) : Co T 9.0 1T 81040 1 115.0 1 76940
Inversién diresta 323.0 30740 277 40 309.0
Préstemos de large y mediano plszo 89340 97840 1 11340 1 86340
Amortizaciones ~573e0 ~515.0 ~56140 ~563.0 D> 2 5334
Pasivos de corto plazo 11940 33.0 277 «0 15340
Donaciones of iciales 740 740 940 740
b) Fondos o actives nacionales no
compensatorios -3940 =550 =25240 12240
6) Errores y omisiones 42540 23240 149,0 ~3549 <
d) Asignaciones de derechos especiales
de giro 4540 40.0 3940 - -
¢) Financlamiento oompensctoric neto
(~ aumento) ~75 40 =182.0 ~20340 5240 ~147 40
Divisas (~ aumento) 440 ~171.0 ~17540 -6340
Oro {~ aumento) =31 40 2940 11.0 11.0
Derechos especiales de ~ire (- aumento) Ub.0 10,0 ~39,0 -

Fuente: Fondo iionetario Internacional {FMI), Balance of Payments Yearbook, vol. 26,

a/ Estimaciones sobre la base de estadfstisas oficiales,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
MEXICO: COMPOSICION DE Li EXPORTACION DE MERCANC IAS
(Ensro & ootubre)

Millones de In

P ore,

dblapes orcentajes pento

1973 19tk 1973 1974 1974

Exportacidn deolarada | 14,3 2 128.8 100,0 10040 ‘147,7

Sector agropecuaria : 61045 71748 Yo by 337 Y17.6
Productos agropesuarios .- RS ‘

primarios ‘ L 118.6 115.2 8.2 Selt ~249

Productos agropecuarios

bene fisiades . 4919 60206  34a2 28,43 2245

Industrias extractives ' 7543 123.8 542 548 64,4

Industrias de transformecidn . 71542 T 1 2204 43.6 573 7046

Procuces no elasificados ) 40,3 6648 2,8 362 65.8

Fuentes: Secretarfa de Industria ¥ Comercio; Direocoidn General de Estadfsticae

/En el
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En el caso de las industrias extractlvas se conJuﬂaron aumentos
en la produccidn y negores precios 1nterna01onales para elevar los
riontos exportados de 75 mlllones a 124 mlllones de dolares, entre los
primeros diez meses de 1973 y 1974 “ En congunto su quantum se elevod
" 27%, nr1n01nalnente sobre la base de los n1nerales no metallcos
(28% ae aunento) ¥y, en menor medida (20%), de los netales no ferrosos.
La polltlca econdmica del gobierno orientada a fortalecer las
exportaciones de manufacturas, conguntamente con 148 negores condiciones
que n*evale01eron para los metales elaborados, nermltleron aunentar
las veatas de las 1ncustr1as de transforma01on en cerca de 715,
alcanzando a 1 220 millones de dolares durante el nerlouo enero-octubre
de 1974k, (Véase de nuevo el cuadro 9.)
El aumento de las 1mporta01ones, ce 3 751 n1llones de dolares
en 1973 a 5 913 millones en 1974 obeeeclo a 1a neceoldad Qe mantener
las ewistencias de algunas materlas prlmas por en01mé ée los niveles
normalcs en vista de su relativa escasez en los mercados mundiales
¥y a la deficiente produ001on agropecuarla que obllgo a e]ovar las
cantidades 1mportadas de granos ba51cos.l Bstuv1eron nrepentes,. ,
asimisno, estrangulamlentos en la capa01dad productlva de determlnadas

3

ramas estrateglcas. o ,

El deterioro de la’produéciéﬁ.agfopécﬁériaJintérﬁa se reflejé
en el aumento de la part1c1na01on de los blenes de consumo (de 10.6
a 11.6%, cifras acumuladas a octubre) en las 1mportac1ones tota‘es.
Este 1ncremento se orlglno en el mayor dlnamlsno de los bienes de
consumo no duraderos iﬂy que crecieron tanto en volumeq como en valor
(por el alza 51gn1flcat1va de sus nreclos) pues los blenes duraderos

practicamente permanecieron estables.45/

L/ Cereales, leche condensada, evaporada y en polvo, entre otros.

L5/ Su participacidn se redujo de 2.8 a 1.3%, ya que su crecimiento
sélo alcanzd un 3%.

/Por otro
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Por otro lado, las importaciones de insumos bAsicos crecieron
75% en valores corrientes (véase el cuadro 10), aumentando su
participacidn de 444 a L9%, como consecuencia del alza de preci&s
internacionales y, posiblenente tanbién, por haber efectuado compras
anticipadanente como medida preventiva ante la futura escasez mundial.
Cabe citar de forma esnecifica las mayores importaciones de oleaginosas,
papel, materias plésticas y productos para la siderurgia. En ciertos
casos la importacidn habria podido ser mayor (chatarra y productos
petroquimicos) de no haber sido por la escasez de oferta en los
mercados internacionales.

Finalmente, el rubro de bienes de capital importados fue el
componente - con excepcidén de los bienes de consumo duraderos - que
observd el crecimiento menos intenso (27%) debido a los nenores
recursos dedicados a increnientar los activos de capital.

El esfuerzo realizado por el sector piblico por sostener los
niveles de demanda global se evidencia en la mayor aceleracidn de
sus compras externas, en comparacidén con las efectuadas por iniciativa
privada. De acuerdo con las cifras disponibles hasta noviembre, la
actividad gubernativa absorbid alrededor de 43% del increriento total
de las importaciones. Asi, su participacidn aumenté de 29% a 34% de
las importaciones totales, entre 1973 y 1974,

En la cuenta corriente, el componente pago a factores continué
contribuyendo, aunque de forma nenos significativa, a acrecentar el
desequilibrio externo.. El elevado nivel de endeudamiento externo
hizo que los pagos por este concepto alcanzaran a 1 264 millones
de DEG, lo que representd un ineremento de 33% respecto a 1973.

En especial, resaltan los pagos de intereses sobre deudas oficiales
que aumentaron 46%, como resultado de los elevados niveles del endeuda-

miento estatal. (Véase nuevamente el cuadro 8.)

/Cuadro 10



- 677 -

Cuadro 10

MEXICO: COMPOSICION DE LA N{PORTACION DE MERCANCIAS

(Znero_=a optubre)

Total 8/

Bienes de consum
No duraderos
Duraderos

Bienes de produccién

No duraderos (materias
primas)

Durederos (bienes de
inversién)

'Productos no olasificedos

Yaguile

Millones de dflares Porsente jes
Inoremento

, : i
1973 157 ws ok
3 0290 . 4 82948 10040 100.0, 5945
32143 55% of 10.6 1146 7346
" 24040 473.8 7e9 948 97 4
81.3 84,0 247 1.8 33
2 hoo8 3 72141 8040 7740 5346
1 34343 2 354,.2 W3 4 75«3
1 07945 1 36649 3547 2843 2646
28449 ' 550a9 9.t 11.4 9344
2665 ot 38248 - - bl .2

" Fuentes: Secretarfa de Industria y Coinéi-cio; Direccién General de Estadfstica.

a/ No incluye mequilc.

/En turismo
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En turismo, que  siempre ha: contribuido significativamente a
nivelar la cuenta corriente, los. 1ngresos netos aumentaron a
815 millones de DEG. Los egresos nostraron un dinamismo parecido
al de.-las entradas; aunque el niimero de visitantes, que habia aumentaco
10% en 1973, 1o hizo sblo en 4% en 1974. Para frenar esa tendencia,
el gobierno adoptd medidas encaminadas a anpliar y mejorar la infra-
estructura turistica, a reforzar los fbhdos para su desarrollo y
a establecer mayor doordinacidn entre los organismos pertinentes.

 En el rubro deé las transac01ones fronterlzas, las divisas
reclbldas mantuv1eron el ritwmo de crec1m1ento del aflo anterlor
(aproximadamente 15%). .

Por su parte, 1a cuentg de canltal reflejé los principales
acontecimientos y tendencias de la economia. Las 1nver51ones
extranjeras dlrectas (segln datos de ‘eners a septlembre) mantuvieron
niveles inferiores a 1973 y acordes con el ritmo nés lento de la
inversién privada. De otro .lado, es muy probable que se elevaran los
créditos netos del exterior al sector privado para aliviar un tanto
el problema de liquidez que enfrentd-durante el afios Aumentaron
también los créditos externos captados por el sector plblico, que
alcanzaron un monto de 1 146 millones de DEG en comparacidn con
675 nillones en 1973. La influencia que tuvo el sector pfiblico en
la captacién de recursos externos se evidencid en el hecho de que ya
en septiembre de 1974 se habia superado el monto anual recibico
durante 1973,

4, Precios y remuneraciones

La aceleracidén en el aumento del nivel de precios persistid por
segundo afio consecutivo en 1974. Si se le mide v por el indice de
los precios pagados por los consumidores a nivel nacional, en 1973
subié 12.2% y, esta vez, 24.2%. Los deméds indices reflejan esta
tendencia.

De principal importancia es el hecho que de los tres rubros
de consumo mds importantes y que, en los paises en desarrollo suelen

absorber entre dos tercios y cuatro quintos de los gastos de las

/clases menos
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clases menos acomodadas, cos subieron sensiblemente mas que dichos
promedios. El indice correspondiente a alinentos, bebidas y tabacos
aumentd 30.6% en 1974; los gastos en transpdfte vy conunicaciones,
otro consumo imprescindible;. experimentaron alzas de precios de 37.8%
el tercer grupo, los articulos de vestuario, -aumentd menos que el
promedioﬂnues su indice warié 17.9%. (Véase el cuadro 11.)

El alza de prec1os ‘de los alimentos habria side-mayor de no
mediar los subsidios ouewél gobierno central otorga a los principales
nroductos alinenticios.”> Entre ellos, los que mas afectan el presu-
puesto familiar mexicano son cereales como el maiz 'y el trlgo. Ambos
son de produccidn nacional pero requirieron fuertes-.importaciones
en 1974, como se enpllco al tratar el sector agropeouarlo. Estas
importaciones se vendieron con subsidio e 1gual sucedié con la
produccidn. Dichos subsidios explican en parte el aumento de 40%
que experimentaron los nagos por transferencias..corrientes efectuados
por el gobierno central entre enero y septiembre ce 1973 y 1974, Eé/

Atn asi, al nivel del consumidor sus preclos aumentaron apreciablemente.

£l impacto de las alzas descrltas sobre los. presupuestos fami-

liares ha sido severa.~ Dada la trad1c1on de establllaaq en los
precios de la economia mexicana era normal que'loé contratos generales
de sueldos y salarios se revisaran cada dos allos. Durante 197k esta
situacién cambid y desde entonces dicha revisidn se harad anualmente.
Precisamente en septiembre de ese afio se acordd un alza
generalizada de remuneraciones. Las remuneraciones inferiores a
5 000 pesos (400 ddlares) mensuales se aumentaron 22%; las que
excedian dicha suma se ajustaron en un monto fijo de 1 100 pesos
(88 délares), lo que representa un reajuste descedente conforme
aumenta la remuneracidn.
En adicidn al mencionado reajuste, el gobierno cred el Fondo
Nacional del Consumo para los Trabajadores (FONACOT) que se utiliza
para garantizar créditos bancarios a los asalariados para sus coupras

de consumo.

4L/ . Comd se observa en el andlisis por paises de este Estudio,
" la ‘situacidén que aqui se describe es casi general en toda
América Latina.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

MEXICOs VARIACION DEL INDICE DE FRECICS AL CONSIMIDR

(Por-oentages)

Total

Alimentes, bebidas y tabaco

Vestuario

Transporte y comunicaciones
Muebles y enseres

Salud

Educasién y esparcimianto

Otros bienes y servicios ‘

1973

19748/

1242

‘V“15.8
7.1
5¢7
1.3
77

8¢5

9.1

2l4e2

3006
19

3748

zé.é

1340 -
1946

16.7

Fuente: Banco de México, S.Ae ‘Indicadores econdmicos, vol. III, N° 11’

197"".

&/ Estimacién anual sobre la base de once meses.

N

/5. Finanzas
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5. Finanzas publicas

En 1974 1a politica de gastoéldel goﬁgéfﬁo,cehtrél varié radicalmente
de objetivos. Aquella ihicihda'éhV197§;éra de austeridad pues
procuraba ccnteher 188 préesiones’ 1nflac1onar1as ‘presentes en la
econgnla Qdesde. com;enzos ‘de afio Yy que se hicieron sentir muy vigoro-
samente en el Altimo trimestre. Esta posicidén fue perdiendo fuerza
durante 1974 y, hacia mediados de afio, se habia sustituido por una
accidn mlAs decidida encaminada a apoyar y fortalecer el desarrollo
socioecondémico del pais. b o

Este giro fue necesario, no sdlo para compensar el ritmo -
atenuado de la inversidn y demanda privadas sino para elevar los
salarios nominales de los trabajadores fiscales en medida similar
a la pérdida de poder adquisitivo que habian experimentado. Hientras
las medidas adoptadas en el primer caso afectaron el gasto piliblico
durante todo el afio 1974, la ﬁltima medida lo hizo prihéipalnénte en
el ultlmo trlmestre, pues ‘dicho aumento se concedlo en septiembre.

Bl gasto total del goblerno central experlmento un fuerte aumento,
llegando a una c1fra que se estlma en 100 mil millones de pesos. Con
relacidén a 1973 es un alza de 31 8%A*;;fra;que si blenhsppera a la
registrada en 1973, es todavia inferior al incremento’de 43% anotado
en 1972. (Véase el cuadro 12.) C . ‘

De principal importancia efi“el auriento descrito es la elevacidn
en el nivel de los gastos corrientes, que llegaron en 1974 a 65.9 mil
millones de pesos. De este monto cerca de la mitad (31 mil millones)
correspondid a gastos de administracidn, los cuales aumentaron tanto
por el mayor precio de los bienes adquiridos por el gobierno central
como por el alza de salarios de septiembre, comentada antes. Los
gastos por transferencias corrientes fueron de 25 mil millones de pesos,
suma que comprende los mayores subsidios otorgados a alimentos de
consumo popular. Por Gltimo, el incremento de la deuda interna se
tradujo en un aumento de 37.1% en el pago de intereses y comisiones,

equivalente a 9.5 mil millones en 197k.

ca ol /Cuadro 12
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Cuadro 12

MEXICO: GASTOS'E INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERALE'/

(Miles dé millones de pesos)

Cuenta corriente
Gastos
Ingresos

Ahorro

Cuenta de capital
Gastos
Ingresos

Déficit

Cuenta global
Geobos _g/
Ingresos

Déficit

1970 1971 1972 1573 g4/
2542 28.2 36. k7.0 6509
33,0 3547 )u1.7 513, . 6547
7.8 7e2 4.8 443 . =02
1243 " -2040 1747 ‘2140 24,0
0.8 0.8 - 047 0e8 0e8
11-5 9e2 17¢0 : . 2042 232
40.2 41,3 59e1 7548 9949
3349 3645 42,3 | 52,1 6605
6e3 4.8 2347

(XA

1648

334

Fuente: CEPAL, Sobre la base de informaciones del Banco de México Sele

_/ En un balanée consolidado del sector pﬁblico los gastos totales del Gobierno Federal
" son entre 40 y 50 % del total.

b/ Estimado sobre la base de nusve meses.

_g/ Incluye gestos por edeudos de e jersicios anteriores.

/En cuanto
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En cuanto a los gastos de capital, los datos a septiembre ce 1974
muestran un aumento muy leve. Las estimaciones para el afio indicarian
que subieron de 21 mil millones de pesos en 1973 a 2k mil millones
en 1974. Su variacién relativa, 14.2%; es inferior al 24.2% ‘de los-
precios pagados por los consumidores.

Los ingresos mostraron menos dinamismo que “los gastos. Si bien
la reforma tributaria y la inflacidén de 1974 tendieron a elevar sus
diversos rubros, hubo factores que actuaron en sentido contrario.
Entre ellos cabe anotar el crecimiento relativamente bajo de las
ventas de bienes de consumo (salvo de automdviles), el incremento en
la proporcidén de importaciones liberadas del sector dentro de los
totales y la declinacidén de los precios de exportacidén en el
segundo semestre. Estos factores contribuyeron a que los ingresos
totales aumentaran sélo 27.8% durante 197k y totalizaran 66.5 mil
millones de pesos. Dadas las variaciones en el producto bruto interno
nominal, es probable que la carga impositiva haya disminuido en
dicho afio.

La reforma tributaria condujo a un fuerte aumento de los ingresos
por concepto de impuesto a la renta, los que crecieron 3647% por
encima de las variaciones del nivel de precios. Por primera vez en
este decenio representan mds de la mitad de los ingresos totales,
pues su monto fue de 35 mil millones de pesose. Los demaAs rubros de
ingreso tuvieron variaciones inferiores.

Dado el comportamiento de los ingresos y gastos fiscales
en 1974 desaparecié el ahorro en cuenta corriente de afios anteriores
y seglin datos provisionales, hubo un pequefio déficit de aproximadamente
200 millones de pesos. Aunque los gastos netos de capital fueron
muy medidos, de todos modos sumaron 2%.2 mil millones de pesos
arrojando, en consecuencia, un déficit global de 33,4 mil millones
o el equivalente de 50% de los ingresos totales.

El financiamiento de dicho déficit tuvo, ya en 1973, repercu-
siones sobre la distribucién del crédito disponible en el sistema
financiero nacional. Las instituciones del sistema que se agrupan

en el “"sistema bancario' aumentaron 8.2% sus colocaciones al sector

/privado durante
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pri?ado durante 1973 y 14.7% en los doce reses terminados en septiembre

del nismo afio. El aumento de sus colocacionés al gobierno general

fue, respectivamente, de 32.5% y 32.8%. En los doce meses terminados

en septiembre de 1974 el monto recibido'pof el sector privado aunmentd

13.7% y el recibido por el gobiernc  general, 12%. (Véase el cuadro 13.)
Las elevadas tasas de éxpansidén ‘de los créditos al gobierno

general en 1973 fueron p051bles graclas a la rapida- captacidn de

recursos del "sxsﬁema bancario", los que aumentaron 17.1% durante

el afio. También influyd, sin embargo, la elevacidén del encaje obligado.

El descenso de esas tasas en 1974 se explicaria ‘por la menor captacidn

de recursos financiéroé internds y porque durante los primeéros meses

del afio se mantuvo la polltlca de ‘austeridad en los gastos pablicos

comentada antes.

/Cuadro 13
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Cuadro 13
MEZICO: DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEA BANCARIOE/
Millones de pesos, Tasas anuales de oreocimiento
seldos a diociembre Diolembre Septiembre
1970 1973 1971 1972 1973 1973 1974
Total 130 10042 192 496,.0 184 1246 11.0 1646 13.5
Dmpresas y particuleres ‘ 117 01340 166 680.2 18.9 1046 8.2 .7 1347
Agropsouario, minas, silvicul~ ‘
tura y pesca 18 81944 28 146.3 2042 10s1 - 1340 11.5 24,9
Agrioulturse y genaderfc 17 710.3 26 16547 2041 1047 11.2 948 2347
Minerf{a 79343 1 166.8 2241 ~1145 3641 1849 2642
Otros 315.8 813.8 2147 31.8 60.6  87.2 6245
Energéticos, 9 913.5 17 76042 39.1 29.5 0,6 = 12.4 ~11.0
Petréleo 2 15743 5 358.5 93.6 4l .9 ~114 ~245 =16
Energfa eléctrica ¥ 75642 124017 . 24,0 . 2248 540 2048 8.5
Industries Ll gili,9 €0 8704  15.3 947 71 1543 2041
Industrias de transformecién 33 267.0 Y42 602.7 1547 348 1646 1249 234
Menufacturas 23 151.1 31 34846 165 © “9¢3 . 6alt 16.2 2341
Fabrioacién de productios . ‘ § ‘ ,
minereles no metdlicos 2 57947 2 12548 69 T =241 =945 4.9 4.
Siderurgia y productos )
metéiicos 5 305.1 5 989¢3 1540 ~10.4 945 ~2.8 32,0
Fabricacién y reparacién de : " ‘
maquinaria y ertfoulos v o BT :
eléotricos 2 23141 3 13940 3540 ~10+8 1648 2847 25 45
Industria de la construceién 11 677.9 © 18 26747 © 1lMez 7 2645 8.2 2049 1249
Servicios y otras actividcdes 22 99447 32 ciob . 114 Bel - 1940 - 2044 85
Servicios b/ 5 484,31 7 65141 2745 48 151 2645 3.8
Transporte - : 5 Y87 v 7 89243 1562 762 T 1747 2242 16.4
Comuniocaciones , o 1748 : 5842 201.1 . - 5.0 Fat o out 27 oM
Cinematograffe y otros 1 06846 1 50140 4.0 1540 6.4 742 26.0
Viviende do interés sooisl v 3 6804 5 772.9 191 C10Wk “1943°  2lub 10.9
Otres actividades ' 7 315.4 9 16449 ~8 42 842 2641 .0 045
Comeroio ' 20 34045 27 859.9 L 8t 1.6 1241 11.6
Gobierno o/ ‘ 13 08742 25 81540 1343 3145 3245 328 12.0
FPederal: : : ' 10 3590 20 491.8 945 2740 Yo,2 35,9 13.2
Estatal y munioipal . 272842 53240 27,5 k6.0 4.8 2249 746

Fuente: Banco de 116x100, S 4s, Indicadores econémicos.

_g/ Se oconsideran coemo otorgantes de orédito, ademfs de las instituciones nacionales ¥ privades, las uniones de
orédito, los almacenes de depfsito y los fondos de fideicomiso del Gobierno Federals Incluye los oréditos
de los depertementos fiducicrios (por cuente de fideicomitentes), agf{ como 1os oréditos de los fondos co~-
munes de certifisados de perticipacién de Nacional Finaneiera, S. i» No se considera como otorgente direo-
to de orédito al Banoo de l6xico, S. As

_tz/ No se oonsideran los eréditos entre instituciones y organizaciones euxiliares del sisteme banoario mexicano.

3/ Este oifre no coinoide con la del informe anual, en virtud de que la oifra del informe no incluye: cartera
cedida mediante endoso y oréditos cedidos por cuenta de fideiconitentes.

/NICARAGUA
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NICARAGUA

1. Ivolucidn gloval de la economia

El »roceso (e reconstruccidn de los efectos del sismo de fines de 1972,
que cobrd nlena vigencia durante el afio en las esferas tanto piblica
¢0i10 privada,'condicioné en medida importante el ritmo de crecimiento
de la actividac econdmica durante 197L4. '

Bl ritmo de crecimiento de 7.7% que alcanzd el producto interno
bruto representa una notable recuperacibdn con respecto a 1973 (2.25)
7 la vuelta a la din&nmica de crecimiento que le ha sido caracteristica’

"

en el largo »lazo. (Véase el cuadro 1.)

Se fortalecieron, asi, las actividades’dél sector plblico al
intensificarse las tareas de rehabilitacidn de la zona afectada. La
inversidén pliblica se expandid a una tasa cercana al 30% y el consumo
del gobierno general crecid a un ritmo de 11.5%; la inversidn privada,
por su parte, volvid a registrar una alta tasa de crecimiento.

Jstos elementos que impulsaron la demenda, anoyados por un
mayor ingreso ce capitales externos (reintegfo de reaseguros privados
en 1973 y préstanos externos de carfcter oficial en 1974) y mor la
exnansidn crediticia_interné de 1973 y comienzos de 1974, nroniciaron
la elevacidn del ingreso, la ocupaeidn y el coansumo privado, combinada
ademés con unfcomportahiento muy favorable de ciertos rubrosvbésicoa‘
de la produccida agricola y con una amplia respuesta de los sectores’

manufacturero y de la construccidn. Los factores sefialados evitaron

v

z

que la contraccidn resultante de la caida del cudntun de las exporta-
clones de bieunes y servicios, se manifestara en la demanda global,
pero incidieron en el auwsiento del desequilibrio cde la cuenta corriente

con el exterior.

/Cuadro 1
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‘Cuadro 1

" NICARAGUA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de cérdobas de 1970 Gompostelfn  fasos anuales do crecimiento
B oo 1973 19742/ 1970 w4/ 1970-1972 1973 19742/
oferta global 7ugo.k  BB0B.7 9 728.8  126.8  135.9 b2 8.1 ok

Importacione;.B/ 1586.9 2 159.5 2 5%}.6 T 268 3549 1.6  31.8 18.9

Producto interno bruto 5 912.5 6 649.2 Ty 161.2‘5' 100.0 _1oo.o' le9 2.2 747

Demanda globel 7 499,.% 8 808.7 9 7"25.8" ' 126.8 1222 b2 8.1 0.4
' Ea‘cp;‘l;ta.oiones b/ 1 453.2 1 '959.g 1 838.8 ol 25.7   10.6 10.2 -6el
Demanda interna 6 046.2 6 849.7 7 890.0 '102 2 107.6 “ 26 1.6 12.5

Inversién bruta interns 1 025.1 . ver 17 3 | 23.#_ -11,.8 ;.. eoe

Aumento de existencias ‘ ‘ ‘

Inversién bruta fija 895.0 10751 1 12,7 15.1 19.7: 43 31.1 31l
Péblica 23040 521.8 ys 39 5.8 13.3 940 284
Privada 6650 753.3 99944 1 13,9  ~ll.2 43.5 3247
Construccidn 358.'4‘ P ) e Bl e ‘ s
Maquinaria y equipo 536.6 e ' . 940 | , e oo

Consumo total 5021 5 766;9l'. 62166 B9 868 53 2.5 8.9
Gobierno goner:l 496, 8 a 52140 ' '586.9 BT 'BQ;A o 246 11.5
Privado hosoh.3  5187.9 563507 765 8.7 5.8 2.5 8.6

Fuentes: 1970-1972: C{lcules de la CEPAL, sobre la base de- ¢1fras del Banco Central de Nisaragus; 1973-197N»'
Estimaciones de la CEPAL, sabre la base de informaciones oficiales.

Hota: Las ecifras sobre e;._port'zcimas o luportaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de
pagos en dflares corrientes convertidos a valores constantes de 1970 mediante deflacidn por fndices de
precios ocalculados por la CEPAL para dicho efecto. :

a/ Cifras prelimina.res.

_/ Bisnes 'y servicios excluidos los factores.

. /En el
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En el crecimiento del producto interno bruto influyeron princi-
palinente la agricultura, la produccidén industrial y la comstruccidn.
A ello cabe sunar el restablecimiento y ampliacidn de los servicios
de eWectricid"d y agua y el incremento de los servicios generales

de¢ r°ob1erno. (Véase el cuadro 2.)

uevelanoo un canblo 1moortante en la tendenc1a de los Qltimos

_dos ailos, la agri ul#ura se expandib un ION,'lavorec1da por las

12

condiciones meueorolégicas, por ﬂedidas de nolltlca en apoyo a la
produccidn en deter mlnaaos renglones Y en c1ertos casos, nor la

coyuntura pr001c1a de grec1os en el mercado 1nternaclonal an particular,

.

Ll algodon cenotd un v1moroso crecin 1ento, tanto por el aumento de

e
lo rendlmlenbou como por “a amgliac1on de.las freas de cultivo, a

i

4

1o gue contribuyd la ellm1nac1on de las restricciones crediticias aue
1stian para las einpresas amrlco as con rendlllentos infex 1ores a
cierto nlnld@ ;aublen algunou pr oductos bésicos de consuno 1nterno
coiro el arroz 7 el I¢1301 aumentaron notablemente sus niveles de

. Tre

sroduccién (15 v 18%). Avarte de nabe“ﬁe reolstrado condiciones
Fal
n

avorables, este combortanlento es re;leJo ¢e los

LY

climdticas més

.

nayores créditos v de la flgac16n:de precios de marantla remuneratlvos,

[V

que para el,a“"oz de, prinera calldad avmento casi 70% y més de BOm
. o i -

-y

para el 1r1301 roao.ﬁ

.. .

No ocurri@wgqvilsmo con la vroducc1on de carne,‘oue volvi 6 a
redecirse, al nersistir los efectos negativos gque tuvo la lntensa
sequia de 1972 en la ganaderia y al declinar los precids; tanto los
ofrecidos po:r la industria local cowmo los internacionales,neh.la
segunda nitacd del afio.

Bl creciniento de la actividad industrial (38.3$%) fue narticular-
nente estimulacdo por la am»pliacidn de la demanda local y la centro-
anericana, esnecialmente »nor la primera, destacando el dinamismoc de
las rawmas textiles y prendas de vestir, indusiria de la madera, »roductos
nlésticos, quimicos y materiales de construccidn. Al escaso creci-
niento que tuvo el consumo privado en 1973 le sucedibé uan periodo de
franca elevacidn del gasto derivada del restableciuientc de los niveles
de ocupacidn e ingsreso. Ademds, en el sector manufacturero se dejaron
sentir los efectos secundarios del extraordinario aumento de la

actividad de la construccibdn. ’
/Cuadro 2
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Cuadro 2

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO PCR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA,
AL COSTC DE LOS PACTCRES . -

Composicidn

Millones de cérdobas de 1970 porcentual . Tasas anuales de crecimiento
1970 1973 . agke/ o 1 gz 1973 19718/
Agricultura 1432.5. 1 €40.2 1 803.5 2643 27.3 . 6.1 L7 10,0
Miner{a 33.6 37.6 41,2 0.6 . 0.6 0.3 12.6 9.6
Industria manufacturera 95443 1 084.9 1 175.0 17.5 17.8 5.7 - 1.8 8.3
Construsccién T 175.1 209.8 - 276.9 342 o2 . 6.2 642 3240
Subtotal bienes 2 59545 2 972.5 3 296.6 . - 47.6 49,9 5.9 2.2 10.9
Electricidad, gas y agua 121.1 109.7 b0 T 2,2 ‘241 0.9 ~11.0 28,0
Transporte y comunicaciones 29942 35949 379.2 . 5¢5 Be7 . 643 Solt 5ol
Subtotal servicios bfsicos - 420.3 469.6 51946 D27 2.9 4.8 1.8 10.6
Comercic y finanzas "1 06247 1275.5 13442 . 19.5 20.3 Y9 9el Selt
Gobierno Lok 408.,2°  438.8 75 6o . wla2 246 745
Propieded de vivienda 369.6 287.2. - 291.2 6.8 4.y 2.6 w2602 1.4
Otros servicios 59648 688.6 - 716.5 11.0 10.8 . 4.8 5.0 Ha1
Subtotal otros servicios 2 436,5 - 2 659.5 - 2790.7 - k.7 k2.2 - 3.6 1.8 49
Producto interno bruto : o PR . :
Yotal 5 452.3 6 130.4 € 606.9  100,0 = 100.0 4.9 2.2 712

Fuentes: 1970-1971: C4lculos de la CEPAL, sobre la base de oifras oficiales del Bancé Central de Niocaragua;
1972-1974; Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
Nota: La suma de las actividades nocoincide con -el total, por o} método general é,plicado en el cdlculo que
consistié en extrapolar independientemente cada actividad y el total.
&/ Cifras prelimineres. h

/La econonia
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La economnfa de Nicaragua estuvo expuesta a fuertes presiones
desestabilizadoras durante el aio, én-particular al agudizarse el
nroceso inflacionario.4?/ . .Por una parte, se acelerd el alza de precios
en Lkos bienes importados, lo- que tiene profundas renercusiones internas
en una econonia altamente dependiente‘de,las importaciones como la
nicaragiense. Influyd, nor otro lado, la elevacidn de los precios de
aroauctOS de exportacibn, en aquellos rubros destinados en parte al
consuno’ interno y en parte a la exportacidn, ademés de otros factores
internos derivados del mismo mroceso de reconstruccidn fisica iniciado
en 1973 y fortalecido. en el presente gue han puesto en evidencia,
en ciertas ramas de la nroduccidn, rigideces y estrangulamientos
dificiles de sunerar a corto nlazo.

Diversos factores de signo encontrado: se presentan en el panorama
futuro ‘de la econonia. De un lado, se'estima que continuarén actuando
los impulsos dindmicos relacionados con la:vehabilitacion de las zonas -
afectadas, y en general, de las inversiones contempladas en el Plan de -
Desarrollo de la Nacidn. A estos factores positivos, se contraponen

‘las nerspectivas inciertas o poco alentadoras-de lds principales
productos de e )orta01on Y que bodrlan seﬁulr agravando la delicada
‘situacién de nagos e: terna que bresenta el Uals, y las derlvadas de

la agudizacidén de las .presiones. 1n¢la31onar1as.

2. Comercio exterior y balance de pagos

En 197. aumentd considerablemente el déficit de la cuenta corriente
del balance de agos al nasar de 34 millones de DEG en 1973 a casi
190 nillones. (Véase el cuadro 3.) Como en el aiio anterior, al

)

desequilibrio tradicional en la cuenta de servicios se sumd esta vez
un desnivel de 110 nillones de DIG en el balance de mercaderias, casi
cuatro veces nayor al de 1973 iy los ingresos »or donaciones, que alcan-
zaron una suma imvortante en 1973, volvieron a su nivel normal

durante 197L.

jﬂy Una indicacidn de que los »recios crecieron més rapidamente que en
el afio anterior surge al comparar la nayor recaudacidn de impuestos
indirectos en 197L (3~.39) frente a la variacibn experimentada en
1973 (20.5%), excluido en aubos casos, el imnuesto de emergencia
sobre las exwortaciones. Por su nagnitud, dificilmente podrian
atribuirse estas variaciones al wmayor volumen real de transacciones
que efectivanente se dio en 197L. Tampoco los ajustes efectuados
en las tasas de los tributos son suficientes para explicar el

P T, PR
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Cuadro 3

NICARAGUA: BALANCE DE PiGCS

(Millones de dereches espocialas do gire)

1970 1971 1972 1973 1974/

Cuenta oorriente . ‘ ‘

Exportaciones de bienes y servioios 215.2 2047 267.6 ©-319.1° 379.0
Bienes fob - . T 177,88 186.5 . 22849 238,4 332.6
Servioeios 7.4 38.2 3847 80.7 TR

Transporte R 9.7 - Bu2 o gud S 8.9 12.%
Viajes AN 13,2 13.3 .. 13.1 9.1 11.9

Importaciones de bienes y serviciocs 2314 o2 246.8 349.9 535.6
Bienes fob ' 7.7 - 189.5 188.8 " 268.3 449,0
Ssrvioios . 537, . 5249 58,0 81.6 86.6

Transporte 242 2243 23.8 © 29.8 49.1
ViaJes ' 15.1 C16e2 0 C15.7 00 1349 17.5

Pagos de utilidedes e intersses del :

capital extranjero (netos) -29.1 ~31.6 -33.4 35.3 =38.7
Utilidedes o “22.9 ~22.4 Ce2246 215 ~23.3
Intereses , 642 9.2 -10.8 13,8 1544

Donaoiones privedas netas 2.9 4,0 349 T 32.2 745

Saldo de la cuenta ocorriente 2.4 - 45,3 ~8.7. . =933e9 -187.8

Cuenta de oapital A .

Financiamiento neto externo (a.+b*c*d*a) Yo h5.3 ' 8.7 33.9 187.8
a) Fondos extranjeros no compensatorios = - Y :

(netos) 53.7 5042 41.b4 14,0
Inversién directa 15.0 1343 9.2 6.7 !
Préstomos de largo y mediano plazo o+ H1ub 53.7 56.5 . 984 l _
Amortizaciones . =10.2 143 2177 -16.9 ! 228.8
Pasivos de corto plazo ' o 43 T 845 G2 C 1242 :.> PRSI
Donaciones oficiales -~ _ o 32 kO .. 246 . 13.6. l
b) Pondos o activos na,u‘iona.les no ' ‘ E i ’
compensatorios g ~2.7 - ~8.5 ~55.2 1 .
¢) Errores y omisiones v v R «2.8 “5e5 =245 _l
d) Asignaciones de derechos especieles ’ :
de giro - . 3e2 2.9 249 - -
o) Finenciamiento compensatorio neto o .
(-aumento) -10.8 . <50 . =21.6 -22.4 . - M1.0
Préstamos de balance de pages, atrasos
comerciales, préstamos del FMI y otros o S
pesivos de las autoridodes monetarias 10.0 42 4,2 15.5 ase
Amortizaciones ~13.8 - ~648 -8.0 e
Divisas (-aumento) H.0 ~6e5 ., =167 . =30.2 eee
Oro (-aumento) 2.0 - 0.3 =0.2 voe
Derschos especiales de giro (-uumento) ~1.0 ~2.7 «246 0.5 P

Fuente: Fondo Monetaric Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 26.
a/ Estimaciones bassdas en ested{sticas oficlales. .

/hsi, en



692 -
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Asi, en los filtiuos dgé“éﬁos, el creciniento del valor corriente
de las iaportaciones de blenes (530% en el pasado periodo ¥y 675 en’
1974), nuy suverior al de las exoortac1ones, fue el factor cdetermi nante
en la acentuacidn del déficit en las transacciones corrientes. '

E1l notable aumento de la importacidn de mercaderias en 19 74
no sbélo se explica por algunas rigideées derivadas de la estructura
productiva del nais - éltamen%é devenldiente de insumos y bienes de
inversidn de origen externo y estlmulada esoec1aL1ente nor el papel
gue ha correspondido al masto bLbllCO en la actual coyuntura como
elemento fundamental de demanda -, sina taibién por el juego de las
expectativas en el marco del proceso inilacionario.

Asi, durante 1974, y en valores corrientes, se triplicaron las
impoftaciones de petréleo cr@dé N pa:éialmente refinado, se duplicaron
con creces las conpras de materiales de-construccidn, hubo un ascenso
cercano al 0O en los bienes de consuno duraderos y se incrementaron
anrcrinadanente en 65% las importaciones de materias primas y procuctos
intermedios. " .

Ya se ha destacaco que; en conjﬁnto, el volumen de las ventas
al exterior de bienes .y servicios disminuyd 5.1 durante 1974, aunque
se registrd une significativad alza de 11% en el culntun exportado
de bienes y de 25.3%" en los »precios medios, que elevd su va*or en 39p.
Batre los nrln013ales ﬁroductos de etnortaclon, hubo un crecimiento
congsiderable (111%) en el valor exporiado del alpoddn, y uno algo
menor (2#%);'eh las ventas de camardn y langosta, habiendo disminuido
en 59% el valor de las exportaciones de carne, y por segundo afio
consecutivo el de la exportacidn de azlicar, wientras que aumentd
levé@ente el correspOndiente'al café.

51l incremento de las ventas de algodbén obedecid principaluente
a una variacidn Muy importante del precio medio ¥y a un alza significa-
tiva en el volunen fisico, que fue posible gracias a los nuy satisfacQ
torios resultacdos de las cosechas. Tl fortaleciniento de los precios,
que contrasta con el leve crecimiento acusado en 1973, reflejd en
buena nedida el efecto de remegociaciones de contratos a futuro

/foriaalizados en
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formalizados en el afio anterier; econ Japbn, su princiral commrador.

Sin: embargo, la reciente evolucidn de las cotizaciones nundiales
aunada al incremento de los costos gque ha experimentado el algoddn
nicaraguense nor alzas de precios en los insumo&y,- tiende a plantear
nerspectivas uenos favorables para el alo entrante, teniendo en cuenta,
adends, que seria dificil superar -a corto plazo los altos rendiiientos
alcanzados. Cabria ‘esperar, en canbio, una elevacidn en los ingresos
de exportacidn del azficar si se toman en considéracidn las existencias
comercializadas y las tendencias expansivas que viene mostrando el
mercado internacional. S ‘ _

Las ventas de cafe alcanzaron un nivel suaerlor a los 46 millones
de dblares (ascenso de k) a pesar del menor voleen fisico exportado.
Los valores unl tarios més altos reflegaron Tas:mejores condlclones oue
se han venldo obtenlendo en e’ Uroceso ue apertura ha01a nuevos mercados,
iniciado a rafiz del cese de“ 51stema de cuotas que regia en el marco
del convenio 1nternac1ona1 de“ grano.

Las fuertes oscilaciones de los mercédbs tradicionales de
Nicaragua y sus renercusiones en la nrodvcclon interna y en los ingresos
ce d;v1sas al 3als, se dejaron seniir especlalnente en la exdortacwén "
de carne, ove cecayd agudanente en 1974, al pasar de 4h.5 millones de
ddlares a menos de ZO m1]lones. Ello obedecid fundamentaluente a una
importante feaucc101 de la Taena destlnada a exportacidn derlvada de
la 1ncert1du3br nrevalec1ente en maberla de pre01os. Los productores
- que habian alullado sus 1nver51ones ;rente al alza de preC1os del
ano anterlordé etvv1eron ex1stenc1as en esnera de cotlza01ones que
compensaran 1685 nayores costos. '

A diferencia de lo sucedido con los productes tradicionales, las

xnortaciones a Centroamérica tuvieron un comportamiente especialmente
dindmico. Las cifras de los primeros ocho meses del aflo seilalaban

un incremento del 57, en valores corrientes, con resnecto al mismo
neriodo de 1973, destacando el muy alto ritmo de las exportaciones a
Guatenala y 21 Salvador. ILsta expansidn vino a constituirse en un
elemento imporiante de reactivacidn del sector manufacturero nicaragluense,

/narticulariente de
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particularmente de las ramas no tradicionales, (productos quimicos,
bdsicamente cloruro de polivinilo y sosa<cloro). También fueron muy
significativas las compras efectuadas por Nicaragua a la regidn, gue
experimentaron un aumento similar al reégistrado en sus exmortaciones.
Las caracteristicas narticulares del crecimiento del aiic 1974,
incidieron en la modalidad de financiamiento del balance de pagos.
Por una parte adguirieron sefialada importancia las entradas. de capital
oficial que han venido apoyando y complementando el esfuerzo interno
de reconstruccidn; paralelamente Los movimientes autédnomos de canital
arivedo, que habian restado ingresos al balance de pagos en 1973,
se tornaron positivos en 197k, Se estima que las entradas. de canital
ne coumpensatorioc superaron el nonto del déficit de la cuenta corriente,
con lo cual las reservas internacionales se incrementaron en L1l millones

de DiG. (Véase nuevamente el cuadro 3.)

3. 'Finanzas piblicas

Durante 1974 se registrd nueyamenfe'uanuerte aumento de; 42% en los
ingresos tributarios del gobierno central; Este aﬁﬁento, obedecib
a una amplia recuperacibn de los gravémenés-directdsxyra la continuacibn
del proceso ascendente en ei“fendimieﬁfo cde la tribhtaciéhvindirecta.

Los auvmentos més significativos se localizaron en los tributos
que gravan las conpras exfernas,_como consecuencia del alza pronunciada
de los precios ce las importaciones y también nor el aumento en su
volumen. Asinismo, se incrementd con rapidez el rendimiento del
impuesto general a las ventas. | v

La »nronia agudizacién de la situacién inflacionaria determind
asimisno tn crecinieato de importancia en la recaudaéién del impuesto
a la renta. _En canbio, los tributos a la expeortacidén tuvieron un
incremento menor, lo que se explica por la reduccibn del dinamisio
en la colocacibda de ciertos nroductos gravados con el impuesto de
energencia creado en 1973, y también »nor el hecho de que dichas contri~
buciones exceprcionales cesaron en su vigencia a mediados de novienbre
de 1974, |

v /Por el



Por el lado de los gastos corrientes del gobierno central se
aprecid un increnento del L0, ligerariente mds alto que la variacidn

acusada por los ingresos ordinarios, cue refleja la mayor actividad
del sector estatal en maxerla de reconstru001on de servicios esenciales,
de los aunentos de remunera 01on acordadoo a los empleados p?b¢1cos,
del efecto de la inflacidn sobre las commras de bienes y servicios y
de las iayores transferencias destinadas a comn“ementar el financia-
miento y estinular aunentos en los nlveles de act1V1dad de1 sector
»lblico descentralizado. o o

Bl ahorro en cuenta corriente JOStrO asi una elevacidn cercana
al 30%. A npesar de ello, el pronunc1aao creciniento del gasto de capital
- que llegd nricticauente a duplicérsé'~ determlno un‘Luerte aumnento
del déficit global. Para cubrir ese desequilibric se dispuso de
nréstanos externos, p:*ﬁClahlmenie de “edlano + corto plazo, por un
nonto cercanc a los 700 .illones de cérdobas, con lo cual el gaobierno
central fortalecid significativamente la inversibdn real directa y
-las transferencias flaan01erau nara la inversidn de otras entidades
nlblicas. Al nisno tlemno, canceld aae’antou del Banco Central de
neriodos Tiscales anmerlores Yy 1 edugo el voWumen de nuevas entradas
de fondos nrovenientes: de otras ;uentes 1nternas. sta Jauta de
financianiento del gasto bﬁblico dio mayor flexibilidad al sistema
bancario nacional naras aténder necesidades del sector »rivado; sin
embargo, dade el wredominio del crédito bancario nrivado de origen
externo, habrid necesidad de modificar la composicidon del endeudamiento
en afios venideros aumentando la narticinacidn ¢e los organisucs finan-~
cieros que conceden plazos de servicio mds amplios.

La refor.c fiscal iniciada en 197k Se'combleménté con modificaciones
a la ley del impuesto gobre la Lenta y a las nornas relacionadas con
los impuestos sSobre bienes 1nmuebles, bienes nebiliarios y bienes de
consumo. Avarte de ampliar significestivauente las josibilidades legales
de captacibén de recursos, dadas las taveas urgzentes que enfrenta el sector
vlblico nicaragiense se nretende, en tériminos generales, consolidar
nrogresivanente una estructura fiscal mis en correspondencia con las

N /necesidades del
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necesidades del desarrollo del pails, especificamente en cuanto a una
distribucibn né&s equitativa de la carga tributaria, y con esdecial

incidencia de los gravlmenes a la importacidn de bienes prescindibles.

L. Moneda y crédito

Las autoridades monetarias adoptaron en 197k diversas disposiciones
reguladoras cel sistema financiero, con el objetivo de reducir las
presiones crediticias internas, fortalécer la captacidn de recursos
del sistema, propiciar mayor selectividad en la orientacidn de fondos
para estimulor la recuperacidn de determinados sectores o remediar
los problemas de escasez en ciertos suninistros bésicos importados.

Al resnecto, cabe tener presénte que a fines de 1972 y durante
1973, hubo una considerable expansidn del dinero y del cuasidinero,
el medio circulante experimentd un crecimiento cercano al 22% en el
nriner aﬁo’y sunerior el 50%_en‘e; segundo. In conjunto, se registrd
un crecimiento de 32 y #8%,‘enAc;da uno de esos aflos, de los recursos
liquidos, que %endid a superérilas necesidades derivadas del increwmento
en las transacciones. Esta ampliécién reflejo en lo fundamental,
el efecto combinado del fortalecimiento de la posicidén de divisas
del sistema bancario ~ ocasionado a su vez »or las entradas de fondos
de reaseguros y el ascenso vigoroso de los nréstamos externos, principal-
mente para respaldd de las acciones de reconstruccidn fisica empren—
didas por el sector »plblico - y de una politica crediticia de caricter
expansivo que tendid a apoyar actividades generadoras de einleo
inmediato y a facilitar la reposicidn de existencias y otros activos.

' Se generaronyasi, nresiones circunstanciales de demanda, que
_exigieron amp.Liar los rnecanisios e instrumentos con el fin de aminorar
sus efectos sobre los niveles de precios. Istos niveles estaban ya
influidos por el alza de los correspondientes a los bienes immortados
¥y por la escuosez de oferta de diversos rubros de la produccibén interna

de bienes y servicios.

In abril
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En abril de 1974 48/ se introdujeron medidas encaminadas a
contener una oferta indiscriminada“de crédito, combinadas con ajustes
en las tasas de inte#és del iercado monetario, a:fin de desalentar
eventuales salidas de fondos al exterior y compensar el deterioro ce
la remuneracidn real de los ahorradores. Destacan, en primer lugar,
la elevacidn y unificacidn de:los:reguisitos.legales. de encaje para
los depdsitos en bancos cdmerciales y en otras instituciones inter-
mediarias financieras - se .incrementb.25% la tasa media que regia
anteriormente ﬁg/ - y, en segundo Lugar, la fijacidn de limites al
uso de recursos externos por parte de los bancos comerciales, concen-
trando en lo “osible la utilizacidn de estos préstamos en el Ifinancia-
rniento de ¢rd8ditos corrientes de café, algoddn, eagorde de ganado,
tabaco 'y exportaciones. destinadas a nercados fuera del Area centro-
americana. o s o N

Adenhs.se estableciércn .topes a la expansibn del -crédito de
los bancos nrivados: los 'de naturaleza comereizl no podrian exceder
del 100% del capital y reservas de cada banco,:y el industrial de. -
corto nlazo, del 25% de los saldos vigenteés a diciembre.de 1973.: .

De esta manera, se abrieron posibilidades . de. atender en mayor medida
solicitudes para el [{inancianiento:rde otras:actividades..

Por o%tra parte, el Sanco Central prosiguid suministrando. recursos
aplicables a la rehabilitacidn del comercio de Managua, otorgd mayores
volluienes de redescuento en relacidn con necesidades de importaciodmn
de materias nrinas para los sectores industrial y agricola, abrid
lineas de descuentos especiales a un aflo plazo para el financiamiento
de la importacibn de insecticidas, fertilizantes y sus materias primas,50/
y dinamizbd el uso de los préstamos del Fondo Lspecial de Desarrollo
con recursos cel BID y del gobierno para apoyar a la industria de la

construccibén y el desarrollo ganadero.

del 26 de abril de 197&.

Transitcrienente se autorizd a los bancos nrivados a constituir
el increxento del encaje medio en Bonos de la Reconstruccidn
Nacional.

48/  Véase la rcsolucibn C-113-7h del Banco Central de Nicaragua
L9/

20/ Para este caso, la tasa de interés cobrada a los bancos por las
auvtoricdades nonetarias se gradud en sentido inverso al del aporte
e recursos propios efectuados por cada institucidn.
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Entre octubre de 1973 y octubre de 1974, las reservas inteir-
nacionales netas del sistema bancario redujeron notablenente su papel
en la creacidn de medios de nago, en cambio el crédito interno continubd
siendo deteruinante en la generacidn de nasivos bancarios con el pfiblico.
In las operaciones de crédito del Banco Centiral, los adelantos al
gobierno disiinuyeron de 215 a 145 millones de ¢bdrdobas, frente a
una expansién de 173 a 330 millones de cbrdobas en el préstamo a los
bancos conmerciales., No obstante, la expansidn del crédito interno
total de 26 entre octubre de 1973 y octubre de 1974 no fue mayor
que la qgue hubo en el periodo inmediato anterior.

Por otro lado, el medio circulante, que habia crecido 50%
entre octubre de 1972 y octubre de 1973, sblo sé elevd 13.3% en 197L.

Pese a las medidas adoptadas, el pronunciado debilitamiento de
la captacibdn de recursos internos por parte del sistema bancario
en 197k - que aparentemente se hizo mis critico en la (iltima parte
del aiio, al extremo de anotarse una disminucidn de reservas inter-
nacionales netas para todo el afio calendarioc - pone en evidencia gque
si bien se alcanzd relativo éxito en moderar y encauzar progresivailente
las presiones provenientes del crédito internoc, no parecen haber sido
suficientes, en cambio, los mecanismos capaces de frenar selectivamente

los gastos en el exterior,
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PANAMA

1. ‘Presiones inflacionarias y'evoluqi6n~econ6mica~- o

El alto ritmo de crecimiento que venia éxpérimentapdo la economia de

.Panam& empezd a perder dinamismo desde 1972, para situarse en 1974 en

su nivel mis bajo. En efecto, la tasa de 4% de crecimiento alcanzada
por el producto interno bruto en este filtimo afio, en comparacibn con
7.3% anual lograda en el periodo 1970-1972 y 6.5% en 1973, ilusira la
situacidn y sefiala hasta .qué punto la economfa de este pals seiha. .
visto afectada por la recesidn mundial y secundariamente por el proceso
inflacionario internacional, que repercute en los costos internos a
través del precio de los. insumos importados y, por consiguiente, en los
correspondientes a los bienes producidos en el pais, generando, a su -
vez, un-fuerte debilitamiento de -la demanda global y un mayor déficit
en la cuenta corriente del balance de pagos. (Véase el cuadro 1l.)

La desaceleracidn de la demanda externa cqntribuy6 al deterioro de
la ocupacibn .y del, ingreso. En efecto, .el quantum de las exportaciones
apenas aumentd en,l.7%, que se agrega a un incremento de parecida
magnitud en.1973. El conpsumo, .por .su parte, manifestd una tasa muy
reduciga (3.9% en comparacibn con:-6.1 en.1973), lo cual debe atribuirse
en el caso del sector pfiblico, aparte de.las dificultades financieras,
a la deliberada politlca de contenclﬁn del gasto corrlente que se ha )
venido siguiendo en los ﬁltnmos afios con miras a robustecer los gastos
de capital.  En el caso del consumo privado, ha actuado el impacto de
la elevacl6n de precios.« Sobre este partlcular, conviene tener
presente que las 1mportac10nes de petrbleo representan cerca de QO%
del valor de las compras de mercancias realizadas en el exterlgr,’x)que
el valor unitario de las importaciones acus§ un incremento de 53.7%.

La repercusibén de esta alza generalizada de precios se refleja parcial-
mente en el i{ndice de precios al por mayor y al consumidor. El primero,
seflala un incremento de 37.9%, manifestindose el mayor cambio en el
sector industrial en el cual repercuten con mayor vigor los precios

del petrdleo. Por su parte, el indice de precios al consumidor en la

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PANAIZ4: OFZRTA Y DEMANDA GLOBALES

“I41lones de belboas- - " Composieién - Tesas anusles ce
s preciod de-1$70. . . .omaw... ' porcantual. oreciniento
1970 173 ¢ o/ a0 e/ 7 W3 1/
Oferta global 1 0.5 17664  18%.8 ° 1406  13.2 7.6 3_z ho
Inportasiones b/ oy B - b9B1 BO6 T ez 749 <3.3  la2
Producto interno bruto 1 045.8 12882 1339 1000 100.0 7.5 645 4.0
Demande global 1 170,5 17664  18%.8  180.6 132 76 3 BT
Exportaciones b/ 390.1 1426.8 L34 7.3 324 3.8 L5 17
Dewend interna 10804 193396 14036 1033 1048 30 L B3
Inversién bruta interna 2759 " 35949 385.5 261 28.9 1.2 - 5';'2 ‘
Inversién bruta fije 25546 336.2 360.7 M5 26,9 16 =0e2 7.3
Péblica G 8ol 98y 6.5 7M1 284 1004
Privada ' 187.9 246.8 2620 18.0. 195 19.0 7.2 6.2
Construceibn ) 177.6 ’ ’ vee cee 1242 ’.... T e vee cee
Maquinaris y equipo 1280 ee T eee 1203 e eee eee e
Consumo total CBOMS w9 LOW.9 765 7549 a6 3.9
Goblerno generel 198 1531 198 (b 1.8 1003 5.9 3.0
Privado Gk 7866 B0 66 61 &M 62 b

Fuentes: Fara 1970-1972, sdloulos de la CEPAL sobre la base de oifras de la Direccién da Esta.disticas vy Censoj
-para 1973 y 1974 estimecicnes de la CEPAL scbre le bass de informaciones oficialess

Nota: Las oifras ‘sobre exporteciones e importamciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos
en dflares corrientss, convertides s valores constantes de 1970 mediante deflacifn por Indices de pre-
cios caleulados por la CEPAL para dicho efecto.

g/ Cifras preliminares.
b/ Bienes y serviclos, excluidos los factores.

/ciudad de
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ciudad de Panami seflala. un.aumento:global de 21,5%'y de 30.6% en el

rubro de alimentacidn y bebigdas. .-Las.repercusiones.inflacionarias

sobre el consumo;privado fueron contrarrestadas- en parte con la.politica
gubernamental de revisibén periddica de salarios y con las medidas para
regular los precios de productos blsicos. En:efecto, en marzo de

1974 el gobierno aprobd-tres: leyes en materia de salarios.y precios . 5l/
que tratan de evitar los efectos rédistributivos adversos. del alza
generalizada de precios. Por otra, parte, en;la Declaracidon de Boquete 23/
. 8@ anuncian una serie- de medidas.pars combatir ;a;inilaci6n,~cuyos

efectos favorables se dejar&n sentir recién & partir de; 1975.

"La inversidn bruta en capital fijo-crecib a una tasa mucho mayor
que el producto interno.bruto y sustancialmente superior al incremento
registrado en 1973. La inwversibm plblica -~ continuando con la
tendencia iniciada en 1972 - acusa un ritmo de crecimiento mls.agcelerado
que el que se observa en la. inversibdn privada y confirma el interés
gubernamental por el desarrollo: de obras de infraestructura bisica y
la utilizacibn del presupuesto«de.inversi&n del sector plblico. como
instrumento de desarrolloTygde:trangqumaciénfde.1aﬁgstructnra\,
productiva, todo.ello.con.miras; a:apoyarse, en las ventajas que ofrece
el desarrollo del :sector terciarivo, para financiar asi:los requerimientos
de un sector agropetuario’ muy rezagado y de. un sector manufacturero,
.que. a pesar del elevado ritmo de crecimiento observado en los .afios
sesenta, ya no encuentra, debido al tamafio del mercado interno. y a las
escasas perspect;vas de exportaclén, mayores p051bllidades de

crecimlento.

roy
§

51/ Por ellas se elevan los sueldos de los empleados pliblicos ¥ del -
= - sector privada de scuerdo con una escala inversamente proporcional
a los niveles existentes en 1973. Los reajustes para los sueldos
més bajos fueron de 20% y de 15% para los mis altos. -Se 'aumentd
el salario minimo y el correspondiente a la percepcidén en efectivo
. de los trabajadores domest1cos, asi como en ?% a los trabaaadores
" de la construcc16n. : S

.52/ w Reunlon del Consego General de Estado celebrada en Boquete,
.- provincia de Chiriqui,. en noviembre .de 1974, para considerar las

consecuencias «de la- 1nflaci6n Y la propos1c16n de - politlcas Y
acciones concretas. . e v

/La inversién
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La inversidn pfiblica se ha orientado de manera primordial a
atender los sectores de la industria ruraly del transporte y la vivienda,
conforme a los propdsitos del gobierno 'de¢ atacar 1& extréma pobreza que
se aprecia en el sector rural. En efecto, la importancia que se ha
dado al sector agropecuario en el presupuesto de inversidn de 1973 ¥
1974, estd vinculada a la decisién de promover el desarrollo de las
zonas mis deprimidas del pals a través de programas que tienden a
mejorar la produccidn de alimentos y, con‘ello, ‘el ingreso de los
campesinos;fagrupéndolos en nficléos qué permitan canalizar los programas
de asistencia técnico-econdmico=sociales.

Entre las asignaciones mis importantes de inversidn realizadas
durante 1974, cabe sefialar el proyecto de Désarrollo Integral del
Bayano, que casi se ha concluido, y que’cémbina la generacidn de
energia eléctrica con el riego de 40 000 hectireas pard ejeoutar
proyeétos agricolas de alto~emp1e6‘de”mano de obra y ¢l establecimiento
de un nuevo ingenio azucarero, amén-de los grandes proyectos cuya
ejecucidn se propone acelerar el ‘gobierno. 53/

Por el lado de la oferta, a'pesar de la fuérte ‘expansidn de-las
importaciones medidas a precios ‘¢orrientes, en ‘t&rminos ‘realés no
acusaron variacibn, lo que ‘se suma -asi a la baja de 3.3% registrada en
1973. En gran medida tal descenso se debé a la politica deliberada‘’
del gobierno de limitar la expansidn de las importaciones prescindibles

para el desarrollo de la economia. (Véase nuevamente el cuadro 1.)

2. Los principales sectores de actividad econbmica

El crecimiento del sector manufacturero sefiala signos de debilitamiento,
situacidn que se explica no sbélo porque el pais ha sobrepasado los
estadios mis fAciles de sustitucibén de importaciones y porque el sector

agropecuario no aporta una produccibdn adecuada para su transformacibn

53/ Tales proyectos se refieren al puerto pesquero, a la explotacibn
de las minas de cobre de Cerro Colorado, al oleoducto transistmico,
. a los nuevos ingenios, al puerto de contenedorés, a la ampliacibn
‘‘de la zona libre de Coldn, al Centro de Convenciones, a la planta
hidroeléctrica de La Fortuna, al Proyecto Integral del Bayanc, y
al de una nueva planta de cemento.

/industrial, sino
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industrial, sino tambiéﬁ‘por el‘léntéwéfeéimiéhfs'ddféhte este afio de

la demanda global. La verdad es gue el Sector manufacturero estuvo

" ¢reciendo a tasas relatlvamente altas hasta 1972 mientres que en 1973 . -
¥y 1974, a pesar de haberse ampllado la actividad petrolera, el sector

' empezd a perder dlnamlsmo. En 1974 la cpntracclon de la produccidn de

. materiales de construccién, de harina y aceite de pescado y de otras

‘act1v1dades como confecc16n de vestuarlo Y calzado, de envases ¥y

articulos de papel y cartén, constztuyeron los factores depresivos.

La producc16n de allmentos, bebldas ¥y tabacos, Junto con la refinac16n
de petréleo compensé, en camblo, el estancamlento de otras act1v1dades
productlvas dentro del sector, determlnando que el valor agregado

A generado alcanzase una tasa de creclmlento de 2 l%, la mltad de la del

afio anterior. (Véase el cuadro 2.) La 1ndustr1a azucarera cont1nu6

actuando como elemento dlnémlco al haberse ampllado el 1ngen10 azucarero
La Vlctorla para tratar la cana cosechadé en 2 OOO hectareas adlclonales.

. Durante 1974 se adgud1c6 la llcltaclén para construir el ingenio
nde Pacora que se localizara en el érea del Proyecto del Bayano ¥y que
‘tendré una. capacldad de mollenda dlarla de 6 OOO toneladas de cana,

‘el cual se espera que entre en.producc16n en 1977. Otros estudios
ﬂtermlnados en l97h corresponden al proyecto dél oleoducto transistmlco
.que podria-comenzar a operar tgmblén en 1977, ¥ a la planta estatal de

~cemento que funclonara en la zona del Bayano. con una capac1dad de »
300 QOO--toneladas anuales, .que duplica la producclon actual y permltlré
reducir su* importacibn. - Ademis, ‘continud la cohstruccibdn de la planta

‘‘descasc¢aradora ‘de arroz que se’ "encuentra en su etapa flnal.

En la Declaracidon de Boquete el gobierno se compromet16 a crear
un Banco de Desarrollo Industrial que tendri como finalidad captar
recursos de los bancos internacionales establecidos en Panamé, ¥y
canalizarlos a la industria y a nuevos proyectos orientados a la
exportacidn.

El sector agropecuario tuvo un crecimiento de 3.4%, similar al
de 1973, pese a que la produccidn de banano destinada a los mercados

externos descendid en 23% por suspensidn del corte en julio y agosto.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
PANAMA: PRODUCTC INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVI_DAD ECCNOIICA

_ (Al _costo de_los factores)

Millones de balboas Composiecién Tasas anuales de

a preclos de 1970 porcentual oreoimiento
1970 1973 1974/ 1970 1974/ ;Z:' 1973 1974/
Agrioultura | 198.8 21945 2270 2.9 185  3¢3 34 3o
Minerfs ' 245 L.0 Y 39 043 0.3  Bali =349 =245
Industris menufacturers 152.5 827 18é;:6 TR 152 7oz M2 24
Construceién oy - 85.3 ' 88,6 643 " 7e2 15,3 643 343
Subtotal bienes Wb Bl 506 b M 66 hd 30
Electricidad, gas y agua 19.0 "28.1 31.’"3 20 ‘:2.16 14,7 124 114
Transporte y commicacicnes 543 753 85 546 7.0 116  11.3  13.8
M sévaioioa bésicos 23.3 o 2_[_91,1-}_ | 'An .0 .‘ Z._G_ | Lé pyES ;;_._é 132
Comerodo y finsnzas 1352 Wy 1850 10 151 7.8 10,0 7.
Gobierno _ 295 313 I 3pa2 ERE 2.6 2.3 15 246
Propiedad de vivienda 50 5 793 59 - 6_.’5‘”‘ 9¢8 10,0 540
Otros sgervicios 25342 | 395_.3" | 3014.8" ' 26.3 : zb,.s - 745 b 0.2
Subtotal otros serviolos ‘ 1471}-8 )  } 5814.8 201_3 ‘ 1_&_3_,3_ . 1_-_}3_:; N y 53 | 6s5 248
Producto in'!?emo l'mrto, , . A , . .
“total © 7 2623 11807  132.9 1000 1000  Ze3 ~ 6s5  LaD

Puentes: Pars 1970~1972, cfloulos de la CEPAL sobre la base de oifras de la Direccifén de Estedfsticas ¥ Censoj
para 1973 y 1974 estimaciones de la CEPAL sobre la base de infermaciones oficilales.

Nota: la suma de las actividades no ooincide con- el total por el método general aplicado en el ofloulo, que
oonsistil en extrapolar independientemente cada actividad y el totals

g/ Cifras preliminares.

/La produccidn



La produccidn destinada al mercado interﬁou@an;festé, en cambio, gran
dinamismo como resultado de la politipa.gp,p;ecios_y de canalizaci6n de
- recursos técnicos y crediticios al campo,iALas cifras de la primera
cosecha sefialan incrementos de 13.5% en arroz, de 18% en maiz, de
100% enfrijol y de 40% en hortalizas, que corresponden tanto a aumentos
en la superficie como de los rendimientoss, Las perspectivas para la
segunda cosecha son también faVOrables,\lpAque Rgrmite qstimar una
expansidn de la produccién para el consumo interno de.13.6%. (Véase.
nuevamente el cuadro 2.) L o |

En el logro de los resultados anteriares. np ha estado, ausenté la
inversidn pfliblica, pues en. base a diagnbsticos. de zonas deprlmldas 8e .
estén tomando acciones para élevar la producc16n y los niveles de vida.
Uno de los instrumentos lp constltuyen los asentamlentos campesinos a
los cuales se les. ha dotado‘de maquinaria y equipo, asfi como de
asesoria para incorporarsekél proceso productivo moderno. Como parte
de esos esfuerzos se realizaron siembras de, Jfrutales'y hortalizas
destinados a su elaboraclén Y enlatadoy dentro de pProgramas -que t;enden
al mejoramiento de las condiciones de empleo. ‘ o N

Buegna parte de los proyectos iniciados en 1973 empezaron a rendir
frutos en 1974. - Entre ellos cabe mencionar el de riego de 5 000 hectareas
en Coclé y las mejoras introducidas en las plantas de tratamignﬁp‘de
- semillas de Panami y Chiriqui. DPor otra parte, los programas del :
Banco de Desarrollo Agropecuario orientados al financiamiento de .
pequefios y medianos productores, también han contribuido a_logra; el
crecimiento de la produccidén para consumo interno. A ello @abria que
agregar el ofrecimiento gubernamental de subvencionar los intereses de
los préstamos agropecuarios y de impulsar los proyectos ag;oindustriales
de harina de yuca, de alimentos para animales, las plantas progesadoras
de tomate, de leche y de fertilizantes. :Se propone tambiénkgl.gstable-
cimiento del seguro de cosechas a partir de 1975. . o

‘La actividad ganadera continfia. haciendo frente a serlos problemas
que, en parte, devienen de la sequia de 1972 pero que tamblen_resultan

de pfoblémasiestructurales. La masa de ganado vacuno continfia creciendo

/a tasas
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a tasas cada vez mis reducidas. En efecto, de 2.3% en 1972 disminuyd a
1.8% en 1973 y a 1.6% en 1974. Las grandes fluctuaciones de la demanda
externa de carne y su retraccibén durante gran parte de 1974, han influido
en la limitacibdn de las inversiones destinadas a la cria y engorda de
ganado vacuno. Pese a ello la disponibilidad de ganado para el sacrificio"
aumentd en 3.3%.

La masa de ganado porcino descendid en 6.7% respecto a 1973 y la
avicola lo hizo en cerca del 1%, lo cual en buena medida se debe a la
quiebra de pequefias granjas ante la imposibilidad de mantener adecuados
niveles de rentabilidad. Quizés por la misma razbn, la disponibilidad
de ganado porc1no ‘para el sacrificio aumentd en 7.5%.

El sector de la construccidén no ha- podido alcanzar el ritmo de
crecimiento del afio anterior debido a la saturacibn de la oferta de
viviendas destiﬁadas a grupos de la poblacidén de altos ingresos, asi
como a la escasez relativa y la elevacidn de precios en el mercado
intepnacional de los materiales dé construccidn. La reduccidn en
23o3% del valor de los permisos de construcciones privadas ilustra
esta situacibn. El sector pfiblico, en cambio, incrementd su labor de
construccl6n en 14%, gracias a lo cual el valor agregado por el sector
ﬁaumento en 3.9%.

Se inicid la construccidn de los proyectos de San Joaquin, Patio
Final y Rio Alejandro, este filtimo en Coldén con inversibén conjunta de
13.8 millones de dblares, con los cuales se espera ampliar en 1 602 el
ntimero de unidades habitacionales. En forma adicional, la ley nfimero 100,
de octubre de 1974, establece exenciones de impuestos para casas o
edificios destinados a habitaciones populares.

Por lo que se refiere a familias de medianos ingresos, existe
el piOpbsito gubernamental de conseguir de la banca privada un finan=-
"ciamiento de 20 millones de ddlares adicionales en hipotecas para
nuevas construcciones.

Bl sector de energia eléctrica, gas y agua tuvo un crecimiento

de 11.4%, ligeramente inferior al experimentado en 1973, derivado de .la
ampliacibn de la capacidad instalada realizada en 1972 y 1973. Entre

/los proyectos
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los proyectos en marcha se cuernta la planta hidroeléctrica de Bayano,
que tendrid una capacidad de 300 MW, cuyas primeras dos etapas consis=-

tentes en 75 MW cada una se encuentran en proceso de -ejecucidn.

3. Flnanzas publicas

La polfitica gubernamental en, materla fiscal ha contlnuado favoreclendo
los gastos de capital y conteniendo las eroggc;ones corrlentes. Los
ingresos ordinarios del. gobierno central se elevaron én 25.9%, en tanto
que los gastos corrientes - influidos por el aumento de los salarios

de los empleados pliblicos - se incrementaron en 22%. Ello permitid

un ahorro en cuenta corriente de 23 millones de balboas, que contribuyb
a mantener la alta tasa de crecimiento de los gastos de capital. ‘

Entre los ingresos tributarios cabe mencionar el fuerte aumento
registrado en los impuestos de exporﬁac16n, cuya clﬁra de 5.2 mlllones
de dblares representa casi en su totalidad les. ingresos por concepto
del impuesto sobre el banano. Por su parte, los 1mpuestos a la
importacién no reflejan el fuerte incremento de 1os precios de los bienes
importados, pues sblo éréciéron en 10.6%. ' ElTo se-debe a que parte
importante del arancel de aduanas estd estructurado. scbre la base de
gravimenes especfficos y porque el principal producte-de importacién
cuyo valor unitario ‘aumentd ‘sustancialmente, se encuentra liberado de
‘gravimenes arancelarios; a ello hay que agregar que las importaciones
délhsector plblico estén exentas de impuesto.

Los imﬁuéstOS‘directos,hpor su parte, se elevaron en magnitud
inferior & ia que alcanzaron los indirectos. El aumento experimentado
por el impuesto a la renta, se debid principalmente a los ajustes que
experimentaron los salarios y que l8gicamente aumentaron las recauda-
ciones correspéndientes en 25.4%.

Los fondos de origen externo contribuyeron en una- proporcibn de
cuatro quintaé’partes al financiamiento del dé&ficit global estimado
en 83f7 millones de d8lares, con la particularidad de que las fuentes
privadas redujeron su participacién’ en dicho financiamiento en beneficio

de las fuentes oficiales externas.-

'/El~rbbustecimiento
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El robustecimiento del centro financiero internacional que se
ha operado en los dos filtimos afios ha sido impresionante, debido a las
ventajas que ofrece Panami por laé caracte:isticas de su sistema
monetario y la libertad de movimientos de capitales. Cada vez es mayor
el nlmero de bancos extranjeroé qﬁé se establecen en Panamd y que
operan con fondos bancarios o de particulares extranjeros. Los depbsitos
externos han pasado de 1 107 millones de ddlares a fines de 1972 a
2 604 millones en diciembre de 1973 y a 4 385 millones al
320 de septiembre de 197h4.:

El apoyo de este sistema a la economia ha consistido principal=
mente en la facilidad de financiamiento para algunos proyectos de
desarrollo. En efecto los préstamos al sector interno aumentaron de
967.1 millones de dblares al 30 de septiembre de 1973 a 1 523.5 millones
de ddlares en igual fecha de 1974, o sea 57.5% de incremento. . En esta
fltima fecha, los créditos al sector externo representaban una suma

2.6 veces mayor a la otorgada un afio antes.

4. Comercio exterior y balance de pagos

El aumento de los pgecios«ipternaciqnaleé tuvo fuerte imjacto sobre la
economia de Panami,, K ya que acrecent6 el desequilibfiq de la cuenta
corriente hasta alcanzar a 237 millones de DEG, cifra sin precedentes
que constituyé‘una duplicacibén del monto del afio anterior y que pese a
la mayor entrada neta de capitales autdnomos - qﬁe‘también duplich el
monto ingresado el aifio anterior - obligd a recurrir a préstamos
compensatorios por 15.4 millones de DEG, para cubrir la brecha comercial
ocasionada por los mayores costos de las importaciones de petrdleo.
(Véase el cuadro 3.)

El saldo negativo de la cuenta corriente se origin6 en un aumento
extraordinario de las importaciones de bienes y servicios, que no se
refiere precisamente a un incremento de los volﬁmeneé'impgrtados, sino
que refleja el alarmante aumento de los precios. En efecto, el valor fob
de las mercancias importadas crecid en 62.7%, en tanto que en términos
reales, &stas aumentaron en poco menos del €%, A precios corrientes
los servicios pagados también acusan aumentos, pero de menor cuantfa
(2.2%), lo cual no deja de reflejar la misma situacibn. (Viase el

cuadro 4&.). Joundro 3 .
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Cuadro 3 -
PANAMA: BALANCE DE PAGOS

(M4llones de derechos espeoiales. de glro)

——

1970 1971 1972 1973 1574/
Cuenta sorriente .. .

Expcrtacicnes de bienes k4 servioios _ 381.9 421.3 419.8 414.8 56148
Bienes fob ) 130.3 137.8 13446 13242 19248
Servicios ... 25146 28345 28542 28246 - 369.0

Transporte 3640 4949 5640 5646 12747
Viajes 7842 80.8 7644 7545 7947

Importaciones de blenes y servicios A 4ole2. 466.3 483.3 48349 74640
Bienes fob 3310 363.9 376.4 37749 61645
Servicios o 90,2 10244 106.9 106.0 12945

Transporte . . 45,8 5.l 5347 5642 6949
Viajes ) 2247 2lie0 P 2146 28.0
Pagos de utilidades e intereses del capital ‘ ’
extrenjero (netos) . . ~2645, =314 «30.7 =37.1 J3,.1
Utilidades . -1549 “14.5 =847 8.7 ~1146
Intereses \ -10,6 1849 -2240 -28.4 ~31.5
Denaciones privadas netas: ~3a6. ~3¢5 =3e9 74 ~947
Saldo de la cuenta corriente 694 7949 ~98.1 11346 ~237 40
Cuenta de capital ‘ ‘ . )
Financiamiento externo neto (asbeoid+e) s (RIS 7949 98.1 11346 23740
&) Fondos extranjeros no compensatorios L e
(netos) o D71e2 280.6 62245 1 38843
Inversién directa’ . - 33.)4' . 15.7 1243 9.9
Prégtemos de large y mediano plazo L 109.2. . 9340 119.7 136.5 .
Amortizaciones ~25.4 =305 «30.0 «50.9 3 2216
Pasivos de oorto plazo ‘ 146.6 195.2 51244 1 2847
Donptiones oficlales . 74 T7e2 8.1 747
b) Fondos o activos nacionales no
coipensatorios «129.4 <1788 45247 &1 1221
o) Errores y omisiones 7042 =2340 «72:0 " w15247
d) Asignaciones de derechos especiales ‘
de giro 1&.7 3-9 3.9 - -
e) Financlamiento compensatorio neto ‘ - ‘
(- aumento) =649 =248 =3e6 0.1 15.4
Préstamos de balance de' pa.gos, atrasos e : ‘ '
comerciales, préstamos del FMI y otres
pasivos de las autoridades monetarias - - -
Amortizaciones =17 - -
Divisas (- wnento) S - - - -
Oro: (<« aumento).. : e, i d S =20 3.4 =346 -
Derechos upeeia.les de g:lro (- anmento) «3e2 0.6 - 0.1

Fuente: Fondo Hameterio Internaoional, Balanoe of Payments Yearbook, vol. 26.
a/ Estimasclones besades en estadfsticas oficlales.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
PANAMA: ESXPORTACIONZS DE BIENES Y SERVICIOS

(MLllones de d6lares)

1970 1971 1972 1973/ 1974/
Total 383.2 4216 45547 5004 €75.9
Biehes ' 130,3 ©  137.8 W2 1535 2319
Benamo 60.8 629 &7 63.8 k9.1
Petréleo of 2047 2l 21.5 244 80.7
Azdoar , ) 4e9 :, 643 5.9 8.8 2340
Canarones | ©o102 0 12,0 1.6 16,7 17.0
Harina de pescado 0.8 1.0 1. 440 k0
Café : ' 17 " 1.6 202 2.1 2.1 x
Carne A L 22, 1.4 | 3;2A iy.é 249 ‘
Ventas & la Zona del Canel T 2242 "7 T 230 At 24,9 TR
Otros y ajustes 68 52 8.5 13.2 6.7
Servisios - £52¢9 77 283.8 09. 0.9 Y0
Transporte d/ 359 49.9 6047 68.2 ‘ 15344
Viajos R P Y G5 . SL1 %9
Zona del Cenal g T 3846 39,1 390 399
Otros pafset.'c . 40,9 41,1 43.8 . 52,1 - 56.9
Otros servioiosds la Zoms del Cansl = B5.2 ' 88.0 90.0 9943 104s2
Sueldos y gélarigs neto} ' yih 6546 : 69.0 71.2 76.9 :: = cee
Otros , 1946 19.0 18.8 2244 T e
Zena 1libre dei C.o‘lﬁnl (netof) “ 29.7 | %] 3 37.3 41,2 43,1
Otros y ajustes 23.9 2849 306 4141 b7

v
- - R

Fuente: CEPAL, sobre la bage de cifras de la Contralorfa General de la Repiblica de Panamd,
Direcoién de Estadfsticas y Censo. T -

8/ Cifres preliminares.
b/ Estimaciones.. g
o/ Exoluye las ventas & los barcos que transitan por el Canal de Panamd.

4/ Inoluye las ventas de productos derivades del petrélec a los barcos en trdnsito por el Canal de
Panamd.

/En el
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En el petrbleo crudo que el pals importa para su procesamiento
se halla en buena medida la explicacibn del fuerte aumento en las
importaciones, pues el valor ‘de este producto se elevd a mis del triple
de 88.1 millones de dblares en 19737a 271.3 nillones de dblares en 197%.
La fuerte elevacidn de los précios adguiére mayof relevancia si se
considera que el volumen importado disminuy entretanto 3.7%.

Si bien las exportaciones de mercanci{as acusan también un
incremento apreciable a precios corrientes de 45.5% lo que permiti
atenuar el impacto de las importaciones sobre &l balance de pagos, en
realidad el volumen exportado también aumentd en un porcentaje mucho
menor (4.9%). E1l banano, principal producto de exportacidn del pais,
se ha caracterizado durante los 20 iltimos aiflos por una demanda
inelfstica y por relaciones de precios desfavorables. En efecto, entre
1970 y 1973 el valor unitario de las exportaciones de banano descendid
a una tasa media anual de 1.1% en tanto que el volumen exportado sblo
logrd crecer a una tasa de 2..4%.

Debido a los bajos precios del banano, el Gobierno de Panamid
junto a otros paises centroamericanos acordd establecer un impuesto de
un d8lar sobre caja exportada, lo que motivd un conflicto con la
compafifia bananera, que condujo a una limitacibn de sus exportaciones
y paralizacibn de &stas durante el mes de agosto. Asi, las exportaciones
de banano cayeron en 23% y su valor unitario se redujo en 2.9%.

Los productos derivados del petrbleo contribuyeron a compensar las
menores exportaciones de banano. Su valor méds que se triplicé, en tanto
que su volumen se incrementd en 52.5%.

Como resultado del aumento de la capacidad instalzda de los
ingenios, la exportacibn de azflicar aumentd en 24.4% su volumen y en
161.4% su valor.

La creacibn de la capacidad de importacibn por el lado de las
transacciones corrientes ha continuado descansando principalmente en

los servicios, si bien &stos manifestaron durante 1974 una tasa de

/crecimiento (30.3%)
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) ~ (\
crecimiento (30.3%) bastante menor a la registrade en las exportaciones
. de. bienes.' Los cambios operados en este renglbén se deben a los ingresos
‘_pbr¢poncepﬁo de transporte en los que se aprecia una duplicacibn, con
creces, (126%) de la cifra correspondiente a 1973. ' Bn-este aspecto.
cabe destacar, de nuevo, la influencia de los .precioa del petrdleo
vendido a los barcos que transitan por el Canal de Panamd. En cuanto

a los otros renglones de la cuenta de servicios, los cambios' fueron

relativamente modestos. e _ S ek
- ¢ 3 by}
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PARAGUAY

1. El crecimiento econdmico en 1974

Nuevamente una considerable expansida de las exportaciones, esta

vez de un 33% (en 1973 aumentaron un 50%) medidas en ddlares corrientes,
aportd recursos y dinamismo a la actividad econdmica del pais, estre-
chamente vinculada al intercambio externo, y contribuyd a que la
produccidn global mantuviera y aun superara levemente el alto ritmo

de crecimiento del afio anteriar, que de 7.2% en 1973 pasd a alrededor
de un 8% en 1974. (Véase el cuadro 1l.)

Estimulada por los altos precios que continuaron rigiendo en
los mercados internacionales y por las favorables condiciones del
clima, la produccidn agricola aumentd nuevamente en 12%. Por la
importancia relativa del sector (19% del producto total) y su decisiva
vinculacidn a la industria manufacturera y a otras actividades impor-
tantes del pais, ese aumento ha sido la base del rapido crecimiento
del producto global en los dos afios ultiimos.

La ganaderia, que es la otra actividad productiva basica del
pais, aumentd su producto en 6.5%, la tasa mas alta obtenida en el
decenio, a pesar de haber disminuido el beneficio de ganado para
exportacidn por la reduccidn de la demanda externa de carne.

Igual circunstancia determind que el producto manufacturero,
en el cual la industrializacidn de la carne tiene una alta importancia
relativa, creciera sb6lo 5.6% no obstante los notables aumentos expe-
rimentados por otros productos manufacturados de exportacidn.

A diferencia de lo ocurrido en 1973, cuando los precios de las
exportaciones aumentaron 4i4% y sdlo 15% el de las importaciones, en
1974 el alza del valor unitario de las importaciones iguald al de las
exportaciones (33% de incremento en ambos casos), lo cual significa
gque la disponibilidad real de bienes importados aumentd solamente en

poco mas del 4%, mientras que en 1973 lo habia hecho en un L41%.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
PARAGUAY: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA

(Al eogto de faotores)

Millones de guaranfes de 1970 %g{ﬁ g{;si:.’:m:::o
1970 1973 e/ 0 e 7Y 13 o7/
Agriculture 23 8048 28 55600 31 32509 343 35.3 b6 a7 9e7
Miner{n 8248 198.6 238+3 Oel 0e3 5340 2.4 20,0
Industris monufacturera 12 00k 13 86L,0 1L 6UOH 1703 16,6 @ W8 5.2 5.6
Conatruccidn 2 0757 2 B2le6 2 98248 | 340 ek 8e2  16s3 2040
Subtotal bienes 37 H7e4 45 W43e2 M9 1874 5lMe7  55.6 5.0  Be6  Be2
Electricidad, gus y agua 83947 1 49045 1 8572 L2 2.1 2.4 22,4 246
Transporte y comunicaciones 2 950.4 3 7235 4 18145 43 17 6.9 104 12.3
Subtotul serviciog bisicog 37%) 52140  60%e7 55 - 68 101 136  15.8
Comeroio y finanzas 13 5293 16 146.9 17 03540  1%5 193 by 8.1t 5¢5
Gobierno 3 943.0 3 6382 3 801.7 5¢7 %3 08 <7 2.8
Propledod de vivienda 2282,0 25808 27563 %3 %1 L3 5.9 6B
Otros servicios 7 9247 9 03,8 9 6242  1l.d 109 Tel %3 6.5
bt otros gervieios 27.678:0 31 46247 33217e2 3%9 b6 M3 L 5.6
Producto interno bruto, total 69 43%.5 81 %1.2 88 518,1 100:0 200,0 49  Ze2 8.0

Fuentes: Para 19701973, cflculos de la CEPAL sobre la base de oifras del Banco Cemtral del Parnguay,
pare 1974, estimuoliones de 1o CiPAL sobre lu buse de informanciones del Banco Central del Paraguoye

Notat la sumn de las actividades no coincide con el total por el método generel aplicado en el ofleulo,
que consistid en extrapolor independientemente cada cotividaud y el totale

@&/ Cifras preliminares.

/La disponibilidad
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‘ La disponibilidad interna dé“?éﬁhrSds“para consumo e inversidn
(oferta interna, més el saldo de %gpgyjac1on y exportacidén de bienes

y servicios) crecid 10.3% en 1973 g 8 2% en 1974. En estas condi-
ciones la inversibn interna bruta aumento 36.8% en 1973 y 12% en

197k, siendo la privada la que marcd.-la pauta de estos incrementos;,

la inversién pliblica sintid los efectés de la politica de contencidn
del gasto piblico. No obstante el ‘éonsiderable aumento de la inversidn,
el consumo pudo expandirse.a.un ritmo.Bastante satisfactorio de 6.4

"y 7.3% en los dos ltimos-afics. (Véase el cuadro 2)

Otro hecho que’'centrd las preocupaciones de las autoridades
econdémicas y que se tradujo en diversas medidas econdomicas, fue la
intensificacién de las alzas de los precios internos. La tasa de
aumento de los:-precios ak consumider alcanzd a 25% como promedio del
afio y 22% entre los meses-de diciembre, es decir, porcentajes que
duplicaron los del afio anterior. -Sin embargo, lo singular de este
incremento fue que se produjo exclusivamente en los dos primeros meses
de 1974 (23.5%); en el resto del afio los precios fluctuaron levemente
y aun descendieron. - . _

Ademéas de las-diversas medidas que se adoptaron desde 1973 para
contrarrestar las alzas como la fijacibn de precios méximos y de -~ -~
cuotas minimas péra 1a”éxporta¢ién de prbductos importanfés del .
consumo, las mas efectlvas fueron las dirigidas a centraer la oferta
‘monetar1a y el exceso de 11qu1dez provocado por 1os mayores 1ngresos
externos y las que restringieron los gastos publicos. FEn 1gua1 sent1do
influybé la amplia oferta de productos agricolas que abastecidé el
mercado interno y que en el caso de la carne, de alta importancia
en la dieta habitual, fue mayor por la reduccidén que tuvo su demanda

externa.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
PARAGUAYs OPERTA Y DEMANDA GLOBALES

Imp&rtaoiéries
"Producto interno bruto
Demgnda globel:
Exportasionaes
Dewands tnterngs
Inversién bruta interna
Inversién bruta fijs
Pdblica A
Priveda
Consirucoién
iicquinarie y equipo
Consw.o total
Goblerne [eneral

Priv:do

%7

ﬁllonos vde guaranfes de .}9704 c::::ﬁ: :‘:‘s‘::.:;::t;:o
woo ays W wm g 77 s
869992 1037008 LIZEWd (W] Wk MO 108 Za3
12 078,0 15 2438 15 7098 26,1 164 w23 322 %l
74 921e2 BB UBEWO 95 543.3 < 11000 10060 WG 742 8,0
86 99%2 1037098 111 25%1-1l6] el WO 203 Ze3
11 17600 11 57605 1} 5640 . 19 © 22,1 oul 2.7  «0al
758222 32333.3 3268%1 10,2 20%3 k5 L3 82
11 0336 . 18 25003 20 4H0e3 1KY  21H 10,0 P8 12,0
208826 16 /5.8 18 91140 a5 198 7.3 b 2Lk
2 9546 vee aee 39 eee wes ees  wes
7 928e2 cor “eee 1006 s e ees ves
5 62,5 . 7458 8 935.0 £ 73 elt ~ Ba2 1645 2090
542003 953000 . 9 57600 " 762 1044 65 551 WY
647836 738830 79 2B 065 - 829 %5 Gk 7e3
6 7W8.1 6 190 71829 90  7e8 1.6 " “7e9 1.9
58 O4le5 67 46440 - 72 06509  77¢5  75.4 "‘8.0’4

6.8

Pusntess Para 1970 = 1973, ofloulos de ia -é'EPAL sobre la bage de oifras del Banco Central dél Parnguny,
pam,;l??‘#. estimaciones de 1e OEPAL gobre l1a base de informnciones del Banco Central del Paraguaye
Notas Les eifres sobre exportaciones e importaciones de blenes y servicios ss cbtuvieron del balanse de

pegos en délares eorrientes convertidos a valores constantes de

-+ de preeios oaloulados por la CEPAL para disho efeeto.

Y4 Cifras preliminares,

R

/2.

1970, mediante deflaoién por fndices

La
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5. TLa evolucidén de algunos sectores de la produccidn

La produccién agricola aumentd 12% en 1974, y ya el afio anterior habia
crecido en igual proporcidén. Sin gmbargo,,1as_producciones que mas
aumentaron en 1974 por lo general no fueron las mismas que el afio
anterior y tampoco las mas impoffantes. Es asi como la produccién

de mandioca, maiz, algoddén y cafia .de azlicar, que representan cerca

de la mitad de la produccién total, aumentd alrededor de un 3%, en
cambio la de -trigo subidé en 130%, la de tung en 80%,‘1a de soja 20%

en 1973 y 58% en 1974, la de arroz en 52%, etc.

Influyeron en estos resultadqg‘tanto_loa altos precios que
rigieron para muchos de estos produétps como las favorables condi-
ciones climdticas. : ‘

La produccidn agricola representa 19% del producto global, la
ganaderia poco mhs del 9%, y la explbﬁééiéﬁfforestal.cerca del L%.

El valor agregado por la ganaderia aumentd en 6.5%, el proceﬁtaje més
alto del decenio, a pesar de-que bajé en 2u4% el beneficio de vacunos
destinados a carne de exportaciém, sin embargo el beneficio total
debe haber aumentado, por la recuparacidn que habria tenido el desti-
nado al consumo ‘interno, que en 1973 habia bajado ‘en 17%.

La industria manufacturera se dedica casi por entero a la
elaboracidén de productos agropecuarios, que Se exportan en importante
proporcibén. ‘La industrializacidén de la carne para exportacidn (que
~aporta alrededor de un 17% al valdr agregado de manufacturas) sufrid
una baja de 31% en 1974, debido a la suspensidén de las compras de -
carne congelada por los paises del Mercado Comin Europeo. Es asi
como mientras la produccién de carne conservada aumentd en L4% la -
de carne vacuna congelada ocayd en 64%.

En cambio otros rubros, como el de maderas aserradas alcanzd
una produccién de 200 000 toneladas (12% de aumento); los aceites
comestibles aumentaron en 20% y los demas aceites vegetales aproxima-
damente entre 60 y 80%; también aumentd enormemente la produccidn de

harina de trigo, de 21 000 toneladas en 1973 pasd a 50 000 en 1974,

/En suma,
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En suma, el producto industrial crecid en 1974 en 5.6%, tasa
levemente superior a la del afio qntqgiqr,ﬂpéné»ﬁue no refleja la
agilidad‘defla~evolﬁci6hAécon6mica regiente. ¢ ‘ |

_ De los demés sectores, el méds dindmico ha sido la construccidn,
16 3% en 1973 y 20% en 1974, seguido por .los servicios basicos (15.8%
en 1974) entre los cuales 1a electrlcldad se-incrementd en 25%. Cabe
mencionar que desde 1973 se esta exportande: electr101dad a la Argentina
y al Brasil, produc1da en la planta de Acaray. En cuanto a los demas
servicios, que tienen un peso relativo de 33%.en el total, sélo

crecieron en 5.6%. } L

K3
i

3. Comercio exterior'y balance de pagoo o

Una brusca expansidn de las exporta01ones de blenes en-33% y de las
1mportac1ones en 38% fue el hecho econdmico més relevante en 1974,
por su trascendencia paré'las‘édtifidgdeé econdmicas. Ya ei afio
anterior las exportac1ones habian aumentado en 50%, de manera que en
los dog Gltimos afios su valor’ préct1camente se dupllce.

El incremento dé las exportac1ones en 1974 eg totalmente atri-
buible al .alza de los prec1os, ya que su quéntum no registrd variacidn.
Los nlveles extraordlnarlamente altos a que han llegado )os precios
'de algunos productos en 1los’ mercados interna01ona1es han-sido parti-
cularmente favorables para los que integran 1a canasta de exportac1on
del pais, traduciéndose en alzas de los valores unltarios de las
exportacxones de b44%% en 1972 y 33% en 197& ' Sin embargo, a diferencia
de lo ocurrido en el primero de esos aﬁos. en que los precios de las
1mportac1ones crecieron el 14.5%, en 197& aumentaron en igual proporcidn
que 1os de exportacidn,:anulando la mejora de la relacidn de precios
que en 1973 habia sido de 26%.-

La considerable baja en los volumenes de venta de carne de
32 000 a 15 600 .toneladas (s52%) , pr1nc1pa1mente de la congelada que
8se redugo en 64% por las razones men01onadas anteriormente, anuld los
notables ,aumentos enlas cantidades exportadas de otros productos
1mpo;tantea.‘ Asi, ‘entre las’ semlllas oleaginosas se exportaron
101 000 toneladas de soja, 88% ‘més que el afio anterior - aunque

/inexplicablemente su



inexplicablemente su valor s6lo registra un aumento de L5% que no
concuerda con la tendencia de-su preéio internacional - y se triplied
el volumen vendido de tartapo: - Ademds,.el aceite de tung aumentd en
111% y se exportaron 142 700 tqgeladas de madera, un tercio mas que
en 1973. También aumentd en 37% el volumen de venta del tabaco y el
del azlGcar se triplicéd.

En realidad, fueron pocos ‘los productos que verdaderamente
aprovecharon la coyuntura de los precios altos mediante un aumento
consecuente en su volumen. Sln embargo, entre los productos 1mpor—
tantes, el valor de las exportac1ones de azficar aumentd 9 veces; 117 ¥
102% los de 1a madera y de los aceites vegetales, 68% el de semillas’
oleaglnosas y 42 y 53% el valor exportado de algoddn y tabaco.

Ademas, ‘cabe destacar entre las exportaciones menos importantes
los extraord1nar1os aumentos de los cereales (244%), legumbres y
hortalizas (340% , yerba mate (260%), cemento portland (736%) y
energia eléctrica (83%).

~La importacién de bienes aumentd 38%, mucho menos que el afio
anterior (62%). E1 incremento del quantum. fue s6lo de un b 4%,
tanto que en iQ73 hébia aumentado 41%, Los incrementos mayores en
197# fueron para el petroleo y para el trigo y sus derivados, que
practlcamente trlpllcaron su valor.

El mayor aumento de las importaciones en relacidn con las expor-
taciones dejdé un peguefio saldo comercial negativo - en los dos afios
anterlores se habian registrado saldos de signo positivo - que sumado
al de los servicios, que aumentaron bastantey en partlcular los fletes
y seguros (45%), determind un nuevo y mayor deterioro del saldo de
la cuenta corriente del balance de paéos; Sin embargo, una mayor
entrada neta de capitales (estimada en 60% mayor a la de 1973)
permltlo nuevamente una mejora en las reservas internacionales netas

de alrededor de 24 millones de DEG. (Véase el cuadro 3. )

/Cuadro 3
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cmdro 3

PARAGUAY: BALANCE DE PAGOS

(Millenes de dercshes gspeoiales ds giro)

C [ ente

Exportacliones de bienes y serviocios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Importociones de bienss y serviolos
Bienes fod
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del
capital extranjere (netos)
. Utilidades
Intereses
Donaciones privadas netas
Saldo de la cuenta: eorrients

Cuenta _de capital
Pinanclamiento externo neto (a+bretdve)

a) Fondos extrenjeros no compsnsatorioa (notos)

Inversidn directs

Préstamos de large y mediano plezo
Anortizaciones

Pasivos de corto plazé -

Donnoiones oficiales

b) Fondos o actiws naclonales no
- oouipensatorios

o) Errores y omisiones

- - d) Asignosciones de derechos ospooialea do giro

_8) Pinanciamiento compensatorio neto -
(=aumertto )

"Préstumos de balance de pagos, atrasos comers
oiales, préstamos del FMI y otros pasiwas de

las autoridades monetarias
Amortizaciones

Divisas (=aumento)

Oro (-aumento )

‘Derechos especiales de giro (=aumento)

1970 191 1972 1973 1974/
89%3 . . 8%1 " 971 1240 1641
6543 6605 7848 106,1 1411
240 22,6 18,3 1709 230
2.5 . o6 Ll 1.2 1.5
2 14%7 1002 ekt 10,0
1018 0 1091 977 13345 18204
7646 . 83.0 725 105¢5 14643
2l 26,1 2502 28.0 el
" %90 T 1046 %9 12.5 17.9
- 5ol 549 7.2 . Be3 9ol
" =968 «2000 10,3 8.3 =908
, =25 “23 . =23 “1e5 -21
'703 -707 "800 -6.8 ’7.7
© 19 3.8 22 1.7 0e5
» ®19e7 -2642 : -8.7 1601 -27:6
L, 1967 c 2602 5 867 . 161 276
329 3.1 2243 %6 )
‘ :308'5' 7ed 207 T Bed
. 2246 . 2.3 -2l 2 2507
~6+5 =948 =99 =902
%7 T 3 1.5 %0 [ o2
33 8 - 3.8 . . 30 "
“23 . =33 =32 =304
5.0 - —008 -3.6 =le bt J .
25 2.0 '200 - -
Bolt =28 «Be8 #15¢7. =239
- Oel - 26 PYYY
"~ w0s6 =0sl P wQed : - YY)
~lis 3 0.8 Wi =184 3 s
5'100 - ’ - l - ses
w25 =2 0 «2:0 - o

PUENTE: Fondo Monetario Internacional, ance

Yearbook, Yole26

&/ Bstimaciones basadas en estadfsticas oficlales.
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‘4, El control de as presiones inflacionarias

El alto grado de cdependencia .de la economia paraguaya de sus rela-
ciones comerciales externas, se ha manifestado a través de diversas
vias en una intensificacién de las alzas de sﬁs precios internos.
Los incrementos de los precios al consumidor pasaron de una relativa
estabilidad a incrementos del 9.2% en 1972, 12.8% en 1973 y 25.2%

en 1974 (promedios anuales). Los precios al por mayor aumentaron
mas, 25% en 1973 y 32% en el altimo afo.

Los altos precios que se han debido pagar por los insumos,
combustibles y demés prodﬁctos.importados, y asi también las alzas en
las cotizaciones infefnacionales para productos de exportacidén han
hecho subir los precios de la parte que se comercializa internamente.
Por otra parte, el aumento de las reservas internacionales y los
mayores ingresos obtenidos por los sectores vinculados a la exportacidn
han contribuido a expandir la liquidez y la presidén sobre los precios
internos. o \ .‘

Sin embargo, el aumento de los precios al consumidor de un 22%
en 1974, medido de diciembre a diciembre, tuvo la particularidad de
haberse concentrado a comienzos del afio. En enero y febrero los
precios aumentaron 23.5%, impulsados por el componente alimentos del
indice que aumentd en 24.8%. En los demads meses hubo pequeflas fluctua-
ciones que en definitiva llevaron al incremento de 22% ya mencionado.

Varios factores contribuyeron a esta estabilizacidn producida a
partir de marzo. Desde 1973 se habian adoptado diversas medidas, como
la fijacidén de precios maximos para articulos de primera necesidad,
creacidn de ferias de productores, cuotas maximas de exportacidn para
no desabastecer el mercado interno. Asi, se establecid una cuota
méxima de 220 000 cabezas de vacunos destinada a la exportacidén de
carne y que por las razones ya comentadas no se alcanzd a cumplir.

A todo esto, se agregd una mayor disponibilidad de productos agricolas
(por segundo afio sucesivo la produccidédn aumentd en 12%) y seguramente

de carne, por la baia en sus ventas al exterior.

/Ademés, se
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Ademis, se aplic uné#iéi{fica monetaria restrictiva que se
.complementd con otra destinada a contener los gastos gubernamentales.
El1 Banco Céntral actud flrmemente en la regulac1on del ritmo de
expansién del dinero y del credlto. Los medios de pago se incremen-
. taron durante el afio en un 25% (31% en 1973) El factor principal
-que contribuyd a su expansién fue el incremento. en un 56% de las
reservas internacionales; el érédito en cambio, aumenté en 8%,
mientras el destinado al sector prlvado lo hizo en 17% el concedido
al gobierno disminuyd en 28% en relac1on con el afio anterior y el
otorgado al resto del sector publlco no varib..

Por otra parte, con el mismo finvdé restar liquidez a la economia,
se mantuvo el porcentaje de encaje bancario en 42%, asi como la exi-
gencia de depbsitos previos a las importaciones.

Entretanto, la ejecuci6n'¢e1 presupuesto fiscal .cerrd con un
superdvit corriente de 1 500 millones de guaranies, que contribuyd
a aminorar su presidn sobre la emisién_mpggtaria,_a la vez que se

elevaron los depdsitos oficiales en el Banco Central.

/PERU
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1. Tendencias generales

P L L S

Ba 1974 me;oré la tendencla qué venia mostrando el crecimiento
econbmico de Perfi. Los 1ncreﬁ;ﬁ{88-hel producto interno brutp que
habian sido del ordeu del 6 en lbs dos afios precedentes en 1974
repuntd alcanzando a una cifra que se estima en 6.6%. (Véase el
cuadro 1.) o ) |

chna aceleraclén es consecuencla de un congunto de factores
faﬁorables. Uno de ellos es la recuperaclén experlmentada por las
actividades rel“clonadas con la construcclon, que aumentaron-.a rafon
de 17%; otro, el de 1la pesca, que cre016 en 41%; ¥y comoatercer.factor
se encuentra el efecto de las fuertes 1nver51ones que mlenen eiec-

tulndose desde hhce dos a tres anos.

.
.o

Estos aconteclmlentos 1nfluyeron sobre la necesidad de 1mporta-
clones, "las oue llevaron al ééé mil mlllones de dblares ¥y aun
deficit de 850 millones de dblares en la cuenta corrlente del balance
de’ pavos. Las ‘entradas de capltal, 1n embargo, fueron mayores,ﬁ,,
permltleﬁdo ademfs de un coa51derable 1ncremento en las reservas
internacionales del pais, que se contlnuaran y se agregarain nuevQs

proyectqs econémlqosvde largo a;can6§$_” . e e s

"2.' Lineamiéntos E;incipgles de la politica econdmica

Durante 1973 y 1974 la inflacibn mundial, que analiza la prlmera ‘parte
del presente estudio, fue un elemento altamente perturbador, entre
otras economias en desarrollo, para la de Perf. Influyé sobre el .
nivel de precios internos, los de sus “importaciones y exportaclones;
las necesidades en curso y previsibles de divisas, sobre la relacibn
entre ingresos y gastos corrientes fiscales y la liquidez de la
economfia. Afin mAs, no fue una presibén continua pues varid de inten~
sidad hasta de sentidd, obligando a las autoridades encargadas de la
politica econdmica a una vigilancia constante y a modificaciones

repetidas de ella.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
PERU: OFPERTA Y DEMANDA GLOBALES

Miliones de seles do 170 SROST e e

1970 193 174 1970 oy i;:’ 1973 - 1974/

Oferta global 274 B6 24 666 Bl 350 11641 1198 6.0  Sed 113
Inportaciones 3810 608 59610 161 19.8 3.8 l.2  43.3
Producto interno bruto 2% 246 283 058 301 740 100.0 1000 6.3 6.0 6.6
Demanda global 274 386 3214 666 361 3505 116.1 119.8 - 6.0 iﬁ L3
Exportaciones BB ol2 M1779 46302 203 15,3 ~0s7 ~11.8  10.8
Demanda_interns 226 374 282 887 31508 958 10k5 7.3 85 1LY

Inversifn brute interna 28 800 39579 U8 128 12,2 16,0 10.5 12,6  21.6

Aumento de existencias

Invorsién bruta f1ja 2978 39961 - W3 193 12,5 16,0 77 16,9  20.6
Péblica . 11508 - wie o eee M9 e eee cee ese
Privada V970 eee 7e6  ees " eee
Congtruccidn ‘ 0oe ses ene ces wee cor ...‘ oo
Maquinaria y equipo .ss " ees ven ese  ses voe ose ces

- Consumo- total S 1 574 243 308 266 920  B3.6 885 6.8 7.9 9.7
Goblernc general - 28 306 35 406 3B W51 12,0 12,0 7.7 78 8.6
Privado .. 169268 207 902 228 H69 716  76.5 6.7 7¢9 %9

Fuantes: Pora 1970=1973, cdlculos de la CEPAL sobre 1a base de oifras del Banico Central de Reserve
del Perfi, para 1974, estimaciones de lu CEPAL sobre 1la buse de informuciones oficiales.

Nota:t las cifras sobre exportuciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del
balanse de pagos en d4lares corrientes convertidos s valores constamtes de 1970, mediante.
deflaeifn por fndises dé: precios saloulados por la CRPAL pare.dicho efecto: :

&/ Cifras preliminares.

b/ Bienes y servicics exoluidos los factores.

/8i bien
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Si bien las medidas adoptadas no pudieron contrarrestar plena-
mente sus efectos nocivos, logran conciliar, con concesiones menores,
el objetivo permanente de la politica econdmica, la estabilidad del
nivel interno de precios, con los adoptados mis recientemente sobre
crecimiento econdmico y que involucran una fuerte inversidn pero- con
efectos sblo futuros sobre la oferta de bienes. Efectivamente, la
tasa de inflacibn 1legd en 1974 a 16.9% en comparacidn con 13.70 en
1973, pero prosiguieron las inversiones que aumentarin en los afios
préximos la capacidad productiva del pais.

Entre los factores que contribuyeron a llevar el nivel de precios
interno, ademés del creciente efecto multiplicador sobre el producto
cue puede atribuirse a la expansidn de las inversiones, cabe mencio~
narse la persistente elevacibn de los .precios pagados, por las impor-
taciones; la reconoéida rigidez de la oferta agricola de alimeatos,
agravada por la fendencia a reemplazar por cultivos de exportaciones
los de zonas productoras de alimentos situadas en las inmediaciones de
las grandes ciudades;. las mayores compras de la industriw pesquera, Y
el aumento de la ocupacidn urbana. En sentido contrario actuaron el
descenso experimentado en el segundo semestre de 1974 por los precios
de los principales productos de exportacibén, la oferta adecuada de
productos de la industria ligera y las medidas de politica econbmica.

 Entre las iltimas se cuenta el control del crédito bancarios
Las colocaciones en moneda nacional éﬂ/ de la banca comercial aumentaron
de hk2.4 a 45,8 mil millones de soles entre fines de 1973 ¥ 1974, es
decir eun 3%. De otro lado, recibid depbdsitos y otras entradas por
L.,b mil millones de soles, de suerte que en 1974 sus fondos disponibles,
incluido el encaje, habian aumentado 33.5%. Estés restricciones al
crédito comercial fueron compensadas por las instituciones financieras
de fomento, que de un lado, impidieron una crisis de liquidez al sector
privado y, del otro, velaron porque se satisficieran primero las
necesidades de financiamiento de actividades prioritarias y secunda-

riamente los de coansumo duradero.

54/ Esto es, excluyendo las colocaciones en moneda:extranjera.

/El gobierno
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El gobierno central, por su parte, mantuvo su politica de

4ac:ecentar el ahorro en cuenta corrienteé. El presupuesto bienal
1973-1974 no fue cumplido totalmente pues, segln lo programado, los
ingresos corrientes debian superar a los respectivos gastos en

14,1 mil millones de soles. Si bien por el fuerte aumento de dichos
gastos esa cifra fue inferior, conservaba un nivel elevado de .
1l.1 mil millones; al final del bienio.. Para cubrir los gastos de
capital, que absorbieron 35.7 mil. millones de soles, fue necesario
por lo tanto un endeudamiento interno de 8.8 mil millones y él uso de
recursos externos por. 11.0 mil millones: ' E1 impacto inflacionario
dlrec»o de estos gastos de capital fue atenuado por un uso més ampllo
_de los recursos excedentes del sistema financiers habltaclonal, el
que absorbid bonos fiscales a largo.plazo por un’ mohto similar al del
déficit total del gobierno central, que fue de’ 3 2 mil mlllones de
soles. o } ’

~ Otro elemenbo de acecibn directa de la politita economlca sobre

el nivel 1nterno de precies, fue la fijacidn de preclos maxmmos y la
conce516n de subsidios a ciertos bienes de consumo. ‘Siedds el Perﬁ
exportador de azficar, su precio de venta interno no Varié'du?ahte 1974,
Otro tanto sucedib com la oferta de empresas pfiblicas, como la de
pescado para consumo a lo largo del pais. Sin embargo, lbé'ﬁfecios"
oflclales no fueron siempre respetados cuando sus productores son
. numerosos y.el producto en referencia escaseaba temporal o ‘
continuamente. - e e _

“ El sistema de subsidios adquirid importancia en 1974 cuandﬁiéé'
apligé a las importaciones de alimentos de consuno populéb'urbaﬁﬁ.
Los articulos subvencionados fueron.el arroz, del cual Perli’ normal-
menﬁé se autoabastece, y otros tres que siempré ha importado. El
subsidio al arroz, al trigo y al dceite vegetal equivale al 40% del
precio de importacibn, cifra que baja a 205 en el caso de la manteca.
No se tienen datos precisos sobre el monto alcanzado por los. subsidios
en 197k, pero puede estimarse que ascendieron a cerca de 3 mil millones
de soles (202 millones de dblares).

/Parte del
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Parte del esfuerzo por contener el alza de precios e impedir una
inflacibn de costos, se ha reallzado a través de la politica salarial.
Determlnados grupos de trabaJadores, como los del petrbdleo, han logrado
aumentos en sus remuneraciones superlores al aunento de los precios.

En general, sin embargo, las de otros trabaaadores del sector privado
habrian experimentado perdldas en.termlnos reales. Esto tambiéa ha
sucedido con los trabajadores del‘ﬁsfad¢;’a’juzgar por lo muy mode-
rados reajustes concedidos a grupbé‘iﬁporténtes (maestros, trabajadores
de la salud). S

En cuanto al seg undo ooJetlvo de la politica econdmica peruana,
las iaversiones destlnadas a acreceatar la futura capacidad productiva
T del pais, pudieron realizarse no sblo nbr el uso de recursos internos
- cono se descrlblo en parrafos anterlores - sino que asimismo, y en
nedida aln més 1mportante, por la ootenc1on de créditos externos garan-
tizados por el gobierno por 1 260 mlllones de dolares, de los cuales se
desembolsaron 1 020 millones.

chhos recursos, a 1os que se avregan 1os gastos de inversibn
directa, tuvieron una 1mportan01a decisiva en 1974 va que por el alza
de los precios de los alimentos, las materias prlmas 'y los combustlbles
las importaciones de esos tres rubros efectuados por el Peru absorbieron
el 715% del valor de las exportac1ones de bienes, (41% en 1973) .y dado
su carécter 1mpresc11d1ble habrian impuesto un 1imlte severamente
restrlctlvo tanto a las 1nver51ones corrlentes como a las mencionadas
en el plrrafo anterior.

Las autoridades peruanas aprovecharon la liquidez, relatlvamente
elevada que hubo en 1973 y 1974 en el mercado 1nternac1onal de capi~
tales para acrecentar le. capta016ﬁ de ahorro externo y mejorar la
deuda extranjera. Como habian desaparecldo las barreras que impedian
usar el mercedo de canltales de los Estadcs Unldos, una parte de dicha
deuda fue rellnon01ada, en neJOres condiciones, por bancos privados
de Estados Unidos. La AID, el BID y el Grupo del Banco Mundiel también

concedieron préstamos a Perfi, que comenzaron a desembolsarse durante

el afio.55/

55/ En 1973 los desembolsos netos del BID fueron 9.8 millones de
dblares. Los de Estados Unidos fueron negativos.

/Fueron otras
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Fueron otras fuentes financieras, sin embargo, las que tuvieron
principal importancia al aceptar la larga lista de proyectos de
desarrollo de que disponian las autoridades peruanas. El Reino Unido,
la Repfiblica Federal Alemana, Japbn, Francia y otros paises con
economia de mercado acrecentaron el financiamiento concedido, lo que
también ocurrié con la Unibn Soviética, Rumania y otros paises del
COMECON. Ademis durante el aflo, se sumaron a las sefialadas nuevas
fuentes de Anérica Latina y otras Areas.

Por ejemplo, el financiamiento del oleoducto de la Selva al
Pacifico muestra la diversidad geogréifica de las fuentes de fondos
externos de la economia peruena. Japbn participa con 330 millones de
délares, parcialmente en combinacibn con la Repliblica Federal de
Alemania. E1 Reino Unido con 11 millones de délares, los bancos
privados de Nueva York Y Sean Francisco con 100 millones y la URSS con
7 millones. Ademds, se cuenta con criditos de Argentina por
36 millones, de Venezuela por 100 millones y .de Irin por igual suma
a la anterior. o

Dicho patrdén geogréfico comienza a advertirse si se examina el
conjunto de proyectos financiados o cuya financiacibn se encuentra en
avanzado estado de negociacibén. La ampliacibn de las fuentes de fondos
ha permitido que se mantengan las condiciones favorables para la
politica econbmica de desarrollo.

El ingreso de capitales para proyectos de inversibn aumentd de
305 millones en 1973 a 626 millones de dblares en 1974; en 1973
se refinanciaron y usaron 254 millones para mejorar las condiciones de
la deuda externa, cuando el monto por desembolsar era elevado, y
225 millones de dbdlares en 1974. (Vase el cuadro 2.) Esta mejoria,
sumada a la acumulacidon de reservas internacionales, que pasaron de
430 ﬁillones en 1973 a 702 millones de dbdlares en 1974, es altamente
favorable para que se siga cumpliendo el objetivo de la politica
econdmica de conciliar la estabilidad con las inversiones de rendi-

niento futuro.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PERU: USO DEL ENDEUDAKIENTO PUBLICO EXTERNO

(Millones de dblares)

e e 1973 . 1974

Préstamos concertados = s 1025 1 260
Desenbolsos e e | 672 1 020
Para inversibn » o 305 626
Refinanciacibn ‘ 126 ' 100
Sustitucibn de la deuda 120 115
Otros propbsitos V B ©113 179

Fuente: Exposicidn del Ministro de Economia y Finanzas, publicada
por "E1l Peruano’, 14 de febrero de 1975.

3. Evolueidn por sectores principales

Il crecimiento de 6.6% en el producto interno bruto de 1974 fue funda-
mentalmente consecuencia de la expansidn experlmentada por los sectores
pesquero, fabril, construccidn y la electricidad. Los sectores
primarios, él agropecuario y la mineria, tuvieron un crecimiento
'éompafétivéﬁente bajo, en tanto que los servicios mantuvieron las tasas
de aumento en niveles parec1dos a los de afios anteriores. (Véase el

cuadro™3, )

a) Agricultura

£l sector agropecuario (excluida la pesca) continfia limitando el
,ciecimiento de la economia,peruana..,De acuerdo con las estimaciones
disponibles,gé/ el total de tierra cultivada es de 2.7 millones de
hectireas, superficie que comparada con la poblacibn, 1Lk.5 millones,
arroja uno de los indices més bajoé'del mundo en desarrollo. Si ' a
esta restriccibdn se suman las discontinuidades en el -transporte y en
la técnica agricola aplicada se comprende cuan dificil es conseguir

un aumento continuoc de la produccibn agricola.

55/ Véase, FAO, Anuario de la P 'gucc1on L 1972, Roma 1973, cuadro X.
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Cuadro 3

(A2 costo de faotores)
Millones de soles do 1970 c::i:::f:f Toans cmales
wo gz gy 1m0 g3 i;:‘ 1973 1974 of

Agriculture 42 55,0 Lo 8oe,uh b2 589,0 19.8 . 16.3  -2.4 0e7 by

Agricultura (exoluida la ,

pesca) 36 73140 38 626.9 39 515.3 171 15.4 1.3 2.4 2.3

Pesca 5 7240 2 1815 3 073.7 2.7 0e9 =298 =226 0.9
Minerf{o 19 050,0 19 581.0 20 070s5 8.9 7.8 0,6 1.5 2.5
Industria manufucturera 35 9%66.0 L5 052,1 LB 656.3 16,8 18,0 7.9 7¢5 8.0
Construceién 12 550,0 16 7431 19 58%5 54 9 67 110 8e2 17.0

Subtotal bienes 110 021.0 122 1846 130 905.3 5l.4 - 18.8 34 &3z
Electricidnd, gus y agua 2 831.0 3 2.3 sve 13 1ol 6e6 . - 6,1 oo
Transporte y comunicociones 1 340,0 14 607. 1 sse .. 53 . BB - 1945 - 7.5 eos
" Subtotal servicios bésisos 14 ij;;é ‘v7;8 0194  ___ _eve 66 L2 - B9 . Ze2 ses
Comereic y fimanzas 34 162.0 40 9314 cer 1600 164 6.3 6.0 wes
Gobierno 18 520.0 22 579.5 vos 8.6 9.0 6.7 740 ese
Propiednd de vivienda : 10-877.9 12 423.8 any " Bel . BeO 5 I von
Otros servicios lzé'ﬁiq;o. 34 015.4 ces 1203 . 136 9l 75 eee

Subtotal otros servicios 89 9_§g,o ‘o 0.0 oss H2,0 - WHO 7ol 6e§ 0 ess

Subtotal servieios 10% 140, 0 gz ﬁg y 135 7755 - 8.6 5li2 Z.4 6.6 L1

Produoto 1ntamo burbo, . | ‘ , :

totel 242610 256 5%Be7 273 5%2 1000 1000 63 60 &6

Puentes Para 1970-1973, estimaciones de la CEPAL sobre.la base de oifras oficianles del Iunco Central de
) Reserva del Perd; para 1974, estimuciones de 1u CEPAL sobre lu base de informaciones oficiuless

Nota: le suma de lus uctividudes no ecincide con el totul por el métods genarul aplicado en el cdlculo

que consistid en extrapolur indepsndientements cuda actividud y el total.

of cifru preliminu-u.
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Estimaciones preliminares at}ibu§en‘al producto . .del sector
agropecuario en 1974 uvna tasa de crécimiento de 2.3, iguel a la del
ofio anterior. El sector se vio preéibnédo por una serie de condi~
ciones desfavorables, contrarrestaron 1los efectos positivos de la
reforma agraria y del mayor volumen dé crédito que recibibd. El
régimen de lluvias fue.deSfavorablé;‘ilovié en exceso durante un
plazo mas corto que el normal, lo que cred condiciones de sequia. A
comienzos de aiio cayeron nevadas 1nus1tadas en una extensa zona del
sur que perjudicaron espec1almente su producc1on agropecuaria. La
temperatura en los valles 1nterand1nos perma1ec16 fria mé.s tlempo de
lo usual, reﬁhrdando las cosecnas de 111 de afio ¥y provocaﬁdo un
crecimiento inadecuado de los talaaes.

De otro lado,'una serle de insumos esen01ales escasearon o
tuvieron precios conpar“tlvamenue altos. Entre ellos se cuentan los
fertilizantes y los plagulcld .S quimlcos."Por su parte, los forrajes
reouerluos por. la producc16n 1ecnera, la de engorae para carne o ”
srasa ¥y a81mlsmo, por la avicola,‘experlmentaron alzas de preécios que
excedian~vrecuenuemente 1os de venta, creandole dlflcultades finan-
cieras a los productores. o ' ' ' 

La producc1on de algodbn aumentd en 3%, apoyada‘pof la constante

pans16n del area bago riego del extremo norte ¥y a que amlnoré la
tendencia a suSultulrlo por cultivos alimenticios en las ‘zonas centro
y sur de la costa, gra01au al alza ekperlmentada por las cotlzac1ones
internacionales de la fibra, que se mantuvieron a un elevado nivel
hasta el primer semestre de 1974, periodo de siembra en las mencio-
nadas zdnas. Para impedir un'mayor'féltaﬁte de alimento, el gobierno
dispuso la plena aplicacibn de los revlamentOS que obligan a los ;
~"r1cultores costefios a destlnar c1erta propor016n de sus tierras
2 cultivos de panllevar.

La produccidn de azflicar atmentd en 2. 5%. En camnbio, la de café
se contrajo, en aproximadamente 17%. La de cacao, producto también
de exportacidn, aumentd levemente. En cuanto a los productos para
consumo 1nterno, los cereales habrian aumentado, partlcularmente el

o

arroz; pero Ouras produ001ones agricolas acusaron desCensos.

/La escasa



- 732 -

La escasa disponibilidad de tierras por habitante dio lugar
a que la politica agraria asignase alta prioridad al riego en la
zona de la costa, sin perjuicio de que se continfien a la vez los
nroyectos de riego en los valles interandinos y los de coloni-
zacidén en los amazdnicos. In 1974 estaban terminindose o en
ejecucidn tres nroyectos que ampliarian en 120 mil hectareas las
600 mil actualmente disponibles en la costa. Habian otros tres
proyectos en estudio,que en conjunto agregarian un cuarto de millon
de hectareas a dicha superficie. ' ‘

En cuanto a la mencionada colonizacidn, en 1974 prosiguid
la politica iniciada el afioc anterior 22/ de otorgar tierras a las
Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) en los valles de la
Anazonia. Las SAIS, todas de la zona interandina, envian familias,
equipos y ganados.a las tierras que se les han concedido. Aunqﬁe
es prematuro cualquier apreciacidn de sus resultados, son varias
las SAIS que han solicitado tierras para formar dicho tipo de
organizacidn satélite. Esta politica se hizo extensiva en 1974
a las cooperativas azucareras, cuyo organismo'coordinador‘esté
buscando tierras apropiadas para el cultivo de la cafia’ de azlcar.
b) . Pesgueria . '

El producto generado por el sector pescuero acusd una
.tendencia francazmente descendente durante el decenio en curso.

Ello se debia a la captura cada afio menor de anchoveta para

harina, producto que poco antes habia llegado a ser el principal

en la exportacibén »neruana. IEn 1973 reaparecid dicho pez, pero no
alcanzaba el desarrollo individual debido, por lo que se considerd
necesario mantener la veda impuesta a su -pesca.  En 197k las condi-
ciones fueron favorables y se reanuddé su captura. Esta circuns-
tancia y el aumento de la pesca de otras especies permitid que el

producto sectorial aumentase en 41%.,

57/ Véase CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1973,
pg. 201.

/La recuperacion
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La recuneracidn de la pesca de anchoveta permitid el pleno
usc de equipos que habian sido instalados a comienzos del decenio
¥ que por las circunstancias antes seflaladas habian permanecido
virtualmente ocioscs. Pudieron asi utiliéarse los equipos para
aprovechar las 'aguas de cola’, que contienen proporciones todavia
apreciables de materias sblidas y grésas. Debido a esto Qltimo,
el rendimiento de harina y aceite por tonelada de insumo mejord
alrededor de un 5%. La produccidn de harina de pescado en 1974 fue
asi de 850 mil toneladas y la de aceite de pescado, productc
también de exvortacidn, de 300 mil toneladas.

In cuanto al resto del sector, se estima que la pesca
ocednica aumentd en‘S%. Sin embargo, el principal incremento se ha
producido en el interior del pals. La pesca en lagos ¥y rios,
suplementada por las granjas piscicolas que comienzan a producir
en la Sierra, viene aumentando rapidamente y adquiriendo impor-
tancia en la dieta regional.

c) Sector minero

El producto interno del sector minero crecid 2.5% en 1974,
tanto por efecto de la persistente expansidn que vienen experi-
mentando la produccidn de los principales centros mineros como
de la explotacidn temporal de pequeifias minas que son normalmente
marginales. Istas o ciertos piques en ellas fueron abiertas al
iniciarse el alza de las cotizaciones de los metales en el mercado
internacional a fines de 1973 y cerradas en el segundo semestre de 1974
cuando dichas cotizaciones tendieron a la baja. |

Los datos de produccidn por rubros principales estén todavia
sujetos a confirmacidén. Los de exportacidn, estimados a diciembre
de 1974, ofrecen un panorama de expansibén en valores corrientes
v en cantidades fisicas.

Asimismo, ha crecido la demanda de algunos de dichos productos en
el mercado nacional. Por ejemplo, en el caso del zinc, por su
aplicacién en siderurgia, el consumo aumenté de 6 mil toneladas
en 1972 a 27 mil en 1973 y posiblemente a 35 o LO mil en 197k,

cifra esta filtima que representa casi 10% de la produccidn.

/La blisqueda
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La blisqueda de recursos para inversién minera y las nuevas
inversiones efectuadas han seguido un ritmo dinAmico. Estd termi-
nado el proyecto para una refineria de zinec al norte de la ciudad
de Lima, que comenzaria a construirse en 1975. Contintia el avance
en diversos yacimientos relativamente menores, y se ha firmado
con inversionistas japoneses el contrato para el desarrollo de
Michiquillay. En cuanto 'al proyecto cuprifero Cuajone, se encuentra
-en la etapa de construccidn ¥ se ha termlnado aprox 1madamente
60% de la obra fisica. '

En materia de hidrocarburos, el-pahorama fue altamente
prometedor en 1974. La nroduccién de crudo aumenté en 6%, la
refineria de Talara fue ampliada con una planta de craqueo cata-
litico y se concertd un contrato con el organismo petrolero estatal
brasilefic para la exportacidn de 5 m11 barrlles dlarlos por el
rio Amazonas.

En octubre Petroperfi informd que no se otdfgarian nuevas
concesiones a empresas privadas e"tranjeras. La produccién
probable de la hoya amazdnica, Area brlnclnal de conce51ones, es
suficiente para hacer factible 1la construccéidn del oleoducto entre
aquélla y un puerto del Pacifico. El oleoducto acarrearla
250 mil barriles diarios, 100 mil de los cuales estarlan desnl-
nados. a la exportacidn. Su trazado quedd concluido a comienzos
de 197k v a fines del mismo comenzaron a l’egar las tuberlas y
- equipos conexos para su -instalacidn. '

d) Sector manufacturero

Las estimaciones disponibles sobre el crecimiento del sector
manufacturero en 1974 le atribuyen una tasa de 0%, que ‘bien es
comparativamente -alta, probablemente omite" total o narc1almente
huevas producciones que se destacan por su alto dlnamlsmo y por

lo tanto, subvalfie el crecimiento del sector fabrll.
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Siderperti, que habia casi duplicado su produccidén de acero
1icuido 58/en 1973, esta vez lo hizo en alrededor de 35%. Si bien
la mayor parte de la produccidén de esta empresa estatal esta
destinada a sustituir imnortaciones, sus margenes de precios ¥y
plazos de entrega, entre otros factores, han 1mpulsado el crec1~
miento de la oferta de productos de acero.

Por otra parte, 1os as»llleros de la costa del Pac111co
utilizaron mas plenamente su capac1dad para cumplir sus ventas
al exterior. Estén en construcc1on:93unaves pesqueras para
exportacidn. Tl Servicio Indusfrial‘de la Marina (SIMA), que
produce navios de alto bordo, lanzévuné nave de 25 000 toneladas
e hizo los preparativos para ampliar su capacidad para fabricar
unidades de hasta 300 mil tonéladas de desplazamiento. Los asti=-
lleros de la Amazonia iniciaron su produccidn en 1974 suministrando
barcazas y remolcadores y, en general, gabarras para la actividad
petrolera y la exportacidn de crudo al Brasil. . zumento de las
compras de las empresas_mineras_efectuadas en el Perl vy el auge de
la construccibén han dado lugar a»una‘expénsiénvdel nlimero y de la
produccidn de empresas medianas quelsuministran una diversidad
de productos manufacturados. AM:,

Algunas de las ramas fabriles establecidas hace tiempo
también registraron aumentos elevadosor La fabricacidén de harina
.y aceite de pescado, que deprlmlera los 1nd1ces de produccidn
industrial desde 1972, esta vez reglstré un aunento préximo a 50%.
Si bien menos dinamicas, tamblen fueron relatlvamente altas las
tasas de crecimiento de otras ramas del subsector productor de
alimentos, la armaduria de autos y la 1ndustr1a de materiales de
construccién. De otro lado, fueron moderadas las tasas de la
industria conservera no pesquera, la textil, calzado y confecciones,

la metalurgia no ferrosa y otras tradicionales.

2§/ Siderpert calcula su produccibn en funcidn del acero liquido,
es decir, midiendo al nivel de convertidores. Expresado en
barras (acero crudo), el tonelaje resultante disminuye en no
més de L.

/e) Construccidn
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e) .. . Construccidn

El séctor de la construccidn recuperd el dinamismo que lo
caracterizaba antes de 1973. En dichd afio su producto interno
aumentd en 8.2% y en 1974 en 17%s.

El mayor ritmo de crecimiento tuvo su origen en la prose-
cucidén de las obras pfiblicas.y en las.nuevas modalidades ‘que han
venido adoptindose para financiar las viviendas populares: Con
respecto a-las primeras cabe acotar:que la inversidén bruta fija
del gobierno central aumenté en 42%. Ia. de algunos gobiernos
municipales siguid durante 1974 un curso. ascendente, mejorando 'y
ampliando .los sistemas de comunicacidn .a ‘su cargo, edificios piblicos
y obras urbanas.. Las empresas plblicas, por su parte, han contri-
buido sustancialmente a esta actividad.con inversiones destinadas
a ampliar 'su capacidad productiva.

‘En cierto modo el sector habia perdido gran parte de su
dinamismo al- disminuir el nfimero de familias:capacitadas para
obtener créditos para vivienda. Esta situaciép up ha variado, pues
a setiembre de 1974 el principal. instituto hipotecarioc habia captado
2.3 mil millones de soles, pero el monto de ‘sus préstamos para .
vivienda era de 1.2 mil millones. Aunque de -magnitud inferior, este
desequilibrio se._encuentra presente en el resto de las instituciones
privadas dedicadas al financiamiento de viviendas...

) Electricidad - .

El producto: del sector generador de electricidad aumentd
en poco mas de 13% en 1974%. Esta tasa es mayor a la registrada en
afios anteriores y es resultado tanto de la mayor capacidad instalada
como de la ampliacidén de las redes de distribucidn.-

1974 fue el primer afic de funcionamiento de la central del:
Mantaro, puesta en marcha a fines de 1973. Ademés de ella también:
comenzaron a funcionar otras centrales menores en diversos.puntos -
del pais y, asimismo, varias de las existentes ampliaron su

capa01dad 1nstalada.
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Influyd también en ese resultado la ampliacidén de las redes
de distribucidn de electricidad y la interconexidn de algunas de
ellas. La producciodon de la central dgl Mantaro, cuyas aguas corren
al Atléantico, beneficia a una extensa regibn, incluyendo &reas
importantes en el litoral centro-sur-ael Pacifico. Por su parte,
la interconexidn de redes comenzd a permitir un uso mas eficaz

de la electricidad producida por las centrales del norte.

L., Sector externo

La inflacidn mundial y la politica econbumica impartieron inusitado
dinamismo al sector externo de Peru durante 1974 Las exportaciones
de bienes crecieron 13.8% en volumen ¥y 21m en valor unitario respecto
‘a 1973 pero, aun asi, fueron nés rapldos v sostenldos los aumentos
experimentados por las importaciones de bienes, dando 1ugar'a que el
saldo comercial, que fue positivo en 1973 y alcanzd a 113 millones

de délares, se tornara negativo y ascendiera a 426 millones en 1974,
Sumando los servicios, el saldo en cuenta corriente cerrd con un
déficit extraordinariamente elevado de 850 millones de ddlares.

El afio anterior el déficit fue de 165 millones,

a) Exportaciones

El valor corriente de las exportaciones de bienes aumentd
de 1 142 millones de dblares en 1973 a 1 573 millones en 1974,
Esta variscién fué resultado de una expansidn general en el volumen
de los principales productos exportados y, asimismo, del alza que
experimentaron sus cotizaciones en el mercado internacional. De .
acuerdo con calculos provisionales el indice de volumen fisico
habia aumentado 14% en 1974 y el de valor unitario 21%.

Considerable importancia tuvieron las exportaciones de harina
de pescado. En 1973 ascendieron a 388 mil toneladas métricas y en
1974 a 809 mil. Su valor unitario, sin embargo, descendid
fuertemente, por lo que su aporte al valor corriente de las expor-
taciones sbélo llegd a 195 millones de délares. Otros productos

pesqueros suministraron 77 millones mas.

/Los principales



Los principales productos agropeéuarios tuvieron un compor-
tamiento conjunto también favorable. Su- valor exportado aunentd
de 218 a 351 millonés de délares. Salve’ nor el estancamiento que
denotd el zine, el volumen e wortado de 105 nr1nc1pales metales v
experimentd aumentos sustanciales. In cuanto a orec*os, en todos
los cascs fueron mayores que los de 1973. .(Véase el cuadro k.)

Auncue las e: tportaciones de los huevos campos: de la zona.
oriental no han influido mayormente coaav1a, las de wetrOTeo N

cerivados aumenuaron de 2.5 mlllones 8 3 mlllones de Jbarriles

entre 1073 ¥y 1074. ‘El alza de )re01os dlo luvar -a.que sus valores
en dolares CUrrlenfes fueran de 15 O Vi )O-r mlllanes, resgec»lvamente.
A flnes de auo Petroperu y Pe ;obras 11rnaron un, conurato para entLega,
J0r v1a Ll“Vlal, de 5 OOO barrlles dlarlos a un. pr601) unltarlo

superior a 12 dbélares.

~ Cuadro L
PERU: PRINCIPALLS LXPOR”ACIONuS EN l97b

(PorcentaJes de var1a01on)

..... . s & ea

V-lunen © - Precio>
Algedsn - 7 6.5 © 39.2
Cats C hon f ..va i3;d'
Lenas .- .- .. .. ' -10.1 : -2.0
Azficar 2.0 - 53.2 "
Cobre . 12,8 koo
Plomo b, 21.7
Zinc - - Lz L
Dlata T T 5.3 ' 55.2
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Las exxportaciones no tradicionales e"ve ~imentaron también
un Iuerte aumento, de 50% apr 1maaamenue, en valoreu corrientes,
atrlbulble ‘tanto al alza mundial de precios como a 1a incurnoracidn

de nuevos productos a este renglon.

b) Imvortaciones de bienes

£l valor corriente fob de las impdortaciones totales subié
de 1 029 millones de dbélares en 1573 al %99 millones en 197!,
es decir en ShL.755. ‘ '

Las importaciones de bienes de consumo llegaron a 210 millones
de ddlares en 197L. Aunque el volumen de alguncs nroductos funda-
mentales nara la alimentacidn popular aument$, dicha exnansidn
se cebid wrincinalmente al alza generél Vﬁerﬂmentada Hor el anel
de »recios internacionales. Lo mismo Juede decirse de las 1mpgr-
taciones de materias Hrinmas, ﬁroductos internedios y combustibles,
cuyo valor conjunto fue de 909 millones de délares, Lsta alze de
1705 sobre el afio anterior fue parcialmente'pfdvocado nor 1as
mayores demandas reales de los éectdres fabril 7 minero y una mayor
acumulacidn de existencias por parte de sus empresas. Principal
importancia £uvo sin embargo,'el‘mayor'brecio de los combustibWes,
de los cuales se imnortd el equivalente de )O 000 oarrlles 01arlos
de crudo a un Hrecio algo suverior a 12 dbélares cada uno. Como es
‘sabido, dicho arecios fue alrededor de 3.5~vecés superior al de 1S73.

El valor de las importacicnes de bienes de cépifal,

612 millones de délares casi se duplicd en 197L. Tntre dichos
bienes se cuentan los materiaies de construccién, con un valecr nosi-
bleiente inferior al de 1973 debido a la exnan51on de 57 en la
produccidn siderfirgica. Un rubro nuevb'y‘oue comenzd a "dquirir
gignificacidn a fin de a‘o, a su llegada o puertos Jeruqnos, son. 105
materiales y ecuipos nara el transaorLe de 110uldos cen desc1no ‘
tanto a los yacimientos cue estln comenzands a producir en las zonas
oriental y noroeste couo para el oleoducto cue las unird. La
xmansiin del sector fabril N la’meéanizacién del campo absorbiéron,

asimismo, una »arte mis elevada cue en 1973 de estas importaciones.

/c) Balance

s e
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c) Balance de pagos

En 1973 el saldo de la balanza comercial habia sido positivo
e ipual a 113 millones de d5lares. DIn cambio, en 1974 resultd
negativo y por un monto de 426 millones cde dbélares. Por su parte,
el conjunto de servicios en cuenta corriente arrojd un saldo
también negativo de 424 millones, 53% sunerior al del aiio anterior.
Los rubros que mis contribuyeron a ese resultado fueron los fletes,
sepuros y otros transnortes que aumentaron de menos 97 millones-
en 1973 a menos 205 millones en 1974 :- la renta de inversiones e
intereses, de menns 135 millones a menos 199 millones.

In consecuencia, el balance en cuenta corriente cerrd en
197k con un considerable déficit de 850 millones de d5lares,
equivalente a 707 millones de DEG, muclio mayor cue el registrado
en 1973 que fue de 137 millones de DEG. (Véase el cuadro 5.)

Fl1 déficit de la cuenta corriente, sin embarse, fue menor
que los ingresos totales de capital, que sumaron 934 millones
c¢e DEG, y que determind un sustancial incremento de 227 millones
de DEG de las reservas internacionales netas. Bn este resultado
influyd decisivamente la accidn del sector plblico en la blscueda
de recursos exterinos para inversidn y mejoramiento de las condiciones
de la deuda externa.

El capital privado aportd 70 millones de DiG, 75 de los cuales
corresyondieron a inversidn directa. Las instrucciones del banco
central sobre cbtencidn de créditos exterancs por el sector Hrivade
significd esta vez un ingreso de 2 millones cuntra una salida de
11 millones de DEG en 1973,

El financiamiento bruto obtenido por el sector »Hiblice llegd
a Chk3 millones de DEG, de los cuales 03 millones son un flujo
contable pues corresponden a refinanciacidn. Para mejorar las
condiciones de la deuda phblica externa gerantizada se obtuvo
96 millones de DEG, los que sustitureron créditos chtenidos ante-

riormente a plazos y tasas de interés menos favorables.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PERU: BALANCE D& PaGOS

(t1ilones de derochos espeoisles de giro)

Cusntu corriente
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bianes fob
Servicios
Transporte
Vig jes )
Pagos de utilidodes e intereses del cépital
extranjero (netos)
Utilidades
Intereses
Donaciones privadas netus
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capitul
Pinoneiamiento externo neto {(a+brc+d+e)

a) Fandos extranjeros no compensatorios (netos)
Inversién directa
Préstamos de largo y mediuno plazo
Amortizaciones
Pasivos de corto pluzo
Donaciones ofiginles
b) Fondos o actives nacionoles no compensatorios
¢) Errores y omisiones
d) Asignaciones de derechos especinles de giro
e) Financiamiento compensatorio neto (=aumento)
Préstamos de bolance de pagos, aotrusos comer-
cinles, préstamos del FMI y otros pasivos de
las autoridudes moneturias
Amortizaciones
Divisas (~-.umento)
Oro (-oumento)
Derechos especiules de giro (-aumento)

1570 1971 1972 1973 1974 8/
1 2240 1 06740 1 06340 113640 1 5351
1 0340 889.0 871.0 947.0 1 308,0

1900 17840 - 119240 189.0 22741

69,0 5940 5540 3.0 9.5
5240 50,0 55,0 570 649

971.0 1 038.0 1 060.0 1 132.0 2 082.0

6990 64,0 7740 853.0 1 662.1

27240 27440 286.0 27940 41949

131.0 144,0 14640 1540 26149

6040 38,0 .o 45,0 k9.9

-133.0 «10740 =114, 0 =145, 0 «165.5

«73.0 =42,0 8.0 «7240 ~7703

60,0 - =6540 =6640 «73.0 3842

26.0 4,0 7.0 4,0 548

146.0 =740 -104, 0 «137.0 70646
~146,0 74,0 1040 13740 70646

-69.0 51,0 139.0 2240 N

~70,0 21,0 44,0 540

21940 222.0 294, 0 410,0

-194,0 «199,0 -187.0 . =238,0
80,0 -28.0 42,0 -25.0 | 93346
5640 3540 300 23,0

230.0 10.0 «12, 0. =50.0

-24.0 45,0 «2540 «25.0

140 13.0 13,0 - -
=29740 45.0 -11.0 ~12,0 -227.0

21,0 16,0 30.0 5.0 eos
2740 «23.0 =340 =2740 ere
=253.0 66.0 2640 24.0 vee
=240 . 0.0 1.0 -18.0 .rs
' -1l 0 -13,0 4,0 .

"lL"o 0

Fuente: Fondo lonetorio Internucionul, Balancg of Puyments Yeurbooi, wole 26+

&/ Estimaciones basadas en estedfstioas oficiales.
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Los créditos chtenidos para inversidn, esto es, ligados a
proyectos de desarrolle, sumaron un total cde 520 millones de DIG.
Los créditos para dtros srondsitos llegaron a 149 millones de DEG.
Se- trata en proncreidn nrincinal de deudas a corto plazc, que en
1973 agregaron 100 millones a los flujos positivos de la cuenta de
capi{:al°

Los crédites a corts plaze, que en las estadisticas incluyen
losierrcresuy.omisiones, arrojaron un aumento sustancial =»or
segundc afio consecutivo. De 275 millones de ddélares, en 1973 suma
que casi duplicaba la de 1972, aumentd a 350 millones en 197k,

5. Reforms de estructuras: los complejos
agroindustriales azucareros

In 1969 este Sstudio examind la legislacibn sobre reforma agraria
que se promulsgd durante el afio y los sistemas que se habian esta-
blecids wnara ponerla en préctica con ranidez. In cuanto a objetivos
seflalaba que projenderia "a formar emnresas agricolas medianas y .
pequellas en sustitucidn de los latifundios y minifundios actuales"ég/
salvo para los complejos agroindustiriales nroductores ce azlicar
que cuedarian sin fraccionar. D1 motivo fundamental nara tal
excencidn era'la conservacidn del poder productor de les comnlejos,
que nodria disminuir sensiblemente de ser subdivididos.

Desde entonces la relorma agraria veruana ha demcstrado,
méds bien, una propensién contraria. Losg latifundios exmropiados
han conservads su unidad administrativa y en su casi totalidad han
vasadc a formar Darte de unidades mayores, las Sociedades Agricolas
de Interés Social (UAIS), cdonde se asocian cooperativamente con
otras lormas emp»resariales peruanas, esto es, las comunidades de
campesinos y, en menor. grado, grupos minilundistas organizados

cooperativa o comunalmente con ese nronésito.60/

59/ Naciones Unidas, Sstudio econfmico de América Latina, 1969,
D 248,
60/ Véese nuevamente, I'aci nes Unidas, Estudio econdmico de

América Latina, 1975.
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Bstos acontecimientos han dado lugar a que en 1974 el agro
neruano muestre un sersistente crecimiento del téhéﬁo medio de los
centros de decisidn emnresarial. Esté tendencia es valida todavia
aunque en log Gltimos meses s$é ha acelerado el proceéo de recn=-
nocimiento 1ega1 de la iﬁéxyroﬁiabilidad de la pequeila empresa
individual, cada una con no més de 12 hectéreas bisicas. Es
arobable que estas pecquefias émpreSas»sﬁmen mées de 55 mil unidades
v que existan, asimismo, un afero desconocidﬁ ¢e nminifundios ¥y
otro indeterminado de comunidades campesinas que, en conjunto,
engloban a los dog tercios de la woblacibdn ocudada en el camdo
que no se ha visto afectada »or la reforma agraria.

In la actualidac, el secior reformaco se caracteriza por
las agrupeciones emdresariales de grén tamafio, gue suman en
total 800 unidades. De éstas, 530 son coopefativas con un promedio
de 3 700 hectareas cada uana, 130 comunidades con % 600 hectéreas en
sromedic y L6 SAIS caca una con 48 wil lLectbreas. &n comparacidn,
todas las empresas individuales del sector reformadb exhlotan
127 mil hectireas. * '

Hay multitud cde fazones vara explicar este aspecto de la
politica de reforma agraria seguida en Perfi. Una, que generalmente
no se anrecia adecuadamente, és la cirpunstancia de que la dispo-
nibilidad de tierras agricolas en las zonas habitadas del pais es
en extremo pequeda. Con menos de media hectérea por habitante
rural, una adjudicacién nareja de 1a tierra habria dads resultados
altamente negativés al crear un agro exclusivamente minifundista.
Utra razén, tambiéa dificil de evaluar, es la tradicidn de formas
conunitarias de nrepiedad rural, cue condicionaria al campesino
para aceptar sin reticencias sistemas cmaperafivos.

Tercero, las empresas agricolas también tienen economias
externas que tienden a aumentar conforme sc pérfeccionan las
téenicas que deben emplear. Algunas técenicas nueden ser fraccio-
nadas hasta alcanzar la empresa mis necuefia, dor ejemplo, el us> .
de semillas mejoradas. MNo ocurrevlo.mismb bon otras que son

srincinales cuya aplicacidn recuiere equipos que necesitan

/un mianimo
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un minimo de insumos y su depreciacibdn, una utilidad bruta de
cierta magnitud.bl/ Este es uno de los factores cue han contri-
buido al aumento histdric~ cue wresenta el tamaiio medio de la
sropiedad rural en las economias de mercado industrializacas.

Se suma a los tres Tactores anteriores el heclho de cue los
primerss latifundios expropiados, esto es, los comvylejos agro-
incdustriales azucarerss, no fueron fracciocnados. Convertidos en
cooperativas sus operaciones no sdlo siguieron un curso que, a
»esar cel cambio administrativo, fue normal sino que en lo funda-
mental ascendente. Dada la importancia fundamentel cue tuvieron al
moldear indirectamente la politica de reforma agraria, conviene
enfocarlas en forma particular.

a) Qﬁﬁﬁpﬁﬁﬁﬁiﬁﬁzﬂﬁ.;ﬂ5;PPPP?F?iiYﬂﬁ.@FPFﬂ?R?%%

Los complejos agroindustriales fueron exnropiados pocwu
después que, en 1969, se dictara la ley vigente de reforma agraria.
Comprencen en total dcce unicades, cue forman geogrificamente
cuatro conjuatos. Cclic se encuentran en el norte, de los cuales
dos estan en el extremo norte, uno en el centrc 7 tres en el sur.
Todos ellos estédn en la faja litoral cel Pacifico, de la cual
abarcan mnds cde 1 500 kilémetros cde norte a sur. DLas ciferencias de
latitud dan lugar a variaciones ecolbgicas y, en consecuencia, de
su capacidad productiva natural y técnicas wroductivas.

Los doce comnlejos eran »nropiedad de 10 emdresas Hrivadas
hasta 1965, las que contaban, ademis, con extensos latifundios gue
penetraben pr-lfundamente en el interior del pais. in 1959 fueron
expropiades por el organismc de reforma agraria, el cue reemplazd
solamente a los ejecutivos de cada comnlejo. Dicho organismo
efectué el reemplazo designando persons’ gubernamental, que se
encargd nc sbélo de la direccidén de las nuevas emdresas sino que,
asimismo, de la organizaci’n de las actuales cocoerativas en colabo-
racidn con sus trabajadores veruanentes.

- -

61/ Asl, por ejemnlo, es antieconSmico un tractsr con aditamentos
completos en superficies totales inferiores a 10 Lectireas.

/Como se



- 745 -

Como se repetiria posteriormente en otras Areas reformadas al
organizarse las SAIS, los cuadros técnicos continuaron ejerciendo
sus funciones nues no se modificd su situwacidn individual salvo
wecr la persnectiva que se habria ante cada uno de ellos de Tformar
parte-del nlero de cooperados. Si bien se produjeron alsunas
renuncias, correspondieron a la rotacidén corriente de versonal o,

a lo sumo, abrieron camno para el ascenso de persinal nacibnal con
adecuada cavacitacidn. No‘hubo cambios aﬁreciables entre los 7
obreros especializados. »

£l lapso que media entre la expropiaéién y la adninistracidn
propiamente varié en cada caso. Si bien el patrdén de orgenizacidn
era Gnico, existian, como es natural, una serie de factores que
aceleraron o dilataron la formacién de las cooperativas y la
correspondiente toma de nosesidn. In general, sin embargo, dicho
lanso abarcd, en la practica, un plazo maximo de tres alios.

Mientras continuaba el »roceso anterior, la organizacién de
las cooperativas dio un paso més hacia la integracidn horizontal.
Se constituyd la Central de Coonerativas Azucareras del Perl
(CECUCAP). Cada una de las cooperativas mantienc su unicdad empre=-
sarial, corresnonciendo a sus autoridades decidir los respectivos
Dlanes operacionales y designar su representacidn en la CECLUAP.

Aun cuanco destaque en ese papel, esta filtima no es, sin
embargo, un simple vocero de la industria. Suministra servicios
a las cooperativas cue incluyen la difusidn de informacidn
econdmica especializada a la participacidn en nlanes sverativos
¥y asesoramiento en la utilizacibn de recursos financieros externos
e internos de las emnresas que la integran. La fluidez en lo ingti-
tucional demostrada »nur la politica agraria neruana no permite
una apreciacibén adecuada de la evolucidn de la CECCOAP. Ciertas
transferencias cde fondos excedentes bpare inversiones que benefician
al ccenjunto de las cooperativas, su intervencidn en los estudios
sobre el »potencial azucarero y la Tformacidn de una cooperativa
conjunta en la Amazonia son los primeros indicios que desempeiian

un papel mis importante que en el nasado.

/Con las



Con las salvedades cue surgen de la tendencia general de la
politica econdmica peruana se nodria decir que habria una fusidn
efectiva o notencial de las cooperativas en un ente mayor que, de
ocurrir en el sector privado, equivaldria a una matriz empresarial.
La diversificaciln fabril que se viene efectuando y la proyectada
daria a una matriz de esa naturaleza considerable imnortancia en
el »anorama econdmics peruans. Sin embarzo, como no hay experiencia
con un sistema cuonerative tan comélejo, resulta dificil evaluar
aun aproximadamente su desarrollo futuro.

b) Las cooperativas y la nroduc

....... A Py

Sn

La escasez de napas y algunos alimentos bisicos se hizo notar
recién en 1974, de modo que no hay motivos para suponer que la
reforma agraria iniciaca en 1958 haya tenido consecuencias negativas
sobre la produccidn agropecuaria o su ccmercializacidn. Al
contrario, si se examina el cowportamiento de las cooperativas
agrupadas en la CuCOOAP se observarid cue ha mejorado su wroduccidn,
productividad por hectirea que tienen nrograma de expansidn gue
comprende nc sélo lo espacial sino asimismo, la diversificacidn
productiva siguiendo lineas verticales. La descripcidn detallaca
de estos hechos rebasa los alcances de esta nota, ¥ nor lo tant.,

a continuacibn se resumen los mis resaltanies.
c) Importancia e las cooperativas

Si se examinan las cifras corresnondientes a la superficie
agricola reformada, las coonerativas =azucareras tendrian reducida
importancia. Hasta diciembre de'l974 la superficie bajo riego
expropiada llegaba a 483 mil hectireeas, aproximacdanente un cuarto
del total cde ese tinc de tierrs en el »ais. Las doce cooperativas
egrunadas en la CECCOCAP noseen anroximadamente S5 000 Lectireas
regadas.

Medidas en funcidn de la noblacidn ccudada en la agricultura,
las pronorciones son aun menores. Las coonerativas cocunan, con
variaciones anuales ner diversas razones, entre 23 mil vy 26 mil
trabajadores, una pequelia fraccidn de la fuerza agricola del »als

0 de la »ronia zona litoral.

/Sin embargo
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Sin embargo, las ccovperativas tienen considerable imnortancia
econdmica. Al cesar su calidad de‘empresas nrivadas también
nerdieron la de enclaves, iigédas nara sus éuministros al exterior
o a las industrias nccicnales cue abastecian de bienes de consumo
sus almacenes. In la medida en que la oferta nacional estd en
condiciones de hacerlo,.ha‘suétituido las importaciones ¥y aunque
las coonerativas tienen sus propios almacenes, la pcblacidn que
ocupa usa con irecuencia cada vez mayor los bieneé v servicios cue
ofrecen las ciudades aledaﬁas‘deuélguna importancia, como Chiclayc
¥y Trujillo. | S '

La oferta de las cooperativas es de priﬁéipal significacién
en la disponibilidad interna de bienes. Suministran la totalidad
del azfcar para consumn directs o indirecto, a arecios inter-
nacionalmente bajos y que se éaracterizah'por su pfolongada esta~
bilidad. Asimismo, nroveen al mercado nacicnal de alcoliol potable
¢ industrial, mieles y nelazas vy derivados de refinacidn de la
cafla de aziicar. ?Participan'tambiéh en la' oferta de ciertas carnes,
Irasas T cueros. ‘

La exvortacibn de azficar cruda en 1975, antes de que subleran
empihadamente sus cotizécidnes en el mercado internacional, fue de
407 mil toneladas métricas o 70 millones de dbélares. BEn dicho afio
las exportacinnes totales alcanzaron a 1 142 millones de ddlares
vy, por lo tanto, las cooperativas contribuyeron con ese solo rubro
en 5.0% al referido total. Debido a la considerable diversificacidn
de las exwortaciones meruanas diehe porcehtajé es elevado »ues el
azlicar cruda ocupd en 1977 el quinto lugar en importancia en ellas.

A diferencia de lo cue oOcurre en.otfds'paises azucareros,
la contribucidn de la incustria a la ecozomia no es estacional. En
Pert el proéeso‘dé nlantic, cosechas ¥ reZinacidn es continuo y no
conoce otras in%érrupciones cue las fequeridaé periédicamente y por
mlazos breves nara la limpieza de 1os‘equipos de destilaci’n. La
Doblacidn ocunada a que se ha hecho referenc{a aﬁtes es nermanente,
v se necesitan aproximadamente 6 000 obreros adicionales a contrato

corto. Las corrientes reales y financieras originadas en las
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cooperativas nc siguen, en consecuencia, ciclcs estacionales de
abundancia ¥y escasez pues son continuas durante el afio.
a) Comnortamiento ﬁ_ppjpp_ﬂe_;aﬁ‘pppseratlvas

Fl dltimo anuario estadistico »Hublicado por la FAO ofrece
datos sobre el rendimiento de cafla nor hectéirea en todos los naises
nroductores. El rendimiento de cafia mor hiectérea fue en 1961-1965
de 114.3 toneladas métricas el més altce del mundo. En 1970, un
afic de relativa escasez de agua, descendid a 141.6 toneladas. 2=n
1971 aumentd a 155.7 toneladas, cifra cue se mantuvo en 1972, subid
nuevamente en 1973 a 171..4 toneladas, nivel que conservd en 1974,
Los rendimientus de sacarosa nor tonelada molida no habrian variacdo
mayorimente, lo que implica que los rendimientos antericres son validcs
para el productc final de las cooperativas.

El aumento exnerimentado nor la produccidn »nor hectérea de
las zafras weruanas no se lha revnetido en magnitud parecida en otros
naises. Por ejemnlo, en ILstados Unidos tiene una natente
tendencia a declinar. In 1971-1972, su indice en Peril era
de 107 (1961-1965 igual a 100) tanto que en los Lstados Unidos era 71.

Los mayores rendimientos obtenidos por las coonerativas han
tropezado con las condiciones de los mercados internacionales en los
que vendeﬁ azlicar cruda. Aunque el censumo ha sustentado una mayor
produccidn, no ha ocurrido igual con la oferta externa. De anhi
gue los mayores rendimientos hayan nermitido Liberar anroximadamente
10 mil lLectireas, de un total ce 83 mil, para otras nroducciones.

Las cooperativas no se han circunscrito a efectuar mejoras
en su produccidn de cafla de azlicar. También han comenzado a actuar
en otras lineas cue las benefician a ellas y, en general, a la
econonia del nais.

Al actuar conjuntamentie han nodidc usar mas plenamente equinos
que antes permanecian sin us:. - en las temnoradas cuando disminuia
la demande de la emdresa individual. Por sunuesto, se trata de

. - .-' N 3 N R
equlnos moviles cavnaces de ser trasladados de una a otra cooderativa,
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- 7hg

que incluye grlas cargadoras de caﬁa,'damiones especiales nara

su traslado y mlquinas para labores agricclas, Si bien existen
limitaciones a este tipo .de transferencia temporal, su existencia
implica una mejora en la productividad de su capital.

Aparte lo anterior, las cooperativas han revisado los patrones
de obsolescencia de equipos que primaban cuando eran ewdresas
privadas actuando aisladamente. El reemplazo de los mismos
adquiere una-nueva dimensidn puesto que, siendo mAgquinas complejas,
no todos sus componentes sufren igual desgaste. -Aguellos en buen
estado puecden, en su caso; ser transferidos entre coolerativas.

In algunos casos se ha llegado a la reconstitucidn de equivpes usando
elementos que antes estaban destinados a desguace.

Las cooperativas, asimismo, estén empefiadas en diversificar
sus actividades. En una de ellas funciona una planta piloto para
la elaboracidn de proteinas a base de nicro-algas, ¢on resultados
hasta aqul satisfactorios. Este »royectc, al que contribure el
PNUD, nermitiria »r.ducir »roteinas o un costo bajs, para emdlearlas
en la alimentacién popular.

Sus nlanes operaciocnales comprenden, ¢e una narte, la
expansidn ¢e la procduccidn azucarera a la zona de la selva. vy, de
la otra, el uso industrial del bagazc cue producen. IEn cuantc a lo
primero se estd terminando um estudio de las localidades mis aptas
para el cultivo, tomando en cuenta también los aspectos econbmicos.
En materia de uso industrial del bagazo, CiCCCAP invertird 6 mil
millones de soles (aproximadamente 130 millones de dllares) en
sendas plantas de »ulna blanqueada, tableros aglomerados, DHapel

veriddico y furfural.

/REPUBLICA DCHMINICANA
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REPUBLICA DOHINICANA

1. Xl crecimiento econdnico reciente

En 1974 se interrumpid la tendencia de crecimiento cercana al 115 anual
gue sostuvo la economia dominicana desde fines del decenio pasaco,

sin embargo, el producto interno bruto logrd mantener su evolucidn

a wn rédnido ritmo de 8.9%.

Ssta pérdida de dinamismo se manifestd en distinta wedida en
los diversos sectores de la nroduccidn de bienes y servicios basicos,
si bien durente el afio se contd con cuantiosos ingresos adicionales
gracias a los altos nrecios del azlcar y de otros productos de
exportacidn (el valor de las exportaciones auvmentd en Lses), asi como
de una mayo:r entrada de capitales autdnomos, que se tradujo en una
notable exnansidn de la importacidn de bienes y servicios.

Entre los sectores productivos, la atenuacion del ritmo de
crecimiento fue particularmente evidente en la agricultura, donde la
tasa se redujo a la mitad (de 6.6 a 3.2%); en la mineria el descenso
fue mucho nés marcado de 47.4 a 10.1%, pasado el impulso inicial
impartido »o: la nuesita en warcha de la »nlanta elabofadora ce ferro-
niquel; y en los suministros de electricidad, gas y agua, que dismi-
nuyeron su tasz de expansibén del 17 al 6.5% entre 1973 y 1974,
(Véase el cuvacdro 1.)

La produccidn manufacturera y la actividad de la construccidn
redujeron sdlo ligeramente sus ritmos de crecimiento, sin que se
modificara su dindnico conportaniento hiistérico. ELEn cambio, lcs
servicios, excluidos los bésicos, incrementaron su Vaior agrezado en
una proporcidn mayor gue el aflo anterior, debido a'ia recuneracidn
registrada »or la actividad gubernamentzl y a los meyores ingresos

reales imputables a la propiecdad de vivienda.
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Cuadro 1
REFUBLICA DRMINICANA: FRODUCTO INTERNO BRUTC POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECCNCMICA

(41 costo de los factores)

; : ‘Composicion
Millones de pesos de 1970 porcentual Tasas anuales de orecimiento
: 1570- '
1970 1973 1974a/ 1970 1974s/ 1972 1973 1974a/

Agricultura : 331,2 - 385.6 39841 2542 20,2 - U5 646 302
Minerfa - : 22,7 110.1 12,2 1.7 . 6.1 80,0 L7 10,1
Industrie manufacturere -21940 3094 2 343,9 1647 1744 3040 1340 11,2
Construccicn : : 7247 136.2 153.4 - 5.6 7.8 28,0 13.9 - 12,6
Subtotal bienes 6456 94141 1 016.6 49,2 51¢5 13,4 - 134 8.0
Eleotricidad, gas y egua 17.5 26.1 27.8 143 14 12.7 17.6 645
Transporte y comunicaw

ciones 11342 14645 157.1 a6 840 948 A 7e2
Subtotal servicios : .

bdsicos 130.7 172.6 184,9 10,0 et 10,2 8.8 241
Comercio y finanzas 168,6 21,3 . 26U,2 1249 134 1,0 10.1 95
Gobierno 152,1 15647 16340 11,6 8e3 - 145 - b0
Proptedad de vivienda 10042 128,8 184,88 7.6 7e3 8.2 ‘947 - 1244
Otros servicios 114,8 17044 193.4 847 948 13.3 15.6 13.5
Subtotal otros .

servicios 535.7 697,2 76544 40,8 38,7 9ot 8.8 9.8

Producto interno bruto, .

total 1_312.0 1 81b.7 1 975.5 106,0 10040 11,5 1142 8.9

Fuente: Para 1970-1973t celculos de la CEPaL sobre la base de oifras del Banco Central de la Repiblica Domini-
canej pare 1974t estimaciones de la CEPAL sobre la base.de estad{sticas oficiales de la misma fuente.

Nota: La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el caloulo, que
oconsistid en extrapolar independientemente cada actividad y ¢l totals

a/ Cifres provisioneles,

/Durante 1974
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Durante 197%, a la produccibdn interna se swid un consicerable
auento de le importacibén de bienes y servicios, aprovechando la
favorable coyuntura que brindd la expansidn de la capacidad externa
de pago, gue alcanzd a un 17%, en términos reales. Constituye una
caracteristica de la economia dominicana la alta cuota de importaciones
que integra la oferta global, a juzgar por el coeficiente de importa-
ciones relativaiente alto, que ha fluctuado de 23.9% en 1970 a 22.55
en 1974. ©Por otra parte la disponibilidad interna de bienes y
servicios »nudo expandirse a un ritmo wds alto en los dos {iltimos aiios
(13% en 1972 y 1255 en 197L), nor el virtual estancamiento de las
exportaciones medidas en términos reales. Ista mayor disponibilidad
se tradujo en un répido y persistente incremento de la formacidn de
capital y del consuno privado.' (Véase el cuadro 2.)

La iﬁversién bruta fija, cue en los dos »rimeros ailos del decenio
en curso crecid a razdn de 20.7% imoulsada por las instalaciones de
la planta de ferronicuel y de la refineria de petrdleo, mantuvo un alto
ritio de crecimiento en los afios siguientes, 18.5 y 15 en 1973 y 197k,
provocando una rdpida elevacidén del coeficiente de inversidn, que pasbd
de 16.7 a 22% entre 1970 vy l97ﬁ. En el caso de la inversibdn pablica
el. aumento de este coeficiente fue mayor en esos allos; de 5.2% habria
nasado a tna cifra cercana al §.3%, estimulada vor un anbicioso programa
de construccidn de infraestruétura econdnica y social.

In el curso del ailo se aflojaron las »resiones inflacionarias
que se habian intensificado en 19735. In efecto, en una economia con
plena estabiiided de precios haéta comicnzos del decenio, éstos
mostraron un pawlatino incremento que llegd a 7.8 en 1972, v a 15.1%
en 1973 (variacibdn de nromedios anuales). 2n:1974L, segln infornaciones
narciales, el aumento_habria sido de 13.8% nara el indice general y
de poco nés del 155 wara el componente alinentos (18.L4% este iltimo

en 1973).
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Cuadro 2

REPUBLICA DCMINICANAS OFERTA Y DidiDi GLOBALES

Millones de pesos a precios Composision Ta.éa.s anruales de opecimiento
de 1970 porcential
19%0.

1970 73 e/ w0 e/ 07 173 o7/

Oferta global 1 824,2 2 46l.g 2 71843 ;_2_3,2 122.6 10,3 Y 10,3
Importaciones b/ 352,0 4287 501.6 23,9 22,6 5.1 10,3 17,0
Producto interno bruto 1 U7242 2 036.2 2 216.7 10040 100.0 11.5 11.2 8.9
Demanda global 1 624.2 2 L4el,9 2 715.3 12349 122,6 10.3 1.1 10,3
Exportaciones b/ 25549 355.4 351.1 17.4 15,8 17.4 0.7 =1e2
Demanda interna: 1 55843 2 109.5 2 367.2 106,5 106.8 9.1 130 12,2
Invorsién brutn interns XYYy sve ese e sve soe sse e
Iaversifn brute £1jn 24249 Lol 5 YGGeY 1547 22,0 20.7. 18.5 15,0
Publica - 7641 163.4 196.1 5.2 ses
Privada 169.8 vee 292.’4 11.5 ces eve ese see
Cons'truccio'n 1“’7.0 evse sen 10,0 soe XX o ses
Maquinaria y equipo 98.9 ens esn 6.7 e aes see oss
Consumo total o/ 1 322.4 1 685.0 1 878,7 69,8 84,8 6.8 1147 11.5
Gebierno general - 172.0 158.9 165.3 11,7 745 -9 2.1 L0

Fuentest Para 1970-1973: edloulos de la CEPAL sobre ia base de cifras del Banco Central de la Repdblica Domini-
cana; para 1974 estimaciones de la CEPAL sobre la base de la misma fuante.

Notat Las cifras sobre Eexporta.oiones e importaciomes cie bienes y servicios se obtuvieron del balance de Pagos
en ddlares corrientes, convertidos a valeres constantes de 1970 medirntc duflaclon por Indices de
precios ealeulados por ln Chltal poen dicho efecto, l

a/ Cifres provisionales,
b/ Bienes y servicios execluidos los factores, »
o/ Incluye el aumento de existencias.
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Las alzas de los »mrecios internos se atenuaron en un aflo en que
los »recios de las importacicnes que tienen una fuerte incidencia
en los costos internos y son la via principal de transnisién de la
inflacibn importadé, awilentaron alrededor de 30js. - Sin embargo,
otros factores actuaron en sentido contrario.

Asi, los nedios de pago, que en 1973 se hablan expandido en 20%,
a fines de octubre de 1974, casi no habian variado su monto con
relacidn al umes de diciembre anterior.

Las as internacionales, que desde 1971 habian anotado una

3
o
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®

3
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continua expansibn se redujeron en 197k, pues parte de ellas contribuybd
a financiar ol subido déficit (183 millones ce DEG) de la cuenta
corriente de’ Dalance de pagos. iasta reduccidn de las reservas,
actud como wn factor de contraccidn de los medios de »ajo.

Por otra narte, la expansidn de 315 que mostraba el crédito

o

interno a cciubre de 1974 (22% en 1973) fue narcialaente compensada
Dor el increnenio de £2% cue registraron a igual fecha los denbdsitos
de ahorro y a »iazc ¥y cue constituyeron otro factor de contraccidn
de la liquidez monetaria. Cabe mencionar cue en 1974 el crécdito al
sector privade (70% del interno) aumentd hasta octubre en 39% mientras
que el destinado al gobierno lo hizo en un 21%.

Acenés, el mayor abastecimiento de bienes de consumo y de alimentos
importados gque hubo durante el afio, dehid compensar la rigidez en la
oferta interna de algunos productos y el efecto que este hecho hubiera

tenido en los »nrecios.

2. La »roduccibn agropecuvaria en 1974

La produccidn agropecuaria aumentd en »noco mis de 3% en 1974, cifra
equivalente a la mitad de la correspondiente al ailo anterior e inferior
también al incremento :iedio del periocdo 1970-1972.

oxplican este resultado el deterioro de la »roduccidn de
cuatro productos importantes: la de arroz, cue bajd en alrededor de 15%,
la de maiz en un tercioj; la de manies 7% y la de tabaco en 10%, a la
vez gque fueron poco pronunciados los incrementos del resto de los

productos agricolas 7 necuarios.
/La caida



La caida dec la produccidn de arroz y uaiz; dos elementos bésicos
del conswio interno, deterainada por desfavorables.condiciones
climdticas, hizo neéesario inportar 63 000 toneladas de arroz N

‘alPededor de 70 0CO toneladas de uaiz, adembs de otros productos
que nor1a7me1ue se 1nportan como trigo (alrededor de 120 000 toneladas)
y aceites coitestibles. '

La produccidn de cafla de azlicar en 197k, estimada en alrededor
de 10 500 000 toneladas, fue ligeraﬁente superior a la zafra anterior.
A ello habria contribuido la mayor superficie éultivada de acuerdo
con el plan de e“ﬁ&ﬂSlon, sin embargo el aumento de la produccidn fue
inferior al nrevisto por la sequia qué afectd la regldn oriental
cel nais. '

La coseéha de café en 1973~ 197b fue buena N svaero en alrededor
de 7% a la anterior. 'También fue mayor la produCC1on de cacao (14%),
aungue estuvo nuy lejos de recuperaL los niveles de La cosecha 1671-1972
de 41 500 toncladas.

n cuanto a la produécién pecuaria,(la carne de vacuno awilentd
su produccidn comercial, a pesar de que sus ventas al exterior se
redujeron ‘en alrededof:de un 1095, lo que sthabria traducido en un
significativo awaento del‘COnsumo interno.' Tax ién aumentd la produccidbn

de carne de ave, en alrededor de 9%, incentivada por los precios altos.

3. Las transacciones externas

En 197L las erportaciones de bienes, apoyadas en los altos brec1os
alcanzados nor el aszficar, aunentaron en 045.0{. Iste incremento agregado
a los registracdos en los dos -afios anterlores,‘eTevo eT‘monto de las
exnortaciones de 243 m11‘ones de ddlares en 1971 a 650 nlllones en 1974.
De este auneato, 110% correspondid a mayores prec1os y 27% a voTunen.

Durante 197k el aunento de las eVUorta01ones puede atrlbulrse
vor entero a los precios, ya que elquancum acusd una ligera dlsmlnucién,
en gran medida (alrededor de 72%), al azficar que aumentd en cerca
de un 705 el valor de sus ventas, debido también a su mayor cotizacién
internacional; su volumen exportado, en cambio, se habria mantenido
en una cifra levemente superior a un 1illdn de tonelacdas.

/In cuanto
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in cuanto a los demds »productos, el valor de las exportaciones
de cacao aunentd en 125% y el de tabaco en 20%. Las ventas de
minerales (ferronicuel y bauxita) habrian crecido aproximadauente
en 105 y el café lo mismo que la carne, habrian sufrido una reduccidn.
(Véase el cuadro 3.) ELl voluien de exportacidn de carne se redujo
a uvnas 9 000 toneladas en 197L, aproximadamente 10% y continuard
contrayéndose en 1675 cuando rija una cucta equivalente a 5 670 toneladas
de carne deshuesada pnara las exportaciones a los Istados Unidos,

£

- - . L] L. 3 - ”
con arreglo al nrograma de importaciones de ese pals.

%

Al

i1 increnento de las importaciones de bienes fue mayor, 56.70%.

E!

En 1972 y 1977 habian aumentado ienos que las exportaciones, por lo
que el salde comercial positivo de 20 millones de ddlares que hubo
en 1973 se tornad negativo por un nmonto similar al finalizar 1974,

A diferencia de lo sucedido con las exportaciones, el voluien

de las imporiaciones, aumentd alrededor de un 205 y su valor unitario

In la exnansidn de las importaciones, ademls de sus elevados
precios, influyd la alta dependencia de la importacidn de materias
»rinas, bienes de capital, combustibles y de alimentos importados que
tiene la actividad econbmica y que se refleja en un alto coeficiente
de elasticidad-producto de las importaciones. Para 1974 se estima
que la importacidn de alimentos debe haber alcanzado a unos

130 millones de ddlares. Solamente las realizadas por el Instituto
de Estabilizocidn de Precios (INZSPRE) sunaron 100 millones, el doble
de lo que immortd en 1973.

En 1976k el increuento de las importaciones fue facilitado por
la mayor disponibilidad de divisas provenientes de las exportaciones.
El pocder de counra de las exportaciones zumentd en 8.3%, debido a la
favorable relacidn de intercambio. A ello se agregd una mayor capacidad

de compra proveniente de préstamos - e inversiones extranjeras.

/Cuadro 3
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" REFUBLICA DQMINICAVA; CCMPOSICICN DE L4S EXPORTACICNES

(Millones de ddlares)

1971 1972 - - 1973 1974/
Azdear y derivados _ 1392 175.6 | 205,2 34749
Ferroniquel s Y0 835 92.0
Beuwdita - o 16,0 14,9 14,8 204
caré S N 29,7 M6 B
Tabaco | ‘ o S 2.7 28;5 2945 13749
Cacao _ 1249 15.9 1945 . .0
Carne 340 6.7 10.1 92
Otros productos agropecuarios eee vee 942 11.8
Otros productos industriales ves .es 300 42,0
Exportaciones totales _ 243.0 347.4 48,2 65040

Fuente: _B_oleti'n de Comercio Exterior, e informaciones del Centro Dominicano de Comercio Exterior y
del Banco Centrel.

a/ Cifras provisionales,

/Al saldo



Al saldo negativo que dejd el intercambio de mercancias se sumd
el de los servicios, 55 sunerior al del ailo anterior y la mayor
remesa al exterior de utilidades e intereses, todo lo cual elevd
el déficit corriente del balance de pagos a 103 nmillones de D3G,
cifra 2.2 veces superior a la de 1973. (Véase el cuadro L.)

Por otro narte, durante el ailo hubo una afluencia extraordinaria-
mente alta de capitales autdnomos, que dejd un saldo neto de 171 millones
de DEG, 705 n1As alto qgue el afio anterior y suficiente para financiar
las importaciones de wds de 3 neses. Sin embargo, este ingreso neto
de ¢apital fure inferior al déficit corriente, lo que cbligd a recurrir
al financianiento compensatorio externo y a la utilizacibn de reservas
internacionalces nor 11..4 millones de DG, situacidn que no se

presentaba desde 1670,

/Cuadro L
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Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE DL P.GOS

(Millones; de derechos espoeiales de giro)

197¢ 1971 1972 1973 _ 197113/

Cuente corriente .

Exportaciones de biengs y serviolos. 255,9 " 29242 378.2 431,2 610,13
Bienes fob - oo 2132 243.0 3200 3716 540.5
Servicios » 42,7 49.2 . 582 - 59¢6 6946

Transporte o 93 1045 11,3 11,3 13.7
Viejes _ 16,4 - 214 3063 319 36.1

Importaciones de bienas y servioclos . 3645 406.9 bol,1 474,5 72542
Bienes fob o 278,0 3111 31,0 3546  557,1
Servioctos : _ . 86,5 9548 93,1 119,9 168,21

Transporte ‘ N 1*007 4745 4Y7.2 - 5945 . 89.8
Viajes 3740 3645 3""05 L3,k ] 5842

Pagos de utilidades e intereses del capital extranjero SRS v ~
(netos) 2509 -28,8 4342 6446 =897
Utilidades - - <184 «19.5 ~3246 50,k <7346
Intereses _ . 745 w93 «10,6 1l4,2 ~16.1

Donaoiones privadas netas I 845 21,1 267 - 2.2 22,0

Saldo de la cuenta sorriente - ' ' «126,0  -l22,% <24 -83.7  -182.8

Cuenta de gapital: ' » ,

Finanolamlento externo neto (stbtotdte) ' L 112640 122.4 L2.b4 83,7  182.8

a) Fondos extranjeros no compensatories (netos) , 97,6 ..118.4 88,3 - 66,2 )
Inversién directa : 5864 50,0 | M2 28,6
Préstamos de largo y mediano plazo - 5540 54,4 71.1 41,1
Amortizaciones . , a3l - «l6.6  =1742 a1 | b
Pasivos de corte plazo ‘ 645 2943 «8.3 92 '
Dorsolones oficiales - R 0.8 " 1,3 1.5 1.4

b) Fondos o aotives nacionales no corpensatorios 20,3 20,0 19,5 10,0

o) Errores y omisiones . 0e9 =66 43,7 231

d) Asigraciones de derectios especizles de dro ' Salt 4,6 k.6 - -

o) Financlamiento compensatorio neto (= aumento) _ 1.8 «14,0 2643 15,6 114

Préstemos de balance de pacos, atrasos comerclales,
préstamos del FMI y otros pasives de las autoridades

monetarias , 2247 3%3 - 35 2940 voe
Amortizaciones ‘ ~23¢5 . =33.8 =551 ~21,8 see
Divisas (= aumento) sl «19,5 b2 12,1 ose
Oro (- a.umento) R : =248 - - <10.7 YY)

Dereochos especiales degro (= aun_:ento) » - - ~649 - YY)

Fuertes Fondo Monetario Intermacionnl (FMI), Balance of Paymemis Yearbodk, vol. 26.
Estimaciones basadas en estedfsticas oficiales

/TRINIDAD Y TABAGO
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TRINIDAD Y TABAGO

1. Aspectos globales de la evolucidn econdmica reciente

Una expansibén inusitada del valor de las exportaciones de 205%
(pasaron de 72L a 2 200 millones de ddlares) y de 1395 de las importa-
ciones, provocadé'priﬁcipalmente nor los altos precios internacionales
del petrdleo y de otros productos de exportacidn, fue el hecho funda-
mental que iipulsd la actividad econdmica del pais durante 197L,

en particular la vinculada al couercio exterior.

#1 increriento del producto interno bruto se estimd provisional-
mente en cerca de un 50% npara 197!, medido a précios corrientes, ¥y
parece ser superiér al registrado el afio anterior (19%) por cuanto
no considera el aumento de nrecios que hubo entretanto. (Véase el
cuadro l.) Sin embargo, este incremento del producto refleja en gran
medida el efecto de los mayores precios a los cuales fue valorada la
produccidn, ya que si bien aumentd 12% el voluwien extraido de petrdleo,
la refinacidn muestra una baja en la cantidad de petrdleo procesado,
la agficulfura muestra resultados poco satisfactorios en los volfimenes
de produccidn (de los que se cuenta con alguna infqrmacién) y en la
industria manufacturera no se observan uejores resultados. Esta
situacibn concuerda con la informacidn ce que los niveles de ocupacidn
no acusaron variaéién en el aflo y que la tasa de desempleo estimada
en 1755 de la 'fuerza de trabajo continfa siendo uvno de los problemas
mayores. 4

Otra caracteristica de la evolucidn econdmica en el 0ltimo afio
fue la aceleracidn del aumento de los precios internos, determinada
nor los altos precios gue hubo que pagar por los bienes inportados
~ que tienen Iuerte incidencia en los gastos de conswio e inversién -
vy la disminuvcidn que habrian registrado la produccibdn de algunos bienes
de consumo habitual. Desde 1972 se observa una intensificacidn én
el ritmo de aumento de los precios al consumidor (9.3% en 1972, ‘
1L4.8% en 1973 v 32% en 197L) pfincipélmente en los rubros de alimentos.

/Cuadro 1
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o o Cuadro 1
TRINIDAD Y T4BAGO: PRODUCTO INTERNO BRUTO AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de dblares Tasas anuales de
de Trinided y Tabago oreciniento
(a precios oorrientes)
1971 1973 19748/ 1972 1973 1974
Agriocultura, silviocultura, pesce y ( A ) i
explotacién de canteras 130,0 118.5 17940 3.4 1149 51.1
litnerfa y fefihacién de petréleo, . '
asfalto y ges 349.0 53040 1 19840 ° 10,6 . 7.3 12640
lanufacturas 33340 419,0 487,.0 1048 1346 16,2
Construoccién ~ 8940 124,5 166.,0 19,1 17.5 333
Transporte y couercie , 321.0 40840 53940 8.1 17.6 321
Gobierno 218,0 294,0 4o0,0° 15.5 T 168 36.1
Serviocios de utilidad pdblica 93.5 115.0 9.5 122 )
Propiedad de vivienda o 5 ‘ 11.6 [
‘ 5)43‘0 1700
Banca y Finanzas 6740 49,0 |- © 2.k © 72249 {
Otros servigios 111.5 j | 1646 J !
e
~

Total | 17765  2.358.0  3512.0 1l 19,0 49,0

Fuentes: Gobierno de Trinidad y Tabage, Draft Third Five-Year Plan, 1969-1973, y estimaoiones de la CEPALe
8/ Zstimaclones provisionales de. la CEPAL.
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Frente al alza de los precios internos, las remuneraciones del
sector plblico se reajustaron entre un 25 y 35¢5 v en porcentajes
mayores las de algunos sectores de trabajadores del sector privado.
Sin enbarszo, el salario minimo obrero fue auwmentado solamente en 10%

en mayo de 1.97L.

-t

t

2. Bl conportamiento de alpunos sectores nroductivos

La actividad »etrolera, incluida la refinacidn, acrecentd su significado
relativo dentro del producto total a precios corrientes, de 235 en 1973
a 34%. La nroduccibn de petrdleo crudo auuentd alrededor de un 12%

(a 60 millones de barriles), incremento que provino exclusivamente

de los yacinlentos marinos que producen actualumente el 72¢5 del total,

y cuya marticipacibén va.en aumento. Ademds, en 1974 continud creciendo
la produccidn de gas natural. °

No obstante la mayor produccién de érudo, disminuyd en 0% el
petréleo ingresado a refineria, reflejaﬁdo el descenso de 7.2% que
registrd la inportacidén destinada a ser refinada en el pais.

In cuanto a la produccidn agropecuaria, cue representa poco mas
del 5% del nroducto global y que ha perdido réapidamente significacibn,
obtuvo resultados pod¢o favorables en el aflo (de acuerdo con la infor-
macidn parcial que se dispone) afectada todavia sor la grave sequia
- que hubo en 1973 y la destruccibn de cultivos ocasionada por los
temporales de fines de 1974. Ademds, la industria azucarera tuvo
probleimnas laborales a nrincipios del ado. 1In estas condiciones, con
excepcidn de la produccién de cacao y principalmente de citricos
(frutos y juzos) que se recuperd de una violenta caida en 1973, los
deinds productos anotaron en general descensos 0 escasa variacion.

Asi, hasta septiembre, la cafia de azficar habila disminuido ligeramente;
la produccidn de café& (enero-junio) habia caido 30{. Tanbién anotaron
descensos o carne (vacuna y porcina), huevos, leche, pescado, etc.

La avicultura fue una de las pocas actividades que mostrd un repunte

en 1974,

/Los indicadores
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Los indicadores parciales disponibles de los volluaenes de
produccidn de algunas manufacturas imnortantes, mdstraron en general
descensos en algunos casos bastante notables. Hasta agosto las
ensambladoras de'vehiculos autoiotores rezistraban una caida devhz%
en su produccibdn; las de cocinas a gas alcanzaban al 30% y a 16% la
ce las armadoras de aparatos de radio y de televisibn. In igual
veriodo, sin embar;o, aumentd en §% el ensamblacdo de refrigeradores.
Por otra parté, la produccidn de fertilizantes cayb un 11.% hasta agosto
Y no se obgservaron increnentos en la produccidn textil ni en la de
vestuarios.

La activicad constructora tanbién se contrajo en 1974, en lo que
influybd los altos costos de construccidn nor alzas en los precios de
los materiales (alrededor de 30%) y de los costos de la mano de obraz
del sector. Ademids, hubo restricciones en la otorgacidn de préstamos
hipotecarios y la tasa de interés se elevd mucho.

Otros indicacdores de la tendencia declinante de la actividad se
encuentran en la nenor superficie aprobada para la construccién de
edificios (en el pefiodo enero~septiembre) y en la menor produccidn
y venta de cemento (10 v 6% respectivamente), de ladrillos y otros .-
materiales. »

Respecto al sector gobierno, sus gastos totales tuvieron una
fuerte expansibn en 1974 (915%5). La mayor narte de estos recursos se
orientaron hacia los prbyecﬁos de construccidn en marcha, aunque los
gastos corrientes toubién aunentaron, por el alza de las remuneraciones

pagadas por & sector.

Je Las relaciones ccuerciales externas

La informacibdn narcial disponible acenca Gel movimiento comercial
externo, pernite anreciar su violenta expansibn. Intre 1973 y 1974
se estima que el wvalor de las exportaéiones de bienes pasbd de 714 a

2 200 nillones de ddlares (de los Lstados Unidos) y el de las importa—

ciones de 712 a 1 700 nillones.

/En 1973
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En 1973 las importaciones e Hetrdleo crudo para ser refinado
en el pais y de productos conexos, representaron el 515 de las importa-
ciones totales vy en el caso de las exportaciones esta participacibn
alcanzd el 02%. Con la comsiderable alza de los precios internacionales
de estos productos gue hubo entretanto, estos porcentajes se elevaron
al 71.5% de las importaciones totales elfectuadas en los primeros
9 neses de 1975, nc obstante que declind el volumen de crudo importado,
y a cerca del 905 del valor total exportado en igual periodo.

Ista cdeterninante significacidn del netrdleo en ambas corrientes
de las transacciones externas y el rdpido crecimiento de su precio
- adends del cue registraron los deméds bienes - explican en casi su
totalidad, la considerable expansidn del valor de las exportaciones
(203%) y de Las inportaciones (1345) en 197L. EL quéntum pricticamente
no acusd variacidn en el caso de las exportaciones y en el de las
importaciones habria aumentado solamente en 3.5%.

El petrdleo y los wroductos derivados dominaron los cambios
ocurridos en la composicidn del comercio exterior en 197k, Otras
mercancias, wnrincinalmente alimentos, productos quimicos y bienes
manufacturados, entre los importados y alimentos y productos quimicos,
entre los exportados, también anotaron significativos aumentos en
sus valores, sin embargo, en términos de volumen al parecer su
variacidon fue escasa.

La apreciable diferencia que se manifestd durante 1975 entre
los incrementos de las exportaciones e importaciones, dio lugar a un
considerable saldo coriercial positivo (de 415 millones de DEG), muy
superior al de alios anteriores y no obstante los mayores gastos en
fletes y seguros y de las remesas de utilidadés e intereses, permitid,

por primera vez en el decenio en curso,

v

cue la cuenta corriente del
balance cde nagos cerrara con un superdvit de 291 millones de DEG,
que habida cuenta de una salida neta de capitales autdnomos de menor

nagnitud, significd en definitiva un sustancial aumento de 263 millones

de DEG de las reservas internacionales netas. (Véase el cuadro 2.)

/Cuadro 2
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Cuadro 2
TRINIDAD Y TABAGO: BALANCE DE PAGC3

(tis1lones de derechos espsoiales de giro)

1970 1971 1972 1973 1974

Cuenta corriente - . ,

Exporteciones de bienes y servicios 59143 65247 66842 78343 2 146.8
Bienes fob 50240 . 52947 548.3 592.1 1 829.2
Servicios . ) 3943 123.0 119,9  191.2 31746

Transporte o 5747 79.1 67,6 0241 182,49
Viajes ’ ‘ : 21.6 <3249 3846 48,7 5949

Tiportaciones de bieneés y servicios , 606.9 72646 o 7518 726.0 1 642.1
Blenes fob , 48649 589.0 6362 59045 1 H13.5
Servicios 120.0 137.6 . . 11547 135.5 228.6

Transporte 74,0 88.8 86.4 81.7 162.1
Viajes: , , 22.9 24,3 2540 19.5 2.9

Pe;os de utilidades e intereses del C

capital extranjero (netos) ~7545 -61e1 ~6145 716 ~21240
Utilidades ) 7647 ~62.5 =6140 - 47045 ~225.3
Intereses . la2 1ok 0.3 -l.1 13.3

Donaciones privadas netas 243 21 241 -1.8 ‘w147

Saldo de la cuenta corriente -88.8 ~132.9 =143,1 ~1641 - . 291.0

Cuenta de eapital

Financiaiiento externo neto (atb+o+d+e) 88.8 - 132.9 43,1 16.1 -291,0

a) Pondos extranjeros no compensstorios N

(netos) 6042 9045 %3 53.8
Inversién directa 7540 80.1 81.0 26,2
Préstamos de large y medlano plazo 3.8 1946 22,4 277
Amortizaciones ' =98 " =beb 3.5 4.0
Pasivos de corto plazo o W6 2.8 0.9 9«7 «7 46
Donaciones oficiales =42 -6t ~5e5 548
b) Fondos o activos nacionales no - o .
sompensatorios ~2e3 Bl 6.8 249
o) Errores y omisiones 12.2 52,44 22.3 . <541
d) Asignaciones de derechos especiales . _ -
de giro. » 7.4 647 57 - -
e) Financiamiento compensatorio neto
(- aumento) 11.3 -21.8 12.0 13.5 =283.4
Préstanocs de balance de pagos, atrasos R
conerciales, préstamos del Ml y otros
pasivos de ias autoridades monetarias - - - - was
Amortiraciones v - - - - cee
Divisas (- aumento) 1546 ~15,1 1241 647 . ese
Oro (-~ aumento) T =3.8 - - 6.6 eee
Derecl:0s especiales de giro (- aumento) ~045 =67, -0,1 002 voe

Fuente: Fondo lonetario Internacicnal, Balance of Payments Yearbook, vol. 26.
&/ Bstluaclones basadas en estadfsticas oficiales.
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NUGUAY 3'_5../

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Durante 197! la actividad econdmica manifestd una ligera recuperacibn
en relacibén al virtuval estancamiento que venia registrando. El
producto interno bruto aumentd én 1.9%, tasa que pese a su escasa
magnitud, eicedid el incremento de la poblacidn (que se estima en 1.2%)
vy significd uvn repunte frente al deterioro, a razbén de 1.2% anval,

que tuvo en el periodo 1970-1972 y del incremento de 1¢ de 1973.

(Véase el cuadro 1.)

La recuperacidn de la produccidn de manufacturas, de la actividad
de la coﬂstruccién y de los servicios de transporte, exnlica el conpor-
taniento del nroducto global; en cambio la produccidn agropecuaria
apenas aumentbd en 0.3% afectada por la produccidn de carne, que no
registrd mayor variacidn respecto al afio anterior.

La oferic global de bienes y servicios aumentd a una tasa
superior a la del PIB, porque el volumen de importaciones de bienes y
servicios crecib en $.2%. Por el lado de la demanda global, se
registraron incrementos en el volunen de exportaciones de bienes y
servicios y en el consumo. En cambio, una nueva caida de la formacidn
de capital - que se agrega a las observadas en 1972 y 1973, determniné
un coeficiente de inversidn con respecto al PIB de 10.4%, valor este
que es sustancialmente inferior al que acostumbran mostrar paises
en desarrollo con niveles de ingreso por habitante parecidos a los
del Uruguay. (Véase el cuadro 2.)

sn el sector externo la situacidn emnmeord en relacibn a la -
de 1973, sobre todo a causa de que el fuerte aumento del valor unitario
de las importaciones de bienes (57%), fue muy superior al gue tuvo
el valor unitario de las exportaciones (7{%). Asi, se generd un déficit
en cuenta corriente relativamente alto gue debid ser financiado mediante

la utilizacibn de préstamos externos y de reservas internacionales.

x/ Véase en La primera narte de este Estudio, la seccidn correpon-
diente al Uruguay del capitulo referente a la inflacibn.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
URUGUAY: PRODUCTC INTERNO BRUTO POR RAMAS DE 4CTIVIDAD ECONCMICA

" {41 costo de los factores)

. oy g . ‘Composicidén Tasas snhuales de
i11lones de pesos a freocios de 1»970 poroentusl creoimiento
T 1970~
1970 1973 1974s/ 1970 1973 1374a/ 1972 1973 1974e/
Agricultura 67 16440 66 07147 66 60043 12.6 12,6 126 =2,3 3.1 0.8
iitner {a o/ o/ 7SN VAR VAR VA VA VA 7/
Industrie menufacturera b/ 128 760.0 125 W77.6 129 99448 2.2 24e0 . 24l ~lel w04 . . 346
Cone'trucoié'n ‘ 20 182.0 . 22 07502 2'4' 08'4‘.0 3.8 '4'-2 '4'.5 507 .—Zcb 901
Subtotal bienes 216 106,0 213 62446 220 679.1 40,6 40,9 U155 «0.8 7 045 323
Electrieidad, gas y ague 7 919.0 "é 122.9 8 74849 1.5 17 1.6 L6 5.0 .-u.1
Transporte y comunicaciones 45 Log.o Lk 1935 45 917.0 846 845 B8e6 =148 06 3.9

' Subtotal servioios -

. bésicos 53:415.0 <53 3164 - 54 665.9 1041  10s2 1042 <08 1.4 245
Comercio y finanzas 91 603.0 B84 95240 4 87 201 | 17.2  16s3 1643 U2 ’1.2 246
Gobierne 76 73&.0[ R IR i { =1s1 ]

| I l ! |
Propieded de vivienda 27 43640 5 170 981.6 170 26341 ¢ 542 ; 328 3240 i 145 5 047 0.4
Otros serviocios 66 33640 | 1245 ,[ ! 01 ;-
Subtotal otros servicies 262 100.9 255 93346 257 Lfh,2.  L49.3 - L9,0 2 48s3 ~1.6 0.9 0eb
Producto interno bruto, v .
total 531 62948 524 59247 534 56040 © 100s0 10040 * 100,0 ~le2 1.0 19

Fuentes: Para 1970-1973, cdleulcs de la CEPAL sobre la base de oifras del Banco Central del Urugusy; para 1974
estimaciones de le CEPAL sobre la base de informaciones oficiales,

Nota: La suma de las actividades no coinoide son el total por el método general apliocado en el céloulo que
oonsistié en extrapoler independiertemente cada aoctividad y el total.

g/ Cifres prelimineares,

b/ ilinerfa inoluida en la industric menufaoturera.
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Cuadro 2
URUGUAY: CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

ii1lones dé pesos Composicibn Tasas anuales

a precios de 1970 porcentual de crecimiento
1970 1973 19he/ 1970 1973 1;’;2' 1973 1974/
Of erte global 600 716 €70 090 €86 958 1125 11049 ~22 1.8 245
Inportaciones 76 562 65 74 71 364 12,5 1049 ~11.2 9t 8.2
Producto interno bruto 612 154 6C4 118 615 594 100,0 100.0 =12 140 1e9
Demandz. global 608 716 €70 090 686 958 11245 11049 ~242 1.8 245
Exportaciones 71 636 59 285 - 64 54 1147 - 9.8 Ao1d/ =93 8.9
Demenda _interna 617 080 €10 805 622 13 10048 101.1 =240 3.1 1.9
Inversifn bruta interne 70 030 €4 363 64 o1 114 1047 -247 =340 ~045
Inversién brute fija 66 W78 55 001 1142 - 941 842 46
Piblica “oe sen s aes ees ere ver esen
Privade s ase oee aes oes cer v ore
Construcoién Lo 416 Y 738 B A AN 6.7 -2 cee
Maquinaria y equipo 28 062 10 263 4.6 1.7 ~35 4 ~1243 oee
Consumo total - 547 050 546 hlo 558 370 894 904 ~149 348 242
Gobierno general 92 117 83 461 83 211 15.0 13.8 -6 3ot ~0.3
Privedo 454 933 462 981 W5 159 7 ol 6.6 ~1.0 3¢9 246

Fuentes: Para 1970-1973; efloulos de la CLPAL sobre la base de cifrcs del Baneo Central del Urugusy; para 1974,
estimaciones de la CEPAL sobre la base de informeciones de le misme fuente.

Hota: Las eifra.s sobre exportaciones e importaciones de blenes y servicios se obtuvieron del baleance de pagos
en dblares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 nediante deflacién por fndices de pre~
c¢ios caleulados por la CEPiL pare dicho efecto.

o/ Cifras preliminares.
b/ El afio 1972 excluys une venta extraordinaria de orc no monetario.

/E1 proceso
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El proceso inflacionario aumenté su ritmo, ya que el indice
de precios al consumidor reglstro un incremento de 107. 3 entre
diciembre de 1973 y-q101embre de 1974, lo que se compara con una
variacibn de 77.5% durante los 12 meses anteriores. Por su parte,

' rd ‘1-’ ) o o N ‘.- . h ' ‘ 3 P4
el indice general de remuneraciones reales experimentd, entre

promedios anuales, una reduccidn de cerca de 1l.%.

e

2. "Evolucidn de 1os erncgggles sectores
productivos

51 sector agropecuario crecid poco menos. de 1%, como consecuencia

de un increumeanto de 3% en la agrlcultura y de un estancamiento de

la nroduccidn necuaria. Entre los rubfos agricolas; 1és me jores
cosechas corresnondieron a trlgo, arroz, cebada y remolacha azucarera,
en tanto que se observaron descensos en 1os cultlvos de girasol,

lino y sorgo; entre los pecuarios, moderados aumentos en la produccidn
de lana y leche fueron compensados por bajas en la de aves y huevos

¥ en la ovine, en tanto que la produccidn bovina no habria experi-
mentado mayor variacidn. »

La .actividad de la industria manufacturera atmentd en-3.5%,
después de tres afios consecutivos en que ella habia descendicdo. Los
rubros que rejistraron incrementos significativos correspondieron
a la fabricacion de productos alimenticios, de caucho, qﬁimicos,
del petrdoleo y del carbdn, y no metélicos.. En cambio,  los otros
rubros anotaron variaciones relativas de poca intensidad, salvo la
fabricacibén de productos metldlicos que disminuyd en 10%. (Véase
el cuadro 3.)

El incremnento de la actividad de la coanstruccidn, algo superior
al 9%, se habria originado en una recuperacidén importante de aquella
realizada por el sector pliblico.

A su vez, el mejoramiento registrado en transportes y comuni-
caciones estuvo vinculado al comportamiento relativamente mis favorable

que en 1973. anotado por los sectores productores de bienes.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

URUGUAY: VARIACION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN 1974

CIIU Ramas Porcentaje de

variacidn

20. Productos alimenticios 7.4
21. Industrias de bebidas 0.5
22. Industria del tabaco ‘ -0.6
23, Fabricacidn de textiles 1.9
2k, Fabricacibén de calzado y prendas de vestir 2.3
27/28. Fabricacién de papel e imprentas, editoriales e

industrias conexas -5.6
30, Fabricacidn productos de caucho 24,7
31. Sustancias y productos quimicos L. L
32, Productos derivados del petrdleo y del carbodn L7
33, Productos minerales no metalicos 7.7
35, Fabricacibén de productos metilicos ‘ -10.5°
37, Construccidn y reparacidn de maquinaria eléctrica =2.3

Fuente: Banco Central del Uruguay.

/3. El1
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7. Il sector externo

Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron en 13%, expresadas
en. DLEG, couo consecﬁencia, principalmente, de un incremento de 5% en
el volumen de exportaciones de bienes y de un alza de 7% en el

vaidf unitério de eilas. El precio internacional de la lana disminuybd
¥y tamolen se en;rentaron broolemas nara colocar los excedentes expor-
tables de ella, Por su parte, la cotizacibn internacional de la carne
de vacuno avmentd levemente, nero las ventas al liercado Confn Zuropeo
ohedaron b’ooueacas a partir del mes:de julio. Una proporcidn impor-
tante de los excedentes qlSpOnibleé‘que Se seneraron por esa razdn,
nudo venderse en el Brasil. Las exportaciones no tradicionales
coﬁtinuaron creciendo con dinamismo,

Las 1130“"ac10nes de blenes y servicios aumentaron en 55% ¥ las
de b1enes,“cons1ceradas senaradamente, en 69%. Ese {l1timo incremnento
resvlto de aumentos de cerca de 3% en el volumen 1nternado y de’ 57%
en el valor unitaric de las importaciones. La: ‘violenta subida del
precio proumedio que debid pagar el pais por sus inportaciones refleja
los efectos provocados por el alza de la cotizacién intern301onal
del petrbdleo y sus. derivados, asi como las renercvs1ones de la
inflacibdn anOlul ‘sobre el conjunto de materias primas, prcductos
1ntermedlos e bienes finales internado por el pais.. '

El qov1u1ento descrito del intercambio comercial y la evoluclon
mostrada por otros rubros de la cuenta corriente, llevaron a que el
saldo de esa cuenta basafatkaun superavit de 15 mlllones de DBG
en 1973 a un déficit de 119 millones en 197L, Ese déflClt se flnan01o
a través de una entrada neta de capitales autbdnonmos por 71 millénes
de DEG y de una utilizacibn . neta de\recufsos/compensatorios - incluido
los provenientes del fondq del peﬁré;eo del FMI y la utilizacidén de

reservas - »or 40 millones. (Véase -el cuadro k4.)
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Cuadro U4
URUGUAY s BALANCE DE PAGOS

(11i11ones de derechos especiales de giro)

1970 1971 12 - 1973 19742/
Cuenrita eorriente
Exportaciones de bienes y servisios 29040 25247 28614 . 33948 -~ 38541
Blenss fob 22441 196.8 22249 27146 3077
Servicios 6549 5549 6345 €842 77 M
Trensporte ' 8.0 51 8i2 . 9e9 11.8
Viajes 4246 3949 113 3640 43.2
Importaciones de bienes y servicios 319.6 30249 25745 303.8 47049
Bienes fob 2031 20340 16446 20641 34849
Servioios 116.5 9949 9249 9747 12240
Transporte 502 L€.6 3845 3941 6143
Viajes 45.0 34.8 3742 3646 3343
Pagos de utilidades e intereses del
capital extranjero (netos) 2448 2146 ~2147 ~2048 ~32.8
Utilidedes =147 - - . - -
Intereses ~23e1 ~2146 =217 =208 ~3248
Donaciones privadas netes «0¢9 =046 =042 ~0s1 i -
Saldo de la cuente corriente =55 ¢3 7244 740 15.1 ~118 46
Cuente de capital ) .
Finanoiamiento externo neto (atb+etd+e) 5543 a2t =7 &0 ~1541 11846
a) Fondos extranjeros no soupensatorios : »
(netos) 2347 831 6246 3943
Inversién directa - - - -
Préstamos de lergoe y mediano plazo 2640 57«0 5348 2642
Amortizaciones =171 ~1943 ~2245 =39.2 3 71«0
Pasivos de ocorto plazo 4.6 TR 2047 3645 l
Donaclones oficlales 1042 849 1046 158 -
b) Fondos o actives nacioncles no |
compensatorios 1749 =246 045 =21e3 '
o) Errores y omisiones =275 44,8 5140 ~68H4
d) isignaciones de derechos especiales
de giro ‘ 9e2 7ol'|' 73 - ) -
&) Financlamiento compensatorio neto
(~ eumento) , 3240 2943 ~26 ot 3543 L7
Préstamos de balance de pegos, atrasos '
comerciales, préstamcs del FIMI y otros
pesivos de las autoridedes monetarias 6240 3647 5640 41,0 s
Amortizaciones- 4249 =150 =546 7045 coe
Divisas (- aumento) 13.1 =61 =925 5445 see
Ooro (= aumento ) =04l 13.6 23.’+ 12,3 ass
Derechos especialss de giro .
(~ aumento) ~0s1 0.1 747 ~240 eon

Fuente: Fondo loneterio Internacional (FHI), Balance of Payments Yearbook, vole 26

5/ Istimaciones sobre la bege de estadfstices oficlales.

/%.  Evolucidn
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L, JSvolucibn de los precios 'y de otras variables
vinculadas al nroceso inflacionario 62/

La aceleraczon del ritmo de 1nc emento de los nre01os, sobre todo
durante el segzundo semestre de* auo,é estuvo 1nf1uen01ada por la
1nterna11zac1og‘de los efectos derlvados de la inflacidn mundial,
los que se hicieron sentir particularménte a través del incremento
del valor unitario de las importaciones. Isa internalizacidn se vio
facilitada debido a la molitica econbmica, ‘en aplicacién desde 1972,
de progresiva igualacidn entre los precios nacionales de las mercancias
Yy sus-equivalentes aproximados en los mercados internacionales.

Las finanzas fiscales tanbién- contribuyeron a la aceleracidn
inflacionaria porque el déficit total del gobierno central aumentd
en alrededor ce 250%, a consecuencia de un crecimiento més rénido
de los pastos totales que de los 1ngresos corrlenmes.‘ Para cubrlr
ese déficit el Fisco debid recur crir al crédito de las autorldaqes
monetarias, el que ascendid en el afio a aproximadamente 100 mil millones
de pesos. ‘ CoTT T o

A su vez, todo el créditc4inférno”ael'sistema monetafio:se
expandib en L0 mil millones de pesos (36% con respecto’a la cifra
de fines de 1973). Ese elenento influyd decisivamente en el aumento
de la cantidad de dinero, que fue de 62%, ya que la pérdida neta de
reservas internacionales ocurrida durante el afio actud coumo factor
de contraccibén. (Véase el cuadro 5.)

Se presentaron otros factores de importancia que tuvieron
'repercusiones sobre la evolucidn de los precios.

En priner lugar, en agosto entrd en vigencia una nueva ley de
alguileres, que establecid un sistema de ajuste de los contratos de
arrienco vencidos, en funcidn del valor de las unidades hipotecarias

reajustables.
En otro capitulo de este Estudio econdémico se dedica una scccibn
especial al examen de la inflacidn uruzuaya.

kl\

Como ya se seflald, los precios al consumidor aumentaron en 107.3%
entre diciembre de 1973 y 1974 vy en 77.5% durante los 12 meses
anteriores; no obstante, las alzas entre promedios anuales denotan
una variacidn de 77.2% en 197hk y de 97% en 1973.
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Cuadro 5

URUGUAY: TENDENCIAS DE LOS PRECIOS Y DE LAS VARIABLES FISCALZS Y IMONETARIAS

(Porsentajes) .

1973 1974a/

' ‘ Tntre ) Tre
Diciembre a prouedios Diocieibre a promedios
diciembre anuales diciembre anuales
1. Indice de presios al consumidor 775 97.0 107.3 172
2¢ Finanzas del Gobierno Central
a) Ingresos corrientes - 12049 - 6347
b) Gastos totales - 103.8 - 80.8
o) Déficit total - 13.8. - 25542
3, Tendencias monetarias
a) Dinero 7445 ‘- 6242 -
b) Crédito interno 51.3 - 86.0 T -

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfstiocas oficiales.

&/ Bstimaciones.

/Segundo, durante
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Segundo, durante el aiflo contlnuo operando la politica cambiaria
de minidevaluaciones de la modeda nacional, iniciada en 1972. Intre
d1c1eubre de 1973 y diciembre de- l97b el valor en pesos del dbélar
aplicable a las transacciones comerciales 64/ aumentd en 70%, pero
el ritmo de devaluacidn del segundo senestre fue el doble mAs répido
que el del nrinero.

Tercero, los reajustes compensatorios de remuneraciones
dispuestos durante el afio actuaron como otro mecanismo de propagacidn
de las presiones alcistas. Los reajustes norinales alcanzaron a
7L.6% nara el indice general de salarios, correspondiendo 72.6%

al ‘sector nitblico y 76.4 al »rivado. In términos reales, ello signific

On

- con respecto 2l afio anterior - reducciones de 0.9 en.el indice
"general y de 2.5% en el sector pfiblico, y un aumento de 0.6% en el

sector privaco.

éﬁ/ “FAdeﬂas del mercado qenonlnado comercial” COntlnuo funcionando el
' merczdo financiero. In 'septiembre, este {iltimo fue ampliado.y
liberalizade, quedando entregada la cotizacidn de las rmonedas.
extranjeras al 11bre Juemo de la oxerta y demanda de ellas.

/VENEZUELA
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VENIZUELA

1. Tendencias generales

Venezuela es uno de los principales exportadores mundiales de petrdleo

y, en consecucncia, desde 1973 su econonia ha estado sujeta a condi-
ciones especiales que la singularizan frente al resto de América Latina.
En 1974 el incremento del producto interno bruto fue de 5.1%, tasa

sobre la que influyd acentuadamente su decisidn de prolongar la vida

de sus reservas petroliferas reduciendo la extraccibén actual. DIn el
resto de¢ le economia predominaron tasas algo mejéres o pafecidas a

las de 1973, salvo la cde la construceidn, que disminuyd considerablemente.

Seria, por supuesto, lugar comin decir que el sector externo
actud favoradleiente en 1974, Sin embargo, es posible decir que elevd
sustancialmente el ahorro intefno, que carece de restricciones geogré-
ficas en su nodex de compra, y lo colocd a un nivel actual y potencial
muy superior al de la respectiva inversidn. IEste desequilibrio entre
ahorro e inversibn, que también ocurre en los demis paises de la QPCP,
da un am»lio morgen para una politica de desarrollo intensivo ¥y
generalizado y, asimismo, otra de proyeccibén financiera en el exterior.
Tsas son, en sus lineamientos generales, las caracteristicas de la
politica adoptada en 197k,

Lo anterior no libera a la economia venezolana de las repercusiones
ocasionadas en toda América Latina por la inflacién mundial. Su nivel @g
precios internos también experimentd presiones alcistas debido, inicial- "
mente, al mayor costo unitario de los bienes importados, y subsecuente-
mente de los bienes y servicios producidos en el pais. La creacidn de
nuevas »lazas en la fuerza de trabajo no sigue un ritmo lo suficiente-
mente répido para compensar el efecto deprimente de los mayores precios
sobre la demanda interna y la reduccidn de la oqupacién en la edifi-
cacidn. La politica econdmica venezolana busca también corregir estos
desequilibrios mediante subsidios a ciertos precios y una mayor

inversibn en vivienda popular. (Véase el cuadro 1l.)
/Cuadro 1
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Cuadro 1

Oferta global

Importaciones
Producto interno bruto
Dewanda global
Exportaoiones
Demande interna.
Inversién brute interna
Lumento de existencias
Inversién brute fija
Piblica
Privada
Construceién
Macguinaria y equipo
Consumo totel
Gobierno general
Ferivedo

llones de bolfvares Composicién Tasas anuales
de 1970 porcentual . de orecimicnto
1970 1973 94 e/ 1570 1973 . 1;;2,. L1 19he/
g2  Age a6 Mg ey bl sk 8
10364 1221 15 569 19.9 20,9 8.2 2 26,9
52 008 58 801 61 800  100,0  100.0 3.3 549 501
62_372 A 072 72369 1199 1209 42 5.1 8.9
13 115 12 556 11119 - 25,2 24 -5l 6ult -11.4
4925 58 516 66 250 b 995 6.5 4,8 13,2
5 19 209 . 27.7 32.7 9.4 11,3 wee
11 325 17 0% oo 21,8 28,9 .0 15.5 e
3 013 5 870 oo 5.8 10.0 2943 16.5 vee
8 312 11 1’"’0 'YX} 16‘0 18.9 800 1500 (X ¥ ]
34 842 39 307 ces 67,0 '66.8‘ 5.2 1.9 cor
6 859 7 ,"'77 0‘00 1302 12'7 502 o "2-0 ' ase
27 953 31 830 e 5348 54,1 5.2 249 oo

Fuentes: Para 1970-1973: cflcules de le CiuPAL sobre la base de oifres del Baneo Central de Venezuela; ‘para 197‘4-,

estimaciones de la CEPLL sobre 1a base de informeolones de COXDIPTAN,

_.?./ Cifras pxj_eliminares .

]
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2. Lineamientos generales de la politica
econdrica en 1974

Los aspe¢tos mhs resaltantes de la politica econdmica adoptada en 1974
estén relacionados con ¢l desarrollo-agropecuario, el fabril, la
nacionalizacidn de la produccidn primaria de exportacidn y la restructu-
racién financiera interna y externa de la economia. La filtima comprende,
como es natural, las modificaciones que se vienen introduciendo en

los ingresos Yy zastos fiscales. A

a) Desarrollo agropecuario

Durante 197k se adoptaron uha serie de medidas destinadas a
estinular el desarrollo agrOpecuario° Se buscd corregir los desajustes
causados en ¢l sector por la politica de precios anterior y, a la vez,
influir favorablemente sobre 1los niveles de empleo sectorial, los
ingresos de los agricultores, y por Gltimo, en el abastecimiento
nacional.

Se comenzd el proceso de racionalizacién de los precios agricolas
con arreglo a una éstrategia que considera el nivel de las remunera-
ciones y del empléb; tainbién se establecieron exoneraciones tributarias
nara los agriCultofes v se promulgd una ley de reconversidn, consoli-
dacibén y renisibn de sus deudas. Como elemento fundaumental de financia-
miento se cred un fondo de 2 OOO millones de bolivares para el
desarrollo agricola.

b) Desarrollo industrial

En materia industrial se busca alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos: a) aprovechamiento &ntimo de los recursos naturales
bésicos; b) integracidn especializada del parque industrialj ¢) mejor
ubicacidn espacial del sector; y d) creacidn de una capacidad exporta-
dora de productos manufacturados.

En relacibn al primer aspecto, se ha puesto énfasis en el
desarrcllo de Las industrias metdlicas basicas y la petroguimica,
naira lo cual Venezuela cuenta con una combinacibén favorable de recursos.
En el tercer trimestre de 1974 entrd en »nroduccibn el laninador de
productos planos de la Siderfrgica del Orinoco, C.A., SIDOR, que tiene
una cavacidad de 1.5 millones de toneladas métricas anuales. También
en 197k, SIDO. aprobd la oferta para la instalacidn de dos unidades

/de fabricacién



de fabricacibn de granallas con una capacidad conjunta anual de

6 nillones de toneladas vy una inversidn de 630 millones de bolivares;

y dos plantas de reduccidn directa, que 'se estdn instalando, con una
capacidad conjunta de 713 000 toneladas y una inversidn de 260 millones
de bolivares. wustas dos plantas de reduccidn entrarian en funciones

a fines de 1976.

Asimisio, se estén estudiando otros proyectos, entre ellos el
de inctalacibn de una vlanta sider@rgica de 5 millones de toneladas
én el Dstado Zulia, anrovechando los carbones de dicha regidn; otra
de aceros esweciales y diversas méds, todas las cuales pasarén a integrar
el Plan Siderfirgico Nacional que contempla una produccidn de 10 millones
de toneladas en 1930. | ‘

En el cammo de las industrias metdlicas basicas, la nroduccidn
de aluminio constitﬁye un importante rubro. En 1974 comenzd a funcionar
la planta ansliada de ALCASA,. de 50 000 toneladas al afilo y se inicid
su ampliacidn adicional a 120 000 toneladas. Asimismo, se constituyb
la Industria Venezolana de Aluminio C.A. (VENALUM) en la que el capital
venezolano ascenderéd a 80% y el de los inversionistas japoneses a 20%.
La 'capacidad de nroduccidn serd de 280 000 toneladas y estaré destinada
fundamentaluente a los mercados internacionales.’ La inversibén ascenderd
a ‘unos 2 000 nillones de bolivares.

In cuanto a-la pebtroquimica, se intenta superar los inconvenientes
técnicos que hen tenido algunas plantas del Complejo Bl Tablazo.
Asinisno, se formuld un nlan netroquimico nacional, que prevé la
construccibn de 5 grandes couplejos industriales ubicados en diversos
puntos del territorioc nacional.’ '

Para.lozrar una mejor integracidén del parcue industrial, quedd
definida la segunda etapa del plan del desarrollo de la industria
automotriz, cuva anlicacidn se iniciaria a comienzos de 1976. Se tiene
por meta una integracidn de partes nacionales de 70% sobre el valor
en 1950, sunerando la actual incorporacidn de partes simples, que en 197k
llegaba a alrededor de una tercera parte, a otra de conjuntos mecénicps
v partes counlejas. Para 1ogrario sera necesario reducir los mddelos

/y marcas
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y marcas e instalar un sistema centralizado de fundicidn y talleres.
Se estima cue la ejecucidn de este ambicioso programa requerird una
inversidn del orden de 2 500 millones de bolivares y creard alrededor
de 30 000 nvevos empleos. La politica de integracidn deli parque
industrial comprende la fabricacidn de bienes de capital, como equipos
de transnorte para la construccidn, la agricultura, la mineria vy

la industria.

En lo que se refiere a localizacidn industrial, se han establecido
mecanisnos de coordinacidn para la ubicacidén de nuevas industrias dentro
de una norna de descentralizacibn. Se ha »Hrohibido la instalacidén de
nuevas industrias de envergadura en la zona metropolitana; fortalecido
la infraestructura de diversos centros en el interior del pais vy
ofrecide franéuicias a las empresas que se instalen en ellos.

c) Nacionalizacidén de la produccidn primaria

La politica de rescate y de conservacién de los recursos bisicos
no renovables ticne clevada prioridad. Comprende los hidrocarburos,
el mineral de lhiierro, el carbdn, los recursos forestales y los
hidrdulicos.

La Comisibn de Reversibn §2/ estudia las repercusiones de una
reversidn anticipada al Estado de las concesiones petroleras, la
mayoria de las cuales vencen entre 1901 y 19085. Dicha Conisidn elabord
un proyecto de Ley de NacionalizaciénAde la Industria Petrolera,
gue estd siendo revisado para ser sometido a consideracibén del Congreso
Nacional, probablemente én el primer semnestre de 1975. Segin el proyecto,
el Estado se haria cargo de los activos de las compaiiias petroleras _
a cambio de una compensacidn equivalente a su valor contable, tal como
ocurrid cuando se nacionalizaron las empresas productoras de hierro.

A fines de afio se dictd el Decreto N 580, que al 31 de dicienbr
de 1974 extinguibd todas las concesiones para la explotacidn de mineral
de hierro y el Estadoy a través de la Corporacidn Venezolana de Guayana

- CVG ~, se hace cargo de los activos de las dos empresas norteamericanas

éé/ Creada »or el Decreto NQ 10, del 22 de marzo de 1974,

/que operaban
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que operaban este sector otorgando una coupensacidn segln el valor
de libros, nagadera en cuotas>trimestraleé’durante un periodo de 10 afios
v con un interés anual no superior al 7%.§§/‘

LaLCVG, en cumplimiento a su'mandatb,'cohﬁino contratos de
operacidn y asistencia téecnica y de éuminiétrovdeimineral de hierro
con las dos cupresas no"teamericanés 6_/ ‘

Separacamente, la CVG adqulrlo el 519 ael caﬁltal social de la
rlanta de renvc01on ¥ nroducclon de br 1quetas oe la Orlnoco Hining Co.,
que 1nlc1o s operaciones en 197> pero que por. 1nconven1entes téecnicos
no utilizd del todo su caoac1dad 1nsta1ada, que es de 1 nlllon de
toneladas anua“es.,4 '

La nac1onh11zac1on del mlneral de hlerro v el simulténeo -
desarrollo de la industria s1derurg;ca permltlran a Venezuela reemplazar

xportaciones de iiineral wnor acero y sus productos. Las condiciones

m.
l—-l

1n3erantes en mercado internacional conforman un cuadro favorable

a ese ooaet’vo.

d) Restrvotu~ac1on ;1nanc1era_

Durante lo”h la no1lt1ca financiera ha comprendldo aspectos tan
d1ferenc1ados coilo la neces1dad de raclona& zar la utilizacibda de los
cuantlosos recursos nrovenlentes de los excedentes petroleros, la
transformac101 de todo el s1stema flnanclera, la reforma del Banco
Central de Venezuela, el flnan01am1ento del desarrollo econdmico, e1
flnanc1am1ento‘¢1scal y la conces16n de ayuda f1nanc1era externa, en
espec1al, a les . » aises de la. reglon.

La estrategia Llﬂ&HClera se basa en la ut111zac10n rac1ona’ de
los fondos disnonibles para acelerar el desarrollo econdmico ¥y 5001al

del pais; lograr el rescate de las riquezas béhsicas; estlmular la
66/ Tl valor neto en llbro al 30 de junio de 1974 era de %09.8 millones
" "de bolivares (97.6 millones de ddlares) en el caso de la Orinoco
Mining Co., subsidiaria de la United States Steel Co., y de
60 7 nillones de bolivares en el de la Iron lMines Co.. of Venezuela,
suos1c1ar1a de la Bethlenem Steel Corporation.

67/ Los contratos de oneraclon y asistencia téenica rigen hasta el
%1 de dicienbre de 1975 y los de suninistro de mineral hasta 1979
en el caso de la Bethlehem Steel y por un plazo de 7 aflos en el
de la Unitecd Steel. 4

/integracidn latinoamericanaj
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integracidn latinoamericana; y recircular al exterior los ingresocs
monetarios que no se usen de inmediatc.

i) E1l Fondo de Inversiones de Venezuela. E1 Fondo de Inversiones

de Venezuela tiene como oﬁjeto la complementacidn del financiamiento de
la expansidn y diversificacidn de la estructura econbdmica del pais,
la realizacidn de colocaciones e inversiones rentables en el exterior
que propendan a2 la preservacidn del valor de sus activos y el des-
arrollo de programas de cooperacipon financiera internacional,§§/
Este Fondo funciona de tal manera que a la vez que preserva
el valor adquisitivo de sus récursoé, debe obtener una cierta tasa
de beneficio e incorporar gradualmente dichos recursos a la economia
interna, en la medida que ésta sea capaz de absorberlos productivamente.
A estos fines, por via presupuestaria, se le asignaron a
dicho Fondo 13 000 millones de bolivares, monto equivalente al 50% de
los ingresos fiscales extraordinarios provenientes del sector petrolero.
En los afios siguientes, el Fisco continuarad haciendo un aporte similar.

ii) Financiamiento del desarrollo. Paralelamente al Fondo de

Inversiones de Venezuela se han creado los Fondos de Crédito Agro-
pecuario, Crédito Industrial y Desarrollo Urbano, por un monto de

2 000 millones de bolivares cada uno, para estimular los sectores
correspondientes. Para el financiamiento industrial se cred ademis,
la Corporacidén de Desarrollo de la PeQueﬁa y Mediana Industria, con
un capital inicial de unos 400 millones de bolivares. Asimismo se
han adoptado medidas para agilizar la accidén financiera y de
promocidn de la Corporacién Venezolana de Fomento y otorgado recursos
adicionales a las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

Se ha procurado fomentar las exportaciones no tradicionales
mediante la aplicacién de las leyes de Incentivo a la Exportacidén y
la que crea el Fondo de Financiamiento de las Exportaciones. Para
este Gltimo se destinaron 50 millones de bolivares ¥, con respecto
a la primera, se han concedido erdditos fiscales del orden de los

ks millones de bolivares.

68/ Decreto N2 151, de 11 de junio de 1974, Articulo 29.

/Otra medida
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Otra medida que merece destacarse es la de coordinacibn de los
recursos correspondientes al situado constitucional, que permitiréd
un mejor :aprovechamiento -de los recursos plblicos destinados a la
inversibn.

Se espera que las medidas anteriores tengan fuerte rgper;usién
en el campo de la produccién y de la inversibn. Como es obvio,
implican una crecida movilizacibn de recursos financieros que
eventualmente podria modificar el actual sistema. del financigmiento%:
sectorial.

iii) Cooperacibén financiera internacional. Recientemente Venezuela

ha formulado,unappolitica de ayuda financiera para que 1os_pgisgs de
la regidén puedan desarrollar sus recursos naturales. Esta politica
estd dirigida principalmente a favorecer a los paises de menor
desarrollo relativo. : e
La ayuda financiera venezolana intenta, en el corto ‘plazo,
aliviar las presiones sobre el balance de pagos que sufren los palses
en desarrollo importadores de petrbleo, y recircular los ingresos
sonetarios sin uso inmediato con el objeto de aminorar las presiones
sobre la econonia: A estos lineamientos ha respondido la compra por
500 millones de ddlares de bonos del Banco Mundial y el aporte de
540 millones deé ddlares al Servicio Financiero del Petréleo del
Fondo Monetario Internacional. Ademds se aprobd una donacibn de
40 millones deé ddlares al Fondo de Emergencia de las Naciones Unidas.
La intencidn a largo plazo es promover la integracién latino-
americana y el rescate por los paises del Continente del control
de sus recursos naturales. A esta politica responde el establecimiento
dé fondos fiduéiarios en los organismos fiflancieros de integracidn ¥
er el Banco Intéramericano-dé Desarrollo.69/ Dichos fondos han sido
concebidos de manera que fortalezcan los proyectos y las instituciones

de integracidn, que den mejores condiciones a los paises de menor

ég/ Se han previsto los siguientes fondos fiduciarios:
BID: 600 millones de ddlares en entregas anuales de 100 millones;
CAF: 60 millones de dblares;
Banco del Caribe: 25 millones de ddlares, ¥
Banco Centroamericano: 40 millones de ddlares.

/desarrollo relativo
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desarrollo relativo y que canalicen los créditos hacia el desarrollo
de los recursos naturales. Abren la posibilidad de promover empresas
multinacionales latinoamericanas que simultéineamente sirvan para
recuperar las riquezas de la regidn y para integrar econdmicamente

a los paises de América Latina.

Asimismo Venezuela ha contraido compromisos de asistencia
financiera con los paises controamericanos a través de acuerdos
suscritos bilateralmente con cada uno de ellos. E1 Banco Central
2 su vez otorgd 30 millones de ddlares a la Repliblica Dominicana.

~ Venezuela prevé una particpacibdn minoritaria en el capital de
diversas empresas multinacionales qﬁe operan en diferentes paises

de la regibdn.

2. Los resultados econdmicos en 1974

a) Consideraciones generales

Para apreciar la evblucién econbdmica de Venezuela es necesario
ciferenciar entre las actividadés del sector minero exportador - hidro-
carburos y hierro que disminUyé en 8.2% - y el resto de los sectores
que constituyen la economia interna con un crecimiento de 8.3 por ciento
con respecto al aflo anterior, en el que ya se habia registrado una
significativa expansién. El crecimiento del producto interno bruto
fue, en conjunto de 5.1%, cifra inferior a la tasa del afio anterior,
bero levemente superior a la del fltimo quihquenio. (Véase el cuadro 2.)

b) El sector minero-exportador

El producto territoriai bruto del sector minero-exportador
bajd 8.2% con respecto al afio anterior. E1 producto del sector
petrbéleo - extracecidn de crudo y refinacidn - se bontrajo 10%, debido
a la politica conservacionista aplicada por el Gobierno; la actividad
minera anotd una fuerte expansidén de 19% a causa de un significafivo
aumento de las producciones de mineral de hierro y en mehor grado de

las de diamante v carbon.

/Cuadro 2
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Cuadre 2
. VENEZUELas PRODUCTO INTERNO BRUTO POR Ral:S DI iGPIVIDAD ECONOMICA

(41 costo de factores)

- v

Millanes de bolfvares . . - Composioeidn ) } Tasas anuales
de 1970 , ~ poroentual de orecimiento
1970 1973 1974 o/ . 1970 1974e/ i;’g:‘ 1973. 1974/
Agrioultura A .3 738.0 3 9975 4 265.5 7.6 5.2 0.5 548 6.7
Minerfa (1;x§iuido el pe '!_ o _ | o » | o
tréles) = 11 475,0 107508 9 869.3 234 - 18,7 643 6.7 8.2
Minerfa (excluido el : o S : o '
petrdleo) éilt, 0 681,6 - 810.9. I L S ~746. __24.0 19,0
Petréleo b/ 10 831,010 069.2 90584 - 22.0 153 <62 .- 5.8  -10.0
Industria menufaoturers - 565200 7 103.6 7 799.7 A5 132 8.0 7.7 9.8
Construceién 19850 32192 3 309, 3 4,0 5¢6 21,0 10.8 2.8
Subtotal bienes 228510 25 07,0 252436 . 48.5 | 822 Ll YA 27
Eleotricidad, gas y agua 829.0 1 083.6 1192,0 1.7 2,0 8.6 10,9 10,0
Trensporte y commicacdones 5 M4,0 63745 69227 10,5 1.7 - 85 542 8.6
Subtotal servieios bdsices 5 972.0 7 458.1 81k 7 2.2 1372 . 85 60 8.8
Comercio y finarzas . 6663,0 76516 83249 136 1l b6 5.0 8.8
Gobi ermo . . 5769.0 . 6765.8] - [ j 6.1 b2
Propiedad de vivienda . 51810 6 0%.8 > 174998 ( 105 > 257 < 57 5otk 8.2
Otros servicios . 27230 3 312.9/.' 565 ) L 59 . 86
Subbotel otros servislos 20.336.0 23 825,01 25 827 4lh 43,6 5.5, G Salt
Producto interno bruto,. . - . .
total 49260.0 © 555817 584164 1000  100:0 33 52 51

Fuentes: Para 1970-1973, ¢fléulos de 'la CEPAL sobre la base de cifras del Baneco Central de Venezuela; pera 1974,
estimecliones de la CEPAL sobre la base de informeciones de CORDIPLAN,

Nota: La suma de las actividades no coincide con el total por el mftodo general aplicado en el cflculo que consig
t16 en extrapolar independientemente @adaactividad y el total.

_a._/ Cifres preliminares
b/ 1Incluye tode la actividad del petréleo.

/i) Hidrocarburos.
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i) Hidrocarburos. La reduccién en la demanda de petrdleo de

los paises industrializados y el alza sustancial en los precios de
dicho producto, conformaron el marco para que varios de los paises
productores iniciaran, de diferentes maneras, una politica conser-
vacionista de esta riqueza bésica, ya sea aminorando el ritmo de
crecimiento de la produccidn o reduciéndola. Venezuela disminuyd

en 1974 su produccidn de petrdleo crudo en 11.6% con respecto al afio
anterior. La produccidn promedio diaria bajé de 3 260 510 barriles

a 2 976 251 barriles, tendencia que ha proseguido en 1975, esperdndose
gue dicho promedio oscile alrededor de 2 800 000 barriles y si fuese
necesario baje a 2 600 000 barriles.70/-

La produccidén de derivados del petrdleo y de gas natural
experimentd asimismo una reduccidn del 7.1 y 5.5%, respectivamente.

Otro aspecto importante de la industria petrolera es la politica
destinada a modificar los patrones de refinacibén hasta ahora disefiados
para producir en su mayoria productos pesados, que servian de complemento
a la produccidn norteamericana, orientada mis bien a la elaboracibdn
de combustibles livianos. In 1974 la proporcidn de estos Gltimos
provenientes de la refinacidn en Venezuela aumentd en 15.6%.

Por otro lado, durante 1974 se logrd un mayor aprovechamiento
del gas natural, disminuyendo el volumen que se bota de 14 619 millones
de metros clibicos en 1973 a 9 974 millones en 1974, equivalente al
21.4% de ‘la produccidn total. E1 Ministerio de Minas e Hidrocarburos
ha decidido aprovechar en los préximos afios el gas econbémicamente
recolectable hasta un 98% reafirmando asi la politica de conservacidn
de este recurso natural no renovable y de su industrializacidn, .
especialmente para elaborar productos petroquimicos.

Los ingresos fiscales por conceptos de regalias aumentaron de
% 653 millones de bolivares a 9 787.(167.9%) y el impuesto sobfe»los
ingresos de las commafiias petroleras de 9 341 millones de bolivares a

28 730 millones (207.56%). (Véase el cuadro 3.)

70/ Declaraciones del Ministro de Hinas e Hidrocarburos, El_Universal,
(16 de enero de 1975).

/Cuadro 3
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Guadro 3

VENEZUELA ESTADOS PINM CIEAOS Dn. LAS OPERACIOI\LS Du L4 IUDUSTRIA PETROLERA

‘ : (Millones de balfvures)

1971 1972 1973 1974/
Ingresos 19 720 13‘ 566 . . 19 8% w
Ventas exportades b/ B 1285 . 1253 18 784 W 527
Petrdleo " 8 ko3 8 132 ' ‘1 58 27 899
Productes refinados =~ ' B S 77 IR <4219 L .. 15485
Gas licuado : , ‘ LY o 222 452 1143
Ventas en el pafs L :9’05 L . 993 1 671 827
Petrdleo . o ' 9 . 35 .-
Productos refinades o 756 , 826 , 852 . 636
Gas 145 158 o 184 191
Costos_y Gastos o . 6 820 6 Z'+2' _ ) Z ‘8‘-#2 At 355
Sueldos y Jarnales IR s 1</« B 1537 o 129 1379
Depraoiaci&n, amortizeolén y agotanien‘bo U7 1160 1104 1075 1 027
Pérdidas por retire de actives _9/ S - 36 . T
Otros gestos de operacién 1 644 1 668 1792 ) 2 065
Regalfas 2 828 2 752 ‘3653 9 787
Impuestos varios _c_l/ 37 29 29 4
Gansncia pre impuesto o 6900 - 0 € 8oL 12 006 30999
Impuesta sobre log ingreses _f_/ o L 653 5558 9 kLo ' 28 730
Ganancia neta o o © 2 247 1266 2 665 2 269

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrooarbures.
. fras preliminarese - R
Ingresos a preolos de realizacifne
Incluye pérdida por retiro de ‘aotivos (absolescencia, mal estada, stce) ¥y la renunciz de cancesiaoness
Incluye impuestos munioipal ¥y nacionales, excepta sebre la rentae
Sobre la rentas T T o
Desde 1971 en adelante en valores-de exportacidne

kleleiee

/Las ganancias
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Las ganancias netas de las empresas petroleras llegaron en
1974 a 2 269 millones de bolivares, cifra 15% inferior a la anotada
en 1973. Ello se debid a los efectos del Decreto N2 LL4O del
primero de octubre de 1974, que elevd la tase del impuesto sobre la
renta a 63.5%.
Por ltimo, los gastos de sueldos y jornales subieron 6.1% y los
- otros gastos de operacidn 15.2%.
Al 31 de diciembre de 1974 las reservas petroleras probadas
recuperables en las areas otorgadas en concesiones alcanzaron a
13 568 millones de barriles lo que significa un aumento de 34..43
con respecto al aflo anterior. Ello se debe a la valorizacién de
ciertas reservas que ahora, debido al alza de los precios, han pasado
a ser recuperables.
ii) Hierro. La produccién de mineral de hierro alcanzd en 1974
su nivel mis alto al llegar a 27.7 mlllones de toneladas metrlcas, lo
gque representd un aumento de 20.4% en relacidn al afio anterior. (Véase

el cuadro L4.)

Cuadro 4

VENEZUELA: INDICADORES DE LA EXPLOTACION DE MINERAL DE HIERRO

(1iillones de toneladas métricas)

Afios Produccidn Exportaciodn Reserva
1970 22.1 21.1 1923
1971 20.2 19.1 1 901
1972 18.5 16.5 1 882
1973 23.0 21.5 1 359
1974 a/ 27.7 25.5 1 821

fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Oficina de Economia
lHinera.

a/ Cifras preliminares.

/E1 volumen
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El voluren de las.exportaciones de mineral de hierro aumentd en
19.4¢. Su valor subid de 167‘mi110nes.dé dSiareS a 259 millones, esto
es, en 55.1%. Durante.1974 se registraron alzas de precios del
mineral del orden de 25mﬂ_d/ . Por resolucidn conjunta de los Mlnlsterlos
de Hacienda y de Minas e Hidrocarburos, se fijaron a fines de afio
los precios minimos de exportacidédn fob de los minerales de hierro, ¥
que regirén durante 1975.. Estos precios representan incrementos de
alrededor del 45% para las calidades '"finos' y del 35% para los tipos
igruesos' en relacidn con los de 197k,

c) La economia interna -

Los sectores gue orientan su oferta preferentemente hacia el
mercado interno, registraron en conjunto .en 1974 un ritmo de creclmlento
altamente satisfactorio de un 8.3%. Sin embargo, los resultados de
los diferentes sectores alcanzaron magnitudes .distintas. (Véase
nuevamente el cuadro 2.)

i) Sector agropecuario. [Durante 1974 el sector‘agropecuario

xperimentd un crecimiento mayer que -en el ailo antgriop,ureafirméndose
la tendencia hacia la recuperacidn.pues venia nostrando un}comporta-
miento irregular en los Gltimos afios. : _

Los rubros gue registraron un mayor aumento en el afio fueron
principalmente la caila de azlcar, malz, 50Trgo,y algodon, papas, leche,,
carne de cerdo yvde‘aves,~crustaceos y maderas. En camblo'hgbo_ﬂ,
reduccidn en la produccidn de café, a30n3011 y huevos.

‘A pesar cde los mayores niveles.de produccidn logrados en 1974 se
wantien€é la depnendencia externa de‘@;versos.prodqqtos al}megtlclos,
corio cereales,oleaginosos y otros, existiendo amplias posibilidades
para sustituir la mayor parte de estas importaciones en.los;préximos

aiios.

71/  En enero subid de 42.15 a 42.20 bolivares la tonelada métrica y
a fines del mismo mes se elevd a 42.46 bolivares por Resolucibdn
Conjunta de los Ministerios de Hacienda y Minas e Hidrocarburose.
El 9 de marzo subid a 43.03 bolivares, el 2 de abril a
44,89 bolivares.

/ii) Industria
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0 » 03 T4
ii) Industria manufacturera. La industria manufacturera crecid en

1974 9,8%, tasa superior a la registrada en los afios anteriores de
la presente décadé, a excepcibén de 1970, cuando alcanzd a 10%.

Los sectores mecAnicos anotaron el mayor crecimiento al subir, en
conjunto, en 15.2%. A su vez las industrias tradicionales lo hicieron
en 6.7% y las intermedias en 8.6%. Las industrias artes graficas y
diversos sufrieron en cambio una leve disminucibn. B

Elvinc:emento'de las industrias mecinicas se debid a una fuerte
expansién del sector de maquinaria y equipo eléctrico (28.8%) y a
material de transporte (21.4%). La produccidén de vehiculos auto-
motrices fue de cerca de 120 000 unidades.

En las industrias tradicionales los sectores de alimentos,
tabaco, textil y pieles y cuerosﬁregistraron los mayores aumentos
en respuesta a una demanda que se élevé durante 1974 como consecuencia
de los redjustes en los sueldos y salarios.

En las industrias intermedias, el crecimiento mayor estuvo en el
sector de caucho y sus productos (45.2%) debido al aumento Qe la
Tabricacidn de vehiculos automotrices y metdlicos basicos (12.7%).

El aumento de estos Gltimos se origind con la puesta en marcha del
laminador de productos planos de SIDOR en el tercér trimestre y con
la ampliacibén ce la planta de aluminio de ALCASA que elevd su
produccidn de 27 698 toneladas métricas en 1973 a 45 595 toneladas en
1974,

iii) Construccibén. La actividad de la construccidn redujo notable-

mente su ritmo de crecimiento en 1974 a 2.0%, luego que hubo alcanzado
tasas del 10.8% cn 1973 y aun mayores en los dos afios anteriores.
A ello concurrieron diversos factores. l

La construccibn del sector pablico, anotd una contraccidn a
raiz de la aplicacidn de un nuevo patrdn de obras que otorga prioridad
a la creacidn de infraestructura fisica para la actividad agro-
pecuaria y a la construccibén de vivienda de tipo medio y popular
tratando de evitar una mayor concentracidn en el Area metropolitana,:

en 1l que en los Giltimos afios se habia puesto el mayor énfasis.

/En la
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En la construccidn privada se produjo a lo largo del afio una
situacidn irregular.motivada por la nueva politica de construccidn
del gobierno, cambios en las modalidades de financiamiento y alzas
de precios en algunos de los principales insumos de origen naciopaies.
Sin embargo, en los ltimos meses del:afio la situacidn evoluciond
favorablemente como consecuencia de la mayor disponibilidad de recursos
financieros y de los estimulos fiscales a la construccidn.

iv) Servicios baAsicos. El producto de los servicios. de electri-

cidad, gas y agua registrd un -aumento de 10%, manteniendo la tendencia
dindmica de afios anteriores, principalmente en el caso de la generacion
de electricidad cue ha acompafiado la expansidn de la produccidn
manufacturera. En cuanto a los transportes y servicios de comunica-
ciones, incrementaron sus actividades en 8.6%.

v) Otros servicios. El producto conjunto de los diferentes

sectores de servicios crecid en 8.4%. E1 sector financiero acusa un
aumento més significativo como resultado del impulso que ha significado
para la actividad econdmica interna una parte importante de los
recursos financieros emanados del petrdleo y la ampliacidén de las
operaciones crediticias por efecto de la fuerte alza de las
importaciones y del aumento de las colocaciones de valores hipotecarios,
entre otros.

Han sido los sectores de servicios los que en primera instancia
han recibido el impacto favorable de los excedentes financieros
petroleros. En las actividades productivas dichos efectos positivos
sbdlo podrén apreciarse en el afio 1975 y los siguientes, ya que
dichas actividades precisan de un mayor periodo de maduracidn.

é) Balance de pagos

La extraordinaria expansidén de las exportaciones, 169% medida
en funcidén de DEG y, en una proporcibén bastante menor (60%), de las
importaciones, determind que el saldo comercial, que ya habia aumentado
en forma notable en 1973, a fines de 1974 se multiplicara 3.8 veces.

De 13 400 millones de DEG en 1972 pasd a 2 260 millones en 1973 ¥ a
3 640 millones en 197k.
/Como el
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. Como el movimiento de los servicios, con saldo negativo, también
aumentd bastante, aunque en menof medida que los bienes, la cuenta
corriente del balance de pagos cerrd a fines de 1974 con un
superdvit de L 350, millones de DEG, magﬁitud que no guarda relacidn
alguna con la registrada en afios anteriores y que en definitiva
significd un incremento de 3 327 millones de DEG en las reservas
internacionales netas, que de esta manera alcanzaron a unos
5 320 millones de DEG, el mas alto nivel histérico del pais. (Véase

el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cuedro §
VENEZUELAs B4ALANCE DE P4GOS

(Millones de derechos espesiales de giro)

1970 1971 1972 1973 1974e/
Cuenta sorricnte
Exportaciones de bienss y servisies 2 943,0 3 57240 3 70340 L} 86740 12 680,40
Blenes fob 2 75640 3 3240 3 49840 4 62040 12 40546
Servioios 187.0 20040 20540 217 40 2744
Transporte 5940 5540 52,0 61,0 7440
Visjes 5040 61,0 6740 9940 108.9
Importaciones de bienes y servicios 2 31840 2 58840 2 77040 3 001.,0 4 6904
Bienes fob 179340 1 95440 2 15840 2 35440 376548
Servicies 525,0 594,0 61240 647 40 92446
Trensporte 238,0 28340 29240 34340 5488
Via jes 140,40 138.0 164,0 161.0 21347
Pagos de utilidades e intereses del )
capital extranjero (metos) ~66940 87440 -960,0  ~1 401,0 =3 55045
Utilidades ~657 40 =~85840 ~943,0  «1 402,0 -3 68345
Intereses ~12,0 =16.0 ~1740 1,0 133.0
Donaciones privadas netes =860 79,0 -82,0 ~8740 ~91s5
Saldo de la ouenta sorriente ~13040 3140 ~109.0 37840 4 34746
Cuente do_cepital
Finanolamiento externo neto (atb+otdts) 130,40 =310 1090 ~37840 =l 34746
a) Fondos extranjeros no eocmpensatorios -
(mtos) 153.0 "l'25o° 21600 26!4’00
Inversién directa =2540 21540 53,0 6940
Préstamos de largoe y medianc
plazo 16840 260,0 16840 21440
Amortizasiones o T =82,0 9840 «114,0
Pasivos de corto plazo 5040 3640 9840 100,0 > -t 02046
Donaocicnes ofioiales ~6 40 40 540 ~5¢0
b) Fondos o aotivos nacionales no
compensatorios 69,0 71,0 ~109,6 49,0
o) Errores y omisionss 9440 ~137.0 21040 ~25240 |
d) Asigneciones de derechos especiales
de glro 42,0 3540 3540 - -
e) Finanoiamiento compensatorio rete
(= aumento) =90,0 45,0 -243.0 ~139.9 =3 32740
Préstamos de balance de pagos,
atrasos somerciales, préstamos
del Fiil y otros pesivos ds las
autor idades monetarias 240 740 10,0 oo
imortizaciones =540 - - =240 Y
Divisas (=~ sumento) =3040 =41640 ~21840 ~410,0 e
Ore (- aumento) =90 =140 - =380 oo
Darschos espeoicles de giro
(~ ausento) ~1i840 ~3540 ~3540 11,0 oo

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vole 26,
_q._,/ Estimaciones sobre la base de estad{sticas oficlales.
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