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PRESENTACION

El presente informe sobre Argentina, junto a los informes analogos
correspondientes a los casos de Ecuador, Honduras Yy Pery,
constituye uno de 1los productos del proyecto conjunto de 1la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
"Cooperacién técnica para 1la integracién de consideraciones
ambientales a la planificacién del desarrollo", FP/9101-87-
93 (PP/2785), que ejecuta la CEPAL a través de la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

Este grupo de documentos y un estudio andlogo previo que
aborda la problematica de la relacién entre la crisis econdmica y
los procesos de transformacién ambiental en una perspectiva
regional, no desagregada (CEPAL/LC/R.818 y CEPAL/LC/R.819), son el
fruto de actividades de 1la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente, realizadas a lo largo de 1989,
centradas en el tema de las relaciones entre politicas econdmicas
y los procesos de transformacién del medio ambiente humano.

El presente trabajo fue desarrollado sobre la base del
andlisis de la documentacién que se especifica en el capitulo IV
y de la informacién verbal y juicios de personeros calificados
entrevistados durante una misién en Argentina a fines de 1988.

En el primer capitulo se revisa la situacién actual del pais
con relacién a la crisis econémica, a los procesos de deterioro
ambiental y a la gestién ambiental. En el segundo capitulo se
examinan los avances y fallas de la gestién ambiental y los efectos
ambientales de las politicas econémicas. Finalnente,'el tercer
capitulo se centra en la formulacién de algunos planteamientos
generales en relacién al tratamiento de la dimensién ambiental.
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La aspiracién de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
Yy Medio Ambiente era la de concluir este documento con un paquete
de proposiciones definidas, resultantes tanto del andlisis como de
discusiones con expertos nacionales involucrados en la gestidn
ambiental. Sin embargo, 1la particular situacién que vive 1la
Argentina --cambio de las maximas autoridades nacionales en el
contexto de una coyuntura econdémica grave-- no permitieron una
participacién local autorizada. No obstante, se entregan algunos
planteamientos preliminares cuya consideracién futura por parte de
las autoridades nacionales podria contribuir al disefio de politicas
apropiadas.

Cabe advertir que algunos de los planteamientos centrales del
capitulo IIT tienen un caracter genérico en cuanto se sugiére su
consideracién en todos los casos donde la dimensién ambiental entra
en conflicto con las actividades sectoriales, en particular con la
politica econdémica, y donde no hay una politica ambiental
estructurada y cuando, ain habiéndola, es comin encontrar que el
sistema ambiental sobre el que se proyecta no es del todo activo
ni estd articulado como corresponde. De hecho, también, se han
incorporado como planteamientos centrales en 1los informes
preparados para los casos de Ecuador, de Honduras y de Peru.



I. REVISION GENERAL DE LA SITUACION ACTUALl
A. CRISIS ECONOMICA Y POLITICAS DE AJUSTE

La economia de la década de los setenta estd marcada por una grave
crisis, tanto real como monetaria, que revirtié la situacién de
relativa estabilidad con crecimiento que caracterizé al periodo
1963-1974. A partir de 1975 se produjeron fuertes contracciones con
estancamiento del producto agregado, un procesc de
desindustrializacién, caidas en el empleo y en el salario real
urbano, y agudizacién del proceso inflacionario. Por otro lado,
hubo incrementos en 1la inversién y en las exportaciones,
especialmente las de origen agropecuario.

En el decenio se desarrollaron dos grandes experiencias de
politica econémica, una politica de corte populista --en el periodo
1973-1976-- seguida de una politica neoliberal que se prolonga
hasta 1980-1981.

Durante la experiencia populista, via aumentos salariales, se
produce una brusca expansién de la demanda agregada que da lugar
a desequilibrios fiscales y monetarios importantes; se agrava la
inflacién llegando a tasas mensuales de 40 a 50% a comienzos de
1976. La crisis que se desarrolla favorece la ocurrencia de un
golpe de estado militar en ese mismo afio; el gobierno de facto
adopta diversas politicas orientadas a la estabilizacidn, objetivo
que no logra. Entre 1976 y 1978 se redujo el salario real, seguido
de un breve periodo de control de los precios industriales, para
luego recurrir a una fuerte restriccién monetaria. Posteriormente,
desde fines de 1978, se intenté controlar la inflacién por la via
de ajustes decrecientes en el tipo de cambio y en las tarifas de
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servicios publicos; los rezagos acumulados en algunos precios
claves -siendo el del tipo de cambio el rezago mas importante-
anularon el éxito relativo que se lograra en 1980. Se sumé, por
otra parte, el hecho de que la politica de gasto publico no fue
compatible con otras medidas adoptadas. El rezago en el tipo de
cambio, de magnitud bastante importante, tuvo consecuencias en la
estructura productiva, en el endeudamiento externo Y en el proceso
inflacionario. (7)

1981 marca el comienzo de la severa crisis de balance de pagos
de la década de los ochenta. A partir de ese afio, y hasta 1985, se
suceden seis equipos econémicos de gobierno con enfoques diferentes
respecto a como enfrentar la crisis Y, en consecuencia, con
prioridades diferentes en cuanto a politicas. La politica econémica
Se expresa en una sucesién de cambios bruscos con objetivos de
corto plazo en un contexto de recrudecimiento de la inflacién; las
acciones emprendidas representaron las salidas mas apropiadas, a
juicio de 1las autoridades de turno, para 1los problemas mnas
apremiantes que enfrentaron. En 1981 fue la devaluacién para
enfrentar el desequilibrio externo; en 1982, para evitar el colapso
de las empresas, fue una politica dirigida a reducir el valor real
de los compromisos internos de aquellas; en 1983-1984, fueron los
intentos de aliviar tensiones sociales cediendo a demandas
distributivas y de reactivacion; Y, en 1985, fue el énfasis en el
control de la inflacién que se habia agudizado significativamente.
(7)

Entre 1985 y 1988, nuevamente se experimentan politicas
discrepantes entre si. E1 Plan Austral, basicamente un programa de
estabilizacién que incorpora un acuerdo social, tiene un éxito mas
bien efimero que, ya en 1987, debe considerarse fracasado. En 1988,
el panorama general de la economia argentina fue inquietante; aun
cuando el superavit comercial fue muy superior al del afio
precedente, el ritmo de incremento de los precios méas gque se
duplicé, acercéndose a 390%, y el producto bruto interno se
contrajo por cuarta vez en el curso de la década provocando una
reduccién de 4% en el producto por habitante. (6)
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Entre 1978 y 1981, la deuda externa crecié al 41.9%
acumulativo anual hasta alcanzar casi 35.7 mil millones de ddélares.
Desde 1981 hasta 1984 la tasa de crecimiento de la deuda es de 9.6%
anual y se reduce al 4.7% anual entre 1984 y 1986. Sin embargo, en
1987 crece en 6.4%; en 1988 la tasa de crecimiento se reduce a
3.8%. En términos absolutos, la deuda externa desembolsada a
diciembre de 1988 se estimaba en 56.8 mil millones de ddélares. Los
flujos netos de pagos de intereses y utilidades evolucionan desde
3.7 mil millones de ddélares en 1981 a 5.2 mil millones de délares
en 1988. (5) (6)

El balance comercial, que se venia deteriorando répidamente
a lo largo de la década de los setenta, alcanza un maximo déficit
en 1980 --3.2 mil millones de ddlares-- gque se expresa, a su vez,
en el maximo déficit en el balance en cuenta corriente ocurrido en
el periodo 1960-1987 --4.8 mil millones de ddélares--, déficit que
fuera cubierto, en su mayor parte, via disminucidén de reservas. El
déficit en el balance comercial es reducido drasticamente en 1981
para generar, a partir de 1982, un superavit creciente -que alcanza
un maximo de casi 4.8 mil millones de ddélares en 1985-- a través
de la reduccién progresiva de las importaciones mientras las
exportaciones, valoradas a precios corrientes, caian al 4.6% anual
en 1980-1983 y al 5.2% anual en 1983-1987 (que debe compararse con
el crecimiento anual de 10.8% y 25% dque experimentaran las
exportaciones en los periodos 1970-1975 y 1975-1980,
respectivamente). E1 balance en cuenta corriente mejora
sensiblemente hasta 1985, aunque sin dejar de ser negativo, para
volver a empeorar gravemente en 1986 y 1987, mas por deterioro del
balance comercial que por el flujo de pagos netos de utilidades e
intereses que, incluso, disminuye entre 1985 y 1987. (5) (6)

Mientras tanto, el producto interno bruto (PIB), que hasta
1980, desde 1970, habia venido creciendo al 2.6% acumulativo anual,
el global, y al 0.9% acumulativo anual, el per ciapita, empieza a
disminuir en términos absolutos. Entre 1980 y 1988, el PIB global
disminuye en 1.1% anual y, el PIB por habjitante, en 2.4% anual. El
comportamiento, a lo largo del periodo, es irregular y esta en
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relacién con la diversidad de las politicas aprlicadas. Hay un
fuerte deterioro en 1981 y en 1982, un leve mejoramiento en 1983
Y en 1984, nuevamente un deterioro en 1985 para repuntar
notablemente en 1986 y caer progresivamente de ahi en adelante; en
1988 el PIB global disminuye en 3% mientras el PIB por habitante
lo hace en 2.4%. (5) (6)

Los instrumentos especificos de politica estuvieron en
relacién con los diversos enfoques. Al comienzo del periodo de
ajuste de lo que se trataba era de cubrir el déficit externo; se
actué sobre el tipo de cambio Y se desarrollaron reformas al
régimen cambiario y comercial. Al final del periodo 1980-1985 el
énfasis estaba en el control de 1los desequilibrios internos;
inicialmente se intenté actuar sobre precios, salarios y tipo de
cambio y, luego, se realizaron ajustes de tipo fiscal Y monetario.
Después, luego de los intentos de estabilizacién via Plan Austral,
la politica econémica se torno andrquica en cuanto a los
instrumentos aplicados
- . En todo caso, especialmente en la perspectiva de la actividad
agropecuaria de produccién de transables, 1los estimulos Yy
desestimulos han estado determinados por el tipo de cambio
efectivo, a su vez configurado por el tipo de cambio nominal y por
los aranceles de exportacisén. Al conjunto de instrumentos de
politica cambiaria y comercial, 1le siguen en importancia
instrumentos de politica monetaria, especialmente el crédito en
términos de disponibilidad y de tasas de interés. oOtros
instrumentos mis especificos como los precios minimos, las compras
de sostén, los subsidios directos e, incluso, los impuestos, estan
condicionados por 1las politicas globales. En el sector
agropecuario, 1la tunica politica que se movié con cierta
independencia de 1las politicas macroecondémicas, fue 1la de
investigacién y extensién agricolas.

Las politicas de ajuste inducen, en una primera fase del
periodo de postcrisis, una mayor participacién de productos
primarios en las exportaciones totales frente a la participacién
de productos manufactureros, dada la depresién de la actividad
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industrial y de la reaccién, necesariamente més lenta, del sector
a los estimulos a la exportacién. Entre 1980 y 1983, las
exportaciones de productos primarios se incrementan en 2.1% anual
mientras las exportaciones de productos manufactureros decrecen a
un ritmo de 11.6% anual; la participacién de 1los productos
primarios en las exportaciones totales llega al 84% (frente a 76%
en 1975 y 68% en 1980). Sin embargo, entre 1983 y 1987, las propias
politicas de reasignacién del gasto en combinacién con el deterioro
de los precios internacionales de 1los principales productos
agropecuarios determinan que la evolucién de las exportaciones de
ambas categorias de productos cambie cualitativamente; las
exportaciones de productos primarios caen en 9.7% anual,
disminuyendo su participacién al 69% de las exportaciones totales,
mientras la exportacién de productos manufactureros crece al 11.7%
anual llegando su participacién en las exportaciones totales a su
maxima expresién, 32%. No debe confundirse la expansién de estas
exportaciones con la situacién del sector industrial que, desde
1980, con la excepcién de expansiones importantes del producto
ocurridas en 1983 y en 1986, ha estado, mas bien deprimido. (5) (6)

B. PROCESOS RELEVANTES DE DETERIORO AMBIENTAL2

En la Argentina, los procesos de deterioro del medio amiente mas
destacados son la degradacién del suelo agricola con la erosioén
como fendmeno mas relevante, la deforestacién y degradacién de
pastizales y fauna silvestre, las inundaciones, otros procesos
asociados a la modernizacién agricola y la degradacién del medio
urbano. Existen obvias interrelaciones entre los procesos
jidentificados, tanto en su origen, como en su dindmica y en los
efectos en cadena e impactos que provocan.
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1. ter o de s_suelos, los bosgque astiza ’

y la fauna

Se destacan dos situaciones de deterioro de 1los suelos
agricola-ganaderos de la Argentina, la erosién y los problemas
asociados a la practica del riego. La erosién, por su gran
significacién como fendmeno fisico secular de importantes
proyecciones econémicas; el deterioro de los suelos regados, por
su importancia ambiental actual y futura, y por sus implicaciones
econdmicas en relacién a la rentabilidad social de los proyectos
hidrdulicos y al aporte econdémico que podrian llegar a tener las
dreas bajo riego, tanto en las economias regionales como en 1la
economia nacional.

Investigaciones recientes han generado informacidn general
relativa a la cobertura e intensidad de 1la erosién en 18
provincias, al afio 1986. 25 millones de hectédreas estarian
afectadas por erosién hidrica y 21.4 millones por erosién edlica.
En conjunto, el area afectada, representa el 20.4% del territorio
de las 18 provincias. El 48.3% corresponde a erosién de intensidad
moderada y el 51.7% a erosién de intensidad severa a grave. (4)

Cabe destacar la importancia del fendémeno de la sedimentacién,
proceso que es desencadenado por la erosién y que consiste en el
transporte y depésito de sedimentos afectando obras de
infraestructura, vias de navegacién Y sistemas de potabilizacion
del agua.

Si bien, en términos de superficie Y de contribucién al
producto nacional, las 4reas bajo riego no tienen una gran
significacioén, su aporte potencial a través de la futura expansién
del area regada y del mejoramiento de los actuales sistemas de
riego, ademas del progreso en el manejo del riego a nivel de fincas
Y en las técnicas de cultivo bajo riego, puede llegar a tener
bastante importancia. Por otra parte, los antecedentes en cuanto
a deterioro de 1los suelos bajo riego y sus efectos en la
productividad permiten anticipar que las inversiones futuras en
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proyectos de puesta en riego serdn poco rentables, o no seran
rentables en absoluto, si no se enfrenta el problema.

Habrian casi 555 mil hectareas afectadas por problemas de
drenaje, 36% de la superficie total bajo riego, y 584 mil hectareas
afectadas por problemas de salinidad, 37.9%. (4)

El sobreuso del suelo y el problema de artificializacidn
inadecuada suelen asociarse al proceso de modernizacién que
experimenté, en el ultimo par de décadas, la agricultura de la
regién pampeana. No obstante que no hay evidencias claras de
procesos de deterioro de la actividad agricola-ganadera en la
regién pampeana, ni de una correlacién entre modernizacidén y
deterioro de recursos naturales que apoyaran las hipétesis al
respecto, si hay claros impactos positivos que se expresan en los
notables incrementos de productividad agricola observados. Por
otra parte, segun ya se destacé, hay antecedentes que sugieren que
el sobreuso pudo haber favorecido la aceleracién de la erosioén y
otras situaciones de deterioro que se le podrian asociar.

Por circunstancias diversas, la actividad agricola propiamente
tal, especificamente el cultivo de ciertos granos entre los que
sobresalia la soya, se torné mas rentable que la actividad gana-
dera tradicional en la regién pampeana. Entre tales circunstancias
se destaca la irrupcién de un conjunto de mejoras tecnolégicas que
favorecieron el cultivo de granos y cuyo proceso de adopcidén pudo
haber culminado a mediados de la presente década permitiendo
notables incrementos en la productividad de la tierra. También
incidieron algunas medidas de politica comercial que llevaron a una
posicién mas ventajosa a los granos respecto a las carnes.
Probablemente, alguna influencia hubo de factores climaticos al
prevalecer, durante parte del periodo de expansién de los cultivos,
una fase menos humeda, mids favorable a éstos. ;

De este modo, se dio lo que algunos han llamado el proceso
de "agriculturizacién" de la regién pampeana que no es otra cosa
que la expansién de la actividad agricola via intensificacién y/o
- sustitucién de pastizales por produccioén de granos
--fundamentalmente oleaginosas--. La ganaderia se desplazé hacia
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zonas marginales de la propia regién pampeana Y hacia zonas de 1la
regién extrapampeana, en un contexto de reduccién de su nivel de
actividad; disminuyen, a nivel nacional, las existencias de gana-
do y la produccién ganadera.

Los procesos mds relevantes de deterioro asociados a la flora
son los representados por la deforestacién Y por la degradacién de
los pastizales naturales o ya intervenidos. Por otro lado, en 1la
Argentina, la problematica de la fauna silvestre adquiere especial
relevancia, tanto en términos de su trascendencia ecolégica como
en términos de su importancia econémica.

Se estima que, como consecuencia principal de la expansién de
las actividades agricolas y ganaderas, la superficie boscosa nativa
se ha reducido casi a la mitad de la existente originalmente. A
1988, los bosques cubrian, aproximadamente, 36 millones de
hectdreas --15% del territorio nacional-- conformados, en su
mayoria, por sistemas nativos diversos que van desde selvas
tropicales a bosques xerofiticos y bosques templado-frios. A 1la
accioén directa del hombre como factor de deforestacién, deben
agregarse la pérdidas de vegetacién por accién del fuego. En los
Ultimos tres afios se incendiaron 2.4 millones de hectareas de
bosques, matorral xerofitico y pastizales. (4)(14)

El proceso de deforestacién en la Argentina se asocia al
fendémeno de las inundaciones, a las pérdidas de suelo por erosién
Yy al proceso de desertificacidn.

Los pastizales naturales, definidos como formaciones en cuya
composicién botdnica predominan especies herbaceas, sublefiosas Y
lefiosas, tienen una enorme importancia econémica en la Argentina.
Su aptitud y, por lo general, la de los suelos gque los sustentan,
es el uso ganadero; son un recurso forrajero. De hecho, constituyen
el habitat de animales domésticos y silvestres. Las intervenciones
van desde el simple pastoreo hasta la conversién total a pasturas
artificiales. Puesto que el deterioro de los pastizales, como
consecuencia de malas practicas de manejo, no es claramente
perceptible en el corto e, incluso, mediano plazo, especialmente
por parte de los productores, implicitamente se les ha atribuido
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una gran capacidad de recuperacién. Mas aun, cuando se dan
reducciones de productividad, se ha tendido a compensarlas por la
via de intensificar la practica de manejo deteriorante --aumentar
la carga animal, generalmente-- en vez de modificar el manejo. "En
la mayoria de los casos estudiados en todo el mundo, la capacidad
de produccién y recuperacién de 1los pastizales ha sido
sobrevalorada, o simplemente ignorada, con la consecuente
degradacién a través del tiempo por uso excesivo". (4)

En alrededor del 70% del territorio continental argentino,
como consecuencia de un balance hidrico negativo, prevalecen
condiciones de aridez o semiaridez donde predominan pastizales
naturales; el aprovechamiento de estos suelos via cultivos es de
posibilidades muy restringidas. También hay pastizales naturales
en las regiones humeda y subhumeda con lo que, en cerca del 88%
del territorio nacional, habrian condiciones de pastizales
naturales. ILa forma de aprovechamiento dominante de estos
ecosistemas --virtualmente la tnica forma en el caso de los
localizados en zonas Aridas y semidridas-- es el pastoreo directo.
(4)

la reduccién y limitaciones en cuanto a distribucién de la
poblacién de varias especies de mamiferos y su estado precario es
un fenémeno mas comin de lo que se piensa. Un nimero importante de
especies se haya reducido a una minima expresién poblacional, muy
localizada, y el procesc de degradacién en que, en muchos casos,
se hayan inmersas podria ser irreversible, aun contando con
adecuada proteccidén. (16)

La causa del deterioro de la fauna silvestre es, basicamente,
econémica. La accién es indirecta cuando el deterioro se origina
en la expansién de actividades econdmicas diversas que provocan la
alteracién o destruccién de los ecosistemas donde esas especies se
desarrollan. La accién es directa en el caso de la caza, deportiva
o comercial, fundamentalmente esta ultima. Los productos de 1la
fauna silvestre --pieles, plumas, carne y especimenes vivos——
tienen cierto valor comercial cuya expresién a nivel de campo,
aunque bastante minimizada, en un medio muy empobrecido como el que
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prevalece en algunas provincias, es suficiente como para incentivar
la caza, incluso ilegal. Se agrega a ello, en un pais donde las
actividades agricola y ganadera tiene una enorme trascendencia, la
concepcién de plaga que se endilga a numerosas especies que pueden
competir por pastos con el ganado, deteriorar suelos agricolas o
cultivos, o ser predatores de especies domésticas, y que induce a
regulaciones que favorecen su depredacién e, indirectamente,
justifican su comercializacién.

- Por otro lado, el manejo apropiado de los recursos de fauna
silvestre tiene una alta potencialidad econémica, especialmente en
dreas consideradas como marginales para la agricultura (60% del
territorio continental). Se ha estimado que el recurso podria
rendir, sostenidamente, un millén de toneladas anuales; si se
considera que las exportaciones registradas en 1980 =--45 mil
toneladas-- tenian un valor de 171 millones de délares, se tendra
una idea de la significacién econdémica de un manejo que permita
un rendimiento como el anotado. (11)

2. Impacto de las inundaciones

En casi la totalidad de las situaciones de desastre, hay un
acondicionamiento previo que favorece los impactos desastrosos de
los fendmenos naturales; hay un proceso ambiental virtual en cuanto
a que, si median fendémenos naturales de intensidad extraordinaria,
se manifestaran los impactos negativos en referencia, sin perjuicio
de que, en ausencia de tales fendmenos, se puedan estar dando otro
tipo de impactos, negativos o no.

El desarrollo de infraestructura, 1la evolucién de 1las
actividades de produccién =--la "agriculturizacién” en el caso de
la regién pampeana-- y el crecimiento urbano descontrolado en
presencia de procesos de tugurizacién, han transformado procesos
ambientales con impactos negativos nulos a moderados en procesos
graves de deterioro ambiental de una gran compleijidad.
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Las inundaciones, gatilladas por fendémenos climaticos
recurrentes, normales, dan lugar a impactos econémicos y sociales
muy significativos. Se examinan brevemente algunas situaciones.

Durante el afio hidrolégico 1982-1983 los rios Parand, Paraguay
y Uruguay experimentaron crecidas excepcionales que afectaron siete
provincias argentinas. En las siguientes lineas se entregan algunas
cifras relativas al impacto de dichas crecidas que, en todos los
casos, excluyen las correspondientes a la provincia de Buenos
Aires. lLas crecidas inundaron 3,728,000 hectdareas --excluyendo la
superficie afectada por el Uruguay-- el 73% localizadas en las
provincias de Santa Fé y Entre Rios. Debieron evacuarse 177,075
personas --el 67% en las provincias de Formosa y del Chaco-- de
una poblacién total afectada estimada en 304,080 habitantes.
(18)

Si bien, los parametros climatolégicos e hidrolégicos que
inciden sobre la cuenca del Rio de la Plata no se han visto
alterados, la vulnerabilidad de Buenos Aires es mucho mayor hoy que
lo que era en el pasado; las inundaciones, ahora, revisten el
caracter de desastres. Su poblacién, que se estima en mds de diez
millones de habitantes, es servida por un sistema disefiado para
menos del 10% de ella; ademds, una proporcién importante de la
poblacién de 1la metrépolis, esta radicada en 4reas bajas
inundables. En mayo de 1985 cayeron 308 milimetros de agua en 24
horas sobre el area metropolitana; debieron evacuarse 100 mil
personas y las pérdidas se valoraron en, aproximadamente, 250
millones de ddlares. En marzo de 1988 hubo una precipitacién de 240
milimetros en cuatro dias; debieron evacuarse 65 mil personas. (9)

La cuenca baja del rio Quinto, ubicada al noroeste de la
provincia de Buenos Aires, histéricamente, esta sometida a un ciclo
de sequias e inundaciones de larga duracién. En la década de los
setenta, comienza a manifestarse la fase humeda del ciclo; las
precipitaciones se duplicaron respecto al periodo 1950-1970. Los
suelos se saturaron y, aungue el rio no trajera un caudal
excepcional, se dio una situacién de excedentes de agua que tendian
a escurrir buscando alqun desague hacia el mar, en una zona de muy
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escasa pendiente. En esta zona, destinada a la engorda de novillos
en el pasado reciente, hubo un desplazamiento hacia la produccién
agricola propiamente tal; la superficie cultivada se expandié en
120% entre 1970 y 1983. La seleccidén de cultivos y tecnologias se
hizo en funcién del régimen de precipitaciones anterior al ciclo
humedo, mas bien seco y sin incidencia de inundaciones. Tampoco la
poblacién ni la infraestructura estaban preparadas para la fase
himeda. En consecuencia, 1los excesos de agua superficial
trastornaron la zona provocando impactos de consideracién. (9)

3. Degradacién del medio urbano

Hay elementos de juicio como para calificar el problema del medio
ambiente urbano como de bastante gravedad. Confluyen, para con-
formar esta situacién, los problemas de marginalidad --pobreza--,
el deterioro de la infraestructura urbana de servicios y el
problema de las inundaciones.

La degradacién del medio ambiente interno de los grupos de
mas bajos ingresos ha llegado, en ciertos casos a situaciones
extremas. Se caracteriza por la gran proporcién de viviendas
situadas muy por debajo de pautas minimas, por los serios problemas
de agua potable, de alcantarillados y de recoleccién de basura, y
por la falta de medidas basicas de prevencién sanitaria. Se dan
condiciones de hacinamiento y abundan las enfermedades, muchas
"veces facilitadas por bajos niveles de nutricién. El1 costo de la
vivienda formal o legal, generalmente no estd al alcance de estos
grupos lo que los induce a construir viviendas precarias, al margen
de la ley, muchas veces en localizaciones riesgosas, especialmente
frente a inundaciones.?3

Al deterioro social, el del medio ambiente interno, se agrega
el deterioro del medio ambiente de la ciudad, basicamente por
contaminacién. La rapida expansién industrial de postgquerra, junto
con el gran crecimiento de la poblacién urbana, en un contexto
donde los sistemas de planificacién urbana y de control eran
pobres, es el origen del problema; los efectos estan representados
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por la abundante generacién de desechos de las actividades de
produccién y de consumo, y su disposicién inadecuada en el medio.
Finalmente, la falta de mantenimiento de la infraestructura de
servicios urbanos y su creciente limitacién para servir a una
poblacién en continua expansién es, per se, un proceso de deterioro
que impacta el medio ambiente de la ciudad y agrava los problemas
a que da lugar el fenémeno de la tugurizacioén.

C. GESTION AMBIENTAL

Es pertinente recordar aqui que la Argentina ha pasado por largos
periodos de inestabilidad politica y que esta circunstancia es
determinante de inconsistencias de gestién en todos los ambitos,
en particular de aquellos marginales para el interés politico como
lo es el ambito de la gestidén ambiental.

Hasta 1970, es a través de politicas sectoriales donde se
manifiestan las decisiones relacionadas con la proteccién del medio
ambiente. En 1972 se crea la Comisién Interministerial de
Preservacién del Medio que sélo dura un afio. En 1973 se crea la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano en el Ministerio
de Economia --del que, a partir de esa misma fecha, pasan a
depender las principales secretarias y entidades que se relacionan
con los sectores econémicos-- y se conforma a partir de los cuatro
organismos que, a esa fecha, se ocupaban de 1los principales
recursos naturales renovables : agua, suelo agricola y bosques. En
1974 se formulé el Plan del Ambiente Humano, en el contexto del
Plan Trienal 1974-1976, un plan global de desarrollo econdémico. En
1976 se interrumpe el régimen constitucional y, con él, las
inciativas en referencia; se suprime la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano y sus subsecretarias, con el mismo
rango, se asignan a otras secretarias dentro del Ministerio de
Economia. (1)

la reestructuracioén ministerial en referencia provocé 1la
separacién de la politica ambiental en dos grandes areas : la
relativa a los recursos naturales renovables y no renovables -



16

-centralizada en las Secretarias de Agricultura y de Energia,
respectivamente~-- y la relativa a cuestiones de contaminacién,
deterioro e impacto ambiental --centralizada en la Secretaria de
Transporte y Obras Puiblicas-- que se constituye en la Subsecretaria
de Planificacién Ambiental y, mas tarde, pasa a 1llamarse
Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental. No recibe mayor apoyo
politico y se 1limita a desarrollar estudios sobre problemas
ambientales y, en menor grado, a la planificacién, difusién y
educacién. En 1980 es transferida al recién creado Ministerio de
Salud Publica y Medio Ambiente Y su nombre es nuevamente cambiado,
esta vez por el de Subsecretaria del Medio Ambiente; el énfasis es
hacia una estrategia correctiva, mas que preventiva. (1)

En 1983, al restablecerse el regimen democratico, se produce
una nueva reestructuracién ministerial y, en el ahora Ministerio
de Salud Publica y Accién Social, se crea una Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental con responsabilidades amplias en
el campo de lo ambiental. Sin embargo, la dimensién ambiental
empieza a ser visualizada desde otra perspectiva y se empieza a
generar un nuevo proyecto ambiental.

En 1986 se crea la Subsecretaria de Proyectos Especiales,
luego transformada en Subsecretaria de Politica Ambiental,
integrada a la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién.
La Subsecretaria, a su vez, crea un Comité Coordinador conformado
por todos los organismos relacionados con lo ambiental Y que debian
constituirse en los ejecutores de la politica ambiental. Un Consejo
Cientifico Asesor debia validar técnicamente las decisiones de
politica. La nueva Subsecretaria tenia la funcién de coordinar Y
concertar la estrategia ambiental con los sectores involucrados y
con las provincias; no se trataba de sustituir a las instancias ya
existentes que continuaron con sus responsabilidades originales.
(1)

Su preocupacidn debia centrarse en cinco campos prioritarios
de accién : 1los desastres naturales --particularmente las
inundaciones--, 1la calidad de vida de 1las poblaciones en
condiciones ambientales criticas, el manejo integrado de cuencas
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hidricas, la insercién de criterios ecolégicos en el manejo de
suelos y el desarrollo de los recursos vivos. (17)

Hoy dia, 1la Subsecretaria de Politica Ambiental ha sido
reemplazada por 1la Comisién Nacional de Politica Ambiental,
manteniéndose dentro de la Secretaria General de la Presidencia.
Se estan revisando sus cbjetivos y funciones al mismo tiempo que
se redefine una politica o estrategia ambiental general.

Una particularidad de las relaciones entre el Estado y los
asuntos ambientales que se da en el caso de la Argentina se deriva
de su condicién de pais federal. De acuerdo a la constitucién de
1853, vigente, las Provincias, preexistentes al Gobierno Nacional,
delegan en favor de éste determinadas facultades de gobierno, en
algunos casos inhibiéndose de ejercerlas ellas mismas y, en otros,
reservandose la atribucién de usarlas concurrentemente con el
Gobierno Nacional. La propia Constitucién establece que las
Provincias conservan todos los poderes que, bajo algunas de las dos
formas mencionadas, no fueran expresamente delegados. No se dan
normas referidas al tema ambiental y el tunico recurso natural
abordado por la Constitucién es el de las aguas superficiales que
corren por los rios delegdndose al Gobierno Nacional el control de
Su uso en navegacién. (17) ‘

Lo expresado significa que, tanto los Gobiernos Provinciales
como el Gobierno Nacional, por la via interpretativa de ciertos
preceptos constitucionales pero sin menoscabo de la facultad
originaria y vigente de los Gobiernos Provinciales, tendrian
facultades para intervenir en la gestién ambiental. Esta situacién,
en la practica, se ha traducido en la existencias de variadas
formas de gestién ambiental no articuladas ni en sentido vertical,
con el Gobierno Naciocnal, ni en sentido horizontal, entre
provincias. Algunas provincias han creado subsecretarias
especializadas y otras tienen el proyecto de hacerlo.

En lo que se refiere a la legislacién, ésta se limita a tratar
aspectos sectoriales o parciales del medio ambiente y se encuentra
dispersa en instrumentos de nivel nacional, provincial y municipal.
Hay disposiciones en los cédigos Civil, de Mineria, Aeronadutico y
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Penal que buscan preservar el medio ambiente. Las leyes nacionales
de Hidrocarburos, de Energia Eléctrica, de Promocién Industrial,
de Higiene y Seguridad del Trabajo, de Proteccién de Aguas, de
Administracién de Obras Sanitarias, de Normas para la Preservacion
de los Recursos del Aire, junto con instrumentos mas especificos
como el decreto ley sobre Régimen de Cuotas de Resarcimiento donde
se establece el principio de "el que contamina paga", etc. y las
leyes nacionales que han aprobado tratados internacionales como el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas
del Mar por Hidrocarburos y el Convenio sobre la Preservacién de
la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias, etc., conforman un conjunto de normas juridicas que
tratan, dentro de sus 4ambitos respectivos, de regular 1la
administracién de los recursos naturales Y de manejar los problemas
de contaminacién. (17)

A nivel provincial deben destacarse 1la ley que regula la
proteccién de los cuerpos de agua y el Cédigo Rural que incorpora
principios conservacionistas y de ordenamiento territorial en el
caso de la Provincia de Buenos Aires, 1la legislacién relativa al
uso del espacio del &rea del proyecto de hidroelectricidad de Salto
Grande en el caso de la Provincia de Entre Rios, y la ley de
Principios Rectores para la Preservacién, Conservacién, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente en el caso de la Provincia de Cérdoba.
Proyectos de leyes similares se han estado desarrollando en otras
provincias. Por otra parte, la constituciones provinciales dictadas
a partir de 1984 han establecido como derecho humano fundamental
el atingente a un medio ambiente y calidad de vida dignos
estableciendo garantias procesales para su resguardo. Finalmente,
en el &mbito municipal hay numerosas ordenanzas que regulan el
Planeamiento urbano y la contaminacién ambiental. (17)
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II. ALGUNOS ASPECTOS DE ANALISIS
A. FALLAS Y AVANCES DE LA POLITICA AMBIENTAL

Se puede establecer que, en general, el conjunto de la politica
ambiental declarada ha sido meramente enunciativa, sin expresioén
definida en la gestién publica.

Sin perjuicio de las bondades de la sistematizacién del cuerpo
legal pertinente y de su eventual complementacién, no son los
instrumentos "per se" los deficientes y/o ineficaces, sino su
viabilidad de aplicacién. No obstante que, en el proceso de
gestacién de 1los instrumentos legales o normas de cualquier
naturaleza --sea en el nivel parlamentario Yy/o0 en el del poder
ejecutivo-- han debido realizarse transacciones entre partes en
conflicto, al momento de intentar aplicar la ley van a surgir
nuevos conflictos, basicamente aquellos que pueden asociarse al
conjunto de politicas vigentes --declaradas o no-- que definen el
marco de referencia de las actividades deteriorantes condicionando
los criterios de 1los agentes involucrados. La viabilidad de
aplicacién de un instrumento legal, ademas, estara en relacién con
la viabilidad judicial de dar curso a 1las acciones cuyo
incumplimiento debe desencadenar. Finalmente, la viabilidad de
aplicacién de un instrumento, también estara determinada por su
viabilidad institucional o administrativa, y por su viabilidad
financiera.

Como sea, se da una incorporacién progresiva de las
consideraciones de tipo ambiental en las diferentes instancias de
la gestién politico administrativa del gobierno. Existe consenso
en cuanto a considerar que es necesario un mejor tratamiento de la
dimensién ambiental en los diferentes niveles de la planificacién
Y la ejecucién.
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Los intentos, especialmente a nivel de las instancias
técnicas, de avanzar en este orden de cosas en la década de los
ochenta, se vieron generalmente frustrados por la fuerte incidencia
de la crisis econémica que redujo 1la disponibilidad de recursos
financieros para ejecutar y/o consolidar diversas iniciativas.

Desde la perspectiva de los funcionarios responsables de la
dimensién ambiental se piensa que, no importa cuan adecuada se
pueda considerar una estructura orgdnica para la elaboracién,
ejecucién, control y evaluacién de los planes nacionales de
desarrollo, asi como para la formulacién de las politicas
sectoriales y los lineamientos para la gestién de los ecosistemas
naturales y modificados, hay una evidente preeminencia de los
factores econémicos y sociales por sobre los factores ambientales
que se traduce en la relegacién de la gestién ambiental a un
segundo o tercer plano.

Si bien, en esta apreciacién, no dejan de haber ciertos
elementos que la confirman, si se centran las consideraciones en
lo relativo a planes de desarrollo u operativos a cualquier nivel,
© a programas Yy proyectos especificos o, en general, a los
procedimientos generadores de decisiones de politica que,
supuestamente, han sido sancionados, de un modo u otro, por el
Gobierno y se expresan en resoluciones o lineamientos de éste
que --tendrian que ser acatados por todas las instancias del sector
publico-- lo que ocurre es que, ain a nivel de las entidades
publicas involucradas --especialmente cuando ocurren
superposiciones de intereses sectoriales o institucionales, lo que
es natural que ocurra--, tales resoluciones o lineamientos, no
llegan a tener un caracter imperativo e, incluso, pueden ser
ignorados. El primer error que cometen los que formulan y proponen
las acciones es, precisamente, el no considerar que tal cosa ocurre
Y que, en los procesos de planificacién-ejecucién, se suscitan
conflictos de intereses que sélo se resuelven mediante
negociaciones y transacciones.

Las proposiciones de acciones de cualquier naturaleza
corresponden, en el mejor de los casos, a la interpretacién que una
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determinada autoridad y un equipo técnico hacen de las estrategias
o grandes lineamientos de politica del Gobierno a los cuales buscan
darles una expresién a través de tales acciones. Esta
interpretacién no siempre se confronta con otros equipos técnicos
y/o con quienes tomarén las decisiones sustantivas, ni tampoco son
validadas, frente a otras instancias, las apreciaciones de esos
equipos técnicos en cuanto a la viabilidad politica, financiera,
institucional, etc. de las acciones propuestas. Incluso, es comun
que ciertos componentes de la accién propuesta, por ejemplo el
componente de medio ambiente en la formulacién de un plan, se
formule separadamente y no llegue a ser discutido, antes de su
validacién, por los equipos centrales del Plan Y, menos audn, por
los agentes involucrados, de un modo u otro, con las diversas
proposiciones.

Es evidente 1la baja prioridad que, implicitamente o
explicitamente, se ha asignado a la consideracién ambiental en la
gestién gubernamental. No hay una correspondencia entre el discurso
de las autoridades, que muestra preocupacién por los procesos de
deterioro ambiental y tiende a darle creciente importancia a su
evolucién, con las decisiones concretas de politica Y la asignacién
de los recursos del Estado. Asi, aun cuando existe un cierto marco
juridico-institucional, se minimizan 1las posibilidades de
incorporacién de consideraciones ambientales a 1la gestién del
desarrollo.

Las diversas estructuras institucionales que 1llegaron a
instalarse para la gestién ambiental, no alcanzaban a consolidarse
Y mostrar alqin fruto cuando eran sustituidas. Por otra parte, a
pesar de que se han establecido estrategias vy programas
ambientales, ha habido, en general, una carencia de acciones
concretas y operativas que demuestren la validez y la importancia
practica de una politica ambiental nacional. (1)

Desde el punto de vista institucional, dos grandes ramas de
la estructura del Estado recibieron con gran resistencia 1los
intentos de incorporar la consideracién ambiental a la gestién.
Primero, la estructura del sistema nacional de planificacién y las
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instancias donde se manejan las decisiones de politica econémica
Y, segundo, las 4reas productivas relacionadas con 1la
administracién y transformacién de los recursos naturales. Una
tercera rama del aparato burocratico, el sector social relacionado
con la salud humana, dio la bienvenida sin mayor resistencia a las
nuevas politicas ambientales. Por ﬁltimo, las entidades de
ordenamiento territorial y espacial han sido 1las receptoras por
excelencia de 1las entidades ambientales con una orientacién
profundamente urbana dadas las tendencias industrializadoras del
pais. (1)

Las grandes tendencias que se derivan del analisis son las
siguientes : (1) |

- Hasta 1977 el interés se centra en concentrar competencias
en una sola dependencia o entidad ambiental. Se logra integrar en
el Ministerio de Economia tanto lo relativo a prevencion y control
del deterioro ambiental, como al manejo de los recursos naturales
renovables y no renovables. De esta estrategia inicial integradora,
muy apropiada segun la perspectiva holistica moderna de 1la
dimensién ambiental, se evoluciona a una estrategia que lleva a
adscribir lo ambiental a sectores especificos.

= Entre 1977 y 1982, las condiciones para la incorporacién de
la dimensién ambiental a los procesos politico-administativos,
parecian mas propicias y hubo bastante optimismo. Se avanzé
notablemente en la conceptualizacién de la problematica ambiental.
Sin embargo, la escasa asignacién de recursos presupuestarios y la
inexistencia de estudios integrales sobre el medio, de diagnésticos
cuantitativos ambientales, de inventarios de recursos naturales Y,
en general, de la carencia de un soporte técnico y de informacién
a la altura de las intenciones y objetivos, impuso restricciones
casi insuperables. En este periodo surgen un conjunto importante
de leyes que se ocupan de lo ambiental pero hay cierto retroceso
en lo institucional al suprimirse la Secretaria de Recursos
Naturales del Ministerio de Economia.y, posteriormente, al radicar
las principales funciones de la gestién ambiental en el Ministerio
de Salud.
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A partir de 1983, el fendémeno de la crisis econdémica ya era
reconocido como algo que iba bastante mas alld de una mera falta
de liquidez de 1la economia; toda la gestién publica y la vida
nacional se vieron significativamente impactadas por las politicas
que se adoptaron para enfrentar la crisis. Los recursos asignados
a la gestién ambiental fueron muy escasos con lo que las funciones
debieron ser minimizadas. Del optimismo inicial se evolucioné hacia
una actitud escéptica en cuanto a las perspectivas de avanzar en
la incorporacién de la dimensién ambiental en la gestién del
desarrollo.

B. EFECTOS AMBIENTALES DE LA CRISIS ECONGOMICA

1. Consideraciones generales

Es necesario advertir que la concurrencia de miltiples factores
asociados a las economias nacional e internacional de los ultimos
quince o veinte afios, no necesariamente, ni claramente, vinculados
a las crisis que se han dado en la Argentina, asi como 1la
incidencia de condiciones climAticas extraordinarias, dificultan
significativamente 1la posibilidad de establecer hipétesis de
relacién entre las crisis econdémicas y los procesos de cambio y
deterioro ambiental.

En las trayectorias de comportamiento de ciertos procesos
ambientales influyen factores ajenos a las crisis y no siempre es
posible establecer claramente relaciones causales.
Particularmente, los fendémenos naturales ocurridos en el periodo
de postcrisis, generalmente exacerbados por alteraciones humanas
previas en el medio ambiente, han tenido efectos significativos
sobre ecosistemas naturales diversos, sobre los sectores urbanos
y sobre las actividades econémicas. Por otra parte, los movimientos
de los precios internacionales y tendencias de largo plazo en
algunas actividades productivas, han permitido ocultar posibles
efectos de las politicas de ajuste.
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La transformacién ambiental es funcién del nivel de 1la
actividad econémica, de las tecnologias aplicadas a los procesos
de produccién y a la disposicién de desechos que generan estos
procesos y los de consumo, y de la normativa legal y demas
instrumentos de politica vigentes, dado un marco global de
referencia o estilo de desarrollo. A mayor intensidad de las
actividades de produccién, para un cierto estilo de desarrollo,
dado un tipo de tecnologia y un conjunto de instrumentos de
politica vigentes, habrda un incremento en las tasas de
transformacidn del medio ambiente --eventualmente deterioro-- como
consecuencia de una mayor intervencién de los ecosistemas --
naturales o transformados--, o de una mayor extraccién de recursos
naturales, o de una mayor utilizacién de la infraestructura
existente, o de una mayor generacién de desechos Y emisiones
variadas que son descargados sobre el medio fisico.

Una situacién de crisis econdémica se expresa en un menor nivel
de actividad econémica --menor consumo y menor produccién--que, si
es general y se proyecta con la misma intensidad sobre todos los
sectores de la economia, tendr4d que reducir las tasas de deterioro
ambiental salvo en aquellas situaciones donde prevalecen
condiciones de pobreza; los pobres estan situados en el limite

inferior en cuanto a consumo, no pueden disminuir
significativamente su consumo sin arriesgar el deterioro de sus
funciones vitales. En estos  casos, debe esperarse una

intensificacién de los procesos de deterioro asociados a la pobreza
como lo son la tugurizacién del medio urbano y los fenémenos
diversos que se le pueden vincular, y la destruccién de ecosistemas
Y de la base de recursos naturales de que disponen las comunidades
rurales pobres o marginales.

Por otra parte, las crisis econémicas no se manifiestan
uniformemente en todos los &mbitos, como tampoco tiene efectos
uniformes las politicas con las que reaccionan los gobiernos. En
la presente situacién --en que la crisis es, basicamente, una de
balance de pagos-- las politicas de ajuste se orientan
prioritariamente a la reduccién de la demanda agregada y a la
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reasignacién del gasto buscando transferir recursos desde el sector
de bienes no transables al de bienes transables. Hay recortes en
el gasto publico y reduccién del crédito ~-afectando programas del
sector publico y la actividad econémica privada-- y, por otro lado,
se busca expandir las actividades de exportacién y sustitucién de
importaciones 1lo que, eventualmente, podria incentivar una
intensificacién de la explotacién de ciertos recursos naturales.

De este modo, los efectos ambientales globales que podrian
esperarse de las politicas de ajuste serian los de un reajuste o
reasignacién de los procesos de deterioro, mas que los de un
incremento del deterioro agregado, més alld del crecimiento
"normal"™ del deterioro determinado por los estilos de desarrollo
prevalecientes.

Como anexo al presente informe se incorpora un cuadro
sinéptico que ilustra respecto a las politicas de ajuste, sus
propésitos y los instrumentos adoptados, relaciondndolos con los
procesos de deterioro ambiental que podrian favorecer y sus
impactos de corto, mediano y largo plazo.4

En el corto plazo, el efecto mds definido de los programas de
ajuste ha sido el de agudizar la incidencia de ciertos problemas
sociales asociados a la pobreza --con impactos en el medio urbano
y rural marginal-- y/o revertir la tendencia positiva en la
evolucién de precrisis de algunos de ellos. Hay efectos directos
de algunas politicas de ajuste --la restriccién del gasto social,
por ejemplo--, como también efectos indirectos de otras cuyos
efectos directos fueron la recesién de 1la actividad urbano-
industrial y la inflacién, entre otros.

En el corto-mediano plazo, la restriccién del presupuesto
fiscal habria dado 1lugar a impactos negativos en ecosistemas
protegidos y en el medio fisico afecto a contaminacién por
reduccién de las partidas de gasto pertinentes; sin embargo, ésta
es una hipdétesis aun no verificada.

En el mediano-largo plazo, las expectativas son las de un
deterioro de ciertos recursos naturales sometidos a explotacién
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por actividades econdmicas orientadas a los mercados externos. Se
han estado dando condiciones favorables para tales actividades en
un contexto que estaria caracterizado por la falta de normas para
la proteccién de 1los recursos y su entorno, y/o por cierta
tolerancia frente a la transgresién de normas existentes.

En los préximos parrafos se revisa la evolucién del sector
agropecuario con miras a verificar eventuales efectos de las
politicas econdémicas recientes con procesos de deterioro ambiental
asociados al sector. Por otro lado, se examinan los efectos del
ajuste en el medio social urbano.

2. Efectos en el sector agropecuario

Entre 1981 y 1983, en un marco general de crisis y desestimulo, que
se refleja en la disminucién de la inversién que caracterizé los
Ultimos aflos de la década de los setenta, se registré un auge
generalizado de la actividad agropecuaria de exportacién --con
incrementos en el &rea cultivada, en las existencias ganaderas Y
en el gasto en insumos y bienes de capital-- lo que constituia uno
de los efectos esperados de 1las politicas de ajuste,
particularmente del tipo de cambio, como también de los incrementos
de productividad, que obedecian a una tendencia de largo plazo. Sin
embargo, sigue un periodo de recesién, también generalizada --con
disminucién de los mismos indicadores anteriores-- que persitia ain
en 1985 y que es efecto de una aguda reduccién de los precios
internacionales a partir de 1982. Las propias politicas de ajuste
tuvieron un efecto sectorial adverso al inducir a incrementos en
los precios de los insumos y al traducirse en alzas de las tarifas
de servicios publicos. (8)

Entre los ejercicios agricolas 1980-1981 y 1983-1984 hubo
incrementos de produccién que se concentraron en los rubros de
exportacién mientras los destinados al mercado interno
permanecieron estancados; 1la devaluacién mejoré la situacién
relativa de los primeros -via mejoramiento de precios--, mientras
--via incremento de costos-- perjudicé a los segundos. Por otro
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lado, los aumentos de produccién se dieron en cultivos cuya
productividad venia mejorando desde la década de los setenta
(trigo, sorgo, soya, girasol y maiz), factor éste que se combina
con el de la devaluacién compensando con creces la caida de los
precios internacionales hasta 1983-1984. En 1984 disminuye el tipo
de cambio en mayor proporcién que la recuperacién de los precios
internacionales y lo inverso ocurre en 1985, cuando el efecto del
mejoramiento del tipo de cambio es anulado por una nueva reduccién
de los precios internacionales. (8)

Algunos cambios estructurales se dieron en el sector al crecer
la produccién de oleaginosas y maiz y al disminuir la de trigo y
sorgo. La ganaderia bovina no fue muy afectada por las
devaluaciones debido a los bajos precios internacionales; su ciclo
estuvo més relacionado con las condiciones internas, desfavorables,
como lo fueron las tasas de interés, las expectativas
inflacionarias y de rentabilidad relativa, entre otras.

Se dio, especialmente en la regién pampeana, un cierto
desplazamiento de recursos hacia 1la actividad agricola, en
perjuicio de la actividad ganadera, en un proceso que se ha llamado
de agriculturizacién y que se manifesté, tanto a través de la
expansién del area destinada a cultivos como de intensificacién de
la explotacidn.

Si bien, en el agregado nacional, la expansién del 4&rea
destinada a cultivos anuales es modesta entre 1980 y 1987 --a tasas
decrecientes, con un promedio de 0.7% acumulativo anual en el
periodo, sin un sacrificio importante del &rea de pastizales--, al
analizar el caso de un grupo seleccionado de rubros agricolas, casi
todos ellos transables, aunque el pronedio de crecimiento en el
periodo es similar, el comportamiento en las dos fases del periodo
de postcrisis que se ha venido examinando es significativo y
consistente con lo ya expuesto. Entre 1980 y 1983, el A&rea
destinada a este grupo de culti\}os seleccionados crecié al 8.8%
anual para experimentar un decremento anual entre 1983 y 1987 de
7.3% anual. En el caso de la produccién fisica, las tasas
anteriores se elevan o disminuyen, dramaticamente, a 45.8% y -22%,
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respectivamente, consecuencia de la evolucién de los rendimientos.
Hay una tendencia de largo plazo en el desarrollo y adopcién de
paquetes tecnoldégicos que permitieron notables incrementos de
productividad y explican la expansién de la produccién fisica al
ritmo indicado. La caida posterior, por otra parte, es consecuencia
del deterioro de la rentabilidad del sector a partir de 1984.° (5)

Como indicador de la conversién de areas de uso pecuario a
cultivos, ademds de la evolucién de la superfiqie cultivada para
granos, esta la evolucién de la superficie de siembra de forraje-
ras. La superficie sembrada de forrajeras, entre 1970-1971 Y
1983-1984 disminuyé desde 5.2 millones de hectareas a 1.7 millones
de hectéreas. (10)

Hay, después de 1984, como consecuencia de la reduccién de
los precios internacionales y del incremento simultineo de los
costos de produccién, asociados a politicas destinadas a cubrir el
déficit interno, un deterioro significativo de la rentabilidad de
la actividad agropecuaria. La reaccién del sector fue la de reducir
la inversién --la que continua asi su tendencia decreciente, sélo
interrumpida brevemente durante parte del auge inicial del periodo-
-, el gasto en insumos, el area cultivada --particularmente el &rea
destinada a granos a partir de 1983-1984-- y las existencias
ganaderas --particularmente, la 1liquidacién de existencias de
ganado vacuno desde 1984--., (8)

Puede concluirse que, si bien, durante el periodo de precrisis
y durante la primera fase de la postcrisis, hasta 1984, hay una
expansién e intensificacién de la actividad agricola que puede
asociarse a procesos de deterioro como 1la artificializacién
excesiva de los agrosistemas y el uso inadecuado de ciertos suelos,
las condiciones que se empiezan a dar a partir de ese afio, al mismo
tiempo que son mas desfavorables a una mayor produccién, reducen
la incidencia de tales procesos y centran los riesgos de deterioro
en el subuso de praderas y en malas practicas de cultivo,
basicamente ligadas con la conservacién del suelo.

Sin embargo, la persistencia de la restriccién externa y su
probable intensificacién, mientras no se produzca una
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transformacién estructural significativa de la economia que permita
un crecimiento aun mayor de las exportaciones de productos
manufacturados que el observado a partir de 1983 --que permitié
que, recién en 1987, se superaran los niveles logrados en 1980--
conducirdn a incentivar la produccién agropecuaria con una clara
prioridad hacia la generacién de divisas lo que se traducira en
una fuerte presién sobre los ecosistemas de la pampa humeda. En
este sentido, cabe indicar que las tendencias recesivas de 1la
industria manufacturera que se insinuaron en 1987, se agudizaron
en 1988 con una caida importante del producto del sector Y que el
producto agricola, no asi el pecuario, continué con el repunte,
modesto, que venia dandose desde 1987.

3. Efectos sociales

Si bien, es posible identificar impactos negativos en el medio
rural marginal, hay cierto consenso en considerar que, la crisis
econémica de los ochenta y las politicas de ajuste con que se 1la
enfrentd, impactaron mas fuertemente, especialmente en una primera
fase, a los sectores urbano-industriales.

La depresién de la actividad industrial urbana, entre otros
efectos, impulsé un proceso de migracién intraurbana con
desplazamientos de poblacién desde Aareas urbanizadas, o con
condiciones mds satisfactorias, hacia 4reas marginales. Las
expresiones socioecondémicas de dichas causas originales --abonadas
por una pobre programacién y reducciones significativas en el gasto
piblico-- son la caida de los salarios reales, la menor inversién
Y la menor actividad econémica con sus consecuencias en el empleo
Y en el nivel de vida.

La sustantiva disminucién del PIB por habitante en 1981 y 1982
--8.4% y 7.2%, respectivamente-- es un primer indicador del
deterioro de la situacién econémica personal de los habitantes del
pais; el mejoramiento posterior del producto, en todo caso, no
evité el deterioro del indicador, en términos absolutos, entre 1980
y 1988, periodo durante el cual el PIB por habitante disminuyé a
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una tasa acumulativa anual de 2.4%. Los sueldos y salarios reales,
en 1981 y 1982, cayeron aun mA&s que el PIB por habitante --10.8%
Y 14.5%, respectivamente~-- hecho que ilustra en cuanto al deterioro
de la situacién de los sectores asalariados; en todo el periodo
1980-1988, los sueldos y salarios reales disminuyeron a una tasa
media anual préxima al 1%. Todo en un contexto caracterizado por
una fuerte inflacién --270% anual promedio entre 1980 y 1988-- y
por tasas de desempleo urbano que tienden a aumentar en 1987 y 1988
(el nivel mas alto de desempleo urbano en lo corrido de la década).

(5)
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III. ALGUNOS PLANTEAMIENTOS FINALES

A. MECANISMOS PARA INCORPORAR LO AMBIENTAL A
LA GESTION ECONGMICA

La seccién se limita a algunas consideraciones en torno a 1la
incidencia de la politica econémica y a desarrollar una propuesta
en torno a mecanismos que podrian servir al objetivo de incorporar
consideraciones ambientales en la gestién econémica.

Un elemento de contexto de los procesos de transformacién
ambiental es el conjunto de los instrumentos de politica vigentes
en determinado momento, en tanto determinan o condicionan los actos
de las personas, las empresas y los organismos del Estado en
relacién al medio ambiente. Adoptando la concepcién ampliada,
holistica, de medio ambiente, podrian reducirse a dos las
categorias de instrumentos principales de politica, 1los que
corresponden, respectivamente, a la politica ambiental y a 1la
politica econémica. La distincién no es muy rigurosa pero es util
a los propésitos de estas consideraciones.

La politica econdémica, dados sus efectos, en el corto plazo,
sobre el comportamiento de variables significativas en cuanto a la
evolucién econdémica --comportamiento que constituye un elemento de
facil percepcién del desarrollo econémico-- domina sobre 1la
politica ambiental cuyos efectos, muchas veces, se materializan en
el largo plazo o sus beneficios para la sociedad no son percibidos
o reconocidos por los agentes que intervienen en el proceso de las
decisiones de politica. Este dominio se manifiesta cuando hay
vacios en la politica ambiental y cuando instrumentos de 1la
politica ambiental tienen efectos excluyentes o parcialmente
sustitutivos de 1los efectos de instrumentos de 1la politica
econémica; en estos casos prevalece la politica econémica.
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Podria afirmarse que hay una politica ambiental explicita -
~no necesariamente estructurada ni declarada como tal-- cuando los
objetivos declarados de ciertos instrumentos de politica vigentes
son la minimizacién del deterioro ambiental, o la conservacién del
medio ambiente, o su transformacién positiva. Sin embargo, hay,
también, wuna politica ambiental que podria calificarse como
implicita pues, aunque lo ambiental no es un objetivo declarado de
sus instrumentos, tienen efectos en la conservacién o en 1la
transformacién del medio ambiente; la politica ambiental implicita
es la politica econémica.

Siguiendo este razonamiento, cabria concluir con que la
politica ambiental sélo se activa cuando es complementaria de la
politica econémica; en caso contrario, sus instrumentos --leyes,
regulaciones, etc.-- son ignorados. En consecuencia, también cabria
concluir que los instrumentos de politica econémica son 1los que
conforman el contexto sustantivo de los Procesos de transformacién
ambiental. De este modo, para influir positivamente en tales
procesos es necesaria la incorporacién de 1las consideraciones
ambientales a nivel de la politica macroeconémica Y a nivel de las
politicas sectoriales.

Por otra parte, m&s alla de 1la percepcién del problema
ambiental y de la aceptacién de la necesidad de proteger el medio
ambiente por parte de las autoridades econdémicas y sectoriales,
antes de desarrollar propuestas especificas, es necesario reconocer
la persistencia, al menos en el mediano plazo, de un conjunto de
factores restrictivos, unos derivados de 1la crisis econémica y
otros de tipo estructural en cuanto a modalidades de produccién
asociadas a actividades sectoriales.

Se proponen dos mecanismos definidos que permitirian
incorporar la consideracién ambiental en el nivel decisional de la
politica econémica, y en el de los agentes y de las acciones
concretas, respectivamente. No implican acciones definidas sobre
actividades sectoriales especificas que puedan dar lugar a impactos
ambientales, en un sentido o en otro, sino, mecanismos orientados
a lograr, en alguna medida, la internalizacién de consideraciones
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ambientales en los procesos de politica econémica. Se trata de
conseguir que los efectos ambientales de los instrumentos de
politica econdémica se consideren de manera explicita por parte de
las autoridades econémicas y sectoriales; asi, de un modo u otro,
al momento de considerar los beneficios de tales instrumentos, no
podran ignorarse los costos sociales asociados, sea que puedan
cuantificarse o no.

En el nivel de las autoridades que toman las decisiones, el
ambito es el de las politicas; en el nivel de la poblacién afectada
O que cree que serd afectada, el &mbito es el de los proyectos de
inversién, publica o privada, u otras actividades que puedan dar
lugar a alteraciones del medioc ambiente, natural o construido. En
este caso, la incidencia en los procesos de politica econémica es
indirecta, como respuesta a la dindmica de la participacién de la
poblacién.

La aplicacién de uno o ambos mecanismos --cuya instalacién se
concibe como un proceso a completar en el mediano plazo-- junto con
otras iniciativas que pudieren plantearse, orientadas a
perfeccionar la gestién ambiental en la Argentina, contribuiria a
una creciente conciencia nacional de proteccién ambiental Yy a una
creciente incorporacién de consideraciones ambientales a la toma
de decisiones econdémicas, posibilitando las condiciones como para
modificar positivamente el conjunto de los factores estructurales
restrictivos que atentan contra la proteccién del medio ambiente.

l. Grupo asesor ad hoc para la solucién de
conflictos ambientales

El primer mecanismo se conforma de un grupo ad hoc, al margen de
las instancias vigentes en lo ambiental, y de las entidades del
sistema econémico, cuyo objetivo seria el de pronunciarse sobre
situaciones de conflicto en torno al medio ambiente --en 1la
ascepcién amplia del concepto-- y recomendar las acciones
especificas que pudieren resolver, de una manera u otra, el
conflicto planteado, recomendacién que, via la méxima autoridad
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politica --el propio Presidente de la Repuiblica-- sean canalizadas
a las instancias pertinentes. El1 grupo se conformaria por
personeros calificados =--que cuenten con 1la confianza del
Presidente-- en las areas politica, econdémica y social, y tendria
que ser presidido por alguna autoridad politica de relieve, un
ministro idealmente, para darle peso politico a sus recomendaciones
y acceso directo a la Presidencia. El maximo directivo de 1la
Comisién Nacional de Politica Ambiental tendria que ser el conducto
preferente para someter y defender la posicién ambientalista ante
el grupo ad hoc. E1l grupo ad hoc podria, si lo considera
pertinente, citar a personeros involucrados en el conflicto para
las aclaraciones que fueren necesarias, e invitar a expertos en la
materia de que se trate para que participen en las reuniones.

El grupo ad hoc --que podria denominarse algo asi como "Grupo
Asesor de la Presidencia en Situaciones de Conflictos Ambientales"-
- no tendria facultades resolutivas. Tendria que operar adscrito
a alguna oficina de la Presidencia, que le sirva
administrativamente. Se reuniria con la periodicidad que su propia
dinamica determine. La conformacién del grupo ad hoc no requiere,
en principio, ni de un marco juridico ni de un presupuesto
especifico; si requiere del decidido respaldo de las maximas
autoridades politicas. Tanto 1la denuncia de situaciones de
conflicto ambiental como las recomendaciones del grupo ad hoc deben
ser publicas para asegurar transparencia al mecanismo.

Bajo ningun concepto, el grupo ad hoc sustituiria a las
autoridades ambientales ni a las diversas instancias
institucionales e interinstitucionales vigentes o propuestas. El
grupo ad hoc seria independiente de las organizaciones involucradas
en los temas ambiental y econémico, de caracter politico, y sélo
intervendria, a pedido de autoridades ambientales, para examinar
y pronunciarse sobre situaciones de conflicto con el propdsito de
contribuir a solucionarlas. Estas caracteristicas de la propuesta
1a hacen sustantivamente diferente de otras que se centran en
comisiones interinstitucionales, mixtas u otras, andlogas, cuyo
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sentido principal es el de coordinar el sistema institucional
ambiental y/o el de constituirse en su instancia superior.

Los beneficios esperados de la operacién de un mecanismo como
el propuesto residen, basicamente, en que, cuando se sometan
situaciones de conflicto ambiental, automdticamente deberd
incorporarse, de manera explicita, la consideracién ambiental al
proceso de toma de decisiones asociado. Primero, es el grupo ad hoc
el que tiene que analizar la decisién conflictiva y sugerir alguna
transaccién entre los beneficios imputados a tal decisién por sus
promotores y los costos que le imputan los denunciantes; segundo,
es la autoridad politica que recibe la recomendacidén del grupo ad
hoc la que tiene que tomar una decisién explicita respecto a la
transaccién propuesta; tercero, es la autoridad sectorial que dio
origen a la situacién de conflicto la que, eventualmente, tendra
que revisar su decisién. Inicialmente, la incorporacién de 1la
consideracién ambiental es ex post, sin embargo, la existencia de
un mecanismo de esta naturaleza inducira a las autoridades
sectoriales a la incorporacién ex ante de consideraciones
ambientales a sus andlisis para prevenir situaciones de conflicto
y evitar que sus decisiones sean objeto de reclamos, que luego
podrian ser sometidos al grupo ad hoc como situaciones de conflicto
ambiental. Finalmente, los denunciantes de conflictos ambientales
se veran inducidos a perfeccionar sus denuncias y a ser mas
rigurosos en cuanto a los costos que pretenden imputar a las
decisiones o instrumentos objetados.

Cabe enfatizar que el mecanismo propuesto no garantiza efectos
ambientales positivos de la aplicacién de los instrumentos de
politica, ni el descarte de aquellos a los gue se imputen efectos
negativos; bien puede ocurrir que el grupo ad hoc no reconozca la
necesidad de alterar ciertas decisiones que la autoridad ambiental
que sometié la situacién consideré conflictivas o, en el caso
contrario, puede ocurrir que la autoridad politica no adopte el
curso de accién sugerido por el grupo. Reiterando, lo que el
mecanismo pretende garantizar es la consideracién de los efectos
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ambientales de los instrumentos de politica por parte de las
autoridades que los deciden.

2. Participacién ciudadana en los procedimientos de
evaluacién de impactos ambientales

El segundo mecanismo que se propone est4 relacionado con los
procedimientos de evaluacién de impactos ambientales (EIA).
Requiere de un marco reglamentario que haga exigible a 1los
promotores, publicos y privados, de actividades que pueden provocar
alteraciones en el medio ambiente, natural o construido, de una
declaracidn previa, o manifiesto, de los impactos ambientales a que
puede dar lugar la actividad de que se trate, y de una evaluacién
de tales impactos ambientales. La definicién de las categorias de
actividades afectas a declaraciones de impactos ambientales y a
evaluaciones de impactos ambientales tendria que ser materia del
marco reglamentario asi como los alcances y estructura general de
los estudios que, eventualmente, tendrian que realizarse. También,
es necesaria una expresién institucional del marco reglamentario;
en particular, es necesaria una entidad que se pronuncie respecto
a si la actividad califica como para que se haga exigible una EIA,
respecto a los alcances de la evaluacién y respecto a las medidas
que proponga el promotor para evitar o mitigar los impactos
evaluados.

Especificamente, 1o que se propone es un mecanismo que permita
a la poblacién informarse de las propuestas de proyectos o
actividades y hacer presente sus reservas respecto a los efectos
ambientales a que tales proyectos o actividades pueden dar lugar.
El mecanismo consistiria, concretamente, en la publicacién de la
declaracién o manifiesto de impactos ambientales, de los resultados
de la EIA --si corresponde realizarla de acuerdo con el marco
reglamentario--, de 1las propuestas para evitar o mitigar 1los
impactos ambientales evaluados, y de las resoluciones de la entidad
responsable del proceso. lLos documentos de la EIA deben estar
disponibles para quien los quiera examinar, asi como cualquier otra
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documentacién pertinente. Finalmente, debe crearse algun mecanismo
especifico que permita la participacién directa de la poblacién
interesada a través, por ejemplo, de audiencias publicas donde los
interesados puedan exponer sus puntos de vista y solicitar las
aclaraciones necesarias a 1los agentes involucrados, tanto
promotores como contralores. El mecanismo se completa estableciendo
plazos para las distintas fases de la participacién ciudadana:
revisién de  antecedentes, presentacién de observaciones,
realizacién de audiencias, etc., como, también, respecto a las
publicaciones y a las resocluciones de la entidad responsable.

Este segundo mecanismo es mas complejo gque el primero en
cuanto a su creacién y operacién, pero sus beneficios pueden ser
mayores, beneficios que, en sintesis, son andlogos a los sefialados
para aquél pero en un nivel micro, el de los agentes y de las
acciones concretas.

B. RECOMENDACIONES GENERALES PARA UNA GESTION AMBIENTAL
DEL DESARROLLO

Se exponen, resumidamente, un conjunto de recomendaciones
orientadas a enfrentar ciertos vacios de gestién ambiental en la
Argentina que apuntan a los niveles legislativo, administrativo y
técnico, recomendaciones que se plantean en un estudio sobre las
experiencias recientes en 1la incorporacién de 1la dimensién
ambiental en las politicas piblicas en la Argentina. El estudio,
sin embargo, es escéptico y reconoce que muchas de sus propuestas
pueden parecer utépicas, dada la actual coyuntura que enfrenta el
pais, de extremas limitaciones econémicas y retroceso en las
actividades reguladoras del Estado.®

El estudio plantea la urgente necesidad de una legislacién
ambiental coherente y moderna; en particualr, se plantea la
necesidad de abordar un mandato legislativo a nivel nacional que
fije las responsabilidades del Estado en materias ambientales,
definiendo metas deseables y arreglos institucionales para 1la
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gestién ambiental a nivel federal y las condiciones de asociacién
con los otros niveles del sistema federal.

Por otra parte, asi como hay &reas donde hay una mayor
tradicién de intervencién y acciones ambientales --el caso de
bosques, de A4Areas protegidas, etc.--, existen otras A&reas
virtualmente abandonadas en términos de marcos normativos. Hay la
necesidad de legislar sobre contaminacién ambiental, sobre
responsabilidad ambiental y accién judicial y administrativa contra
responsables de deterioro ambiental, sobre 1la realizacién de
estudios de impacto ambiental en el caso de actividades con riesgos
ambientales.

En cuanto a los aspectos institucionales se subraya 1la
necesidad de una distribucidén de responsabilidades y asociacién en
la accidén acorde, tanto con los principios del gobierno federal
como con la realidad técnica y financiera de las organizaciones
involucradas. Es necesario unificar la gestién ambiental nacional,
superando la inestabilidad que ha sido la ténica en el pasado,
dotdndola de un marco Jjuridico y capacidad de gestién, y de
recursos humanos y financieros apropiados. En el corto plazo, al
menos deberian unificarse las oficinas actualmente existentes,
centrandolas en un conjunto de actividades limitadas que aseguren
la viabilidad de la gestién institucional. Al mismo tiempo, cabria
reforzar la capacidad de gestién ambiental de aquellas
organizaciones sectoriales activas en el tema, como el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria, la Secretaria de Energia y de
Recursos Hidricos, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
etc..

El &mbito provincial no ha sido abordado; sin embargo, es a
ese nivel donde se dan muchas de las posibilidades de accién, tanto
en cuanto gestién ambiental propiamente tal, como en 1la
incorporacién de consideraciones ambientales en actividades
sectoriales.

Se ha enfatizado, también, el gue el tema mediocambiental no
ha sido un &rea prioritaria del sistema de ciencia y tecnologia en
Argentina; en todo caso, tampoco la ciencia y tecnologia han sido
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temas prioritarios en la Argentina. Se plantea que una iniciativa
muy oportuna seria apoyarse en la realizacién de un diagnéstico
ambiental del pais, en profundidad, que sirviera como punto de
partida para un programa de investigaciones de mediano plazo.

Cabria, en todo caso, reiterar lo expresado en otras secciones
de este informe en cuanto al rol determinante de los instrumentos
de politica econdémica en el ritmo de los procesos de deterioro
ambiental y en cuanto al cardcter subsidiario de 1la politica
ambiental. No parece que sea posible, en un horizonte de mediano
plazo, que hayan variaciones significativas en la direccién e
intensidad de los procesos de transformacién ambiental, si no hay
cambios en el contexto de las politicas econémicas, globales y
sectoriales.

Notas

1. Los numerales entre paréntesis, que se anotan al final de
ciertos parrafos a 1lo largo del texto, corresponden a las
referencias documentales que se enumeran en el capitulo IV. Se hace
indicacién de una fuente especifica cuando hay una transcripcién
textual, o reproduccién no textual de juicios importantes, o se
reproducen cifras o calculos de la fuente.

2. Se preparé un informe complementario en el que se ilustra
respecto a las categorias de procesos relevantes de deterioro
ambiental en la Argentina; este capitulo corresponde a un resumen
de dicho informe. (2)

3. El concepto de medio ambiente interno lo definen Hardoy y
Satterthwaite, 1987. Es el gque corresponde al "“hogar y sus
alrededores". También distinguen otras dos escalas geograficas para
definir los problemas ambientales de las grandes ciudades : la de
la ciudad propiamente tal y la de la regién influenciada por ésta.
(12)

4. El cuadro no es especifico para Argentina, sino producto del
andlisis agregadoc de los efectos de la crisis econémica en los
procesos de transformacidn ambiental en América Latina y el Caribe.

(2)

5. los rubros agricolas a que se hace referencia son los
siguientes: algodén, arroz, cafa de azucar, frejoles, girasol,
maiz, sorgo, soya, trigo y yuca. Corresponde al conjunto respecto
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al cual se ofrece informacién estadistica en el Anuario Estadistico
de CEPAL. (5)

6. Se hace referencia a un documento reciente de Pablo Gutman
para la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.
(12)



(1)

(2)

(3)
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ANEXO

SINOPSIS; RELACION ENTRE POLITICAS DE AJUSTE
Y PROCESOS DE DETERIORO AMBIENTAL*

* Cuadro reproducido de "Crisis econémica y medio ambiente

en América Latina y el Caribe", documento CEPAL/IC/T.818, noviembre
de 1989, Santiago Chile,
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OBSERVACION

La sinopsis que se presenta a continuacién pretende ilustrar
respecto a los eventuales efectos ambientales de las politicas de
ajuste. Sin embargo, debe tenerse presente que, para que el efecto
sea tal, es decir, para que una cierta politica desencadene o
alimente un proceso de deterioro ambiental, cuyos impactos de
corto, mediano y largo plazo son los apuntados, es necesario que
se activen los instrumentos de politica especificados y que se
1leven a cabo las acciones definidas; ni una ni otra cosa se dan
necesariamente.

Pero tampoco, la constatacién de la vigencia del instrumento
y de la accién respectiva, son condicidén ni suficiente ni necesaria
para que el proceso de deterioro se desencadene o active. Por una
parte, hay un conjunto de otras acciones y fenémenos que también
contribuyen al desarrollo del mismo proceso y, por otra parte, hay
un conjunto de otras acciones y fenomenos que pueden imprimir una
dinamica inversa al proceso de deterioro, amortiguando u ocultando
los efectos de los instrumentos y acciones de la politica de
ajuste.

Finalmente, para dque el efecto se produzca de manera
perceptible, ademas de la condicién de "ceteris paribus", la accién
producto del instrumento de politica en cuestidén debe estar vigente
durante un lapso de tiempo suficiente. En todo caso, en este
sentido, hay que hacer presente que el caracter de los programas
de ajuste no se limitara al corto plazo; todo indica que los
cambios de politica econdémica que se han estado introduciendo a
través de los programas de ajuste van a estar vigentes por largo
plazo.
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