' 1a evolucion de las

' estructuras familiares
en América Latina,
1990-2010
Los refos de Ia pobreza,
la vulnerabilidad y
el cuidado

Heidi Ullmann
Carlos Maldonado Valera

72X\ Maria Nieves Rico
WLy
N/~

NNNNNNNNNNNNNN

HXIN unicef ¢



193

POLITICAS
SOCIALES

\SERIE

La evolucion de las estructuras
familiares en América Latina, 1990-2010

Los retos de la pobreza, la vulnerabilidad y el cuidado

Heidi Ullmann
Carlos Maldonado Valera
Maria Nieves Rico

n Pgang
% N
¢
NV
S

~




Este documento fue preparado por Heidi Ullmann, Carlos Maldonado Valera y Maria Nieves Rico, funcionarios de
la Division de Desarrollo Social de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco
del Proyecto CEPAL-UNICEF (UNI/12/001).

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la organizacion.

Publicaciéon de las Naciones Unidas

ISSN 1564-4162

LC/L.3819

Copyright © Naciones Unidas, abril de 2014. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 193 La evolucion de las estructuras familiares en América Latina...

Indice
L A 1111 1) | OSSP ST PT PP 7
INEPOAUCCION ...ttt ettt ettt et e st e e bt e e bt e e eateesnteeenteeeaseeeneeeanseesnseeenses 9
I La evolucién de las estructuras familiares segtin tipologia de familia,

composicion generacional y momento del ciclo de vida, 1990-2010 .................cccoireiiienieennene 11

A.  Menos hogares DIPAreNales .........ccveiiieriieriieriiesiereesieeseestt ettt e seeeseeeseaeseeeseaesseessaessaenenas 12

B. Mas hogares monoparentales encabezados POT MUJETES ......ccveerveerurereeereierierienienereeeeneenenes 13

C. Una diversificacion creciente de los arreglos familiares...........coccovereenerenieieneneneeeee, 14

D. Cambios en la composicion generacional de los hogares

y seglin el momento del ciclo de Vida .........ccoeoiieiiiiiieiieiieeeee e 14
E. Algunos rasgos que se desprenden de cruces
entre las distintas tipologias de familia ...........ccceeuieoiieciiiciiecii e 16

II.  Los cambios en las familias ubicadas en los extremos

de 1a distribucion del INGTES0 ..............cociiiiiiiiiiiiieieceeeeeee ettt aeeseeens 19
III.  Los arreglos familiares segiin la etapa de la transicion demografica

y el nivel de desarrollo de 10 PaiSes...............coooiiiiiiiiiiiiiiie e 25
IV. Las familias latinoamericanas no pobres: una mirada

desde la vulnerabilidad social..............cccooiiiiiiiiiiiie e 31
V.  Las familias con nifios y el desafio de que los nifios

no sean un factor de vulnerabilidad ..................co e 37
VI. Las familias latinoamericanas y las restricciones que enfrentan

las mujeres para proveer simultineamente ingresos y cuidados .............cccccocceeveeninnienicenenn. 43

A. El contexto: la fecundidad y el empleo femenino en América Latina...........ccceverereeeennene 43

B. Necesidades de cuidado y reparticion de tareas dentro de las familias..........ccccceevvervennenen. 50
VII. Algunas conclusiones y recomendaciones generales para las

politicas publicas dirigidas a las familias .......................cocoiiiiiiiie 55



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 193 La evolucion de las estructuras familiares en América Latina...

BIbHHOGIrafia........cocoooiiiii e sttt sttt et 59
Serie Politicas Sociales: niimeros publicados .................cccoriiiiiriiniiiiiee e 62
Cuadros
CUADROIL1  AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES

SEG’UN TIPOLOGIA AGREGADA, 1990-2010.......ccoiiiiriiiiinininiiiiis 12
CUADROII.1 AMERICA LATINA (18 PAISES): COMPOSICION DE LOS QUINTILES

1Y V SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIAS, 1990-2010...........cooveveeeeeeeereeeseeeeerersreseens 20

CUADRO III.1

CUADRO III.2

CUADRO III.3

CUADRO I11.4

CUADRO VI.1

CUADRO VI.2

CUADRO V1.3
Graficos
GRAFICO 1.1
GRAFICO 1.2

GRAFICO 1.3

GRAFICO 1.4
GRAFICO 111

GRAFICO 11.2

GRAFICO 11.3
GRAFICO 1.4
GRAFICO IL5
GRAFICO I1.6

GRAFICO 111

AMERICA LATINA (20 PAISES): RELACION ENTRE INDICE DE

DESARROLLO HUMANO, PIB PER CAPITA Y ETAPA DE LA

TRANSICION DEMOGRAFICA, ALREDEDOR DE 2010 ........cooovveoeereeeseeeeererseeen 26
COSTA RICA Y URUGUAY: EVOLUCION DEL TIPO DE HOGAR

EN PAISES EN LAS ETAPAS AVANZADAS DE LA TRANSICION

DEMOGRAFICA, 1990-2010 ........coooveeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeee e ses s s sessesnees 27
AMERICA LATINA (4 PAISES): EVOLUCION DEL TIPO DE HOGAR

EN PAISES EN LA ETAPA PLENA DE LA TRANSICION

DEMOGRAFICA, 1990-2010 ........oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s sessennesnees 27
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y GUATEMALA: EVOLUCION

DEL TIPO DE HOGAR EN PAISES EN LA ETAPA MODERADA

DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1990-2010..........coooreereerrereeereeeeeeeeeeeeereeeen. 28
AMERICA LATINA (20 PAISES): TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD,
ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2010......c..cooiiiiiiiiiiaieii et 44

AMERICA LATINA (11 PAISES): RELACION ENTRE TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD Y NIVEL DE EDUCACION DE LA MADRES,

ALREDEDOR DE 1998 Y 2008..........couvuiieiirieeieeeieseesis e 45
AMERICA LATINA (18 PAISES): ESTRUCTURA DE LA POBLACION
OCUPADA URBANA FEMENINA, ALREDADOR DE 2010..........ccoccovmverrrenreerinrerenenn. 49

AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES

SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010 .........cocoviveieeeeeereeeeeeeeeeseeeeeereseseeeseeeeeeenen 12
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES NUCLEARES Y EXTENSOS
MONOPARENTALES ENCABEZADOS POR MUJERES, 1990-2010 ..........c..cccoovvene... 13

AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES
SEGUN TIPOLOGIA GENERACIONAL Y ETAPAS DEL CICLO DE VIDA

FAMILIAR, 1990-2010 ... e et eee s e e eeee e eeese s s eeeseeeeeeseseeseesseeen 15
AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOLOGIA DE FAMILIA SEGUN ETAPAS

DEL CICLO DE VIDA, 19902010 ... ...t seeeee e eeeseseesees e seeseseeseesseeeen 17
AMERICA LATINA (18 PAISES): TAMANO PROMEDIO DE HOGAR,

TOTAL Y POR QUINTILES DE INGRESO, 1990-2010..........coeveeerereerresreeereersesnes 19

AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HOGARES
SEGUN CICLO DE VIDA FAMILIAR EN LOS QUINTILES I Y V DE

INGRESOS, 1990-2010 .........ovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sesseseee s nennennees 21
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN SITUACION DE

INDIGENCIA SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010..........cccovuiverreeeeerererrennn 22
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010 ........cooovivererreereeeeeeeseeeeeeeseeseseeseee e 23
AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOLOGIA DE FAMILIAS POBRES

POR INGRESOS SEGUN CICLO DE VIDA, 1990-2010 ..........coocevvrveerrrrereerreeeresreeeen. 24
AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOLOGIA DE FAMILIAS NO POBRES

POR CICLO DE VIDA, 1990-2010.........ocvveumeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeee e 24

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO Y URUGUAY:
CAMBIO PORCENTUAL EN FAMILIAS NUCLEARES BIPARENTALES
ENTRE 1990 Y 2010 ..ottt sttt e 29



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 193 La evolucion de las estructuras familiares en América Latina...

GRAFICO II1.2 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO Y URUGUAY:

CAMBIO PORCENTUAL EN FAMILIAS NUCLEARES MONOPARENTALES

ENTRE 1990 Y 2000 et e e et e e s eeeeeen s seseseseseeens 29
GRAFICO V.l ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES

VULNERABLES SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR, ALREDEDOR DE 2010........... 32
GRAFICO IV.2 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES

VULNERABLES POR CICLO DE VIDA, ALREDEDOR DE 2010.....c.coveeeeeereeerrenn. 33
GRAFICO IV.3 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES

VULNERABLES POR TIPOLOGIA GENERACIONAL, ALREDEDOR DE 2010.......... 34
GRAFICO IV.4 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES

VULNERABLES SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR Y CICLO DE VIDA,

ALREDEDOR DE 2010 ..o e et e s e e et ev s see e e eeses s seseeeseeeeens 35
GRAFICO V.1 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES CON

Y SIN NINOS (<18 ANOS), ALREDEDOR DE 2010 .....cocvovueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 37
GRAFICO V.2 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): NINOS <18 ANOS

SEGUN TIPOLOGIA DE HOGAR, ALREDEDOR DE 2010.......eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 38
GRAFICO V.3 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES CON

Y SIN NINOS (<18 ANOS) POR QUINTIL DE INGRESO,

ALREDEDOR DE 2010 ..ot eeee e e s s e et ev s see e e eeses s s seseeaeeeens 39
GRAFICO V.4 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES CON

Y SIN NINOS (<18 ANOS) POR SITUACION DE POBREZA,

ALREDEDOR DE 2010 ..o et e e e s eeaeeeeeser s s seeeeeesesesesesesesaseseeens 39
GRAFICO V.5 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY

Y AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO): HOGARES CON

Y SIN NINOS (<18 ANOS) CON JEFATURA FEMENINA,

ALREDEDOR DE 2010 ..ottt et ee et s e e et es s seeeeeeeeeeeeseseseseseneeens 40
GRAFICO VI.1 AMERICA LATINA (13 PAISES): DESMINUCION PORCENTUAL

EN EL NUMERO DE NINOS EN EL HOGAR, SEGUN CONDICION

DE POBREZA POR INGRESOS, ENTRE 1990 Y 2010 . .e v, 44
GRAFICO VI.2 AMERICA LATINA (19 PAISES): RELACION ENTRE TASA GLOBAL

DE FECUNDIDAD Y TASA DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA, ALREDEDOR DEL 2010 ...........ooeivereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 46
GRAFICO VI.3 AMERICA LATINA (19 PAISES): TASA DE PARTICIPACION DE MUJERES
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ALREDEDOR DE 2000 Y 2010 .........cc.coooevvenenen. 47

GRAFICO V1.4 AMERICA LATINA (18 PAISES): TASA DE PARTICIPACION FEMENINA

DE 15 A 54 ANOS, EN LOS QUINTILES I Y V DE INGRESOS,

ALREDEDOR DE 2007 ....coovoivoeieeieieeeeesie oo 48
GRAFICO VI.5 MEXICO (2010) Y URUGUAY (2007): TIEMPO DEDICADO

A LABORES REMUNERADAS Y A LABORES DOMESTICAS

, NO REMUNERADAS SEGUN SEXO Y QUINTIL DE INGRESO.........oooovrrrrrerrrrereeeee 51
GRAFICO V1.6 MEXICO (2010) Y URUGUAY (2007): TIEMPO DEDICADO AL CUIDADO
DE OTROS, SEGUN SEXO Y QUINTIL DE INGRESO DEL HOGAR...........cccoceuuuen.... 52
Diagramas
DIAGRAMA 1.1 TIPOLOGIA GENERACIONAL DE LOS HOGARES SEGUN
SU COMPOSICION ETARIA ...t ee e e e e e e e e eeeeses s s eeeeeesenas 14






CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 193 La evolucion de las estructuras familiares en América Latina...

Resumen

Las familias desempefian funciones esenciales como la socializacion y el cuidado que son primordiales
para el acceso de las personas al bienestar en un sentido amplio. Historicamente, las familias ejecutan
tales funciones mediante arreglos diversos, en el contexto de las alternativas ofrecidas por las politicas
publicas, el mercado y las organizaciones de la sociedad civil. Si, como en el pasado, las familias siguen
siendo protagonistas del acceso al bienestar, entonces los cambios en su estructura y funcionamiento son
un importante objeto de estudio, particularmente en América Latina, donde dichos cambios estan
ocurriendo de forma acelerada, de la mano de diversos factores demograficos, econéomicos y culturales.

La diversificacion de las estructuras familiares en América Latina es una tendencia compartida y
que se mantiene en marcha. En todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo
econdémico y la fase de la transicion demografica y, dentro de cada uno de estos, en la mayoria de los
estratos, ha aumentado la frecuencia de los hogares unipersonales, caido el porcentaje de hogares
nucleares biparentales y crecido el de hogares monoparentales con jefatura femenina (tanto extensos
como nucleares).

No obstante, la intensidad y los patrones especificos de tales cambios presentan una gran
heterogeneidad. Por ejemplo, los cambios observados en los extremos de la distribucion del ingreso son
muy diferentes. El aumento de hogares no familiares (unipersonales y sin niicleo) y la caida acelerada de
los hogares nucleares biparentales es un fendmeno caracteristico de los hogares situados en los estratos
mas altos. En cambio, la caida menos pronunciada de los hogares nucleares biparentales y el aumento
acelerado del porcentaje de hogares monoparentales con jefatura femenina (extensos y nucleares) son
tendencias mas caracteristicas de los estratos bajos. Estas tendencias han resultado en que, al interior de
los paises, los estratos bajos (hogares en pobreza, del primer quintil y/o vulnerables a la pobreza)
presentan mayores niveles de dependencia, mayor presencia de monoparentalidad con jefatura femenina
y mayor numero de personas en promedio. Las familias con nifios y la poblacion infantil también estan
sobrerrepresentados, y cada vez mds, en los etratos bajos y mas vulnerables.

La intensidad de los cambios observados tampoco es la misma en los paises menos desarrollados
econémicamente o en aquellos que pasan por etapas distintas de la primera y segunda transicion
demograficas. Esto ultimo se esperaria ya que los paises en las etapas mas avanzadas de la primera
transicion demografica, al llevar varias décadas inmersos en el proceso de transicion, ya han estabilizado
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sus niveles de fecundidad y alcanzado niveles bajos (frecuentemente inferiores al nivel de reemplazo),
mientras que estos descensos todavia estan ocurriendo en los paises situados en las etapas plena y
moderada y, por consiguiente, los cambios en las tipologias de familias seguiran avanzando.

Estas nuevas configuraciones familiares requieren respuestas de politicas que reconozcan esta
creciente diversidad y no se basen exclusivamente en modelos tradicionales o preconcebidos de familia.
Por ejemplo, en vista de la importancia de las familias extensas, y de la elevada vulnerabilidad de los
hogares multigeneracionales y de los hogares sin generacion intermedia, son fundamentales estrategias
para facilitar la solidaridad y el cuidado intergeneracional en estos casos.

Las politicas también deberian enfocarse en la especial vulnerabilidad de las familias con nifios.
Para atender las necesidades de estas familias, y desvincular la vulnerabilidad de la presencia de nifios en
el hogar, las politicas dirigidas a las familias pueden apuntar hacia la reduccion de pobreza mediante
programas de transferencias, y en politicas que busquen incidir en la conciliacion trabajo-familia y la
redistribucion de los costos del cuidado.

En efecto, la regulacion y provision del cuidado infantil en la region indica graves vacios de
cobertura y falencias en la calidad de los servicios, inclusive en los paises de la region con politicas mas
avanzadas en esta materia. Esto dificulta, entre otras cosas, la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral, en especial de hogares pobres, donde las mujeres cuentan con menores niveles de capital
humano, una mayor demanda y urgencia de proveer cuidado por tener un mayor nimero de hijos, y
opciones y recursos mas limitados para externalizar parte de la carga de cuidado mediante opciones de
mercado o servicios publicos. Para enfrentar este desafio se requiere de politicas que universalicen, mas
alla del empleo formal, el derecho de nifios y nifias a recibir cuidados, ademds de un examen profundo
de los modelos imperantes, con el fin de alcanzar la provision continua de cuidado infantil desde el
nacimiento hasta el inicio de la educacion formal.
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Introduccion

Las familias desempefian funciones esenciales como la socializacion y el cuidado que son primordiales
para el acceso de las personas al bienestar en un sentido amplio. Historicamente, las familias ejecutan
tales funciones mediante arreglos diversos, en el contexto de las alternativas ofrecidas por las politicas
publicas, el mercado y las organizaciones de la sociedad civil. Si, como en el pasado, las familias siguen
siendo protagonistas del acceso al bienestar, entonces los cambios en su estructura y funcionamiento son
un importante objeto de estudio, particularmente en América Latina, donde dichos cambios estan
ocurriendo de forma acelerada, de la mano de diversos factores demograficos, econdmicos y culturales.

Un analisis de la evolucion de los tipos de familia para el conjunto de hogares nos ofreceria un
panorama regional util pero parcial, pues los cambios en las estructuras familiares no han ocurrido de
manera homogénea y es esperable se evidencien grandes diferencias entre paises y dentro de ellos. En tal
sentido, dos dimensiones criticas para matizar el andlisis regional sobre la evolucion de las familias son
los cambios ocurridos en los hogares pobres (en comparacion a los no pobres) por ingresos y la
magnitud de los cambios observados en grupos de paises que comparten rasgos como la etapa de la
transicion demografica o el nivel de desarrollo econdémico y social. Lo anterior, en el entendido de que
una propuesta comunmente aceptada es que, a lo largo de las distintas etapas de la transicion
demografica, se aprecian inter-conexiones entre el nivel de desarrollo econdmico, las pautas
socioculturales predominantes y las tendencias demograficas de largo plazo. En especial se ha observado
que los paises con mayor nivel de desarrollo social y econdomico suelen encontrarse también a la
vanguardia de la transicion demografica. Por lo tanto, en vista de los altos niveles de desigualdad
econdmica y la diversidad demografica en la region, estas dos dimensiones, la pobreza y la etapa de la
transicion demografica, tienen alta relevancia analitica para las politicas sociales dirigidas a las familias
y, en especial, para aquellas dirigidas a las familias con nifios.

Con tales consideraciones en mente, este documento expone los cambios ocurridos en las
estructuras familiares durante los ltimos veinte afios desde esta perspectiva: agregada, segun el nivel de
ingreso, por grupos de paises y segin nivel de desarrollo econdémico y social, con la finalidad de
identificar especificidades e informar sobre las necesidades y caracteristicas de las familias en América
Latina, un predmbulo para la definicion de politicas y programas destinados a afianzar sus capacidades,
su bienestar y el ejercicio de sus derechos.
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Para ello, la primera seccion explora la evolucion de distintas tipologias de familias, asi como
algunos cruces entre éstas Ultimas con el fin de poner en relieve los cambios ocurridos en lo general.
Posteriormente, en la segunda seccioén se enfatizan las caracteristicas de los hogares situados en los
extremos de la distribucion del ingreso, contrastando a los hogares pobres y no pobres, asi como a
aquellos situados en los quintiles I y V de dicha distribucion. En la tercera seccion se describen los
cambios en los arreglos familiares seglin la etapa de la transicién demografica y el nivel de desarrollo de
los paises. En la cuarta seccion se revisan las caracteristicas de los hogares seglin distintos niveles de
vulnerabilidad a la pobreza, y se contrasta el perfil de los hogares no pobres con aquellos hogares
vulnerables a la pobreza. La quinta seccion aborda la vulnerabilidad especifica de los hogares con nifios,
con el fin de identificar carencias y necesidades insatisfechas de esos hogares. Posteriormente la sexta
seccion profundiza una dimension especifica de estas necesidades: las dificultades crecientes de las
familias para proveer simultdneamente cuidados e ingresos en el contexto de una creciente participacion
laboral de las mujeres. Finalmente, la ltima seccién concluye con algunas consideraciones generales
y algunas recomendaciones de politica.

10
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. Laevolucion de las estructuras familiares segun
tipologia de familia, composicién generacional
y momento del ciclo de vida, 1990-2010

Retomando tres tipologias de familia desarrolladas en la CEPAL, en esta investigacion se analiza la
evolucion de las estructuras familiares en América Latina con base en tres puntos en el tiempo: alrededor
de 1990, 2000 y 2010. Las tres tipologias son las siguientes':

1. Tipologia de estructura familiar
2. Tipologia generacional
3. Tipologia de ciclo de vida

La utilidad de dichas tipologias estriba en que ayudan a clasificar a los hogares segun el tipo de
relaciones de parentesco 1), los grupos etarios a los que pertenecen sus miembros 2), y el tipo de relaciones
de dependencia a lo largo del ciclo de vida 3) que los caracterizan. Cada una es descrita con mayor detalle
en las siguientes secciones. En general, estas tipologias ayudan a retratar y a distinguir el peso relativo de
distintas configuraciones a lo largo del tiempo, asi como a entender mejor los recursos disponibles y las
necesidades econdmicas y sociales de los distintos tipos de hogares. Una primera observacion es que,
partiendo de una categorizacion de los tipos de hogar en cuatro grandes grupos (nuclear, extensa,
compuesta y no familiar), el cambio principal observado en 1990-2010 es una caida del porcentaje de
hogares nucleares (de 68,0 a 63,6 por ciento), un porcentaje de hogares extensos que se mantiene alrededor
del 20 por ciento y el aumento del porcentaje de hogares no familiares de 11,3 a 16,0 por ciento (cuadro
1.1)%. Esta tendencia evoca una creciente presencia de hogares no familiares, que, como se analizara mas

Entre los trabajos de la CEPAL que han abordado a las familias como objeto de investigacion y de las politicas sociales pueden
citarse los siguientes trabajos: Arriagada 2001, 2005, 2007; Arriagada y Aranda 2004; Cecchini y Uthoff 2007; Sunkel 2006.

Siguiendo la clasificacion propuesta en Arriagada (2001 pag. 19), los hogares nucleares se componen de un nucleo conyugal con
hijos, o bien de un nucleo conyugal incompleto, es decir monoparental, con hijos (padre o madre o ambos, con o sin hijos). Los
hogares extensos corresponden a hogares nucleares en los que ademés conviven uno o mas familiares (padre o madre o ambos, con o
sin hijos y otros parientes). Los hogares compuestos incluyen hogares nucleares en los que ademas viven uno o mas miembros sin
relaciones de parentesco (padre o madre o ambos, con o sin hijos, con o sin otros parientes y otros no parientes). Finalmente, los

11
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adelante, son sobre todo hogares unipersonales, en detrimento de los arreglos nucleares tradicionales,
tipicamente compuestos por un nicleo conyugal biparental con hijo(s).

] CUADROI1
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES
SEGUN TIPOLOGIA AGREGADA, 1990-2010

(Promedio ponderado)
Tipologia 1990 2000 2010
Nuclear 68,0 66,4 63,6
Extensa 19,3 19,6 19,0
Compuesta 1,4 1,2 1,4
No familiar 11,3 12,8 16,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

A. Menos hogares biparentales

Lo anterior esconde, en realidad, cambios mas sustantivos que saltan a la vista al mirar estos conjuntos
de forma desagregada como se muestra en el grafico I.1.

. GRAFICOI.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010

(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

hogares no familiares estan conformados por hogares unipersonales conformados por una persona sola, o bien por personas sin
relaciones de parentesco inmediato entre si, en donde no existe un nucleo conyugal o una relacién padre/madre-hijo/hija, aunque
puede haber otras relaciones de parentesco.
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En dicho periodo la mayoria de los hogares en América Latina dejo de corresponder a hogares
nucleares biparentales, pasando de 50,5 a 40,3 por ciento del total de hogares. La proporcion de los
hogares biparentales extensos también cayo, de 13,4 a 11,9 por ciento. No obstante, en conjunto, los
hogares biparentales nucleares y extensos todavia representan en 2010 a la mayoria de los hogares en la
region (52,1 por ciento).

B. Mas hogares monoparentales encabezados por mujeres

A diferencia de los hogares biparentales, la proporcion de hogares monoparentales, en su inmensa
mayoria encabezados por mujeres, han aumentado constantemente. Este aumento ha sido mas notorio en
el caso de los hogares nucleares encabezados por mujeres (de 7,9 a 10,9 por ciento). En conjunto, los
hogares monoparentales encabezados por mujeres, tanto extensos como nucleares, aumentaron del
13,0 al 17,2 por ciento. Este aumento de los hogares monoparentales con jefatura femenina, sobretodo en
el caso de los nucleares, es una tendencia compartida por la casi totalidad de los paises de la region,
aunque con magnitudes diversas que abarcan un rango de entre el 12,4 por ciento de los hogares en Peru,
hasta el 31,3 por ciento en Chile (grafico 1.2).

GRAFICO 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES NUCLEARES Y EXTENSOS MONOPARENTALES
ENCABEZADOS POR MUJERES, 1990-2010

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.
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C. Una diversificacion creciente de los arreglos familiares

Junto al menor porcentaje de hogares biparentales y el aumento de los monoparentales, durante el mismo
periodo también ha crecido la frecuencia de los hogares nucleares sin hijos (de 8,3 a 10,9) y, sobre todo,
de los hogares unipersonales, del 7,0 al 11,4 por ciento.

Lejos de ser un cambio repentino esta diversificacion de las estructuras de los hogares es una
tendencia de largo aliento que sigue su curso en la region. Indica en especial una diversificacion de los
arreglos familiares, a raiz de cambios en las pautas de convivencia y en las preferencias respecto de la
vida conyugal. Tal diversificacion también ocurre en el contexto de un creciente empoderamiento y
autonomia econdémica y social de las mujeres frente al predominio previo de trayectorias de vida
marcadas por la estabilidad conyugal, la dependencia econémica, la subordinaciéon a la autoridad
masculina y la responsabilidad exclusiva con respecto a las tareas domésticas y las labores reproductivas
y de cuidado. Como se especifica mas adelante, algunos de estos patrones (como la division sexual del
trabajo reproductivo) siguen vigentes, lo que abona a las dificultades experimentadas por las mujeres
para conciliar la aspiracion y necesidad de generar ingresos, con el imperativo de asegurar el cuidado de
sus familiares dependientes.

D. Cambios en la composicion generacional de los hogares
y segun el momento del ciclo de vida

Paralelamente a los cambios en las estructuras familiares también estd mutando la composicion generacional
y etaria de los hogares. Para ello la tipologia 2, detallada en el Esquema 1.1, clasifica a los hogares en cinco
tipos, segun las edades de sus miembros agrupados en ftres grupos etarios (0 a 14 afos;
15 a 64 afios y 65 y mas afios). Estos rangos de edad presentan el interés de aproximarse a momentos del ciclo
de vida marcados por la mayor o menor probabilidad de trabajar y de participar en actividades remuneradas’.
Los grupos de 0 a 14 afos o de 65 afios y mds reagrupan grupos de poblacion con mayor probabilidad de no
trabajar remuneradamente, mientras que el grupo de 15 a 64 afios reagrupa a la poblacion que tipicamente se
considera en edad de trabajar. En segundo lugar, esta tipologia permite clasificar a los hogares con base en la
convivencia o no de los tres grupos etarios ya mencionados en los hogares.

, DIAGRAMA 1 ,
TIPOLOGIA GENERACIONAL DE LOS HOGARES SEGUN SU COMPOSICION ETARIA

15 a 64 aios 5) Generacionales

4) Sin nifios

3) Sin adultos mayores 1) Multigeneracionales

5) Generacionales
5) Generacionales

65 afos y
mas

0 a 14 afnos

Fuente: Elaboracién propia.

> En especial, por convencion estadistica la mayoria de las encuestas de hogares de la region consideran a la poblacién en edad de

trabajar a partir de los 15 afos, al tiempo que la edad de retiro o jubilacion mas frecuente en la mayoria de los casos es de 65 afos.
Esta aproximacion es general y por si sola no permite apreciar las diferencias de género en la probabilidad de trabajar de
forma remunerada a lo largo del ciclo de vida, como resultado de dinamicas relacionadas con la division sexual del trabajo que se
abordan mas adelante.
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Como se puede observar en el grafico 1.3 los hogares sin adultos mayores, es decir aquellos que
tipicamente correspondian a familias nucleares con dependientes de hasta 14 afios, cayeron de 63,1 a
50,8 por ciento, al tiempo que los hogares generacionales, en los que conviven miembros de solo una
generacion, aumentaron del 23,2 al 34,2 por ciento. De forma menos pronunciada, los hogares sin nifios
también aumentan de 6,5 a 8,6. Reflejo del envejecimiento poblacional y de la caida de la fecundidad,
estas tendencias también apuntan a una diversificacién en el sentido de que el tipo predominante
inicialmente —hogares compuestos por dependientes menores de 15 y adultos de hasta 64 afios— ha
retrocedido en favor de hogares sobretodo generacionales, es decir, compuestos por un mismo tramo,
sobretodo de 15 a 64 y de 65 y mas.

GRAFICO 1.3
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPOLOGIA GENERACIONAL
Y ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, 1990-2010

(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

La tercera tipologia utilizada se centra en las etapas del ciclo de vida de los hogares que poseen un
nucleo conyugal y/o miembros dependientes (CEPAL 2005). Esta tipologia se compone de las siguientes
categorias: parejas jovenes sin hijos (en donde la mujer tiene hasta 40 afios); etapa inicial (hogares con
nifios menores de 6 afios); etapa de expansion (hogares con nifios en los que el mayor tiene entre 6 y 12
afios); etapa de consolidacion (hogares con algin nifio de 13 a 18 afios con eventualmente nifilos menores
de 13 y/o mayores de 18); etapa de salida (hogares donde los hijos tienen 19 y mas afios); y parejas
mayores sin hijos (en donde la mujer tiene mas de 40 afios).

Desde esta perspectiva, lo mas sobresaliente es el aumento de los hogares que se encuentran en la
etapa de salida (de 19,0 a 29,2 por ciento) y del porcentaje de parejas mayores sin hijos (de 6,7 a 10,3).
Esto ultimo se relaciona con el aumento en la esperanza de vida, el envejecimiento de la poblacion, y la
tendencia de los adultos mayores a vivir solos y/o independientemente de sus hijos. En contraste, el
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aumento en los hogares en la etapa de salida, donde los hijos tienen 19 y més, puede estar asociado con
la postergacion de la emancipacion entre generaciones mas jovenes, debido a tiempos mas alargados de
estudio, escasez de viviendas asequibles y las dificultades de los jovenes para entrar al mercado laboral.
También es notable del grafico 1.3 la caida de los porcentajes correspondientes a hogares en las etapas
inicial (de 14,9 a 10,1), de expansion (de 21,0 a 16,2 por ciento) y de consolidacion (de 33,6 a 29,2).
Esta tendencia habla de una proporcion decreciente de hogares con nifios dependientes en edades
tempranas, reflejando el constante descenso en la fecundidad que ha experimentado la region al
transcurrir de las Gltimas décadas.

E. Algunos rasgos que se desprenden de
cruces entre las distintas tipologias de familia

Abordar la evolucion de las familias tomando en cuenta mas de una dimensién nos permite
conceptualizar de mejor manera la complejidad de estos cambios y de las familias que los estdn
experimentando. El cruce entre la primera tipologia de analisis (estructura familiar) y la tercera tipologia
(ciclo de vida) y su evolucién en el tiempo ofrece una panoramica enriquecedora de las dinamicas ya
subrayadas (grafico 1.4). Hasta cierto punto, este cruce permite aproximarnos a conocer qué tipo de
familias son mas o menos frecuentes a lo largo del ciclo de vida.

Desde esta perspectiva resaltan algunas observaciones. En primer lugar, el cruce entre la tipologia
de estructura familiar y la de ciclo de vida revela que uno de los cambios notados, el aumento de los
hogares no familiares, presenta un patron especifico: el aumento sostenido de los hogares unipersonales
(del 62,1 al 72,5 por ciento) y el descenso correlativo de la frecuencia de hogares sin nucleo dentro de
los hogares no familiares. En otras palabras, los hogares no familiares son cada vez mas frecuentemente
hogares de personas que viven solas. En segundo lugar, se observa una constante: la frecuencia de los
hogares nucleares biparentales va declinando conforme se avanza en las etapas del ciclo de vida (etapa
inicial, expansion, consolidacion y de salida)®.

Correlativamente, a lo largo de esas etapas del ciclo de vida, la frecuencia de hogares nucleares
monoparentales con jefatura femenina a su vez va aumentando. Otro rasgo a resaltar es la composicion
de los hogares situados en la etapa de salida. En 2010, en dicha etapa, el porcentaje de hogares nucleares
biparentales era de apenas 33,9 por ciento, mientras que el conjunto de hogares con jefatura femenina
(extensos y biparentales) alcanzaba el 35,5 por ciento, mas de un tercio. En otras palabras, una porcién
importante de los hogares con jefatura femenina se encuentra concentrada en la etapa de salida y, en
menor medida, en la etapa de consolidacion. Finalmente, a lo largo del periodo, la frecuencia de hogares
extensos ha seguido siendo mucho mayor en las etapas tardias del ciclo de vida (etapas de salida y pareja
mayor sin hijos).

Este analisis revela la complejidad en los cambios ocurridos y recalca la necesidad de estudiarlos
tomando en cuenta multiples facetas que definen a las familias. Ademas, como se apunta ulteriormente,
estos rasgos cobran mayor sentido cuando se miran los contrastes entre hogares pobres y no pobres.

4 Por definicion en los extremos de la tipologia de hogares por ciclo de vida (pareja joven sin hijos y pareja mayor sin hijos), el

porcentaje de hogares nucleares sin hijos es muy elevado.
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GRAFICO 1.4
TIPOLOGIA DE FAMILIA SEGUN ETAPAS DEL CICLO DE VIDA, 1990-2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de

hogares de la region.
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ll. Los cambios en las familias ubicadas en los
extremos de la distribucion del ingreso

Si bien el analisis de la seccion anterior aporta un panorama general de la evolucion de las estructuras
familiares a lo largo de las ultimas dos décadas, sabemos que los patrones de cambio difieren
considerablemente segun el estrato econdmico. Este eje de andlisis es especialmente pertinente en el
contexto latinoamericano en vista de los elevados y persistentes niveles de desigualdad economica. Las
tendencias regionales analizadas previamente esconden entonces dindmicas que afectan con intensidad
variable a los hogares situados a lo largo de la distribucion del ingreso.

) _GRAFICO II1
AMERICA LATINA (18 PAISES): TAMANO PROMEDIO DE HOGAR,
TOTAL Y POR QUINTILES DE INGRESO, 1990-2010

(Promedio ponderado)

Total quintiles Quintil | Quintil 1l Quintil 11l Quintil IV Quintil V
®1990 m2000 2010

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.
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Por ejemplo, si bien el tamafio promedio de los hogares disminuy6 en el periodo estudiado de
4,2 a 3,5 personas por hogar, se mantuvo una clara estratificacion segun la cual los hogares con menores
ingresos también siguen siendo los mas numerosos. En 2010, un hogar situado en el quintil mas pobre
tenia en promedio 1,8 personas mas que un hogar del quintil mas rico y 1 persona mas que el promedio
de los hogares (grafico II.1). Esta diferencia en el tamafio promedio del hogar, refleja comportamientos
diferenciados de fecundidad asi como variaciones en los arreglos de convivencia, con implicancias sobre
los niveles de dependencia y en las necesidades de los diferentes tipos de hogares a lo largo de la
distribucion de ingreso. En sintesis, aunque las familias son mas pequefias que antes y su tamaiio se ha
reducido en todos los estratos, las familias mas pobres siguen siendo las mas numerosas.

Ademas de su tamafio, las familias difieren en su composicion segun el nivel de ingresos. Como
indican Rico y Maldonado (2011), los cambios ocurridos en las estructuras familiares del conjunto de
hogares son diferentes (o muestran una intensidad variable) en uno u otro extremo de la distribucion del
ingreso. Como puede apreciarse en el cuadro 11.1, las tendencias en los quintiles [ y V son muy distintas.
En contraste con el promedio de todos los hogares (ver el grafico 1.1 en la seccién anterior), el quintil
mas pobre siguié componiéndose sobre todo de hogares nucleares biparentales cuya proporcion cayo
menos que para el conjunto de todos los hogares. También el aumento del porcentaje de hogares
monoparentales extensos y nucleares encabezados por mujeres es algo mayor en los hogares mas pobres
que para el promedio (18,9 por ciento contra 17 por ciento). En cambio, en el quintil mas rico, ese
porcentaje alcanza apenas el 11,8 por ciento. Lo mas caracteristico en el caso del quintil V es el aumento
de los hogares no familiares, es decir de hogares unipersonales (del 12,9 al 22,3 por ciento) y de hogares
nucleares sin hijos (de 13,6 a 17,3 por ciento), en claro contraste con lo observado en el quintil mas
pobre. Asimismo, aiin cuando cayo el porcentaje de hogares nucleares biparentales entre los hogares del
quintil mas pobre, esa tendencia fue mas pronunciada en el caso del quintil mas rico de 44,9 a 32,6 por
ciento, es decir una caida de 12,3 puntos porcentuales. En el quintil I, en cambio, la caida de dicho
porcentaje fue de 8,2 puntos para situarse en 50,9 por ciento de hogares nucleares biparentales.

) ~ CUADROIL1
AMERICA LATINA (18 PAISES): COMPOSICION DE LOS QUINTILES | Y V
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIAS, 1990-2010

(Promedio ponderado)
Quintil | Quintil V

1990 2000 2010 1990 2000 2010
No familiar unipersonal 2,3 3.1 51 12,9 16,4 22,3
Nuclear biparental 59,1 57,2 50,9 449 41,0 32,6
Nuclear monoparental jefe hombre 0,9 1,0 1,1 1,8 1,8 1,8
Nuclear monoparental jefa mujer 7.9 8,9 11,8 6,9 8,1 8,7
Nuclear sin hijos 4,0 3,6 4,7 13,6 14,4 17,3
Extensa biparental 14,9 15,2 141 9,8 8,4 71
E())(:Te]gf: monoparental jefe 0.9 1.0 0.9 0.6 0.6 0.6
Extensa monoparental jefa mujer 5,8 6,4 71 2,7 3,0 3.1
Compuesta 1,3 1,0 1,4 1,4 1,0 0,9

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Con respecto al momento del ciclo de vida de las familias, también se observan notables
diferencias entre los quintiles (grafico II1.2). El quintil mas pobre siguié6 componiéndose de hogares
situados en las etapas medias del ciclo de vida en donde hay presencia de dependientes menores de
18 afos. A pesar de que se observa una leve caida del porcentaje de hogares en las etapas inicial, de
expansion y consolidacion y un aumento de cinco puntos porcentuales de los hogares en la etapa de
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salida (de 10,6 a 15,5), los cambios observados son mucho menos pronunciados que aquellos observados
en el quintil mas rico. En este tltimo, entre 1990 y 2010, cayeron los porcentajes de hogares situados en
las etapas inicial, de expansion y de consolidacion, al tiempo que el porcentaje de hogares en la etapa de
salida aumento notablemente, de 25,7 a 37,6 por ciento y el de hogares con adultos mayores sin hijos
pasé de 9,9 a 16,9 por ciento. Claramente, el quintil mas pobre siguié estando conformado por hogares
con dependientes jovenes, mientras el quintil mas rico siguié concentrando un porcentaje cada vez
mayor de hogares en las etapas tardias, es decir en etapa de salida o constituidas por una pareja mayor
sin hijos. De esta forma, en el quintil V, la suma de hogares en dichas etapas pasé de 35,6 por ciento en
1990 a 54,5 por ciento en 2010.

GRAFICO I1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CICLO DE VIDA FAMILIAR
EN LOS QUINTILES | Y V DE INGRESOS, 1990-2010

(Promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Lo anterior apunta a un elemento importante desde el punto de vista de la demanda de servicios
sociales y de cuidado y en general de la provision de mecanismos de proteccion social. En el primer quintil
la mayoria de los hogares pertenecen a etapas del ciclo de vida con mayores demandas y presiones por
parte de dependientes, particularmente en educacion inicial y basica, y de salud basica, por lo cual el apoyo
y provision de servicios de cuidado infantil para este tramo aparece como una necesidad que se mantiene
vigente. Lo anterior se torna mas evidente si ademas se consideran (como se hace en la sexta seccion de
este documento) las barreras al ingreso de las mujeres al trabajo remunerado relacionadas con el trabajo
doméstico no remunerado y de cuidado que deben asumir casi exclusivamente.

De igual manera, una mirada a los hogares en situacion de indigencia (grafico I1.3) arroja un
panorama similar con respecto al promedio de hogares (ver grafico I.1): un porcentaje mayoritario pero
decreciente de hogares nucleares biparentales y un aumento en el porcentajee hogares monoparentales,
tanto nucleares como extensos, encabezados por mujeres (20,8 en su totalidad), asi como un porcentaje
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creciente de hogares unipersonales, pero menor que el observado para el promedio. Los hogares
biparentales (extensos y nucleares) constituyen el 60,6 por ciento de los hogares en situacion de
indigencia en comparacion con el 52,2 por ciento para el conjunto de los hogares.

) ~ GRAFICO1IL3 )
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIA
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Estas diferencias con respecto al conjunto de hogares son ain mas marcadas en el caso de los
hogares en situacioén de pobreza, por definicidon mas numerosos que los indigentes (grafico 11.4).

El porcentaje de hogares nucleares biparentales en situacién de pobreza cayd en 1990-2010
solamente de 54,3 a 50,8 por ciento, mientras que el porcentaje de hogares no familiares en esta
situacion cambid muy poco y se mantuvo muy bajo. En cambio el porcentaje de hogares monoparentales
encabezados por mujeres era de 18,8 por ciento, un porcentaje similar al obervado para todos los
hogares. Finalmente, 66,5 por ciento de los hogares pobres correspondia en 2010 a hogares biparentales,
tanto nucleares como extensos, superando el promedio para todos los hogares, 52,2 por ciento.

En sintesis, los hogares en situacion de pobreza e indigencia son ante todo hogares con estructuras
familiares biparentales y este modelo sigue siendo claramente el predominante, a diferencia del conjunto
de hogares y en especial de los hogares mas ricos, en donde la diversificacion de las estructuras y el
aumento de los hogares no familiares ha sido mucho mas pronunciado.
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] ~ GRAFICO 1.4 )
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2010
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Por otra parte, el cruce entre la primera tipologia de analisis (de estructura familiar) y la tercera
tipologia (de ciclo de vida) también revela rasgos particulares segun se trate de hogares pobres o no
pobres (graficos I1.5 y 11.6). En primer lugar, aunque el aumento sostenido de los hogares no familiares
se observa en hogares pobres y no pobres, en el caso de los segundos el predominio de los hogares
unipersonales es mucho mayor (de 65,8 a 74,3 por ciento), apuntando a personas con ingresos que los
sitian como no pobres. En contraste entre los hogares pobres no familiares, los unipersonales pasaron de
50,2 a 59,7 por ciento. En segundo lugar, ain cuando la frecuencia de los hogares nucleares biparentales
va declinando conforme se avanza en las etapas del ciclo de vida (etapa inicial, expansion, consolidacion
y de salida), esa tendencia es mucho mas pronunciada entre los hogares pobres. Por ejemplo, en ese
conjunto de hogares, en 2010, el porcentaje de hogares nucleares biparentales apenas representaba el
18,9 por ciento en la etapa de salida (36,9 por ciento en el caso de los no pobres). En contrapartida, a lo
largo de esas etapas del ciclo de vida, la frecuencia de hogares nucleares monoparentales con jefatura
femenina, asi como de hogares extensos monoparentales con jefatura femenina, es mayor en los hogares
pobres en comparacion a los hogares no pobres. Asi, en las etapas inicial, de expansion y de
consolidacion, entre los hogares pobres los monoparentales con jefatura femenina representaban en 2010
el 12, 17, y 23 por ciento respectivamente, mientras que en el caso de los no pobres los porcentajes
correspondientes eran 8, 12 y 18 por ciento.

Al igual que para el conjunto de hogares, la composicion de los hogares situados en la etapa de
salida es la mas diversificada, aunque con claras diferencias entre hogares pobres y no pobres por
ingresos. Como se dijo, en 2010, entre los hogares en etapa de salida, el porcentaje de hogares nucleares
biparentales era de apenas el 18,9 por ciento entre los no pobres y de 36,9 por ciento entre los pobres.
Paralelamente, el conjunto de hogares pobres con jefatura femenina (extensos y biparentales) alcanzaba
el 39,9 por ciento, mientras que estos representaba el 34,6 por ciento de los no pobres, de manera similar
a lo observado para el conjunto de hogares en esa etapa. En otras palabras, con mayor intensidad que
para el promedio o el conjunto de hogares en la etapa de salida, aquellos con jefatura femenina se
encuentran mas concentrados en la etapa de salida y, en menor medida, en la etapa de consolidacion.
Significativamente, en 2010, el 27,9 por ciento de los hogares pobres en etapa de salida eran extensos,
monoparentales y con jefatura femenina (y solo 14,9 por ciento entre los no pobres).
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GRAFICO 1.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOLOGIA DE FAMILIAS POBRES

POR INGRESOS SEGUN CICLO DE VIDA, 1990-2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de

hogares de la region.

GRAFICO 1.6

AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOLOGIA DE FAMILIAS NO POBRES

POR CICLO DE VIDA, 1990-2010

(Promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de

hogares de la region.
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lll. Los arreglos familiares segun la etapa
de la transicion demografica y el nivel
de desarrollo de los paises

La transicion demografica se refiere a la transicién de regimenes de tasas de mortalidad y fecundidad altas
a regimenes de tasas de mortalidad y de fecundidad bajas. Estos cambios han ocurrido en paralelo con el
desarrollo econdmico, la transicion entre sistemas econdmicos pre-industriales predominantemente rurales
a sistemas econdmicos industriales y predominantemente urbanos, y diversos cambios socio-culturales. Se
considera que la transicion demografica tiene 5 etapas. En la primera, la etapa incipiente, fecundidad y
mortalidad son elevadas y relativamente estables y el crecimiento de la poblacion es bajo. En la etapa
moderada, la segunda etapa, la mortalidad disminuye pero la fecundidad se mantiene elevada por lo cual la
poblacion crece a un ritmo acelerado. La etapa plena se caracteriza por disminuciones en la fecundidad y
una estabilizacion de los niveles de mortalidad, y tasas bajas de crecimiento. Las dos ultimas etapas, la
avanzada y la muy avanzada, ocurren cuando se alcanzan niveles bajos en ambas variables y el crecimiento
de la poblacion se vuelve muy bajo o nulo (CELADE/CEPAL 2011).

Si bien los datos agregados ya presentados nos brindan un perfil general de los cambios que estan
ocurriendo en las familias latinoamericanas a nivel regional, estos ocultan gran heterogeneidad entre los
paises. Estas diferencias pueden abarcarse desde varias dpticas, relacionadas entre si, tales como el nivel
de desarrollo econdémico, las pautas socioculturales dominantes y las tendencias demograficas en cada
pais. Como se vera a continuacion, la diversificacion de los arreglos familiares es una tendencia
compartida en todos los paises, pero heterogénea segun la etapa de la transicion demografica y el nivel
de desarrollo.

Como punto de partida, el cuadro III.1 muestra a titulo indicativo la relacion observable entre
nivel de desarrollo humano, el PIB per cépita y la etapa de la transicion demografica en la que se
encuentran los distintos paises.
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CUADRO Iil.1
AMERICA LATINA (20 PAISES): RELACION ENTRE INDICE DE DESARROLLO HUMANO,
PIB PER CAPITA Y ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, ALREDEDOR DE 2010

Pais indiceﬁ:mzisoarrollo PIB per cépita Eéanp]):gcigﬁlgz:ransicién
Chile 0,819 15372 Muy avanzada
Argentina 0,811 11614 Avanzada
Uruguay 0,792 14 703 Muy avanzada
Cuba 0,780 6 287 Muy avanzada
Panama 0,780 9454 Plena

México 0,775 10 014 Plena

Costa Rica 0,773 9402 Avanzada
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,748 12733 Plena

Peru 0,741 6811 Plena

Brasil 0,730 11 334 Muy avanzada
Ecuador 0,724 5638 Plena
Colombia 0,719 7761 Plena
Republica Dominicana 0,702 5794 Plena

El Salvador 0,680 3795 Plena

Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,675 2625 Moderada
Paraguay 0,669 3684 Plena
Honduras 0,632 2343 Plena
Nicaragua 0,599 1757 Plena
Guatemala 0,581 3337 Moderada
Haiti 0,456 773 Moderada

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2013a), Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE)-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL(2011) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2013). PIB per capita es expresado en doélares a precios corrientes.

En particular, en la region existe un creciente interés por entender la dinamica de los cambios
familiares provocada por los cambios demograficos, especificamente la llamada segunda transicién
demografica, que se caracteriza por el aumento en las separaciones conyugales, el aumento en las
uniones consensuales, la diversificacion de las formas de co-residencia y el retraso de la union conyugal
(con o sin matrimonio) y de la fecundidad (Filgueira y Peri 2004). En principio, se supone que la
segunda transicion demografica ocurre de manera mucho mas marcada en paises en etapas avanzadas de
la primera transicion demografica, que son también los paises mas desarrollados desde un punto de vista
econdémico y, a su vez, aquellos que estan mas avanzados procesos relacionados con el desarrollo en un
sentido amplio, como la urbanizacion, el surgimiento y consolidacion de una clase media o la presencia
de mayores niveles de gasto social, entre otros. Sin embargo en paises que no se encuentran atn en las
etapas avanzadas de la primera transicion demografica, también se han observado rasgos de la segunda
transicion. De hecho, la region se caracteriza por cambios demograficos —en especial la caida de la
fecundidad y pautas de convivencia-- mas acelerados que los observados en otras regiones del mundo, lo
cual tiene implicancias importantes para su desarrollo actual y futuro (Esteve, Garcia Roman y
Lesthaeghe 2012). Al respecto, un analisis de la evolucion del tipo de hogares en paises seleccionados
segun su etapa de la transicion demografica revela diferencias y similitudes que conviene describir.

Entre los paises en las etapas avanzadas (cuadro II1.2) se evidencia un descenso en los hogares
nucleares biparentales y, en paralelo, un incremento de la proporcion de hogares unipersonales y nucleares
sin hijos. Ambas tendencias reflejan el perfil demografico de estos paises. Por una parte, la postergacion
del matrimonio y la fecundidad y, por el otro, el aumento de las parejas que deciden no tener hijos
contribuyen directamente al aumento de hogares nucleares sin hijos. La postergacion o el rechazo del
matrimonio tambien puede estar asociado al aumento de hogares unipersonales, a medida que los jovenes
dejan el hogar de sus padres y empiezan a vivir independientemente. Tambien la elevada y creciente
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esperanza de vida, asi como la esperanza de vida —activa” y autébnoma, y por consiguiente el aumento
pronunciado en la poblacion de adultos mayores, ayudan a explicar la presencia de cada vez mas hogares
unipersonales. Mientras que en décadas pasadas la norma era que estos se incorporaban a los hogares de
sus hijos o familiares, creando asi familias extensas, ahora conforman hogares unipersonales con cada vez
mayor frecuencia. Otra observacion es el aumento en los hogares nucleares monoparentales.

CUADRO IIl.2
COSTA RICA Y URUGUAY: EVOLUCION DEL TIPO DE HOGAR EN PAISES EN LAS ETAPAS
AVANZADAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1990-2010
(En porcentajes)

Costa Rica Uruguay

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Unipersonal 4,7 7,0 10,6 13,9 16,6 22,3
Nuclear biparental 55,7 49,7 42,3 38,8 36,7 34,7
Nuclear monoparental 9,3 11,8 14,4 8,5 9,9 12,4
Nuclear sin hijos 6,6 8,6 10,1 17,0 16,0 17,5
Extensa 17,8 17,2 17,3 14,9 14,6 9,0
Compuesta 1,9 2,0 1,4 1,3 1,3 1,2
Hogar sin nucleo 3,9 3,7 3,9 5,6 5,0 3,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Si bien los paises en la etapa plena de la transicidon muestran tendencias heterogéneas (cuadro
I11.3), como grupo se distinguen de los paises situados en la etapa avanzada, en que las familias extensas
mantienen una mayor importancia relativa. En todos los paises examinados, en casi todos los periodos,
las familias extensas alcanzan o superan el 20 por ciento. Esto sugiere que en este conjunto de paises la
co-residencia con otros familiares sigue cumpliendo una funcién importante, ya sea para diversificar y
ampliar las fuentes de ingresos y asi amortiguar eventuales choques econdémicos, para facilitar el acceso
al empleo en el caso de madres con hijos pequefios o bien debido al predominio de normas tradicionales
de convivencia (Esteve, Garcia Roman y Lesthaeghe 2012). Sin embargo, también comparten con los
paises en las etapas avanzadas el aumento en los hogares monoparentales y unipersonales. A diferencia
de los paises en las etapas mas avanzadas de la transicion demografica, los hogares nucleares sin hijos
muestran solo un aumento leve o nulo.

CUADROIIIL.3
AMERICA LATINA (4 PAISES): EVOLUCIC'JN’DEL TIPO DE HOGAR EN PAISES EN LA ETAPA PLENA
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1990-2010

(En porcentajes)

Colombia México
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Unipersonal 53 7,2 12,6 4,5 7.4 9,7
Nuclear biparental 48,8 42,8 37,4 58,3 54,0 44.8
Nuclear monoparental 9,6 10,9 13,2 6,9 9,0 10,9
Nuclear sin hijos 5,2 6,0 8,0 6,1 7,9 9,4
Extensa 23,0 25,6 20,9 20,1 18,4 20,9
Compuesta 2,7 23 2,8 0,6 0,2 0,5
Hogar sin nucleo 54 5,2 5,0 3,6 3,2 3,7
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Cuadro 111.3 (conclusion)

Peru Republica Dominicana
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Unipersonal 6,9 6,1 10,7 8,9 10,3 11,7
Nuclear biparental 49,0 47,5 43,1 37,8 37,6 35,4
Nuclear monoparental 9,1 9,7 10,1 9,8 11,8 14,3
Nuclear sin hijos 4,6 4,3 7.4 7,2 7,7 8,3
Extensa 23,3 25,3 21,5 28,4 22,9 22,0
Compuesta 2,9 2,9 3,2 0,8 3,5 2,0
Hogar sin nucleo 41 4,3 4,0 71 6,3 6,3

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

En los paises situados en la etapa moderada de la transicion demografica (cuadro I11.4), los mas
rezagados, al igual que en los paises en la etapa plena, las familias extensas siguen siendo importantes, y
los aumentos en los hogares unipersonales, asi como los nucleares sin hijos han sido bastante modestos.
Una explicacion es que la postergacion del matrimonio y de la caida de la fecundidad atin no se observan
con la misma intensidad que en los paises en etapas mds avanzadas. Finalmente, como en todos los
paises examinados, se registra un aumento en los hogares monoparentales.

CUADRO II1.4
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIAY GUATEMALA: E\{OLUCIC')N DEL TIPO DE HOGAR EN PAISES
EN LA ETAPA MODERADA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1990-2010

(En porcentajes)

Bolivia (Estado Plurinacional de) Guatemala

1990 2000 2010 2000 2010
Unipersonal 55 9,1 10,5 3,8 5,2
Nuclear biparental 58,8 54,9 49,0 48,7 49,0
Nuclear monoparental 9,4 11,5 14,3 10,9 12,0
Nuclear sin hijos 4,2 51 6,1 4,8 6,1
Extensa 17,4 14,6 15,0 26,8 241
Compuesta 1,7 0,3 0,6 1,2 0,6
Hogar sin nucleo 3,0 4,4 4,5 3,7 3,1

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Se observa entonces que los paises pertenecientes a las distintas etapas de la transicion
demografica muestran patrones diversos con respeto a la prevalencia de hogares nucleares biparentales,
extensos y unipersonales. La heterogeneidad responde al hecho de que, si bien es cierto que la tendencia
hacia una diversificacién creciente de los arreglos familiares estd presente en todos los casos, por
ejemplo, un descenso general en los hogares nucleares biparentales, los paises en las etapas mas
avanzadas han estado en el proceso de transicion desde hace ya varias décadas, y por lo tanto los niveles
que se observan son mas extremos.

Ademas de diferencias en niveles, también se observan ritmos de cambio en la tipologia de
familia algo disimiles entre los paises que transitan en diferentes fases de la transicion demografica
(grafico III.1). En adelante, se consideran como paises representativos de cada etapa al Estado
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Plurinacional de Bolivia (etapa moderada), México (etapa plena) y Uruguay (etapa avanzada/muy
avanzada). Tomando esos tres paises como referencia, vemos que los cambios mas acelerados ocurrieron
en los paises en la etapa plena. Mientras que en Uruguay las familias nucleares biparentales
disminuyeron en casi 10,7 por ciento, en México este cambio fue de mas del doble, 23,1 por ciento.

GRAFICO IIl.1
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO Y URUGUAY: CAMBIO PORCENTUAL
EN FAMILIAS NUCLEARES BIPARENTALES ENTRE 1990 Y 2010

(En porcentajes)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

= Cambio 1990 - 2010

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Algo similar se evidencia cuando examinamos los cambios porcentuales observados en el caso de
las familias nucleares monoparentales en los tres paises analizados (grafico II1.2). Aunque todos
comparten un importante aumento en las familias nucleares monoparentales, el cambio ha sido mas
notorio en México que en los otros dos paises.

GRAFICO 111.2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO Y URUGUAY: CAMBIO PORCENTUAL EN FAMILIAS
NUCLEARES MONOPARENTALES ENTRE 1990 Y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.
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El aumento de los hogares monoparentales puede reflejar distintos processos asociados con la
segunda transicion demografica. Por un lado, las familias monoparentales pueden ser el resultado de
aumentos en la ruptura de las uniones conyugales de forma legal (divorcio) o de hecho. Ademas, el
aumento en los hogares nucleares monoparentales tambien puede estar vinculado con el incremento en las
uniones conyugales y uniones libres que tienden a ser mas inestables que las uniones legales (Rosero-
Bixby 1996). Finalmente, de menor manera, las elevadas y en algunos casos crecientes tasas de maternidad
adolescente pueden estar contribuyendo al aumento de los hogares nucleares monoparentales.

En relacion a los hogares nucleares monoparentales, especificamente aquellos encabezados por
mujeres, cabe sefalar los resultados de una investigacion reciente que sugiere que este fendmeno afecta los
tipos de estructura familiar segun el nivel socioecondmico de la mujer (Esteve, Garcia Roman y
Lesthaeghe 2012). Estos autores plantean que las madres solas provenientes de estratos econdmicos altos
pueden recibir mayor apoyo de sus padres u otros familiares con recursos econdémicos y sociales en
comparacion con las madres solas situadas en el extremo inferior del espectro econdémico y educativo.
Aunque la co-residencia es una estrategia para las madres solas independientemente de su posicion
socioecondmica, en el caso de los estratos altos, la co-residencia puede facilitarles terminar su educacion,
un objetivo que es coherente con y esperado dado su nivel socioeconémico. En contraste, las madres solas
de bajo nivel socioecondmico, en el que de por si la monoparentalidad femenina es mayor, también
provienen de familias que cuentan con menores recursos para apoyarlas. Esto no solo afecta sus
posibilidades actuales, sino que también trunca sus posibilidades futuras y potencialmente la de sus hijos.

Otro aspecto llamativo es la persistencia de las familias extensas en la mayoria de los paises de la
region, principalmente para aquellos en las etapas plena y moderada de la transicion demografica. Este
tipo de hogar puede estar conformado de muy diversas maneras. Sin embargo se ha identificado que una
proporcion significativa de las parejas que cohabitan sin hijos y un porcentaje atin mas notable de padres
que cohabitan no estan viviendo en hogares nucleares sino en hogares extensos y / o compuestos
(Esteve, Garcia Roman y Lesthaeghe 2012). También existe evidencia de que los hogares extensos
frecuentemente albergan a una porcion significativa de las madres adolescentes. De hecho, una
investigacion estimo que en varios paises de la region mas de 50 por ciento de las madres adolescentes
residen en el hogar de su familia de origen o en la de su pareja (Rodriguez 2009). Diversos estudios
también han mostrado que en este tipo de hogar se concentran los hogares que enfrentan mayores
dificultades: sus jefes o jefas suelen tener bajo nivel educativo, presentan altos niveles de hacinamiento y
bajos niveles de bienestar, los nifios y jovenes tienen mayores niveles de rezago escolar y abandonan
prematuramente el sistema educativo (Cabella 2007; Vigorito 2003; Bucheli et al. 2002). Lo anterior es
consistente con la tendencia mencionada anteriormente en el sentido de que es entre los hogares pobres
(y en especial en aquellos situados en la etapa de consolidacion y de salida) en los que se observan
mayor frecuencia de hogares extensos y, en especial, de tipo monoparental con jefatura femenina.
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IV. Las familias latinoamericanas no pobres:
una mirada desde la vulnerabilidad social

Las secciones previas han mostrado la evolucion de las estructuras de las familias latinoamericanas,
destacando las diferencias que se observan entre paises, segiin la etapa de la transicion demogréafica, asi
como los muy divergentes patrones segiin quintiles de ingreso y situacion de pobreza a nivel nacional.
Esta heterogeneidad implica desafios, perfiles de riesgo y necesidades particulares en los distintos tipos
de familia. No obstante, la CEPAL ha planteado que un reto presente en toda la region, incluyendo en
aquellos paises que han logrado reducir la pobreza con mayor éxito relativo, consiste en responder a una
elevada y persistente vulnerabilidad social. Esta se manifiesta en un porcentaje elevado de hogares con
ingresos ligeramente superiores a las lineas de indigencia y/o de pobreza, pero volatiles, provenientes de
actividades en el sector informal y sin acceso a mecanismos de proteccion social, y que ante la
ocurrencia de cualquier choque facilmente recaen en situacion de indigencia o de pobreza. Dicha
vulnerabilidad constituye un reto estructural pues supone que los avances logrados en materia de
pobreza son fragiles y pueden retroceder ante choques individuales y colectivos de diversa indole. En
otras palabras, las familias que en un momento dado logran situarse por encima de las lineas de
indigencia o de pobreza presentan un riesgo elevado de caer eventualmente en esa situacion (CEPAL
2010; CEPAL 2012a; Naciones Unidas 2013).

Una manera de conceptualizar estos perfiles de riesgo es mediante un analisis de la vulnerabilidad
social experimentada por los distintos tipos de familias. La vulnerabilidad social tiene dos componentes
explicativos. Por una parte esta el conjunto de riesgos que experimentan las familias ante eventos y
cambios en su composicion (por ejemplo, separacion de la unidon conyugal o problemas de salud que
impiden a los no dependientes seguir generando ingresos) que pueden llevarlos a caer en la pobreza o
profundizar su condicidon de pobreza. Por otra parte, el otro componente es el manejo de recursos y las
estrategias que utilizan las familias para enfrentar los efectos de esos eventos y cambios. La
vulnerabilidad social en las familias puede resultar de sus caracteristicas demograficas, como el
tamafio del hogar, la proporcion de miembros dependientes, asi como sus caracteristicas
socioecondmicas, entre ellas el nimero de aportantes de ingresos, el nivel de capital humano y social
del jefe/a del hogar, y su insercion en el mercado laboral. Una aproximacion para analizar la
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vulnerabilidad se basa en los niveles distintos de ingreso del hogar, expresados en valores mas o
’ . . .5
menos cercanos de las lineas de pobreza e indigencia’.

Al respecto, el perfil general de los hogares vulnerables por ingresos no varia marcadamente entre
paises situados en etapas distintas de la transicion demografica (grafico IV.1). Si examinamos distintos
niveles de vulnerabilidad segun la tipologia de estructura familiar, en Uruguay, por ejemplo, la
vulnerabilidad afecta principalmente a las familias extensas y compuestas, mientras que en el Estado
Plurinacional de Bolivia son las familias extensas y las nucleares biparentales quienes presentan mayores
niveles de vulnerabilidad. En México se encuentran altos niveles de vulnerabilidad en los tres tipos de
familias, en las familias extensas, principalmente, pero con niveles elevados y similares de
vulnerabilidad en las familias nuclear biparentales y compuestas. Se observa un patréon similar en el caso
de los hogares en extrema vulnerabilidad. Al otro extremo, los hogares que tienden a ser menos
vulnerables son los hogares unipersonales, nucleares sin hijos y los hogares sin nucleo, caracteristica que
se observa en los tres paises. Estos patrones también se observan a nivel regional: menores niveles de
vulnerabilidad en hogares unipersonales, nucleares sin hijos y los hogares sin niicleo, y mayores niveles
en familias extensas y compuestas, asi como aquellas nucleares, tanto biparentales como
monoparentales. Lo anterior corrobora la idea de que a mayor numero potencial de aportantes de
ingresos en el hogar y menor nimero de dependientes en edades tempranas, también son esperables
menores niveles de vulnerabilidad.

GRAFICO IV.1
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES VULNERABLES SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR, ALREDEDOR DE 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

5 Los hogares extremadamente/muy vulnerables son aquellos con ingresos per céapita iguales o inferiores a 1,2 veces el valor per capita

de la linea de pobreza, mientras que los hogares vulnerables son aquellos con ingresos per capita entre 1,21 y 1,8 veces el valor per
capita de la linea de pobreza. Los no vulnerables son hogares con ingresos superiores a 1,8 veces la linea de pobreza.
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En cuanto al ciclo de vida (grafico 1V.2), los hogares uruguayos en etapa de consolidacion
experimentan los mayores niveles de vulnerabilidad, mientras que tanto en México como en el Estado
Plurinacional de Bolivia son los hogares en la etapa de expansion donde se halla la mayor
vulnerabilidad. En cambio, son las parejas jovenes sin hijos donde se registran los menores niveles de
vulnerabilidad en los tres paises. En las etapas inicial, de expansion y consolidacion los niveles de
vulnerabilidad extrema y elevada son crecientes para los tres paises, y descienden durante la etapa de
salida. Las mismas tendencias se observan a nivel regional. Todo esto sugiere que son las familias con
nifios y adolescentes las que experimentan mayor grado de vulnerabilidad, ain cuando esta es elevada en
todos los paises y constituye un rasgo distintivo de las familias de la region.

GRAFICO IV.2 )
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES VULNERABLES POR CICLO DE VIDA, ALREDEDOR DE 2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

El grafico IV.3 muestra la vulnerabilidad segun tipologia generacional, e indica que, tanto en
Uruguay como en el Estado Plurinacional de Bolivia, son los hogares sin generacion intermedia donde
se observa la mayor vulnerabilidad, mientras que en México esto se puede decir de los hogares
multigeneracionales. En ambos casos se trata de hogares en principio con presencia de menores de 15 y
de personas de 65 y mas afios. En contraste, la mayor proporcion de hogares no vulnerables se observa
en los unigeneracionales (como se dijo conformados solamente por personas de un solo tramo, en su
inmensa mayoria de 15 a 64 o de 65 y mas afios) y en hogares sin nifios menores de 15 afios.
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GRAFICO IV.3 ]
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES VULNERABLES POR TIPOLOGIA GENERACIONAL, ALREDEDOR DE 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Para profundizar el analisis, se tom6 el conjunto de hogares vulnerables pertenecientes a aquellas
etapas del ciclo de vida (etapa expansion, etapa consolidacion y las parejas mayores sin hijos) en las que
se observaron relativamente mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad por ingresos, con el fin de
mirar su conformacion segun la tipologia de familia.

En los hogares situados en la etapa expansion, la vulnerabilidad tiende a concentrarse en las
familias nucleares, particularmente las nucleares biparentales y, en menor medida, en las nucleares
monoparentales con jefatura femenina (grafico 1V.4). Las familias en situacién de vulnerabilidad
también se encuentran entre los hogares extensos biparentales. Un patron muy similar se ve en relacion
a los hogares en etapa consolidacion, con los hogares vulnerables concentrados principalmente en las
familias nucleares biparentales, seguido por las familias nucleares monoparentales de jefatura femenina
y las extensas biparentales. En la categoria de pareja mayor sin hijos, las familias vulnerables tienden a
ser nucleares sin hijos y extensas biparentales.
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GRAFICO IV.4
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES VULNERABLES SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR Y CICLO DE VIDA,
ALREDEDOR DE 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Como se sefiald en la primera seccidn, los datos apuntan a una proporcioén decreciente de hogares
con nifios dependientes en edades tempranas. Sin embargo, estos hogares también son los mas afectados
por la pobreza y la vulnerabilidad. Para entender mejor las caracteristicas y necesidades de estos hogares

y ofrecer orientaciones utiles para las politicas, a continuacion se realiza un andlisis de las caracteristicas
y fuentes de vulnerabilidad de los hogares con nifios.
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V. Las familias con niios y el desafio de que los
ninos no sean un factor de vulnerabilidad

Para analizar las caracteristicas y vulnerabilidades de las familias con nifios y nifias, un primer
paso es describir cuantos hogares incluyen poblacion infantil (grafico V.1). Para fines de la década
pasada, se observa que, de los hogares uruguayos, mas de la mitad (58,1 por ciento) no tiene nifios.

GRAFICO V.1
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES CON Y SIN NINOS (<18 ANOS)?, ALREDEDOR DE 2010
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

@ En concordancia con la definicion de la Convencién de los Derechos de Nifios de las Naciones Unidas (Naciones Unidas
1989), se considera como nifio a aquellos menores de 18 afios (0-17 afios).
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Esto refleja la avanzada etapa de la transicion demografica en la cual se encuentra ese pais, con
muy bajas tasas de fecundidad y un envejecimiento poblacional ya extensamente generalizado. En
contraste, en México y el Estado Plurinacional de Bolivia la mayoria de los hogares si tienen nifios, 63,4
y 68,2 por ciento respectivamente. A nivel regional, si bien es cierto que la mayoria de los hogares tiene
nifios menores de 18, un importante porcentaje no los tiene, nuevamente reflejando los cambios
demograficos, en particular los descensos en la fecundidad que van avanzando en la region.

(Y en qué tipo de hogares viven los nifios latinoamericanos? Esta pregunta se aborda en el grafico
V.2. En su conjunto los nifios latinoamericanos tienden a vivir en familias nucleares biparentales o
extensas, y mas de 1 de cada 10 en familias nucleares monoparentales. Aunque un menor porcentaje de
los nifios en Uruguay vive en familias extensas comparado con los nifios en los otros dos paises, un
mayor porcentaje vive en hogares nucleares monoparentales.

GRAFICO V.2 )
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): NINOS <18 ANOS SEGUN TIPOLOGIA DE HOGAR, ALREDEDOR DE 2010
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Los datos presentados en el grafico V.3 conllevan un importante llamado de atencidn:
independientemente del tipo de hogar donde residan, los hogares con nifios estan sobre representados en
los quintiles mas bajos de ingresos.

En los tres paises examinados y a nivel regional, la mayoria de los hogares en los quintiles menos
favorecidos economicamente son hogares con nifios y nifias, mientras que en el quintil mas rico, esta
tendencia se revierte y la mayoria son hogares sin poblacion infantil.
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GRAFICO V.3 ]
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES CON Y SIN NINOS (<18 ANOS) POR QUINTIL DE INGRESO,

ALREDEDOR DE 2010
(En porcentajes)
T et e et et el
80 dmmm o mmm oo e
70 =m0 e e R P T T T
60 +-f--a -l - T TR e -
5 T-B----F-F-®------1-H0-1-- -W------- --1--@§-- --@F------1---1--1-B- -
40 F-f--1 oo -l e e = EEEEEEE -4 --B--8--F--------- -4 - -&-
30 +-f -0 -W - - -0 - ------ -4 -0 -8--F------1--- -3 --B -
20 + --- - - -f - - -3 -0 - ----- -4 -0 -0 -F-------- -3 --B -
0 +8 -8 -0B-8 -8 ---- -8 -B-8 ----- -4 --0 -0 -B----- -0 -4 -B -
0
=|Z|2|z2|2 =| 22|22 =|Z|2|z2|2 =|z|2(12|2
c = = = = c = = = = c = = = = c = = = =
§53|5/5/3 |8|5|5/5/3 |8|s|5/5/3 |8|5|5|5]3
Bolivia (Est. Plur.de) México Uruguay Ameérica Latina
® Sin nifios Con nifios

Fuente: Comisién Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Dado que los hogares con niflos tienden a concentrarse en los extremos mas bajos de la

distribucion del ingresos no es sorprendente que los hogares indigentes y pobres no indigentes también
sean principalmente hogares con nifios (graficoV. 4).

GRAFICO V.4 ]
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.
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Este vinculo entre pobreza y hogares con nifios se mantiene aun cuando se haya reducido la
proporcion de hogares con nifios, o sea en contextos con baja fecundidad, como en el caso de Uruguay.
Por ejemplo, pese a que la mayoria de los hogares uruguayos no tiene nifios, como se vio en el Grafico
V.1, 90,7 por ciento de los hogares indigentes y 88,9 por ciento de los hogares pobres no indigentes en
dicho pais si los tiene.

Al tratar de explicar la asociacion entre la pobreza y hogares con nifios se entiende que los nifios
per se no hacen que el hogar sea pobre, sino que mas nifios nacen de padres con bajos niveles educativos
y una insercion laboral precaria. Ello, aunado a la inexistencia o insuficiencia de las politicas y
programas sociales, y en particular de los mecanismos de proteccion social, se traduce en una mayor
vulnerabilidad en el caso de los hogares con nifios.

Un tipo de hogar que puede ser especialmente vulnerable a la pobreza son aquellos hogares
encabezados por mujeres, y en particular las familias monoparentales de jefatura femenina. Como indica
el grafico V.5, en la region mas de la mitad de los hogares con jefatura femenina tienen nifios, aunque en
los tres paises examinados esta cifra oscila entre 35,6 por ciento en Uruguay y 63,8 por ciento en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

GRAFICO V.5
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, MEXICO, URUGUAY Y AMERICA LATINA (PROMEDIO
PONDERADO): HOGARES CON Y SIN NINOS (<18 ANOS) CON JEFATURA FEMENINA,
ALREDEDOR DE 2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Las mujeres jefas de hogar, particularmente aquellas sin conyuge, enfrentan importantes presiones y
restricciones para conciliar las demandas de tiempo asociadas al trabajo remunerado y al cuidado de nifios
y dependientes, poseen menores acervos de capital social, y en general encuentran mayores obstaculos para
generar ingresos de forma estable y suficiente, por lo cual presentan casi universalmente un mucho mayor
riesgo de vivir en situacion de pobreza o de caer en esa situacion ante choques de ingreso, laborales o de
salud (Dominguez y Watkins 2003; Gornick y Jéntti 2010). Los problemas que enfrentan las madres jefas
de hogar siempre han tenido graves consecuencias para el desarrollo en la region, y se considera que la alta
incidencia de la monoparentalidad femenina es uno de los factores asociados a las grandes y persistentes
desigualdades de ingreso en América Latina (Gindling y Oviedo 2008).
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Lo anterior es consistente con la tendencia ya sefialada en todos los paises en el sentido de un
aumento mayor del porcentaje de hogares monoparentales con jefatura femenina entre los hogares
pobres e indigentes en comparacion al conjunto de hogares.

Existen diversas razones por las cuales los hogares en los extremos mas bajos de la vulnerabilidad
y la pobreza tienden a tener nifios, que se relacionan por una parte con los comportamientos
diferenciados de fecundidad de los adultos en diferentes estratos socioecondmicos, como sera visto en la
proxima seccion. También es cierto que familias con nifios enfrentan desafios para compatibilizar el
trabajo remunerado en el mercado con las responsabilidades domesticas y de cuidado, lo cual afecta de
una manera negativa a los ingresos del hogar. Para las mujeres pobres particularmente, compatibilizar el
trabajo remunerado con sus tareas domesticas y de cuidado es un desafio importante. Esto también
puede ser un desafio para los hombres, especialmente porque las politicas y leyes frecuentemente no los
consideran como cuidadores. Ademas, culturalmente no existe la misma exigencia o expectativa de que
lo sean, por lo que la tension creada de compatibilizar el trabajo remunerado con las responsabilidades
domesticas y de cuidado no es equivalente a la experimentada por las mujeres. Finalmente, la asociacion
entre pobreza y los hogares con nifios es un fendémeno compartido en los paises de la region
independientemente de la etapa de la transicién demografica, su nivel de desarrollo econémico, o el
éxito que han tenido en reducir los indices de pobreza en general. Esto sugiere que las politicas que han
sido implementadas para reducir la pobreza no favorecen a todos los hogares, o grupos etarios por igual,
lo cual es consistente con diversos estudios que han sefialado un desbalance etario del bienestar que es
adverso a la poblacion infantil (Rossel 2013a).
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VI. Las familias latinoamericanas y las
restricciones que enfrentan las mujeres para
proveer simultaneamente ingresos y cuidados

A lo largo de las ultimas décadas se han intensificado las presiones que enfrentan las familias, en
particular las mujeres, para generar simultdneamente cuidados e ingresos. Los cambios demograficos,
como los descensos en fecundidad y aumentos en la esperanza de vida, cambios en las pautas de
convivencia, y nuevas tendencias socioculturales han reducido la disponibilidad de redes familiares para
satisfacer las necesidades de cuidado infantil. A su vez, el aumento de la participacion laboral femenina
y la insuficiencia de un solo ingreso laboral en muchos hogares han generado mayores dificultades para
proveer cuidados y satisfacer al mismo tiempo las necesidades materiales de sus miembros. Sin
embargo, estos cambios no han sido experimentados de una manera uniforme en las familias
latinoamericanas, lo cual significa que las necesidades de cuidados pueden ser muy diferentes para los
distintos grupos sociales.

A. El contexto: la fecundidad y el empleo femenino en
América Latina

Como punto de partida, se destaca que aunque en todos los paises de la region la Tasa Global de la
Fecundidad (TGF) se ha reducido en el transcurrir de las tltimas décadas, el ritmo de estos descensos no
ha sido homogéneo por lo que hoy en dia existe gran diversidad a nivel regional (Cuadro VL.1).

La marcada y stbita reduccion en fecundidad que ha ocurrido en América Latina distingue a esta
region de otras regiones en vias de desarrollo. Mientras que en los paises que se encuentran en las etapas
mas avanzadas de la transicion demografica, tales como Cuba y Uruguay, las tasas de fecundidad ya se
encuentran por debajo del nivel de reemplazo (TGF < 2.1), los cambios mas dramaticos han ocurrido en
paises como Honduras, que en el curso de tan solo dos décadas ha visto caer la fecundidad por mas de
cuarenta por ciento. Sin embargo, estos datos nacionales ocultan grandes diferencias sub-nacionales. Por
ejemplo, las tasas de disminucién son mucho menos pronunciadas en hogares pobres por ingresos. El
grafico VI.1 plenamente capta esta tendencia.
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] _CUADRO V1.1
AMERICA LATINA (20 PAISES): TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD,
ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2010

Pais 1990-1995 2000-2005 2010-2015
Guatemala 5,45 4,6 3,71
Haiti 5,15 4 3,13
Bolivia (Est. Plur. de) 4,8 3,96 3,09
Honduras 4,92 3,72 2,94
Paraguay 4,31 3,48 2,74
Nicaragua 4,5 3 2,54
Rep. Dominicana 3,31 2,83 2,53
Panama 2,92 2,74 2,47
Peru 3,57 2,8 2,43
Venezuela (Rep. Bol.de) 3,25 2,72 2,39
Ecuador 3,4 2,82 2,37
Colombia 3 2,55 2,36
Argentina 2,9 2,35 2,17
El Salvador 3,73 2,6 2,15
México 3,19 2,4 2,06
Uruguay 2,49 2,2 2,04
Chile 2,55 2 1,82
Cuba 1,65 1,63 1,5
Brasil 2,6 2,25 1,75
Costa Rica 2,95 2,25 1,73

Fuente: Elaboracion propia en base a Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién
de la CEPAL (2011).

) . GRAFICO VI.1 )
AMERICA LATINA (13 PAISES): DESMINUCION PORCENTUAL EN EL NUMERO
DE NINOS EN EL HOGAR, SEGUN CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS, ENTRE 1990 Y 2010
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.
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Entre la década de los 1990 y el 2010 en practicamente todos los paises de la region, la
disminucion en el niimero de nifios por hogar ha sido superior, y en algunos casos muy superior, entre
los hogares no pobres por ingresos. En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, mientras que el
numero de nifios en hogares no pobres por ingresos se redujo por mas de un 30 por ciento, solo alcanzo
bajar un poco mas de 11 por ciento en los hogares pobres por ingresos.

Existe amplia evidencia sobre la disminucion estratificada de la fecundidad en la region. En todos
los paises examinados, la TGF es mayor, en algunos casos significativamente mayor, entre mujeres sin
educacion, comparado con mujeres con secundaria y mas. Aunque la fecundidad ha disminuido a lo
largo del tiempo en todos los estratos educativos y en todos los paises, las brechas entre las mujeres con
alto nivel de educacion y las mujeres sin educacion permanecen relativamente estables y en algunos
casos parecen haber aumentado (cuadro V1.2). Si las mujeres en los dos niveles educativos tuvieran TGF
semejantes, los valores en el cuadro V1.2 estarian ubicados cerca de la linea de equivalencia, pero esto
no se observa en ningun pais, en ninguno de los dos periodos examinados. En todos los casos la TGF
entre las mujeres sin educacion excede la TGF entre las mujeres mas educadas por margenes grandes. Lo
que es mas, entre el 1998 y el 2008, las brechas se han ensanchado en paises como Honduras y
Paraguay. Esto sugiere que los grupos socioecondémicos mas favorecidos son los que han reducido con
mayor fuerza la fecundidad, ampliando las brechas socioecondémicas de la reproduccion. En resumen, si
bien es cierto que la fecundidad ha caido notoriamente en la region, mujeres de bajos estratos
socioecondémicos tienen un mayor nimero de hijos en promedio y por consiguiente los hogares pobres
tienen un mayor nimero de nifos.

CUADRO VI.2
AMERICA LATINA (11 PAISES): RELACION ENTRE TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD Y NIVEL DE EDUCACION DE LA MADRES,
ALREDEDOR DE 1998 Y 2008

(En namero de hijos por mujer)

Pais 2008 1998
education Se;ﬂg: i Brecha eduoation Se;t;:;i: "% Brecha

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 6,1 2,6 2,3 7.1 29 2,4
Brasil 4,2 1,7 2,5 4,9 2,1 2,3
Colombia 4,3 2 2,2 4 2,2 1,8
Ecuador 59 2,6 2,3 6,2 2,7 2,3
El Salvador 3,7 2 1,9 4,8 3 1,6
Guatemala 52 2,3 2,3 6,8 29 2,3
Honduras 4,9 2,2 2,2 71 4,3 1,7
Nicaragua 4.4 2 2,2 57 2,5 2,3
Paraguay 3,9 2,1 1,9 6,2 4,5 1,4
Peru 4.4 2,3 1,9 5,1 2,2 2,3
Republica Dominicana 3,9 2,2 1,8 5 2,5 2

Fuente: Elaboracién propia en base a Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2011).

Desde una racionalidad econémica centrada en los incentivos individuales de las personas dentro
de sus hogares, diversos estudios acerca de las dinamicas de las familias postulan una relacioén inversa
entre fecundidad y participacion femenina en el mercado laboral: con el aumento en el poder adquisitivo
de las mujeres aumentaria el costo de oportunidad de la maternidad, que a su vez induciria a las mujeres
a optar por participar en el mercado laboral y tener un nimero reducido de hijos (Becker 1965). Sin
embargo, lo que se observa a nivel agregado, es decir en la sociedad en su conjunto, particularmente en
algunos paises desarrollados, es una relacion distinta: a medida que aumenta la tasa de participacion
laboral femenina en el pais, los niveles de fecundidad también tienden a ser mas altos (Ahn y Mira 2002;
de Laat y Sevilla-Sanz 2011). El Grafico V1.2 muestra la relacion entre la TGF y la tasa de participacion
femenina en América Latina y el Caribe donde se percibe también una leve relacion positiva.
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] . 'GRAFICO V1.2
AMERICA LATINA (19 PAISES): RELACION ENTRE TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y TASA DE
PARTICIPACION FEMENINA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ALREDEDOR DEL 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién
de la CEPAL(2011) para la Tasa Global de la Fecundidad y Comision Econodmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2011) para la Tasa de participacion femenina en la actividad econémica.

Surge entonces una discrepancia: ;por qué en el agregado, a nivel de sociedad, se observa una
relacion positiva entre fecundidad y participacion femenina, cuando a nivel del hogar se esperaria lo
opuesto? Una explicacion exhaustiva de esta observacion es compleja y, sin duda, supera el objetivo de
este trabajo. Sin embargo, vale la pena sefialar algunas posibilidades. Por ejemplo, Adsera sefiala que
tasas elevadas persistentes de desempleo entre las mujeres no solo limitan su posibilidad de acumular
capital humano y social (conocimiento, experiencia y redes laborales) por lo que posponen el tener hijos,
sino que también reducen los ingresos del hogar, lo cual a su vez también deprime la fecundidad (Adsera
2005; Da Rocha y Fuster 2006). Por otra parte, niveles crecientes de participacion en las actividades
domésticas por parte de los hombres (de Laat y Sevilla-Sanz 2011) y politicas de proteccion a la
maternidad y de provision de servicios de cuidado infantil son otras dimensiones que han sido
exploradas como mecanismos que explican la relacion positiva entre fecundidad y participacion laboral
femenina. Con respecto a las politicas, la disponibilidad de cuidado infantil subsidiado y/o asequible esta
relacionada simultaneamente con la mayor participacion econdmica femenina y un nivel elevado de
fecundidad (Del Boca et al. 2009). Esta asociacion puede relacionarse con un mayor poder adquisitivo,
incluyendo una capacidad mas elevada de compra de servicios de cuidado, como a la mayor
disponibilidad de servicios sociales y de cuidado en tales contextos.

En el caso de los paises en vias de desarrollo Agliero y Marks (2009) concluyen que el nimero de
hijos en el hogar influye en el tipo de empleo que busca la madre. También es cierto que la participacion
laboral femenina en la region estd fuertemente asociada con pautas culturales que asignan actitudes,
valores, calificaciones, responsabilidades y poderes distintos y jerarquizados a los individuos en funcién
de su sexo (Rico 1996). Aunque los niveles de educaciéon entre mujeres han ido aumentando a nivel de
poblacién en los paises latinoamericanos, facilitando asi su entrada al mercado de trabajo, puede que en
conjunto hayan perdurado a nivel de sociedad nociones tradicionales que ligan la identidad de la mujer a
la maternidad, lo que llevaria a una aumento en participacion laboral sin necesariamente un decremento
pronunciado en fecundidad.

En América Latina y el Caribe la tasa de participacion econdémica femenina ha aumentado
marcadamente en las dos ultimas décadas, constituyendo asi una de las transformaciones sociales y
econdmicas mas importantes de nuestro tiempo. Un analisis reciente estimé que mas de 100 millones de
mujeres en la region son parte de la fuerza de trabajo, y que mas de un quinto de ellas se incorpor6 en los
ultimos diez afios (Observatorio de Igualdad de Género/CEPAL 2013). No obstante, dicho estudio
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plantea que en la region solo cinco de cada diez mujeres en edad de trabajar participan en la fuerza de
trabajo, en contraposicion a ocho de cada diez hombres. Ademas, entre aquellas que participan, las tasas
de desempleo y subempleo son mayores que en el caso de los hombres. Al mismo tiempo las mayores
brechas y rezagos se observan en el caso de las mujeres con menores niveles educativos y en hogares
con menores ingresos, dejando claro que las barreras para la incorporacion de las mujeres al trabajo
decente constituyen uno de los procesos que alimentan la elevada desigualdad que se observa a nivel
regional. Por lo tanto, el proceso de incorporacion de las mujeres al mercado laboral en América Latina
es indispensable para la disminucion de la pobreza y en particular de la pobreza entre nifios y
adolescentes, ya que representa un aporte importante al volumen total de los ingresos de sus hogares,
aportes que en muchos casos evitan que el hogar caiga en la pobreza (CEPAL 2012a).

El incremento en la tasa de participacion laboral femenina responde a un conjunto diverso de
elementos. Entre ellos, la expansion de los logros educativos de las mujeres, mayor apertura del mercado
laboral para la incorporacion de las mujeres a nuevos sectores de actividad (aunque persistan la
segmentacion laboral y numerosas inequidades y discriminaciones), los procesos socioculturales y
politicos de individuacion y autonomia y, como se apunto en la seccion previa, el descenso y sobretodo
la postergacion de la fecundidad, en comparacién con las décadas anteriores. Finalmente los cambios en
los arreglos familiares y el aumento de los hogares monoparentales con jefatura femenina tienden
también a aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral torndndola en este ultimo caso
como la tnica persona generadora de ingresos (Espejo, Filgueira y Rico 2010). De tal modo que en
muchos hogares, por derecho propio o por necesidad, la mujer es la principal proveedora de ingresos y/o
genera ingresos equivalentes o superiores al hombre.

Analizando la tasa de participacion femenina en América Latina y el Caribe, no es sorprendente
que se observe gran heterogeneidad entre los paises de la region (grafico VI.3). Por ejemplo, la
participacion femenina en el mercado laboral registra altos niveles en paises como el Estado
Plurinacional de Bolivia y Pertl, mientras que se registran comparativamente niveles mas bajos en Chile,
Costa Rica, y la Reptblica Dominicana.

) ) GRAFICO VI3
AMERICA LATINA (19 PAISES): TASA DE PARTICIPACION DE MUJERES EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, ALREDEDOR DE 2000 Y 2010
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Fuente: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

@ Total urbano.

® Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de Cuba, sobre la base de tabulaciones de la Encuesta Nacional de Ocupacion.
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También se observan notorias diferencias en la tasa de participacion entre mujeres segun el nivel
socioeconémico de sus hogares (CEPAL 2012a). El grafico V1.4 muestra claramente las brechas en
participacion entre mujeres en el quintil mas alto y el mas bajo de ingresos. Los hechos coinciden en que
las mujeres de hogares mas pobres (que por lo general cuentan con niveles mas bajos de escolaridad),
poseen niveles de insercion laboral més bajos que aquellas que en hogares de mayores ingresos (y con
altos niveles de estudio). Las brechas son muy llamativas en algunos casos. Por ejemplo, en Honduras
poco menos del 25 por ciento de las mujeres en el primer quintil trabaja comparado con un 70 por ciento
entre mujeres en el quinto quintil. En otros paises, como Pert, la brecha es mucho menos pronunciada.

] ) GRAFICOVI4 )
AMERICA LATINA (18 PAISES): TASA DE PARTICIPACION FEMENINA DE 15 A 54 ANOS,
EN LOS QUINTILES | Y V DE INGRESOS, ALREDEDOR DE 2007
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de la region.

Ademas, las trayectorias en el cambio de los niveles de participacion entre mujeres de los
diferentes estratos econdémicos también son diversas. Los aumentos que se registran en las tasas de
actividad femenina en la region muestra matices importantes, y en efecto, desde 1990 la participacion
laboral de las mujeres de 25 a 54 afios del quintil superior de ingresos muestra una pauta sistematica de
crecimiento. En contraste, la participacion laboral de las mujeres de esas mismas edades pero
provenientes del quintil inferior de ingresos muestra un estancamiento desde 2005 en adelante. Como
resultado, la brecha de participacion entre mujeres seglin su nivel socioecondmico va aumentando.

Otro aspecto importante de la participacion laboral femenina en la region se refiere a la estructura
de la poblacién ocupada (cuadro VI.3). Como se puede apreciar, el trabajo domestico representa un
importante peso en el total del empleo femenino en la region y es todavia una de las ocupaciones que
presenta los mas bajos niveles de remuneraciéon y proteccion social. A su vez, existe una fuerte
asociacion entre el empleo doméstico y los hogares monoparentales con jefatura femenina, lo que refleja
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una elevada vulnerabilidad social y econdmica, con graves desafios para compatibilizar el trabajo
remunerado con el no remunerado (CEPAL 2013b). También es un sector de actividad en donde el
empleo sigue siendo informal o regulado desfavorablemente y generalmente carece de acceso a
proteccion social. Por ejemplo, segun estimaciones recientes, apenas 23,7 por ciento de los trabajadores
en el servicio domestico en la region estaban afiliados a la seguridad social en el 2010 (CEPAL 2013b).

Otra observacion que se desprende del cuadro V1.3 es que una proporcion significativa de mujeres
estan ocupadas por cuenta propia. Si bien es cierto que esta categoria esta conformada por un grupo muy
diverso de mujeres, con distintos niveles de calificacion y con empleos muy variados, una parte
importante de este colectivo participa en la economia informal y por lo tanto tienen menores niveles de
proteccion social. La falta de cobertura entre las empleadas independientes se puede explicar de diversas
maneras. Por ejemplo, algunas actividades realizadas por trabajadoras independientes son ciclicas,
resultando en ingresos que fluctiian y son inestables, por lo que el pago consistente de cotizaciones al
sistema de seguridad social se complica. Por otra parte, estudios también han documentado problemas en
la administracion de los esquemas de seguridad social, que pueden reducir la confianza y desincentivar
la participacion de los independientes en estos sistemas (Bertranou 2007). Relacionado a esto ultimo, el
hecho de que en muchos paises de la region la cotizacion al sistema no es obligatoria para los
trabajadores independientes, muchos pueden decidir no cotizar al estimar como baja su necesidad o
riesgo de necesitar las prestaciones. No obstante, Apella y Casanova (2008) muestran que los hombres
que trabajan por cuenta propia tienen, en promedio, mayor cobertura que las mujeres en la misma
condicion laboral.

CUADRO V1.3
AMERICA LATINA (18 PAISES): ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA URBANA FEMENINA,
ALREDADOR DE 2010

(En porcentajes)

Familiares y/o no

Empleadoras Asalariadas Cuenta propia Servicio doméstico remuneradas

Argentina 2,9 64,7 15,3 15,9 1,2
Bolivia

(Estado Plurinacional de) 4.8 36,3 39,1 11,8 8
Brasil 3 57,6 18,4 18,1 2,9
Chile 2,3 66,3 18,9 12 0,5
Colombia 3 42,5 40,5 8,8 52
Costa Rica 1,8 65,3 16 16 0,9
Ecuador 24 49,3 31,6 8,1 8,7
El Salvador 3,2 46 36 7,6 7.2
Guatemala 3,2 441 30,3 8,9 13,5
Honduras 2,5 453 35,2 8,2 8,7
México 59 67,9 13,2 8,8 43
Nicaragua 3,7 42,7 36 8,9 8,7
Panama 2 68,5 18,3 11,3 0
Paraguay 3,7 42,5 28,7 21,1 3,7
Peru 3,8 40,4 38,8 8,5 8,5
Republica Dominicana 3,6 54,7 26 12,5 3,3
Uruguay 2,9 59,6 20,5 15,4 1,6
Venezuela

(Republica Bolivariana de) 1,6 56,9 37,2 34 0,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Estadisticas. Unidad de Estadisticas
Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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La incorporacion de mujeres al mercado laboral, y en particular al trabajo decente, es esencial
para una mayor autonomia econémica, entendida como la capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado, en igualdad de condiciones que los hombres
(Observatorio de Igualdad de Género/CEPAL 2013). En un contexto como el que se ha descrito, en
donde los arreglos familiares son cada vez mas diversos, y crece la frecuencia de hogares
monoparentales encabezados por mujeres, asi como el porcentaje de hogares donde las mujeres son la
unica o principal fuente de ingresos, autonomia econdémica de las mujeres y mayor bienestar de las
familias se potencian mutuamente.

Vemos entonces que, si bien las tasas de fecundidad se han reducido en las ultimas décadas, este
descenso no ha sido uniforme entre los distintos estratos socioecondmicos, ya que las mujeres en los
grupos economicamente desfavorecidos han experimentado un descenso mas timido.

Por otra parte el aumento en la tasa de participacion femenina tampoco ha sido homogéneo, con
menores niveles y aumentos mas paulatinos de participacion entre mujeres en el quintil de ingreso mas
bajo. Por consiguiente, las mujeres de bajos recursos tienden a tener mds hijos y menor participacion
laboral, y cuando lo hacen, frecuentemente es en el mercado informal, sin acceso a proteccion social u
otros beneficios. En conjunto este panorama dificulta la salida de estas familias de la pobreza y habla de
una serie de rigideces y barreras para la participacion econémica de las mujeres, entre las que se cuenta
la carga de trabajo de cuidado que estas deben asumir exclusivamente dentro de sus hogares.

B. Necesidades de cuidado y reparticion de tareas
dentro de las familias

No obstante los cambios bosquejados anteriormente tanto en las tasas de fecundidad, como en los
patrones de participacion laboral femenina, existe una fuerte rigidez en la division sexual del trabajo
dentro del hogar y las mujeres siguen siendo las principales proveedoras de cuidado infantil y en general
de los miembros dependientes.

En otras palabras, los cambios relacionados con la fecundidad, los cambios en los patrones de
participacion laboral femenina y los cambios mas generales en las estructuras de las familias
latinoamericanas no han sido acompafados por cambios paralelos en la manera como se organizan y
reparten las responsabilidades domésticas y de cuidado dentro del hogar. Las encuestas sobre uso del
tiempo permiten comparar la distribucion de las labores domesticas no remuneradas entre hombres y
mujeres. A continuacion se expone informacion para México y Uruguay, dos paises seleccionados en las
secciones anteriores como representativos de dos fases de la transicion demografica observadas en la
regién (grafico VI1.6)°.

En México y Uruguay, dos paises para los cuales contamos con datos de uso del tiempo recientes,
se hallan patrones similares. Independientemente del quintil de ingresos, los hombres dedican
considerablemente menos tiempo al trabajo no remunerado, y este indicador varia muy poco entre los
quintiles de ingreso en el caso de los hombres.

Debe tomarse en cuenta que las encuestas sobre uso del tiempo muestran gran diversidad en la region, en términos metodoldgicos,
por lo que no son comparables entre si. Entre otras divergencias, varian en cuanto al disefio de los cuestionarios, el periodo de
referencia y el desglose de actividades. No obstante, son sumamente Utiles para ilustrar en cada pais la division de tareas y de roles
dentro de las familias, en especial, entre hombre y mujeres.
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GRAFICO V1.5
MEXICO (2010) Y URUGUAY (2007): TIEMPO DEDICADO A LABORES REMUNERADAS Y A LABORES
DOMESTICAS NO REMUNERADAS SEGUN SEXO Y QUINTIL DE INGRESO
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de uso del tiempo en los respectivos paises.

En contraste, las mujeres en los quintiles mas bajos pasan mas tiempo en labores no remuneradas
en comparacion con sus contrapartes de mayores ingresos, quienes a su vez, dedican mas tiempo al
trabajo remunerado. Especificamente respecto a la provision de cuidados (grafico VI.7), tanto los
hombres como las mujeres de los quintiles mas pobres dedican mas tiempo a esta labor, aunque las
mujeres lo hacen en niveles muy superiores a los hombres.
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] GRAFICO V1.6
MEXICO (2010) Y URUGUAY (2007): TIEMPO DEDICADO AL CUIDADO DE OTROS,
SEGUN SEXO Y QUINTIL DE INGRESO DEL HOGAR
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de uso del tiempo de los respectivos paises.

A pesar de que la participacion laboral femenina ha aumentado notablemente en los ultimos afios
(Observatorio de Igualdad de Género/CEPAL 2013), estas siguen siendo casi exclusivamente
responsables por las tareas domésticas, incluyendo el cuidado infantil y de otros dependientes. Esta
sobrecarga crea una serie de tensiones que recae con particular fuerza sobre las mujeres de bajos
recursos socioecondmicos. En el tema de politicas de cuidados para la primera infancia convergen
entonces dos niveles de inequidades que se potencian: de género y de tipo socioeconémico.
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En muchos paises latinoamericanos existen reglamentos para la provision de cuidados infantiles,
que son aplicables a las mujeres empleadas en el sector formal, frecuentemente basandose en el nimero
de empleado/as que trabajan en cada empresa. Ademas de que tales regulaciones suelen excluir a las
mujeres que trabajan en pequeflas y medianas empresas, por definicion excluyen a las mujeres que
trabajan en el sector informal, ya sea por cuenta propia o en otras empresas informales.

Aunque, como se sefiald previamente, existe cierta heterogeneidad en el grupo de mujeres que
trabajan por cuenta propia, por lo general se trata de mujeres de bajos recursos econémicos con pocas
opciones para acceder a servicios de cuidados afuera de su red familiar. Para aquellas que no cuentan
con ayuda familiar (por lo general de otras mujeres) para este proposito, el costo de oportunidad de
seguir trabajando puede ser lo suficientemente alto como para inducirlas a dejar de trabajar de forma
remunerada, lo cual afecta negativamente los ingresos del hogar. Por lo tanto, al crear oportunidades
diferenciadas para que las mujeres se integren al mercado laboral, la provision y/o acceso desigual de las
familias a opciones de cuidado infantil refuerzan las desigualdades sociales y economicas.

Lo que es mas, el acceso desigual a guarderias y centros de educacion temprana puede también
potenciar la desigualdad socioecondémica en futuras generaciones. Desde esta perspectiva, el cuidado
infantil no solo facilita la insercion en el mercado laboral o la conciliacion entre familia y trabajo para
mujeres de bajos ingresos, sino que también incide sobre los rendimientos futuros de sus hijos (Sojo 2011).
Existe amplia evidencia que la estimulacion y educacion temprana tienen impactos sociales y economicos
positivos y duraderos (Martinez y Soto de la Rosa 2013) y estan asociadas con mejores logros educativos,
niveles mas bajos de maternidad adolescente y menor involucramiento en actividades de riesgo como el
uso de drogas ilicitas (Grantham-McGregor et al. 2007; UNESCO 2007; WHO 2003; World Bank 2006).
Y son justamente los nifios que mas necesitan estos servicios los que carecen de acceso.

Afuera de la familia, la oferta de servicios de cuidado infantil en la region proviene de una
combinacién poco articulada de iniciativas publicas, privadas, y comunitarias. Por lo general las
iniciativas publicas son gestionadas desde Ministerios o Institutos relacionados con la familia y el
desarrollo social, o en algunos casos los Ministerios de Educacion. En vez de proveer los servicios
directamente, el Estado también fomenta el desarrollo de servicios de cuidado infantil mediante
subsidios a instituciones no estatales, incluidas las privadas con fines de lucro, los proveedores sin fines
de Iucro y religiosas, y organizaciones comunitarias.

Ciertamente es algo alentador que las politicas de cuidados infantiles parecen estar entrando en la
agenda publica y que cada vez mas se reconozca y exija la participacion activa del Estado en la provision
de cuidados infantiles (CEPAL 2012b). Sin embargo, falta mucho para alcanzar el objetivo de
implementar politicas publicas que logren una mayor conciliacion entre la vida familiar y laboral, que
provean alternativas asequibles y de calidad, que atiendan en esos términos y prioritariamente las
necesidades especificas de las familias mas vulnerables, y fomenten cambios culturales con respecto a la
reparticion de tareas domésticas y de cuidado entre hombres y mujeres al interior de los hogares. Segtin
estudios recientes (Rossel 2013b; Staab 2013), entre los desafios que quedan pendientes estan:

1) Calidad: en vista de que los programas de cuidado infantil pueden replicar la segmentacion
socioecondmica presente a nivel nacional, es importante asegurar que los nifios y las nifias de
todos los grupos sociales tengan acceso a servicios de cuidado de alta calidad;

2) Cobertura: se trata de no s6lo aumentar la cobertura de los sectores econdmicamente mas
vulnerables, sino de lograr el acceso universal a los servicios para abordar el problema de
segmentacion y para asegurar que las familias necesitadas no queden excluidas por no cumplir
con requisitos o costos asociados. Los avances en cobertura abarcan ademads servicios de
cuidado infantil que sean compatibles con los horarios laborales de los padres y que se estén
disponibles de forma continua desde que el nifio nazca hasta que se incorpore a la educacion
formal. Si se comparan sistemas de cuidado enfocados en asegurar el bienestar, desarrollo e
inclusion de todos nifios versus aquellos que enfatizan como objetivo facilitar la participacion
laboral de la madre (en general asociados al empleo de ésta y/o provistos por el empleador),
los primeros tienen un mayor alcance, ya que son mas accesibles para las madres, estén o no

53



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 193 La evolucion de las estructuras familiares en América Latina...

participando en el mercado laboral (formal), incluyendo segmentos mas desprotegidos, como
por ejemplo las madres adolescentes que estudian;

3) Sostenibilidad: sin recursos fiscales y apoyo politico sostenido, los programas pueden generar
o perpetuar discontinuidades y vacios de cobertura que dificultan el acceso de los nifios a los
servicios, asi como la participacion laboral de las mujeres de de los segmentos excluidos;

4) Integracion: idealmente, los centros de cuidado infantil deberian concentrar esfuerzos para
impartir contenidos de calidad y en general proveer (o ayudar a coordinar) servicios
educativos, de salud, nutricion, y desarrollo de manera integrada.

Por encima de todos estos desafios, aunque la expansion de servicios de cuidado infantil
contribuye a reducir la carga de cuidado no remunerado de las mujeres, en gran medida estas politicas
refuerzan y endurecen las normas y nociones tradicionales con respecto a la organizacion del trabajo de
cuidado dentro del hogar, al ubicar la responsabilidad de proveer o de encontrar a alguien para
proporcionar el cuidado exclusivamente sobre la mujer, y en especial, la mujer pobre. Las politicas y
programas todavia se basan fuertemente en un modelo desactualizado y tradicional de familia, con una
mujer cuidadora y hombre proveedor, lo cual no es coherente con la realidad actual.

Este analisis ha documentado que no sélo han cambiado dramaticamente los patrones de
participacion laboral femenina, sino que paralelamente ha cambiado la configuracion de las familias
latinoamericanas. Teniendo esto en cuenta, asi como las pautas patriarcales que persisten en el ambito
familiar en nuestras sociedades, es absolutamente necesario desarrollar politicas dirigidas tanto a
hombres como a mujeres, con el fin de promover la corresponsabilidad y la redistribucion de la carga de
trabajo no remunerado y de cuidado entre hombres y mujeres. Sin este énfasis e incentivos las politicas
no logrardn una mayor conciliacion entre la vida familiar y laboral, ya que las responsabilidades
familiares continuaran recayendo desproporcionalmente sobre las mujeres. Como se ha planteado a lo
largo de este documento, lo anterior tiene implicancias de primer orden para enfrentar la elevada
desigualdad y vulnerabilidad social y abatir los todavia considerables niveles de pobreza e indigencia, en
especial para la poblacion infantil.
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VIl. Algunas conclusiones y recomendaciones
generales para las politicas publicas
dirigidas a las familias

La diversificacion de las estructuras familiares en América Latina es una tendencia compartida y que se
mantiene en marcha. En todos los paises (independientemente de su nivel de desarrollo econémico y la fase
de la transicion demografica) y, dentro de cada uno de estos, en la mayoria de los estratos, ha aumentado la
frecuencia de los hogares unipersonales, caido el porcentaje de hogares nucleares biparentales y crecido el
de hogares monoparentales con jefatura femenina (tanto extensos como nucleares).

No obstante, la intensidad y los patrones especificos de tales cambios presentan una gran
heterogeneidad. Como se mostro, los cambios observados en los extremos de la distribucion del ingreso
son muy diferentes. El aumento de hogares no familiares (unipersonales y sin nicleo) y la caida
acelerada de los hogares nucleares biparentales es un fendmeno caracteristico de los hogares situados en
los estratos mas altos. En cambio, la caida menos pronunciada de los hogares nucleares biparentales y el
aumento acelerado del porcentaje de hogares monoparentales con jefatura femenina (extensos y
nucleares) son tendencias mas caracteristicas de los estratos bajos. Esta Gltima tendencia también parece
mas caracteristica de los paises mas avanzados en la transision demografica. Por lo tanto, al interior de
los paises, los estratos bajos (hogares en pobreza, del primer quintil y/o vulnerables a la pobreza)
presentan mayores niveles de dependencia, mayor presencia de monoparentalidad con jefatura femenina
y mayor nimero de personas en promedio. Las familias con nifios y la poblacion infantil también estan
sobrerrepresentados, y cada vez mds, en los etratos bajos y mas vulnerables.

Un hallazgo importante es que, mirando el tipo de familia a lo largo del ciclo de vida, la estructura
familiar es muy distinta seglin la fase del ciclo. En las etapas tempranas, la frecuencia de los hogares
nucleares biparentales es mayor y tiende a decrecer escalonadamente en las fases siguientes del ciclo de
vida familiar. En especial, los hogares pertenecientes a la etapa de salida presentan la mayor diversidad
en cuanto a los tipos de estructura familiar. Presentan, en especial, la mayor frecuencia de hogares
extensos y de hogares monoparentales con jefatura femenina. A su vez, estas tendencias son mas
pronunciadas en los estratos bajos, a nivel de la region y de los paises seleccionados. En especial, los
hogares mas vulnerables a la pobreza se concentran en hogares con estructura de tipo nuclear biparental
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y monoparental, asi como extensa. En contraste los hogares no vulnerables corresponden con mayor
frecuencia a hogares unipersonales.

La intensidad de los cambios observados tampoco es la misma en los paises menos desarrollados
econdomicamente o en aquellos que pasan por etapas distintas de la primera y segunda transicion
demograficas. Esto ultimo se esperaria ya que los paises en las etapas mas avanzadas de la primera
transicion demografica, al llevar varias décadas inmersos en el proceso de transicion, ya han estabilizado
sus niveles de fecundidad y alcanzado niveles bajos (frecuentemente inferiores al nivel de reemplazo),
mientras que estos descensos todavia estan ocurriendo en los paises situados en las etapas plena y
moderada y, por consiguiente, los cambios en las tipologias de familias seguiran avanzando.

Por otra parte, el analisis de la vulernabilidad por ingresos revela que las familias vulnerables por
ingresos son las extenses, nucleares monoparentales y nucleares biparentales. En cuanto al ciclo de vida,
aquellos hogares en la etapa inicial y de expansion pueden ser mds propensos a experimentar
vulnerabilidad porque no han tenido tiempo para acumular activos y ademas cuentan con un mayor
numero de dependientes jovenes. También se evidencia mayor vulnerabilidad en hogares que se
encuentran en la etapa de consolidacion lo cual requiere de instrumentos de politica especificos, en
especial para atender las necesidades de los grupos de 12 a 18 afios. Esto significa, entre otras cosas, la
necesidad de ampliar la cobertura y mejoramiento de la calidad de los programas de educacioén técnica
media y de educacion secundaria mas diversificados, de programas de informacion y servicios de salud
sexual y reproductiva, y programas deportivos y de recreacion para los jovenes.

Los hogares sin generacion intermedia y los multigeneracionales, aunque menos numerosos, son
aquellos donde se halla la mayor vulnerabilidad por ingresos. Son justamente estos tipos de hogar los
que dependen fuertemente de los mecanismos de proteccion social no contributiva o de pensiones
exclusivamente, pues cuentan en promedio con menos miembros susceptibles de participar en la
actividad econdmica y generar ingresos.

Las familias latinoamericanas han cambiado significativamente en las ultimas dos décadas y
seguiran haciéndolo debido a procesos demograficos, cambios en la participacion laboral femenina, una
mayor tolerancia hacia la convivencia informal o discontinua y, el aumento de la maternidad sola como
manifestacion a la vez de una mayor autonomia por parte de las mujeres, pero también de patrones
tradicionales en los que la monoparentalidad sigue siendo masivamente femenina. También se observa una
tendencia particular de América Latina que es la continua importancia de la familia extendida, que en
promedio sigue representando alrededor del veinte por ciento (Esteve, Garcia Romén y Lesthaeghe 2012).

Estas nuevas configuraciones requieren respuestas de politicas que reconozcan esta creciente
diversidad y no se basen exclusivamente en modelos tradicionales o preconcebidos de familia. Por
ejemplo, en vista de la importancia de las familias extensas, y de la elevada vulnerabilidad de los
hogares multigeneracionales y de los hogares sin generacion intermedia, son fundamentales estrategias
para facilitar la solidaridad y el cuidado intergeneracional en estos casos. Las familias ayudan a sus
miembros a acceder a ingresos y a cuidados en general, particularmente en tiempos de crisis economica,
ante choques asociados a la salud o cambios en la composicion del hogar, por lo cual los vinculos
intergeneracionales tienen una creciente importancia, ya que por esa via pueden amortiguarse algunas
consecuencias de la pérdida del empleo o de vivienda. No obstante, ain cuando estas relaciones de
solidaridad deben ser mejor entendidas desde el disefio de las politicas, no resuelven o sustituyen a la
accion publica.

En este estudio se ha documentado la especial vulnerabilidad de las familias con nifios. Para
atender a las necesidades de estas familias, y desvincular la vulnerabilidad de la presencia de nifios en el
hogar, las politicas dirigidas a las familias pueden enfocarse en la reduccion de pobreza mediante
programas de transferencias, y en politicas que busquen incidir en la conciliacion trabajo-familia y la
redistribucion de los costos del cuidado (Rossel 2013b). Como se insistio, los cambios observados en los
arreglos familiares apuntan a que, conforme avancen los cambios demograficos, econdmicos y culturales
que estan en su origen, los hogares con nifios seguiran tendiendo a ser mas vulnerables a la pobreza y a
estar sobrerrepresentados en los hogares de los quintiles mas bajos.
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En este andlisis se ha enfatizado la centralidad de la provision de cuidados infantiles para estas
familias. Efectivamente, la regulacion y provision del cuidado infantil en la region indica graves vacios
de cobertura y falencias en la calidad de los servicios, inclusive en los paises de la region con politicas
mas avanzadas en esta materia. Esto dificulta, entre otras cosas, la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral, en especial de hogares pobres, donde las mujeres cuentan con menores niveles de
capital humano, una mayor demanda y urgencia de proveer cuidado por tener un mayor nimero de
hijos, y opciones y recursos mas limitados para externalizar parte de la carga de cuidado mediante
opciones de mercado o servicios publicos. Para enfrentar este desafio se requiere de politicas que
universalicen, mas alla del empleo formal, el derecho de nifios y nifias a recibir cuidados, ademéas de un
examen profundo de los modelos imperantes, con el fin de alcanzar la provision continua de cuidado
infantil desde el nacimiento hasta el inicio de la educacion formal.

También se ha sefialado que la provision universal de cuidados infantiles crea una oportunidad de
sinergia entre servicios de cuidados, salud, seguridad alimentaria y educacién que puede servir como un
primer paso para nivelar las oportunidades futuras de los nifios pertenecientes a diferentes estratos
socioecondémicos. El sector privado debe ser consciente de que la expansion y cumplimiento de estos
derechos es beneficioso para el desarrollo econdmico y para la sociedad en su conjunto, y el Estado
necesita ampliar su capacidad para salvaguardar estos derechos y garantizar la igualdad de acceso para
todas las mujeres.

En efecto, se ha insistido en sefalar que el acceso a servicios de cuidado amplia el rango de
opciones de vida para las mujeres, incluyendo la busqueda de mayor autonomia econdmica, tanto en el
caso de aquellas pertenecientes a sectores que no estan cubiertos, como en general de las mujeres que no
trabajan de forma remunerada. Entre las que laboran de forma remunerada, aquellas en situacién de mayor
precariedad laboral, como por ejemplo las que no aportan al sistema de seguridad social, trabajadoras
informales (como aquellas en el servicio doméstico), migrantes en condiciones irregulares y
cuentapropistas también enfrentan mayores obstaculos para acceder a cuidados infantiles. En vista de esa
precariedad, pueden de un momento a otro verse forzadas a abandonar el mercado laboral en detrimento de
su ingreso y, por lo tanto, el de su familia. Asimismo para las mujeres en el ambito rural la conciliacion
entre trabajo y familia puede ser especialmente dificultosa ya que en estos contextos se agudizan factores
como la pobreza, la informalidad y precarizacion del empleo, el crecimiento del desempleo y la baja oferta
y densidad de servicios (estatales o privados) para el cuidado infantil (Martinez y Soto de la Rosa 2013).

AuUn para las mujeres empleadas en el sector formal, existen dificultades para lograr la
conciliacion entre la vida laboral y las responsabilidades domesticas. Para este grupo de mujeres, las
politicas de arreglos laborales flexibles, como la flexibilizacion de los horarios de entrada y salida
(adaptada a los horarios de los servicios de cuidado o escolares), el trabajo desde el hogar y el trabajo a
media jornada, sin pérdida salarial, contribuyen a generar entornos laborales que facilitan el balance
entre el trabajo y la vida familiar. Obviamente, tales politicas son deseables siempre y cuando no
contribuyan a la precarizacion del empleo formal femenino, sino que estén orientadas a ampliar las
opciones y arreglos posibles a favor de una mayor conciliacion. Por ello, estas politicas también deberian
aplicarse a los hombres, aun cuando los cambios en las expectativas y comportamientos relativos a la
distribucion de las responsabilidades domesticas dentro del hogar han tendido a ser muy paulatinos
(Rossel 2013Db).

Las necesidades de cuidados son muy diferentes para los distintos grupos sociales y el alto grado
de heterogeneidad en la economia y la sociedad implica el disefio de politicas especificas que
contemplen esta diversidad de necesidades y situaciones, a la vez que garanticen en lo general derechos
y estandares minimos y universales de bienestar. En ese sentido, una focalizacion deficiente y restringida
a ciertos grupos marginados puede dejar excluidos a amplios sectores. Por esta razon la universalizacion
de prestaciones debe conducir a esquemas de acceso mas igualitarios.

Finalmente, las consideraciones previas llevan a la necesidad de orientar las politicas y programas
destinados a las familias hacia un equilibrio que por lo demas parece delicado. Por un lado se encuentra
el imperativo de satisfacer la demanda de mecanismos de proteccion social y de apoyo al cuidado de
dependientes, una necesidad particularmente intensa en el caso de los hogares situados en los estratos
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mas bajos, pero que requiere alternativas y coberturas cada vez mas universales dado que los cambios en
curso de las estructuras familiares muestran que los hogares lograran con cada vez menor facilidad
proveer simultanemante cuidados e ingresos. Por el otro, encontramos las necesidades muy diferenciadas
de los hogares situados en los distintos estratos y a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida
familiar y generacional. Lo anterior conlleva la necesidad de disefiar programas y alternativas de politica
de manera coherente con el tipo de familias de los estratos y las localidades de intervencién. Si lo
primero llama a ampliar el acceso a y financiamiento de mecanismos mas abarcadores de proteccion
social y de cuidado a nivel agregado, lo segundo apela a su concrecion de manera ajustada y pertinente
para las especificidades y necesidades de las familias de paises, grupos poblacionales y zonas
geograficas especificas. Por tal razén, hablamos de un equilibrio sumamente delicado y dificil de lograr
sin analisis adaptados a cada contexto.
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Las familias desempefian funciones esenciales, como la socializacion
y el cuidado, que son primordiales para que las personas accedan al
bienestar, entendido en un sentido amplio. Histéricamente, las familias
hanrealizado tales funciones mediante arreglos diversos, en el contexto
de las alternativas que ofrecen las politicas piblicas, el mercado y las
organizaciones de la sociedad civil. Si, como en el pasado, las familias
siguen siendo actores fundamentales para permitir el acceso de las
personas, y en especial de los nifios, al bienestar, entonces los cambios
en su estructura y funcionamiento son un objeto de estudio relevante,
en particular en América Latina, donde dichas transformaciones
estan ocurriendo de forma acelerada, como consecuencia de diversos
factores demogréficos, econdémicos y culturales.

A partir de tales preocupaciones, en este documento se exponen
desde multiples perspectivas los cambios que se han producido en
las estructuras familiares durante los Gltimos veinte afios, en el
conjunto de los hogares, segun el nivel de ingreso y segin la fase de
la transicion demografica y el nivel de desarrollo econémico y social
de los paises. La finalidad del andlisis es identificar especificidades
y proporcionar informacion sobre las necesidades y caracteristicas
de las familias de América Latina, como base para la definicién de
politicas y programas tendientes a afianzar sus capacidades, su
bienestar y el ejercicio de sus derechos.

El analisis revela que la diversificacion de las estructuras familiares
en América Latina es una tendencia compartida y que se mantiene
en marcha, no obstante las numerosas particularidades que
existen entre los paises y dentro de ellos. Frente a las nuevas
configuraciones familiares se requieren respuestas de politicas que
reconozcan esta creciente diversidad y no se basen exclusivamente
en modelos tradicionales o preconcebidos de familia. Las politicas
también deberian enfocarse en la especial vulnerabilidad de las
familias con nifios, a fin de atender a sus necesidades y desvincular
la vulnerabilidad de la presencia de nifios en el hogar. Desde
esa perspectiva, son fundamentales la reduccion de la pobreza
mediante programas de transferencias destinados a estas familias
y las politicas orientadas a incidir en la conciliacion entre trabajo y
familia asf como en la redistribucion de los costos del cuidado.
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