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PROLOGO

En lavastadiscusién sobre interrelaciones entre poblacién y desarrollo,
existe una variada gama de temas que han merecido desigual atencidn de los
investigadores preocupados por las consecuencias y determinantes de la
dindmica poblacional.

Por una parte, hay suficiente consenso y evidencia de que el proceso
de desarrollo socioeconémico puede ser facilitado o entrabado por deter-
minadas trayectorias seguidas por las variables demogréficas. De ello dan
cuenta los estudios que relacionan los impactos que una creciente poblacién
tiene sobre los recursos, la produccién y el empleo, medio ambiente,
necesidades de bienes y servicios que garantizan ciertos niveles aceptables
de consumo y bienestar, entre otros aspectos de interés. Por atra, cuando se
trata de examinar y evaluar las consecuencias demogréficas de las variables
orientadas a promover el desarrollo, este consenso es menor y la evidencia
obtenida, junto con entregar un mimero de conclusiones provisionalmente
vélidas, abre nuevas hipétesis e interrogantes que hacen de este campo un
rea fértil de investigacién. Ello, en parte, se explica por dificultades de
orden metodoldgico y conceptual relacionadas con la medicién del propio
proceso de desarrollo, como también de sus elementos componentes. En la
medida en que estos procesos de desarrollo corresponden a fenémenos
complejos, que envuelven componentes socio-culturales y econémicos con
ritmos de cambio distinto y que no pueden ser descompuestos con facilidad,
la tarea de aislar factores especificos, a cuya accién independiente pueda
atribuirse las alteraciones observadas en la trayectoria de variables de-
mogréficas y el comportamiento de la poblacién en el tiempo, se hace
necesariamente no trivial.

Es en este tltimo campo en que se inscriben los esfuerzos por
examinar de manera detallada los efectos demograficos de grandes proyec-
tos de desarrollo. Al reducir su espacio de anilisis, esta linea de accion
pretende aprehender la forma en que los fenémenos socioeconémicos y
demogréficos se interrelacionan en torno a un problema acotado concep-
tual, espacial y temporalmente. M4s atin este enfoque acepta la posibilidad
de que no todos los denominados proyectos de desarrollo puedan tener
consecuencias demogréaficas compatibles con metas deseables; de hecho, la
experiencia muestra que en no pocos casos estas consecuencias no han sido



prevjstas por los planificadores del desarrollo y hasta llegan a ser inde-
seables. Esta modalidad de andlisis supone que es posible de derivar
lecciones de casos de estudio que puedan tener un grado de generalizacién
suficiente para guiar la accién futura de planificadores y tomadores de
decisiones publicas en este campo. Aun asi, la experiencia de estas
investigaciones muestra que la tarea no es facil ya que, dependiendo de sus
particulares caracteristicas y tipo de implementacién, 1a evaluacién de los
efectos de estos proyectos de desarrollo no sélo plantea nuevos retos
conceptuales y metodolégicos al andlisis, sino también enfrentan problemas
de medicién, producto de lo reducido de su drea de interés. En tanto estas
experiencias de evaluacién de proyectos ponen de manifiesto que sus
consecuencias trascienden el campo puramente demogrifico, ello indica
que si avances mas fructiferos han de lograrse en esta 4rea de investigacidn,
es preciso avanzar en la conformacién de equipos multidisciplinarios que
aporten técnicas no tradicionales para su analisis.

En el caso de la regidn latinoamericana, se reconoce que la discusién
sobre estos aspectos ha sido insuficiente y se hace necesario la promocién
de un mayor niimero de trabajos en esta rea. Conscientes de esta situacién,
el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y el Centro de
Estudios Demograficos de la Universidad de L.a Habana (CEDEM), con el
apoyo financiero del Fondo de Naciones Unidas en Poblacién (UNFPA)
aunaron esfuerzos e invitaron a un grupo seleccionado de especialistas
-representantes de instituciones de gobiernos y académicas de laregién—-a
debatir estos temasen La Habana y Pinar del Rio, en el mes de julio de 1989.
El presente volumen, titulado “Efectos demogrificos de proyectos de
desarrollo”, es uno de los productos de ese interesante intercambio.

Con esta nueva publicacién, tanto el CELADE como el CEDEM
pretenden contribuir a 1a difusién de investigaciones y estudios en el campo
de la poblacién y promover un mayor debate e iniciativas entre las interre-
laciones de los fendmenos demogréficos y los aspectos sociales y econémi-
cos del desarrollo.

Reynaldo Bajraj Eramis Bueno
Director CELADE Director CEDEM



INTRODUCCION

La necesidad e importancia de considerar las interrelaciones entre la
poblacién y el proceso de desarrollo ha sido preocupacion no sélo de estu-
diosos de los fendmenos demograficos y planificadores del desarrollo, sino
también de aquellos encargados nacionales de la toma de decisiones.
Ejemplos deesto dltimolo constituyen las recomendaciones explicitas ema-
nadas, primero, de la Conferencia Internacional de Poblacion, Bucarest
1974, y que luego fueran ratificadas por los representantes nacionales en
México 1984. Estas recomendaciones han apoyado los esfuerzos de inves-
tigacion y reforzado la decision de avanzar en este vasto campo !, dentro del
cual se inscribe el tema del andlisis de efectos demogrificos de proyectos de
desarrollo, sus aspectos tedrico-metodoldgicos, las estrategias de trabajo
empiricas y las implicaciones de politica.

Considerando larelativa ausencia de iniciativas en laregion, que per-
mitieran discutir las dificultades que en los planos tedrico-metodoldgico €
implementaciones empiricas enfrentan los investigadores y tomadores de
decisiones en este campo, ¢l Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) y el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Univer-
sidad de La Habana, con el apoyo financiero del Fondo de Naciones Unidas
enPoblacién (UNFPA), aunaron esfuerzos para promover y organizarel Se-
minario-Taller “Efectos Demograficos de Proyectos de Desarrollo”. Lue-
go de un proceso de consultas a diversas instituciones y expertos en la ma-
teria, esta actividad se llevd a cabo en Cuba, entre el 4 y 14 de julio de 1989.
La primera semana de trabajo asumid la forma de seminario y tuvo lugaren
CEDEM, La Habana, mientras que la segunda semana, dedicada a taller de

1 Entre las diversas acciones de seguimiento a estas recomendaciones se encuentran las reu-
niones de trabajo y talleres de investigacién sobre el tema, patrocinados por UNFPA, la
Fundacién Rokefeller, Population Council, IDRC, USAID, OIT y el Banco Mundial. Re-
cientemente, la Divisién de Poblacién de NU, con el apoyo de UNFPA, también revisé
la evidencia de casos nacionales de estudio y sistematizé las experiencias metodolégicas.
Estas acciones no solo han llamado la atencién sobre la importancia de una mayor inves-
tigacion en este campo, sino también han demostrado que la ejecucién de grandes proyece
tos de desarrollo tienen impactos significativos sobre los factores demogriéficos.



trabajo sobre casos reales de estudio, se realiz6 en el Laboratorio Orqui-
deario de Soroa, del Centro Universitario de la Provincia de Pinar del Rio.

El evento tuvo una muy favorable acogida, logrando reunir a mas de
60 representantes.de 14 paises de la regién Latinoamericana y USA, todos
ellos provenientes de instituciones de prestigiosa trayectoria en el &mbito
académico, de organismos piiblicos relacionados con la planificacién glo-
bal'-y sectorial, ademas de representantes de organismos internacionales de
cooperacion técnica y financiera (vease lista de participantes en Anexo 2).

El interés de los participantes por abordar las diversas y complejas fa-
cetas del tema, condujo a que durante la primerd parte del evento se deba-
tieran un total de 20 ponencias, ademas de paneles de discusién sobre topi-
cos especificos (véase contenido del Programa en Anexo 1). Estas ponen-
cias eubrieron tanto los aspectos generales, relacionados con enfoques al-
ternativos, marcos tedricos y conceptuales de referencia para el andlisis y
evaluacién de consecuencias demograficas de grandes proyectos, como
también aquellas dificultades de orden metodolégico, de datos, formas de
medici6n y las decisiones que investigadores debian adoptar en los casos es-
pecificos de estudio. No estuvieron ausentes de la discusién, el intercambio
de experiencias sobre la utilidad de estos estudios, las prioridades de inves:
tigacion, asf como la relevancia de resultados para la practica de la planifi-
cacién y asignacién de recursos en paises de la region.

No obstanté se reconocié que existe un conocimiento acumulado, te6-
rico y empirico, significativo sobre las relaciones entre variables socioeco-
némicas y demograficas, en la regién persiste la bien fundada convicci6n de
que resta mucho por hacer. Entre otras acciones, se hace necesario avanzar
en superar las dificultades relacionadas con la inadecuada formulacién de
marcos conceptuales y tedricos que permitan evaluar estos fenémenos a ni-
vel de proyectos y 4reas. A su vez, para avanzar en ¢l desarrollo de meto-
dologias de aplicabilidad general, es preciso incentivar una mayor investi-
gaci6n de casos, incluyendo la experimentacién de técnicas de anélisis que
posibiliten una medicién mas sensible de los efectos demograficos de pro-



yectos (direccién y magnitudes), progresar hacia una adecuada definicién
operacional de variables, 1a forma en que estos impactos ocurren en el tiem-
poy espacio y, también, generar recomendaciones para la produccién de in-
formacién primaria y el mejor uso de los datos disponibles de fuentes secun-
darias.

Valorando la importancia de promover una mayor discusién entre los
profesionales e instituciones de la regién preocupadas por los variados as-
pectos de la poblacién, CELADE y CEDEM, con el apoyo financiero de
UNFPA, consideraron de interés contribuir al debate con la publicacién y
difusi6n de este libro.

Este voliimen, que recoge parte de las ponencias y temdticas de dis-
cusi6n presentadas en el Seminario-Taller, estd organizado en cuatro partes.
En la primera, se incluyen tres articulos que aportan a la reflexién sobre va-
rios aspectos de caracter teérico y metodoldgico que debe enfrentar la eva-
luacion de efectos demogrificos de proyectos de desarrollo. La parte segun-
da presenta la evidencia resultante de un conjunto de casos de estudio en va-
rios paises de laregion. En cada caso, ellosrevisan las dificultades y las op-
ciones a enfrentar por investigadores, asf como las lecciones derivadas de
esas experiencias. En la tercera parte se agrupan aquellos articulos que dan
cuenta de la experiencia ganada por profesionales € instituciones naciona-
les en la incorporacién de variables demogréficas en la planificacién global
y sectorial del desarrollo. Finalmente, la cuarta parte tiene un caracter ins-
trumental, y dacuenta de nuevos métodos y técnicas disponibles para el ana-
lisis de proyectos e informacion desagregada.

Jorge L. Canales
CELADE-San José

Costa Rica, Abril 1990



Este Seminario/Taller, en buena hora convocado por CELADE y
CEDEM, con al apoyo de UNFPA, constituye un verdadero reto para sus
organizadores y para los que en ¢l participan.

Ello es asi porque, si bien ya existe un no despreciable cuerpo de co-
nocimientos que intentan explicar las relaciones entre lo econdmico-social
y demogréfico, por un lado, carecemos de las metodologias para “medir en
lapractica” el sentido y direccién de esasrelaciones y, por otro, con frecuen-
cia no disponemos del tipo de informacidn que permitiria intentarlo.

Quizas un posible camino para avanzar sea el de establecer, antes de
que se ejecute un proyecto inversién piblica o privada, las condiciones
demograficas del 4rea que se supone serd afectada por el proyecto, y volver
aestudiar dichas condiciones después de un tiempo prudencial de operacién
del proyecto. En tanto se ha visto que los efectos varfan segun se van com-
pletando etapas del proyecto, hecho particularmente cierto en el caso de las
migraciones laborales, estas mediciones pueden inclusive hacerse en distin-
tos momentos de su ejecucién. Sin embargo, habria que analizar con
cuidado los cambios demogréficos detectados ya que ellos pueden deberse
a situaciones que se dan concomitantemente con €l proyecto, pero no por
causa de €él. Este enfoque metodoldgico tal vez podria contruibuir a sefialar
pautas ttiles para futuros analisis que buscan establecer ex-ante los efectos
demogrificos de un proyecto.

Lalabor que Uds se han impuesto es dificil. Les deseo el mayor de los
éxitos para lograr avances significativos en ella. Que asi sea!

Carmen A. Miro
Panama4, Julio 1989
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EFECTOS DEMOGRAFICOS
DE PROYECTOS DE DESARROLLO.
aproximacion al problema

Eramis Bueno Sdnchez*

1. Presentacion

En tanto se reconoce que el conocimiento sobre las relaciones entre
el comportamiento de las variables demograficas y el cambio socioecon6-
mico, en las situaciones histdricas concretas de los paises, constituye un
elemento basico para lograr una mejor integracién de las 1lamadas politi-
cas demograficas al proceso de planificacién del desarrollo, el tema es de
actualidad y constituye el centro de analisis para especialistas y cientistas
provenientes de diferentes campos del conocimiento, y de variadas tenden-
cias politicas e ideoldgicas. Ello es particularmente cierto para el mundo
subdesarrollado, dada laactual situacién de su dindmica demografica y sus

. perspectivas futuras.

Cabe afirmar que, en general, debido a un rapido incremento del co-
nocimiento empirico, del ensayo de teorias, de la reformulacién o refuta-
cién de sus hip6tesis basicas a la luz del anélisis de sus resultados, el cam-
po de las relaciones entre poblacion y desarrollo se ha transformado acele-
radamente en los dltimos afios. De ese proceso han surgido perspectivas
mds amplias, que enfatizan diversos aspectos de estas relaciones, mas que
concentrarse s6lo en algunos de sus polos; con frecuencia, ellas apuntan al
andlisis del trasfondo contextual, que sirve de base a la concrecidn del pro-
blema.

Estos nuevos planteamientos presuponen, aunque fuere a nivel ted-
rico, unaestrategia de desarrollocomprensivaen todas las esferas dela vida

*  Director, Centro de Estudios Demograficos, Universidad de La Habana, Cuba (CEDEM).
Intervencién en sesi6én inaugural.



econdmica y social, que dé como resultado una distribucién mas equitativa
de los beneficios del desarrollo. Ello, bajo la consideracidn de que los ver-
daderos obsticulos que se oponen a éste residen, no solamente en la tasa de
crecimiento de la poblacidn, sino también en los efectos combinados de fac-
tores, como los desequilibrios y mala distribucién de recursos € ingresos, y
las desigualdades entre paises capitalistas desarrollados y paises subdesa-
rrollados. En este contexto, las relaciones entre poblacién y desarrollo
incluyen la consideracion de fenémenos como la pobreza y la distribucién
de ingresos, y su andlisis ya no puede ser abordado de la manera tradicional:
el primero como simple dato estadistico y elemento exdgeno al sistema
socioecondmico, y el dltimo como idéntico a crecimiento econdémico.

En suma, es en los primeros afios de la década del 70 donde se inicia
un cambio sustancial en laconcepcion de tales relaciones y, por consiguien-
te, se generan nuevas propuestas acerca de los instrumentos para solucionar
los problemas poblacionales, tanto a nivel mundial como de regiones y pai-
ses. En esta recolocacion del tema, un papel primordial jugaron los organis-
thos especializados de las Naciones Unidas. En efecto, el Plan de Accién
Mundial sobre poblacién (PAMP), emanado del 4mbito de la Conferencia
Mundial de Poblacién de Bucarest, el afio 1974, planted laesperanza de que
se derrumbasen las barreras ideol6gicas y se hablara del problema demogra-
fico como parte del problema global del futuro de 1a humanidad. Por prime-
ra vez, alli se consideraron cuestiones basicas de poblacién en el contexto

) delasatisfaccion de necesidades -tales como alimentos, educacién, empleo,
vivienda y servicios de salud- y de aumentos en los indices deficitarios del
nivel de bienestar de 1a poblacién. Con posterioridad, 1a Conferencia Inter-
nacional de Poblacién, celebrada en México 1984, confirmd que el princi-
pal objetivo del desarrollo social, econémico y humano, del cual forman
parte integrante los objetivos y politicas de poblacién, es mejorar el nivel y
la calidad de la vida de las personas, y reafirmé la vigencia del principio
—talvez con cierto eufemismo— de que la base para una solucién efectiva de
los problemas de poblacidn es, por sobre todo, la transformacién socioeco-
nomica. En consecuencia, las politicas de poblacion deberian ser conside-
radas como un elemento integrante de las politicas de desarrollo socioeco-
némico y nunca como sustitutos de él (United Nations, 1984: 7).
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Asi, el planteamiento del problema ha estadoclamando por, al menos,
dos instancias de concrecién. Poruna parte, la fijacion o delimitacion del en-
tendimiento sobre los polos de la relacién y, por otra, la precisién més con-
cretade lamanifestacion de las relaciones poblacién-desarrollo; se incluyen
en esta dltima los aspectos de integracién de 1a poblacién (variables demo-
graficas) en la planificacién del desarrollo y del an4lisis de las consecuen-
cias demogréficas del desarrollo o de proyectos de desarrollo.

2. Los Polos de la Relacién

Eneste campo, se aprecia que con demasiada frecuencia se evitan cla-
ras definiciones de la relacion poblacién-desarrollo; ello es particularmen-
te vilido en el caso del concepto de desarrollo, que normalmente es asimi-
lado sélo al de crecimiento econémico.

En el caso de poblacién, es usualmente aceptado que ella se defina co-
mo la asociacién de personas que desenvuelven las actividades de su vida
en el marco de determinadas comunidades sociales. Es necesario precisar
que quienes la integran son seres sociales, es decir, participan de las relacio-
nes sociales que se dan en el seno de la comunidad, tales como, relaciones
de trabajo, relaciones de intercambio, etc. Asimismo, el examinar la pobla-
¢ién en sus relaciones con el desarrollo social y econdmico clama de un re-
tomar de su conceptualizacién como el sujeto y objeto de aquél, y de un en-
foque en que 1a poblacion se asume como la base de la actividad econ6mi-
ca. De una parte, un segmento importante de la misma constituye la fuerza
de trabajo, 0 sea, forma parte del conjunto de recursos con que cuenta la so-
ciedad para producir los bienes y servicios. Por otra, toda la poblacién en su
conjunto, es consumidora de esos bienes y servicios. Es decir, parte de sus
efectivos crea toda la produccién encaminada a satisfacer las necesidades de
la sociedad y, son sus miembros, més todos los restantes, quienes represen-
tan el consumidor principal de toda la produccién elaborada.

En tanto lareproducciéndelas fuerzas productivases lacondicién im-
prescindible del desarrollo de cualquier sociedad, esta distincién pone de re-
levancia la necesidad de la reproduccion de la fuerza de trabajo. A su vez,
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esta tiltima tiene como base la reproduccién de 1a propia poblacién y requie-
re del restablecimiento de las energias consumidas por el individuo en el
proceso de produccion, de manera que puedarealizaren cada jornada el mis-
mo trabajo en cantidad y calidad. Esta concepci6n rescata con claridad que
son las condiciones de vida de la poblacién las que asisten a su reproduccién
y que ellas dependen fuertemente del hecho de c6mo la poblacién se incor-
pora como recurso productivo en el proceso de desarrollo.

Al otro extremo de la relacién, debe considerarse que el desarrollo so-
cioecondmico es un proceso en ¢l que lasrelaciones de produccién y los fac-
tores culturales se encuentran en estrecha interaccién -en cuya base y uni-
da a las relaciones de produccion, se desarrollan las fuerzas productivas- y
estd llamado a garantizar la expansién de la base material, necesaria para el
progreso de la sociedad. Este proceso dindmico, que algunos conceptuali-
zan como de crecimiento balanceado y autosostenido, debe asegurar las
transformaciones de la estructura econémica y social con el fin de garanti-
zar la satisfaccidn creciente y estable de las necesidades materiales y espi-
rituales de la colectividad humana. Luego, si bien el desarrollo implica cre-
cimiento econémico, estos incrementos cuantitativos de los niveles de pro-
duccién por si solos no generan autom4ticamente desarrollo. Para que ello
ocurra, el crecimiento habri de darse en ramas o sectores claves capaces de
asegurar mayores niveles de actividad autosostenida a largo plazo y también
reflejarse en mejores formas de distribucin de 1a produccién y riqueza, con
el fin de avanzar a superar las desigualdades econémicas y sociales que la
pobreza supone.

El hincapié en los aspectos sociales del desarrollo y 1a proposicion de
que deben combinarse con indicadores acerca del nivel de disponibilidad y
acceso a los satisfactores materiales, responde a la idea de que el desarro-
llo afecta y refleja todos los aspectos de la sociedad. Luego, el crecimien-
to econémico, mas que una meta (ltima del quehacer humano, es tan solo
un medio para elevar el bienestar y facilitar el logro de objetivos de desarro-
llo personal y social. Ello no s6lo supone que aumente el conjunto de los bie-
nes y servicios disponibles, sino también que toda la poblacién tenga acce-
so efectivo a esos bienes y se institucionalicen sus derechos de obtenerlos.
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En definitiva, al examinar la situacién de un pais no solo debe tenerse en
cuenta laexpansién de su base material, sino tambien el estado en que se en-
cuentran la pobreza, el desempleo y la desigualdad. Si estos aspectos evi-
dencian una tendencia hacia la desaparicion y a ser cada vez menos severos,
entonces puede afirmarse, sin lugar a dudas, que se est4 produciendo un pro-
ceso de desarrollo, o que en determinado periodo se ha alcanzado un tal gra-
do de desarrollo. Si 1a situacién es inversa, si estos problemas se han agra-
vado, independientemente de que se haya producido, por ejemplo, un incre-
mento en PIB per—cépita, seria equivoco hablar de desarrollo.

Afortunadamente 1a concepcion que el desarrollo econémico y social
de un pais o regién ha de estar fundamentalmente dirigido a elevar la cali-
dad de vida de la poblacién en su totalidad y de cada individuo que la inte-
graha ido ganando consenso. De aqui los esfuerzos de algunas politicas de
desarrollo por incluir acciones que tienden a ampliar las oportunidades de
sus pobladores para mejorar sus condiciones de vida y alcanzar la realiza-
cion plena de 1a personalidad humana. En este marco, se hace evidente que,
para el estudio de los efectos demograficos de proyectos de desarrollo, se re-
quiere un mayor grado de concrecion o una mayor elaboracion de lo que se
entiende pbi proyecto de “desarrollo”; él necesariamente debe reflejar algo
mas que un simple proyecto de “inversién”.

3. Investigacion de Consecuencias Demogrificas de Proyectos
de Desarrollo.

En tanto 1a consideracién de todas las relaciones entre desarrollo so-
cioeconémigo y poblacién es un asunto complejo, en la practica, el estudio
de estos vinculos ha dado mayor énfasis a aquellas instancias de concrecién
que permiten integrar el factor poblacién en la planificacién del desarrollo
‘a través de proyectos aislados. Hay conciencia de que, en parte, ello es con-
secuencia de la urgencia que tienen planificadores y tomadores de decisio-
nes enfrentados a 1a evaluacién y puesta en marcha de proyectos, sobre todo
cuando la planificacién cumple el rol efectivo de priorizar la asignacion de
recursos para lograr satisfacer las necesidades de la poblacién.



Recientemente, ello se ha manifestado en una fuerte tendencia a in-
vestigar la naturaleza y magnitud de las consecuencias demograficas de
grandes proyectos de desarrollo en dreas geograficas locales especificas,
tratandose de explorar las posibles implicaciones paraque planificadores in-
tegren ese conocimiento en la evaluacion de sus proyectos. Con este prop6-
sito se han hecho esfuerzos para investigar hasta qué punto se pueden usar
datos oficiales y de proyectos para discernir sus consecuencias demografi-
cas. Estos estudids se han realizado en paises seleccionados, que usualmen-
te presentan variados contextos sociales, econémicos y culturales, al igual
que en el grado de calidad y cabalidad de la informacién demografica y so-
cioeconémica disponible.

Con frecuencia estos estudios deben enfrentar problemas metodolo-
gicosrelacionados con proyectos especificos y, més que arribar a conclusio-
nes de validez general para planificadores y tomadores de decisién, ellos
aportan nuevos instrumentos de orden metodol6gico. Ademds de identifi-
car y caracterizar el rea geogréafica al momento de implantar el proyecto de
- desarrollo, en este tipo de estudios se incluye un perfil de la situacién de la
poblacién actual o posiblemente existente al futuro.

Considerando que, segiin la naturaleza del proyecto y el contexto glo-
bal (nacional) del desarrollo, €l puede tener diferentes consecuencias y un
efecto relativo diferente sobre el comportamiento demogrifico y los satis-
factores de la poblacién, es posible establecer una primera aproximacién de
clasificacién de los mismos en “fuertemente influyentes”, “influyentes”,
“débilmente influyentes”, etc.

4. Cuestiones Metodoldgicas

Los estudios referidos a vinculaciones entre procesos socioeconomi-
cos y poblacionales, incluyendo los de consecuencias demogréﬁcas de pro-
yectos de desarrollo, s¢ ubican en el campo cientifico de la mvesugacuin so-
ciodemogréfica. Algunas de las principales dificultades que las investiga-
ciones en este campo enfrentan son:

- la insuficiente existencia de equipos de trabajo interdisciplinarios, que
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abordando un tema sociodemogréifico, incluyan consideraciones tedricas
con fundamento empirico.

- los cientistas sociales con mayores conocimientos tedricos, poseen menor
conocimiento de técnicas e indicadores demogrificos,

- los demdgrafos, que hacen una adecuada utilizacién de la informacién
estadistica e indicadores, muestran poca preocupacion por los procesos ma-
croestructurales.

Algunos especialistas asumen que la metodologia que se propone
para discenir las consecuencias demograficas de proyectos especificos de
desarrollo debe partir de un marco conceptual similar al que se adopta cuan-
do se intenta determinar las consecuencias de los programas de planifica-
cién familiar; es decir, una metodologia que se mueve dentro de la relacién
causa- efecto, del tipo:

Factor causal Consecuencias
Programa de —> Aceptacién y uso de —> FECUNDIDAD
entrada 1a contracepcién

En tanto los elementos que forman el campo de los fenémenos socio-
demograficos interactuan, condicionidndose unos a otros, inmediatamente
se advierte que la relacion causal entre un proyecto de desarrollo y sus con-
secuencias demograficas implican un proceso mds complejo que el caso
sefialado. En efecto, mis que simplemente causal, los efectos o consecuen-
cias demogrificas de proyectos de desarrolio poseen mds bien un caracter
“sistémico”. Cualquier alteracién en uno de estos elementos provoca directa
o indirectamente modificaciones en los demds, con reacciones en plazos
distintos, con efectos retroalimentadores que incluso afectan el comporta-
mientp del componente que inicié el cambio, y generalmente acompariado
de relaciones no lineales y con miiltiples condicionamientos que varfan en
funcién de diferentes ecosistemas.

Puede considerarse que las variables demogréficas al relacionarse
conforman un sistema con dindmica y efectos propios, inserto en el marco
de los desarrollos econémico, social, cultural y politico de cualquier pais o
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regién'. En consecuencia debemos arribar a la conclusién de que las rela-
ciones de los factores econémico-sociales y en particular demograficos no
deben estudiarse de forma aislada, ya que conforman un sistema en el cual
la variaci6n de uno de sus componentes hace variar el sistema en su con-
junto.

No obstante que 1a afirmacién anterior tiene igual validez para la te-
miética discutida, normalmente el marco tedrico-conceptual en que se inser-
tael problema de los efectos demograficos de proyectos de desarrollo adop-
ta la forma siguiente:

Factor causal Consecuencias
Satisfactores
Proyecto de entrada variables
demograficas
Ingreso

Es decir, adopta un enfoque lineal tipo causa efecto, cuando en ver-
dad tiene niveles mayores de complejidad. Es evidente la necesidad de pro-
fundizar atin més en ¢l disefio tedrico de este tipo de investigaciones, en la
naturaleza del problema mismo y las hip6tesis que se asumen.

Aceptando que los objetivos de este tipo de ejercicios sea examinar
hasta qué punto y bajo qué condiciones se pueden atribuir los cambios de-
mograficos al proyecto especifico, uno de los problemas principales del di-
sefio de un modelo causal radica en el establecimiento de 1a comparabilidad
o equivalencia entre un grupo experimental y otro de control; sin embargo

1 Noes casual que la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas se planteara hace unos
afios el desarrollo de una concepcién e instrumentos sistémicos para plantear el proble-
ma Desarrollo-Demografia; véase por ejemplo, UN-Population Division (1981) “The
work of the Task Force on Inter-relationships between population and development”, De-
partment of Intemnational Economic and Social Affairs, United Nations Secretanat.
(ESA/P/WP.76, Nov. 1981).
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se reconoce que raramente se encuentran dos grupos poblacionales que sean
idénticos en todos los aspectos al momento en que se da la entrada a un gru-
po y no a otro. Pero més importante aiin, cabe preguntarse ;como aislar las
consecuencias especificas del proyecto de desarrollo?. Este problemaes co-
mun en casos en que las variables “ingreso” y “satisfactores” no solamen-
te estdn influidas por el proyecto-entrada en cuestién, sino por otros facto-
res, de tal manera que se hace dificil asegurar hasta qué punto los cambios
observados se deben al proyecto-entrada, y hasta qué punto los cambios se
deben a otros factores no considerados.

Bajo el supuesto de que todos los satisfactores que pudieran ser influ-
yentes se deriven del proyecto y no de otras entradas, cuestién casi imposi-
ble, habria que hacer proyecciones de poblacién y compararlas con la rea-
lidad en un intervalo que irfa desde un momento inicial ““t”, en que se intro-
duce el proyecto, hasta un determinado momento “t+n”, en que pudierail
apreciarse dichas consecuencias demogrificas. Es decir, una primera apro-
ximacién seria la comparacién del resultado de la proyeccién con la situa-
cién actual; asi, una primera instancia de anlisis, podria atribuir la diferen-
cia a los efectos del proyecto,

5. Evidencia y Generalizacién

Finalmente, con el propésito de avanzar hacia la elaboracién de una
metodologia, derivada de la generalizacién de muiltiples experiencias y la
toma en cuenta de las caracteristicas del fenémeno estudiado, es posible
plantear algunas consideraciones especificas basadas en la expe?iencia de
€asos, como el de Cuba. Eneste caso, es evidente que se pueden rescatar dos
niveles de analisis: el primero, que influye sobre 1a mayoria de la poblacién,
se puede denominar “programas horizontales” (relativos al desarrollo agro-
pecuario y Reforma Agraria, educacion, salud, electrificacion, irrigacién,
etc) y, el segundo, correspondiente a “‘programas verticales”, que general-
mente estan vinculados con un drea/regién especifica y con una determina-
daesfera de 1a produccién (planes citricolas en Isla de 1a Juventud y Jaquey;
ganaderia en el Valle de Picadura; Plan lechero-ganadero- industrias deri-
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vadas en El Tridngulo; y proyectos industriales, en Moa, Nuevitas,
Cienfuegos).

Ante lapresenciade unaconcepcién integral del desarrollo y dado que
los programas de nivel vertical se derivan de los de tipo horizontal, 16gica-
mente resulta dificil separar los efectos de estos planos. No obstante, para
fines de estudio de los efectos de un “Gran Proyecto de Desarrollo”, es po-
sible hacer un “recorte” e identificar:
~Influencia de los cambios técnico-productivos que se producen a nivel lo-
cal como consecuencia del proyecto:

—tecnologia de la produccion (irrigacion, electrificacion),

—movilidad ocupacional que se introduce en la actividad principal de la po-
blacion, - relacién dispersion-concentracion de la poblacidn,

—condicién de educacion y salud y su reflejo en indicadores,
—ingreso-productividad,

—cambios en la estructura de la familia; en las actividades que ésta realiza
como parte de su economia interna y cambios en la division interna del tra-
bajo.

~Efectos sobre el comportamiento demogrdfico

—migracién, a consecuencia de la movilidad ocupacional,

—mortalidad, como efecto de cambiosen las condiciones de vivienda, higie-
ne, educacion, salud, ingresos, etc.

—fecundidad, debido a cambios en educacion, actividad femenina, divisién
del trabajo en la familia, mortalidad infantil, ingresos, etc.

Metodoldgicamente, seria conveniente diferenciar los efectos por ge-
neraciones, ya que los mismos suelen ser diferenciales en ese sentido; ade-
mds, de ser posible, medir las influencias generales y particulares del desa-
rrollo de programas de nivel horizontal y vertical a través de indicadores que
ponderen estos efectos. Este enfoque requerirfa, de una parte, un trabajo de
campo disefiado al efecto (quizds comparando un programa agropecuario
coh uno industrial) que tratara de poner e¢n relieve los cambios entre gene-
raciones y la relacién entre ellos.
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Complementariamente, debiera abordarse un estudio general que
abarcara elementos tales como:
- origen y factores que determinaron el programa o proyecto,
- mecanismos de planificacién que intervinieron en la concepci6n y defini-
cion de los perfiles y caracteristicas del programa,
- consideraciones sociodemograficas que se tomaron en cuenta en la plani-
ficacidn.

Hipotéticamente, la comparacién de consideraciones y objetivos he-
chas al elaborar los perfiles y caracteristicas del “programa”, con los resul-
tados del trabajo de campo, permitird poner de relieve los “limites” de laeta-
pa concepcidn-planificacién y ayudar a originar una metodologia integra-
dade losefectos “Proyecto-Planificacién-Cambios Socioeconémicos-Com-
portamientos Demograficos”. En consecuencia, respuestas a las siguientes
preguntas podrian contribuir a este fin:

- {Qué objetivos se trazé la planificacién?

- {Qué factores tomé en cuenta respecto a los cambios en la estructura so-
cioeconémica y sociodemografica de la poblacién?

- {Qué modificaciones se produjeron realmente?

- ;Qué factores y cambios no tomé en consideracién?

- {C6mo y hasta dénde debe especificarse la metodologia de planificacién
para tomar en cuenta “todos” los factores y cambios?

Los anteriores comentarios, si bien de una gran generalidad, han te-
nido el propdsito de iniciar el didlogo en este Seminario.
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EFECTOS DEMOGRAFICOS DE GRANDES
PROYECTOS DE DESARROLLO:
Aproximacion Teérico-Metodoldgica

Maria-Pilar Garcla G. *

1. Introduccién

No obstante que la comprensién de los efectos demogrificos de los
grandes proyectos de desarrollo podria arrojar luz sobre la larga y debatida
discusién acerca de la relacién poblacién-desarrollo, este temaes uno de los
menos estudiados por los cientificos sociales'. En los casos en que éstos han
sido estudiados, se ha partido de una visién monodisciplinaria y parcializa-
da que ha oscurecido las verdaderas causas y consecuencias del problema.
Las razones son miiltiples y de indole tanto teérica como metodolégica.

En este trabajo, primero se identifican las dificultades que se presen-
tan para el andlisis de los impactos de grandes proyectos de inversién piibli-
ca. Luego, siguiendo procedimientos inductivo- deductivos y en base a es-
tudios realizados en Latinoamérica sobre el tema, se esbozan algunos linea-
mientos para enfrentarlas y se formulan algunas hip6tesis de caracter gene-
ral y exploratorio para la discusién.?

2. Dificultades en el Estudio del Tema

Las dificultades mencionadas a continuacién, afectan de forma signi-
ficativa tanto la medici6n y evaluacién de las variables demogréficas como
la comprensidn sobre sus relaciones de causalidad con los grandes proyec-
tos de desarrollo.

* Profesora-Investigadora, Universidad Simén Bolivar, Caracas, Venezuela
Los términos proyectos de desarrollo y grandes proyectos de inversion piblica se utiliza-
ran de manera equivalente.

2 Para el andlisis y caracterizaci6n de estos estudios, véase Garcia, Marfa-Pilar (1987)
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a) La definicién del tamafio y las caracteristicas que debe tener un proyec-
tode desarrollo para originar efectos demogrziﬁcos “significativos”, es una
delas dificultades. $e trata de un problema de indole tanto conceptual como
metodoldgico; conéeptualmente, tiene que ver con la esencia de la defini-
cién de Proyecto de Desarrollo. Si él se define como aquellas inversiones
“significativas destinadas a ocasionar un conjunto de efectos dentro de un
proceso de produccion y un espacio determinado”, se presenta el problema
de la imprecision acerca de “qué” se considera una inversién significativa
y de “cudles” son los efectos que se definiran como significativos (Garcia,
1987:26).

Existen proyectos importantes de inversién piiblica cuyos efectos de-
mogréficos, econémicos, socioculturales, politicos y espaciales no son sig-
nificativos; por el contrario, otros de menor importancia pueden originar
cambios en uno de estos aspectos sin afectar el resto y, por ultimo, existen
proyectos de desarrollo que pueden producir efectos contrarios a los desea-
dos, como en el caso de los enclaves.

b) Los distintos indicadores de un proyecto de desarrollo deben ser desagre-
gados y se precisa definir “cusles” son estos indicadores y “cémo” afectan
y son afectados por la estructura demogréifica preexistente. Para ello se re-
quieren modelos demogréficos de cardcter integral y sistémico con suficien-
te capacidad predictiva. Estos modelos no existen en la actualidad dada la
tendencia monodisciplinaria, matematica y cuantitativa que ha privado en
el andlisis de las causas y consecuencias de los fenémenos demogréaficos.

¢) Los efectos de cada variable demografica ocurren en periodos o tiempos
diferentes. Unos efectos, por ejemplo la migracién, se dan de inmediato y
contintian manifestindose en el corto y mediano plazo. Otros, como la
reduccién de la mortalidad requieren de un periodo mediano de tiempo para
manifestarse, ya que dependen de otras variables no demoggificas tales
como el mejoramiento de las condiciones de vidaen el lugar de implantacién
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del proyecto de desarrollo®. Finalmente, existen variables como la fecundi-
dad, que normalmente requieren de un plazo largo de tiempo para modifi-
carse porque, adem4s de responder a razones econdmicas, son consecuen-
cia de cambios en ofras variables culturales y sociales, que resultan més di-
ficiles de modificar.

d) Las variables demograficas frecuentemente se comportan como varia-
bles intermedias y resulta dificil establecer la relacién directa que pueda
existir entre éstas y el proyecto de desarrollo. En este caso, deben definir-
se en primer lugar las variables “no-demograficas™ asociadas directamen-
te con el proyecto de desarrollo y después establecer la dependencia que de
éstas tienen las demogrificas.

e) No existen enfoques interdisciplinarios que reflejen la diversidad de cau-
sas que afectan el comportamiento demografico. Generalmente se han uti-
lizado modelos demograficos de caricter matematico y/o econémicos que
han excluido las variables socioculturales, politicas o0 medioambientales,
frecuentemente de carécter cualitativo y de dificil medicién con los méto-
dos actuales. Tampoco existen enfoques sistémicos que ayuden a interpre-
tar las miltiples interrelaciones que existen entre los fenémenos demogra-
ficos y Ios no demogréficos. Ello ha traido como consecuencia Ia falta de va-
lidez de 1as hipdtesis que sustentan las proyecciones de poblacién y 1a evo-
lucién de las variables demogrificas.

f) Dificultad para delimitar los efectos de interaccién existentes entre el pro-
yecto de desarrollo que se desea evaluar y otros proyectos existentes en el
drea. También existen limitaciones para separar los efectos del proyecto de
aquellos del proceso de urbanizacién que estos generan, tales como la do-
tacién de infraestructura de servicios requerida por el propio proyecto, o de
sus efectos demograficos tales como la migracién y transformacién de la es-
tructura demografica.

3 Este mejoramiento puede ser medido por la dotaci6n de los servicios bdsicos y sociales
y por la insercién de la poblacién de un empleo estable y bien remunerado que permita a
su vez, acceder a estos servicios.
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g) Resulta dificil delimitar espacialmente el 4rea y la intensidad de los im-
pactos demogréficos del proyecto de desarrollo.

h) No es facil diferenciar la estructura demogrifica previa sobre la cual se
implanta el proyecto, de la estructura que realiza una vez que éste se ha im-
plantado; ello es vélido sobre todo en el caso de variables que se modifican
en el corto plazo (como la migracién) y que producen, de forma inmediata,
efectos sobre la estructura por edad y sexo, que a su vez afectan las tasas de
mortalidad y fecundidad.

A pesar de suimportancia, es dificil contar con informacién sobre las
caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién migrante. Por ejemplo, el
ingreso, educacién, ocupacién, mimero de hijos, etapa familiar y otras va-
riables socioeconémicas pueden incidir en el comportamiento reproducti-
vo de las mujeres que migran e impiden establecer diferencias claras entre
éstasy el grupo de mujeres en edad reproductiva de lalocalidad donde se ins-
talé el proyecto. La homogenizacién de los comportamientos del grupo de
migrantes con-¢l no-migrante produce distorsiones significativas en los re-
sultados, porque algunas de las diferencias demogréficas observadas al ana-
lizar los efectos de un proyecto de desarrollo pudieran deberse a diferencias
entre los dos grupos. Luego, se deben separar los efectos debido a la inser-
ci6én de un nuevo grupo (los migrantes) de aquellos atribuibles al proyecto.

i) La evolucién de los comportamientos de cada uno de los grupos de pobla-
cidén, en términos de su insercién al empleo, niveles de educacién, y com-
portamiento reproductivo, no es uniforme debido a que los puntos de par-
tida son diferentes y sélo tienden a homogeneizarse en el largo plazo. Ello
refuerza la necesidad de analizar los efectos del proyecto de desarrollo en
el corto plazo manteniendo separados cada uno de los dos grupos: migran-
tes y no migrantes.

J) Las variables demogréficas también pueden interactuar en una cadena

causal produciendo efectos de solapamiento, que no son resultado directo
del proyecto de inversién. Una parte de las diferencias observadas en la mor-
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talidad, antes y después de la implantacién de un proyecto de desarrollo,
pueden deberse a causas ajenas al proyecto tales como: el rejuvenecimien-
to de la estructura etaria debido a una fuerte migracion; el mejoramiento de
las condiciones sanitarias y de los servicios a consecuencia de los requeri-
mientos de infraestructura del proyecto; un mejoramiento del patrén de ali-
mentacién y alojamiento producido por la inserci6n en empleos estables y
mejor remunerados y al aumento de los ingresos; al cambio en el estilo de
vida a consecuencia de mayores niveles de educacién. Todo ello lleva a 1a
necesidad de estandarizar alos grupos para poder analizar los efectos genui-
nos que tiene el proyecto de desarrollo.

Ademas, puede transformarse ¢l patrén de 1a morbilidad y la morta-
lidad apareciendo enfermedades asociadas con las nuevas actividades y sus
consecuencias ambientales. Tal es el caso de proyectos de desarrollo asocia-
dos con altos niveles de contaminacién atmosférica, sénica, del aire, agua
y suelos que afecten a toda la poblacién localizada en la zona; también de
proyectos con alto riesgo ocupacional que afecten diferencialmente a un
sector de la poblacién e, incluso, de proyectos que favorecen el surgimien-
to de enfermedades de cardcter éndémico que pueden extenderse més alla
de los Iimites donde se localiza el proyecto.* Hay que destacar también que
los indices y tasas de moftalidad varfan segun la etapa del proyecto, es de-
cir construccion u operacién, ya que en cada caso son distintos los riesgos
ocupacionales y la propia estructura demografica.

k) Tradicionalmente se han analizado los efectos de un proyecto de desarro-
llo sobre la poblacion de forma unidireccional, sin adoptar la perspectiva
complementaria que llevaria a analizar la forma en que la poblacién (mi-
grante y no-migrante) puede no s6lo a afectar el proyecto econémico, sino
también a redefinirlo, particularmente cuando éste no se ajusta a las carac-
teristicas demograficas de 1a poblacion existente o migrante. Dadoque lare-
definicién del proyecto conllevaa un procesocircular de afectacién de1a po-

4 Tal es el caso de las zonas de extraccién minera y de la hidroeléctrica en la Guayana ve-
nezolana donde el paludismo ha adquirido dimensiones endémicas extendiéndose hacia
las regiones de procedencia de los migrantes.
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blaciodn, es necesario considerar esta dindmica como parte de los efectos de-
mogréficos. (Garcia, 1980).

Por otro lado, no se incorporan como costos de los proyectos de de-
sarrollo los requerimientos de servicios de infraestructura urbana que se ne-
cesitan para satisfacer el aumento poblacional, consecuencia de las expec-
tativas creadas por el proyecto y cuya poblacidn, en edades activas, puede
o no estar inserta dentro de la estructura del empleo generado por el mismo.
En lamayor parte de los casos, lademanda de estos servicios asociadaal cre-
cimiento poblacional total (y no sélo de la poblacidn inserta en el empleo)
ni siquiera son estimados, razén por la cual se presentan déficits elevados en
la mayor parte de los sitios donde se implantan este tipo de proyectos.

3. Hacia un Modelo Integral, Interdisciplinario y Sistémico:
Caracteristicas e Hipdtesis

a) Caracteristicas del modelo.

El modelo demografico que permita enfrentar las dificultades que he-
mos sefialado y comprender la causalidad entre los factores demograficos
y los grandes proyectos de inversion puiblica debe ser integral, interdiscipli-
nario y sistémico.

La integralidad implica que el modelo debe incluir tanto los factores
demogrificos como los econdmicos, psicosociales, ambientales, sociales,
culturales, espaciales y politicos y que se debe definir la interrelacion cau-
sal entre todos estos factores.

El caracter sistémico del modelo significa que, una vez que se inicia
una modificacién de uno de los factores componentes del sistema, los otros
componentes también tenderdn a modificarse inicidndose asi profundas
transformaciones “en el sistema” que pueden llevar a modificaciones
estructurales del mismo. En €l caso de los grandes proyectos de inversién
piblica, l1a alteracion del componente econémico generado por la implan-
tacién del proyecto tiende a modificar los componentes demografico, social
y espacial del sistema.
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Es preciso destacar que la propia nocidn de “impacto” que se usa para
referirse a los efectos de los proyectos de desarrollo implica el caracter sis-
~. témico. Desde una perspectiva funcionalista, el término impacto se identi-
fica con “cualquier factor que tienda a desequilibrar el estado de equilibrio
inestable en que se encuentra el sistema” y, bajo la dptica marxista, “son
aquellos factores o contradicciones del sistema que llevan a cambios estruc-
turales del mismo™.® Las fuentes del impacto pueden originarse, de acuer-
do con los funcionalistas, en cualguiera de las estructuras o funciones com-
ponentes del sistema sociodemografico y espacial: 1a fisico-espacial, 1a so-
cial, laeconémica, la cultural, la politica 0 la demogréfica; sin embargo, una
vez que la fuente de impacto ha comenzado a actuar a partir de una estruc-
tura especifica, las demads estructuras receptoras de estos impactos deberdn
modificarse a su vez, con el fin de absorber los cambios y lograr un nuevo
estado de equilibrio inestable o de ajuste del sistema socio-demo- espacial.
El proceso de ajuste de las estructuras componentes puede actuar también
como fuente de nuevos impactos origindndose un circulo de retroalimenta-
ci6én. En el enfoque marxista, por ¢l contrario, 1a estructura econémica (0 in-
fraesmictura) es la que tiene el mayor dinamismo y capacidad para desen-
cadenar cambios profundos de caracter estructural en el sistema sociodemo-
grafico y espacial. La consideracién del caracter estructural de los cambios,
nos remite a las “transformaciones del sistema”, en lugar de las simples “al-
teraciones en el sistema” que proponen los funcionalistas:

Dado estos efectos sistémicos e integrales, el estudio de los impactos
demograficos de los proyectos de desarrollo debe ser abordado desde una
perspectiva interdisciplinaria y con un nuevo paradigma tedrico-metodold-
gico que sea capaz de superar las deficiencias de los paradigmas existentes.$

S Sobre la nocién de impacto y carécter sistémico vease, Garcia (1982:16-21)
6 El paradigma teérico-metodolégico se describe en Garcia (1987)
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b) Hipétesis sobre los efectos demograficos de grandes proyectos
de inversién publica

De los estudios realizados en América Latina se desprende que los
efectos demograficos de grandes proyectos de desarrollo varian de acuerdo
con i) las caracteristicas pre-existentes en el lugar de implantacidn y el 4rea
de influencia del proyecto de desarrollo (ellas incluyen aspectos de las es-
tructuras demografica, socioecondmica, fisico-espacial y politica) y, ii) el
tipo y 1a etapa del proyecto de desarrollo

— Caracteristicas sociodemogrdficas y espaciales

Puesto que el objetivo fundamental de las grandes inversiones pi-
blicas del Estado en los paises del Tercer Mundo es lograr el desarrollo
nacional, a través del desarrollo regional derivado de la concentracion de
inversiones en un polo o centro de crecimiento, con frecuencia el espacio de
implantacidn original se caracteriza por su aislamiento, escasa poblacién y
estancamiento econémico; se trata de regiones deprimidas o estancadas
econémicamente (Friedman, 1966).

No obstante, con el inicio del proyecto de desarrollo se producen fuer-
tes flujos migratorios hacia el area y consecuentes desequilibrios en la dis-
tribucidn de la poblacién. La atraccién migratoria del polo de inversién
generadesigualdades en 1a ocupacién del espacio: a) rural-urbano; b) laciu-
dad—centro de concentracién de la inversion y el resto de 1a region; y ¢) la
regién donde se ubica la ciudad-centro de crecimiento, en comparacién con
las otras regiones del pais. Este patrén concentrador y desequilibrado en tér-
minos demograficos y espaciales serd mds frecuente cuanto mayor sea el
estancamiento de las regiones adyacentes al lugar de implantacién del pro-
yecto de inversién.

Adicionalmente, los fuertes flujos migratorios hacia la ciudad- centro
de crecimiento contribuyen al problema de 1a primacia urbana de dicho cen-
tro, que se convierte en la ciudad principal de la regién con una poblacidn,
dos, tres, cuatro o mds veces superior a la de 1a segunda ciudad y con ten-
dencia a concentrar también los servicios de infraestructura y las oportuni-
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dades de empleo. A su vez, el acentuamiento de la primacia urbana contri-
buye a que ¢l sistema de ciudades y centros poblados de laregién de implan-
tacién se desarticule y se recomponga de una manera desequilibrada. Esta
situacién ocasiona altos costos sociales, politicos y econdmicos para la pe-
riferia de ese centro de crecimiento; es decir, al medio rural y al resto de las
ciudades de la region.

Por otro lado, la ciudad o ciudades que actiian como centro de creci-
miento no tienen capacidad suficiente para absorber la gran cantidad de
mano de obra migrante con baja o nula capacitacién técnica que llega de las
areas deprimidas con la expectativa de encontrar un empleo. Esto contribu-
ye a la hiper o sobre- urbanizacién, ya que la no correspondencia entre la
oferta técnico-ocupacional, contribuye areforzar el desempleo y subempleo
que son problemas tipicos de la hiperurbanizacién. Asociado con lo ante-
rior, aparece la sobreterciarizacién como respuesta clientelista del Estado
quien debe legitimarse absorbiendo a la poblacién desempleada y subem-
pleada; también se origina la pseudoterciarizacion yaque, al no ser suficien-
tes los empleos del sector piiblico, 1a poblacién se orienta hacia el sector in-
formal en empleos con alto nivel de ineficiencia que no son requeridos por
la economia de ese centro. Estos problemas tienen su expresién en un espa-
cio urbano ecoldgicamente segregado en términos sociales y altamente mar-
ginado.

Lamagnitud de los problemas de marginalidad, segregacién, pseudo-
terciarizacién, primacia urbana y en general hiperurbanizacién dependera
de cuiles sean las caracteristicas iniciales de la estructura productiva, social
y fisico—espacial del lugar donde se implanta asi como de las caracteristicas
del proyecto de inversién.

De la situacion previa (demogréfica, econémica, social, cultural, fisi-
co-espacial y politica) que tiene laregion de influencia donde se ubica el pro-
yecto de desarrollo dependeri la intensidad de los efectos demograficos se-
fialados anteriormente. Entre los indicadores a tomar en cuenta para evaluar
la situacién previa se encuentran: el tipobde actividades productivas domi-
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nantes y su grado de semejanza con el nuevo proyecto; el nivel de educacién
y capacitacién de la poblacién y su compatibilidad con los requerimientos
del proyecto; la oferta y el nivel de ocupacién de la poblacién del drea y el
volumen de poblacién que demanda empleo; la dotacién de servicios de in-
fraestructura y la estimacién de los requerimientos de servicios introduci-
dos por el proyecto, que a su vez inciden en la oferta de empleo en el sec-
tor terciario; el intercambio de bienes y servicios hacia fuera de la region;
estimacién de requerimientos y del estado de 1a vivienda y de los servicios
bésicos y sociales; las limitaciones fisicas que han incidido en el patrén de
ubicacién espacial de la poblacidn actual; el nivel de precios de la tierra de
acuerdo con distintas localizaciones residenciales y de otras actividades; las
caracteristicas histéricas del proceso de poblamiento y crecimiento, inclu-
yendo el perfil demografico por edad y sexo y el andlisis de las tendencias
de la natalidad, mortalidad y migracién.

La definici6n de la situacién inicial del proyecto resulta de gran im-
portancia. Siun proyecto de infraestructura, industrial o turistico se implan-
ta en un medio rural, sus efectos demograficos serdn més significativos que
si se implantan en el medio urbano. Ello se debe a que en ¢l medio urbano
los requerimientos demograficos del proyectoresultan mas compatiblescon
la estructura demogréfica mas diversificada en términos socioeconémicos
y culturalgs.” Por el contrario, en el medio rural la introduccién repentina
de una nuevabase econémica industrial, turistica o de servicios, desarticula
la estructura productiva de 1a comunidad y desencadena cambios en las de-
mads estructuras incluyendo la demogréfica; adicionalmente ¢l efecto de la
inmigracién es mas intenso dado su menor tamario poblacional.

— Caracteristicas y etapa del proyecto de inversion

La hipétesis que se desprende de los estudios analizados es el carac-
ter diferencial de los efectos demogréficos segiin las caracteristicas que ten-
ga el proyecto de inversién (industrial agricola, carbonifero, siderirgico,
hidroeléctrico, turistico o de infraestructura).

7 Asumimos que en el medio urbano no se implantan proyectos de desarrollo agricola, mi-
nero-extractivo o hidroeléctrico.
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Los proyectos industriales y turisticos por su capacidad de generar
empleo tanto en la fase de construccién como de operacién, conllevan un
efecto semejante al de 1a urbanizacién e industrializacién; es decir, tienden
a estimular flujos inmigratorios significativos que contribuyen a aumentar
la poblacién del sitio. El rejuvenecimiento de la estructura demografica que
resulta de estos flujos migratorios junto con la mejor dotacion en la estruc-
tura de servicios basicos y sociales que requiere el proyecto de desarrollo,
contribuyen aclevar las condiciones de vida del lugar reduciéndose la mor-
talidad bruta en el corto y mediano plazo. La fecundidad en el corto plazo
tiende a ser muy alta como consecuencia del patrén reproductivo rural que
traen las mujeres migrantes e, incluso, como consecuencia de una mejor ali-
mentacién y atencion médica; no obstante, en el mediano y largo plazo ten-
der4 a reducirse como resultado del proceso de desarrollo.?

Debido a la inmigracién y alta natalidad, el crecimiento poblacional
en el corto plazo de las localidades donde se implantan proyectos de desa-
rrolio es sumamente répido y ocurre en periodos muy cortos de tiempo.® Es-
to significa que el lugar de destino debe absorber un caudal significativo de
personas dentro del empleo, dotdndolas ademas de los servicios basicos y
de infraestructura que requieren. Cualquier dificultad para que el migrante
se inserte en la estructura productiva y de servicios recrudecera los proble-
mas de marginalidad generando un enclave (Garcia, 1983).

Los proyectos minero-extractivos, hidroeléctricos y de construccién
de grandes obras de infraestructura (carreteras, turisticos, ﬂuvialesj también
generan flujos migratorios significativos durante la etapa de explotacién o
construccion, pero la poblacién emigra hacia otras zonas por la carencia de
posibilidades de empleo estables una vez que se agota la explotacién o que
se termina la construccién. Los proyectos agricolas y de riego tienden acon-
solidar a la poblacién del 4rea e impedir que emigre, mas que a atraer nue-
va poblacidn,

8 Enelcasode Ciudad Guayana, durante el periodo 1963-1964, 1as tasas de fecundidad eran
més altas que aquellas del medio rural del que procedian los migrantes.
9 Ciudad Guayana creci6 a una tasa interanual del 13% en el periodo 1961-1968.
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En el caso de los proyectos minero-industriales, 1os “nuevos” centros
poblados que se crean con el fin de dar el soporte infraestructural y de recur-
sos humanos que se requiere, muestran una pirdmide demo gréfica‘muy des-
proporcionada durante la etapade construccion. Los coeficientes de mascu-
linidad en esta primera etapa estdn por encima de 100 y los grupos de edad
predominantes son las edades activas jévenes, es decir entre 18 y 30 afios.
Sin embargo, al finalizar la etapa de construccion, se observa la prematura
regularizacién de esta piramide. En aquellos casos en que la etapa de cons-
truccién se extiende para incorporar una ampliacion del proyecto, la pirdmi-
de tiende también a regularizarse en un periodo maximo de diez afios. Esta
regularizacién temprana de la pirimide demografica obedece mds a causas
no contempladas por los planificadores y demdgrafos que ala consolidacién
de 1a estructura econémica y social del lugar.

Las predicciones demogréficas realizadas por los planificadores so-
bre las caracteristicas de la estructura poblacional, generalmente han esta-
do equivocadas o se han concentrado en la etapa de construccién y han su-
puesto que la poblacién excedente se orientaria hacia otras zonas del pais de
acuerdo con la ley de la oferta-demanda, una vez finalizada esa etapa. Es-
te supuesto resulta cierto sélo en periodos de bonanza econdmica y en algu-
nos paises; en momentos de crisis econémica y escasa demanda de manode
obra en otras regiones del pais, la poblacién tiende a permanecer en el lugar
del proyecto independientemente de que exista o no empleo. Este error de
prediccién por parte de los planificadores, ha ocasionado serias deficiencias
en la planificacién de los servicios basicos, de infraestructura social, de vi-
vienda y de empleo requeridos por esta poblacién “no deseada” y mucho
menos “esperada”.

Las caracteristicas de la estructura social de la poblacién asentada en
estos centros de crecimiento dependen del comportamiento migratorio de
quienes laboran en la construccién del proyecto, una vez que éste termina.
Las diferencias en el comportamiento migratorio conllevan consecuencias
demogrificas y sociales diferentes. En el caso que ellos se trasladan a otro
lugar, los asentamientos urbanos no regulados no sélo disminuyen su ritmo
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de crecimiento sino que mejoran y se consolidan como asentamientos regu-
lares; los centros poblados de apoyo se consolidan en términos demografi-
cos, econémicos, urbanisticos y sociales; y, finalmente, las presiones y de-
mandas por servicios y viviendas se reducen drasticamente.’° Enel casoen
que los obreros permanezcan en el lugar del proyecto, la estructura demo-
grafica tiende a consolidarse como en el caso anterior, pero no ocurre lo mis-
mo con la estructura econémica y urbanistica, ya que la poblacién desem-
pleada y subempleada tiende a aumentar y las demandas por servicios y vi-
vienda también.

En conclusién, la pérdida del personal que trabaja en la etapa de cons-
truccién del proyecto tiende a “rejuvenecer” 1a estructura demografica, ya
que la mayoria de los migrantes son personas en edades econémicamente
activas y, ademds, puede “homogenizar” 1a estructura social. Por el contra-
rio, su permanencia contribuye a “marginalizar” la estructura social a través
de la proliferacién del subempleo y del desempleo. Esta situacién, agudiza
las tensiones politicas y los conflictos sociales en la zona.

Puesto que a nivel espacial, los grandes proyectos de desarrollo supo-

nen la migracién o el desplazamiento de 1a poblacién rural hacia el centro

de apoyo infraestructural del proyecto, que generalmente es urbano, este es-

pacio se convierte en un espacio de lucha que refleja la heterogeneidad y las

contradicciones de clase existentes en su conformacién. El espacio se rees-

tructura siguiendo la 16gica econémica de los grandes proyectos de inver-
sion y la I6gica de intervencién del Estado.

4. Conclusiones

En el plano metodolégico, la evaluacién de los efectos de los grandes
proyectos de desarrollo depende del disefio de metodologias que reflejen las
hipGtesis y premisas que hemos esbozado anteriormente.

10 Este ha sido, por ejemplo, el caso de Lizaro Cdrdenas donde se ubicé el proyecto siderir-
gico de las Truchas, en México.
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En la actualidad, no existen este tipo de estas metodologias lo cual ha
incidido en el andlisis tan parcializado y monodisciplinario que se viene
haciendo desde la perspectiva demogrifica. Creemos que su elaboracién
debe constituir una prioridad dentro de la demografia como disciplina cien-
tifica. Es decir, deberia avanzarse hacia 1a interdisciplinariedad metodols-
gica, por ejemplo, a través de 1a construccién de modelos.
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INTEGRACION DE POBLA(
Y PLANIFICACION DEL DESA’
A TRAVES DE UN COMPLEJO Ef

David F. Sly y

1. Introduccién

Un supuesto fundamental de este trabajo es que mejoras significati-
vas en nuestra capacidad para evaluar las consecuencias demogréficas de
proyectos de desarrollo, no pueden ser alcanzadas sin un marco conceptual
comprensivo que especifique vinculos potenciales entre la poblacién y el
desarrollo socioeconémico, De acuerdo con las recomendaciones de Nacio-
nes Unidas, también suponemos que dicho marco facilitara la amplia tarea
de integrar la poblacién en los esfuerzos de planificar el desarrollo.

El argumento estd dividido en cuatro partes. Primero, revisamos bre-
vemente el concepto integrado de poblacién y planificacién del desarrollo,
indicando al gunos defectos en su uso a la fecha. Segundo, hacemos referen-
cia a algunos aspectos que subrayan la supuesta necesidad de un enfoque in-
tegrado de la planificacién del desarrollo, en general, y de la consideracion
simultinea de informacién demogréfica y socioeconémica, en particular.
La tercera seccidn elabora un marco conceptual, basado en ideas y princi-
pios tomados del campo de 1a ecologia humana, disefiada para facilitar la
evaluacién de las interacciones de poblacién- desarrollo y el proceso de pla-
nificacién integrado. Este modelo, referido tipicamente como “complejo
ecoldgico”, estd definido en términos de relaciones entre cuatro categorias
de variables: delacién, Organizacién, Ambiente y Tecnologia. En la sec-
cién final, se discuten las implicaciones de la adopcién del enfoque ecol6-
gico para expandir el campo de accién de los esfuerzos de 1a planificacién
integrada del desarrollo y paraidentificar més precisamente el alcance de las
consecuencias demograficas que pueden esperarse de los programas.de-in-
tervencion.

*  Center for the Study of Population, Florida State University. Tallahassee, Florida, USA.
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n y Planificacion del Desarrollo

a)Evolucion del concepto

La posibilidad de que los gobiernos integren la poblacién a la plani-
ficacion del desarrollo fue sugerida, por lo menos, hace tres décadas. La
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién #1217, 14/12/
1957), invit6 a los estados miembros a “seguir tan de cerca como fuera po-
sible, la interrelacién existente entre los cambios econémicos y los de po-
blacién” (UNFPA, 1974:77)y, lamisma Asambleaen su Resolucién #1838,
18/12/1962 enfatizo lanecesidad de investigacién para documentarestas in-
terrelaciones (UNFPA, 1974:78-79). Un apoyo explicito alaintegracionde
lapoblacidn en la planificacin del desarrollo aparece por primeravezen el
Informe de la Secretaria General de las Naciones Unidas de 1971, a la Co-
misién de Poblacién (Partan, 1973:66) y es elaborado en las recomendacio-
nes de la Segunda Conferencia de Poblacién Asiética, realizada en Tokio en
noviembre de 1972:

“mientras la poblacién tiene un efecto directo en el desarrollo socio-
econémico y elambiente humano, las politicas reciprocas en los campos de
educacidn, salud, vivienda, seguridad social, empleo y agricultura tienen un
impacto en la poblacién y, por tanto, requieren de una planificacién nacio-
nal integrada y una accién coordinada en los mas altos niveles de gobierno”

(UNFPA, 1974:67)

Sin embargo, fue en el Plan de Accién Mundial de Poblacién
(PAMP), formulado en la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest
en 1974, que laidea de integrar la poblacién en la planificacién del desarro-
1lo recibié por primera vez un amplio apoyo internacional. La Recomenda-
ci6én #95 del PAMP declara que:

“Las medidas y programas de poblacién debieran integrarse en pla-
nes y programas socioeconémicos comprensivos, y esta integracion debie-
ra reflejarse en las metas, instrumentos y organizaciones para la planifica-
cién de los paises. En general, s¢ sugiere que una unidad encargada de as-
pectos de la poblacién debe ser creada y ubicada a un alto nivel de la estruc-
tura nacional administrativa y que ella debe contar con petsonal calificado
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de disciplinas relevantes (Population Council, 1975: 179; véase también
Finkle y Crane, 1975 y Johnson, 1987:79-111).

La Segunda Conferencia Mundial de Poblacién, México 1984, junto
con recomendar 1a implementacién adicional del PAMP, continu¢ enfati-
zando la necesidad de la planificacion integrada:

“Se insta a los gobiernos a adoptar politicas de poblacién y politicas
de desarrollo socioeconémico que se refuercen mutuamente. Se necesita dar
un especial énfasis a los vinculos entre las tendencias de poblacién, 1a ofer-
tay demanda de trabajo, los problemas de desempleo y ala creacién de em-
pleos productivos. Se recomienda a los gobiernos compartir su experiencia
enla integracién de politicas de poblacién y otras politicas de desarrollo so-
cioecondémico.” (Population Council, 1984:765).

Por consiguiente, hay pocas dudas de que la integracién de la pobla-
cién enla planificacién del desarrollo ha sido vistacomo deseable, m4s atin,
como necesaria para los gobiermnos de paises menos desarrollados. Pero, po-
demos preguntar, Lbue ha resultado de estos llamados para una planifica-
cién integrada?

b) Experiencia y problemas

El examen de los planes nacionales de paises menos desarrollados,
formulados en los afios 1960 y 1970, indica poca evidencia de integracién
entre la poblacién y los sectores de desarrollo comtinmente reconocidos
(Stamper, 1973, 1977). Una evaluacion reciente de la experiencia en esta
drea concluye que, atin cuando muchos gobiernos han reconocido la nece-
sidad de modificar las tendencias de poblacién con nuevas politicas de po-
blacion “...con demasiada frecuencia, tales politicas han sido formuladas e
implementadas aisladamente, mds que como parte integral de una estrate-
gia total de desarrollo y de acuerdo con politicas de desarrollo.” (Naciones
Unidas, 1985: 108-109). Haciéndose eco de esta evaluacion, Bilsborrow
(1985: 357) observa que “... en muchos paises, la experiencia a la fecha de
integracidn de factores demograficos en la planificacidn es insatisfactoria.”
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Si bien una variedad de condiciones han sido citadas como barreras
para lograr esta integracién *, hay una que a nuestro juicio es critica: la fal-
ta de un adecuado marco conceptual para representar las interacciones en-
tre 1a poblacién y el desarrollo. Un temprano esfuerzo en esta direccidn, del
economista Michael Todaro (1977), contiene la observacion de que “...a pe-
sar de laconstruccion de cada vez mas complejos modelos tedricos y del uso
de las mas sofisticadas técnicas econdmicas y de simulaciones computacio-
nales, muy poco ha surgido en la forma de un marco concreto y préctico de
politicas planificacién que guien a los gobiernos de los paises en desarrollo
en sus intentos de modificar los cambios demogrificos en direcciones so-
cialmente mds deseables. La brecha entre las generalizaciones conceptua-
les y consejos de politicas practicas en el campo de la poblacién y el desa-
rrollp es todavia sustancial.” (Todaro, 1977:23-24)

Este vacio todavia debe serllenado. Los intentos recientes, de proveer
lineamientos operacionales-para la planificacion integral del desarrollo
(Naciones Unidas:Secretaria, 1984; DTCD, 1987) y para la evaluacién de
los vinculos entre la poblacién y el desarrollo (e.g. Bilsborrow y Delargy,
1984b; Naciones Unidas, 1988), estdn orientados basicamente hacia asun-
tos metodoldgicos.

Sostenemos que una integracién operacional exitosa de la poblacién
y los planes y politicas de desarrollo depende, en un grado importante, de
emplear un marco conceptual adecuado. Lo adecuado, debe ser medido en
términos de cuatro criterios. Primero, el dominio sustantivo debe definirse
comprensivamente, particularmente con relacién a los componentes 8el de-
sarrollo (concepto que continia siendo elusivo). Segundo, el marco debe ser
conceptualmente claro, manteniendose tanta parsimonia como sea posible;
la definicién de variables componentes, como los mecanismos que las co-
nectan, deben ser operacionales. Tercero, el marco debe ser capaz de refle-

1 Suexplicacion trasciende el objeto de este trabajo. Para una discusién mayor véase, por
ejemplo, Demeny, 1975; Robinson, 1975a; Todaro, 1976; Horlacher et.al., 1981; Ortega,
1982; Heisel y Benbow, 1984; Simmons, 1984, 1988: 226-230; Divisién de Poblacion,
Naciones Unidas, 1984; Bilsborrow, 1985; Heisel, 1985; Urzua, 1985; y Mundigo, 1986.

32



jar toda la complejidad de los vinculos entre poblacién y desarrollo, inclu-
yendo las relaciones interactivas y no lineales. Finalmente, las variaciones
temporales y espaciales de estos vinculos, deben ser un elemento integral
del marco conceptual. Mientras ninguna de las existentes representaciones
conceptuales del desarrollo nacional, sus causas y consecuencias, satisfacen
totalmente estos criterios, creemos que un enfoque ecoldgico constituye un
avance enrelacién alos prevalecientes. Como tal, ofrece unasélidabase pa-
ramejorar la evaluacién de consecuencias demograficas de proyectos de de-
sarrollo y la integraci6n de la poblacién en la planificacién del desarrollo.

¢) El problema: ypara qué integrar?

La idea de que las estrategias de desarrollo deben, en un sentido fun-
damental, ser integradas proviene del creciente reconocimiento de que las
naciones, y sus subregiones, estdn compuestas de un conjunto diverso de do-
minios sustantivos e interdependientes, aunque relacionados de manera im-
predecible. La diferenciacién de las sociedades en varios dominios sustan-
tivos .. social, cultural, econémico, politico, etc ... esta enraizado teérica-
mente en las ciencias sociales, y por supuesto es un enfoque estindar del
anilisis de sistemas sociales (cf. Parsons, 1949; Chodak, 1973). Un andli-
sis conceptual y empirico del carécter estructural de estos componentes, sus
interrelaciones funcionales, y los procesos a través de los que ocurren los
cambios, ha dado lugar a un complejo e incierto cuadro de las condiciones
necesarias y suficientes para lograr mejorias en el bienestar nacional, o que
en un sentido m4s filoséfico, Kenneth Boulding (1985) ha llamado el “me-
joramiento humano” (véase también David, 1988:133-161).

Un enfoque para mejorar nuestro entendimiento del proceso de cam-
bios del desarrollo, asf como su relacién con las metas materiales y mora-
les que la poblacién humana se esfuerza en llenar, envuelve la especifica-
cién de un marco conceptual que refleje todos los dominios sustantivos re-
levantes, sus miiltiples componentes, y Ios mecanismos que producen cam-
bio organizacional. Sin tal marco, nuestra comprensién de cambios del de-
sarrollo y, de particular significancia para los resultados a ser considerados
mas adelante, nuestra habilidad de entender y evaluar las consecuencias de-
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mogréficas del cambio, es un suefio imposible. Asimismo, desde una pers-
pectiva mis amplia, los esfuerzos por canalizar los cambios en direcciones
particulares fracasarén si descuidan importantes condiciones y relaciones
(cf. Minogue, 1988). En resumen, la planificacién del desarrollo, que est4
esencialmente comprometida con cambios de direccién, producira resulta-
dos deseados si est4 basada en una comprensiva e integrada representacién
conceptual de una organizacién nacional.

d) Desarrollo desigual

El hecho de que el cambio institucional ocurre en grados y aritmos va-
riados, entre y al interior de las naciones, ha sido reconocido por algiin tiem-
po (Ogburn, 1922; Moore, 1964; LaPiere, 1965; Etzione, 1979). Esto es
cierto tanto para el cambio no planeado como para el planeado, pero es es-
te ultimo el que es de particular interés aqui. Considerando sélo el pasado
reciente, podemos sefialar muchos ejemplos de este fenémeno. Mientras la
brechaecondmicaentre las nacionesricas y pobres como un todo, parece ha-
ber aumentado, la situacién econémica de algunos paises pobres ha mejo-
rado relativamente (Meier, 1984:55-81). En las naciones menos desarrolla-
das, el enrolamiento escolar en la secundaria y niveles més altos ha mejo-
rado notablemente, pero el nivel primario ha mostrado muy poco cambio,
a pesar de la poderosa evidencia de que en este sector la tasa de retorno es
considerablemente mayor (Blaug, 1979). Mientras las tasas de alfabetismo
y mortalidad infantil han cambiado en la direccién deseada en muchos pai-
ses, 1a proporcion de la poblacién que vive en o debajo del nivel de pobre-
za continiia aumentando (Griffin and Kahn, 1978), y todavia no sabemos
mucho acerca de las consecuencias de estos logros y como ellos fueron in-
fluenciados por los componentes especificos de 10s proyectos de desarrollo.
Estos y muchos otros ejemplos demuestran que a pesar de los esfuerzos si-
multineos para estimular un cambio equitativo en ciertas direcciones, per-
siste 1a falta de igualdad en los progresos del desarrollo y, ciertamente, ello
puede ser inevitable (cf. Adams, 1970:4142),

Este hecho es de crucial importancia para la planificacién del desarro-
llo y refuerza la idea de que un verdadero entendimiento del proceso pue-
de ser s6lo alcanzado desde una perspectiva comparativa. Si fuera posible
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suponer que un programa concentrado de desarrollo en una sola 4rea (e.g.,
mejorar condiciones de salud o provision de educacién basica) produce un
mejoramiento simultineo en muchos otros sectores, entonces la tarea de la
planificacién del desarrollo seria muy simple. Inversiones humanas y finan-
cieras de desarrollo podrian ser orientadas a un conjunto limitado de activi-
dades relacionadas, en la esperanza de que sus resultados permearian a tra-
vés de instituciones, dreas geograficas y grupos econémicos. En efecto, este
es el supuesto subyacente de los modelos de crecimiento orientado de “de-
rrame” (“trickle-down”) que guiaron las estrategias de desarrollo en los
afios 1950s y 1960s.

La experiencia acumulada durante las tres décadas pasadas, ha mos-
trado que incrementos decl PIB per-capita no conducen necesariamente a
mejoras en las condiciones no econémicas, ni que sus beneficios se extien-
den igualmente a los varios sectores sociales y econémicos. En respuesta,
los tedricos del desarrollo han propuesto marcos conceptuales alternativos,
modelos explicativos y lineamientos prdcticos, orientados a abrir las puer-
tas a las mejoras sociales y econdmicas en las naciones del tercer mundo
(Amdt, 1987). Entre estas alternativas estin aquellas que ponen énfasis en
la dominacién politico-econdmica y la explotacion de las naciones menos
desarrolladas de la periferia por un pequefio micleo de naciones més desa-
rrolladas (Frank, 1969, 1978, 1980; Dos Santos, 1970); el desarrollo histo-
rico del sistema del mundo capitalista (Amin, 1976; Wallerstein, 1974,
1979, 1980, 1989); 1anecesidad de politicas que garanticen laredistribucion
de los beneficios del crecimiento econémico (Chenery et.al., Brandt Com-
mission, 1980); la satisfaccion de una variedad de necesidades basicas de los
pobres de paises menos desarrollados (Streeten et.al., 1981); y l1a sabiduria
de tomar en cuenta las ideas y preferencias de los pobres a través de la par-
ticipacién en los programas de desarrollo comunitario (Cernea, 1985;
Mathur, 1986:13-50; Salmen, 1987).

Aunque un completo resumen y critica de estos argumentos va mas

alla del objeto de este trabajo (ver Steidlemeier, 1987:199-235), varias ob-
servaciones son pertinentes a la tarea que tenemos por delante.
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Primero, laidea de que el desarrollo socioecondémico puede ser alcan-
zado a través de la manipulacién de una sola variable o de un conjunto de
variables dentro de un solo dominio, es ahora reconocido como ilusorio. Un
corolario de principios es que la esencia del desarrollo se extiende més alld
del dominio de la economia, incluyendo condiciones y tendencias dentro de
las visiones de disciplinas tradicionales, como la sociologia, ciencias poli-
ticas, antropologia, demografia, geografia y administracién publica. Segun-
do, y aunque por supuesto ellas sean deseables desde el punto de vista de 1a
elegancia tedricay la eficienciaadministrativa, esaparente ahora quelasge-
neralizaciones acerca del desarrollo que pueden ser aplicadas universal-
mente a las naciones menos desarrolladas, son sumamente dificiles de iden-
tificar. El patrén de desarrollo y el éxito de intervenciones disefiadas para
influenciarlo, estin restringidas por factores histéricos y ambientales que
son mds o menos tinicos para comunidades especificas, regiones subnacio-
nales, naciones y grupos de naciones. Una de las claves para avanzar en
nuestro conocimiento del proceso de desarrollo es determinar la fuerza y li-
mites de tales influencias. Tercero, es claro ahora que los programas de de-
sarrollo y los cambios que conllevan, necesitan ser “sostenibles”, i.e., repro-
ducibles en el l:ieinpo y en varias direcciones, sin destruir el ambiente poli-
tico-econémico y los sistemas sociales de los cuales ellos dependen (Red-
clift, 1987: 204). Sin dar una completa descripcién para la propuesta de re-
orientacién de nuestro pensamiento acerca del desarrollo, sugerimos que un
principio wtil es reexaminar y reformular el enfoque “integrado” de la pla-
nificacién del desarrollo. Nuestro anlisis se restringird a un elemento cri-
tico del proceso de desarrollo: el vinculo entre la poblacién y el cambio so-
cioeconémico.

¢) Poblaci6n y desarrollo: aspectos fundamentales

Durante algiin tiempo se ha reconocido que la poblacién y el desarro-
llo estén relacionados reciprocamente (Hutchinson, 1967). Las versiones
modemnas del debate se han centrado en varios aspectos, incluyendo: 1) la
direccién dominante de la relacién, 2) la fuerza de esta relacidn, 3) el nivel
analiticoen el cual se manifiesta estarelacion, y 4) laeficienciay consecuen-
cias de aquellas intervenciones orientadas a reducir las presiones demogra-
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ficas y/o generar mejoras socioeconémicas en la calidad de vida en paises
menos desarrollados (cf. Tietelbaum, 1974; McNicoll, 1984; National Re-
search Council, 1986; Kelly, 1988; Patterson y Shrestha, 1988; Simmons,
1988).

Actualmente se¢/ entiende que la relacién es reciproca, con las condi-
ciones y tendencias de poblacién influenciando el desarrollo y viceversa
(Birdsall, 1977). Aunque los estudios realizados demuestran la influencia
de los cambios del desarrollo en la poblacién (Robinson, 1975b; Ridker,
1976) y, la del cambio de poblacién en el desarrollo (Johnson and Lee,
1987), ninguno ha demostrado convincentemente la causal dominante de
una clase de variables sobre la otra 2. El resultado es la aparente paradoja de
que es necesario un cambio en las condiciones demograficas para que el de-
sarrollo despegue y que, mejores niveles de vida son un prerrequisito para
los cambios demogréficos deseados. La interpretacién tipica es que los pro-
blemas de un desarrollo estancado y el rpido crecimiento de la poblacién
deben ser atacados simultdneamente, luego se sugiere lanecesidad de unen-
foque integrado.

La pregunta sobre la fuerza de Ia relacion entre la poblacién y el de-
sarrollo, ha sido hecha desde una variedad de perspectivas. El estudio més
comprensivo es el conducido por.el Comité de Poblacién del National Aca-
demy of Sciences-NAS (National Research Council, 1986; Johnson y Lee,
1987), que califica, sino contradice, un estudio anterior del NAS (Revelle
et.al., 1971; véase también Barney et.al., 1980 y Banco Mundial, 1984), y
que sugiere que el crecimiento rapido de la poblacién fue un serio impedi-
mento al desarrollo socioeconémico de las naciones menos desarrolladas.
La iinica conclusién a que llegé este grupo (National Research Council,
1986:90), formado en gran parte por economistas, fue que **..En balance, lle-
gamos a la conclusién cualitativa que ...un menor crecimiento poblacional

2 Note, por ejemplo, que relativamente pocos estudios han sido disefiados especificamen-
te paramedir y evaluar la influencia de los proyectos de desarrollo y los programas de fe-
némenos demogréficos. Excepciones se encuentran en-Bilsborrow y Delargy, 1984ay
Naciones Unidas, 1988. -
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seria beneficioso para el desarrollo econémico de la mayoria de los paises
en desarrollo. Una rigurosa evaluacién cuantitativa de estos beneficios es
dificil y dependiente del contexto.”

En contraste, una serie de andlisis preparados en respuesta al Repor-
te Global 2000 dirigido al Presidente, concluye que las condiciones y ten-
dencias demograficas implican pocos, si alguno, problemas para el desarro-
Ho de los paises menos desarrollados (Simon and Kahn, 1984; también Si-
mon, 1981). De nuevo, sin embargo, falta una evaluacién cuantitativade 1a
fuerza de las relaciones criticas. AnticipAndonos a un argumento presenta-
do mis adelante, hay que notar que las dificultades para estimar la fuerza de
larelacién de la poblacién-desarrollo puede ser resultado de una conceptua-
lizaci6n inadecuada del problema mismo.

El aspecto del nivel de andlisis de las relaciones entre la poblacién y
el desarrollo, es algo que continiia inquietando a los investigadores y plani-
ficadores por igual. El dilema implica dos preguntas relacionadas. Primero,
Jdeben las conexiones causales entre estos dos fenémenos, y 1a percepcion
situacional de condiciones, ser examinados a nivel del comportamiento in-
dividual? o, alternativamente, ;a nivel de condicionesestructurales y las ca-
racteristicas de la relacién al nivel agregado? Por ejemplo, 1a supuesta re-
lacién entre privacién econémica y fecundidad, ;es explicada por la expe-
riencia subjetiva de los pobres, o por las restricciones que sobre su compor-
tamiento y oportunidades impone la estructura econémica de las socieda-
des? Hasta hace poco, la regla en la mayoria de las disciplinas en ciencias
sociales ha sido adoptar una u otra posicién y trabajar en ese marco. Sin em-
bargo, la ahora comiin preocupacién de los cientificos sociales por estable-
cer el vinculo micro-macro, levanta una amplia gama de viejas cuestiones
sustantivas, todavia sin resolver (ver Knorr- Cetina y Cicourel, 1981; Ale-
xander et.al., 1987; Fuchs, 1989): ;pueden los actos individuales ser expli-
cados en términos de variables agregadas, estructurales? y, a la inver-
sa,;pueden los arreglos estructurales ser explicados en términos de la din4-
mica situacional y contextual de las micro-interacciones?
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Aungque los estudios tradicionales en poblacién y desarrollo han sido
conducidos en ambos niveles micro y macro (Birdsall, 1977), ellosraramen-
te establecen, exitosamente, un vinculo micro-macro (pero véase Hermalin,
1986). No obstante, los asuntos implicados son importantes en el contexto
de la consideracion del enfoque integrado, por dos razones. A nivel tedrico,
ellos ilustran la necesidad de una conceptualizacién exacta de las relaciones
causales esperadas, ambas dentro y entre niveles. Ciertamente, sin una cla-
ra formulacién conceptual, es imposible determinar si los efectos de nive-
les cruzados deben ser considerados después de todo. Desde el punto de vis-
ta del practicante, el nivel de andlisis define las variables a ser manipuladas
en cualquier intervencién planeada y, en consecuencia, el rango de estrate-
gias que pueden seguirse.

Dada la incertidumbre mencionada en parrafos anteriores, no es sor-
prendente que todavia existan desacuerdos sobre cudles son las estrategias
y los tipos de intervencién que conducirdn a cambios en las condiciones, ten-
dencias y relaciones de poblacién y desarrollo que se soportan mutuamen-
te. Este dilema no puede ser resuelto en ausencia de un marco conceptual
que identifique claramente los mayores componentes de “desarrollo” y sus
estructuras y procesos constituyentes. Dicho marco debe ser lo suficiente-
mente amplio para encerrar todos los elementos del desarrolloy lo suficien-
temente analitico para permitir a los planificadores y politicos, integrar las
variables demogréficas en sus esfuerzos més amplios. Desde la perspecti-
va del investigador, este marco proveeria la guia necesaria para estudiar las
relaciones directas o indirectas que requieren una mayor elaboracién. O, de
mayor significacién quizds, es la posibilidad de que este marco analitico
comprensivo facilitard la comunicacién y el mutuo entendimiento entre €l
investigador y lacomunidad de planificadores y politicos. A menudo, labre-
cha entre la creacién del conocimiento y el empleo del mismo, resulta de la
falta de un vocabulario comiin para definir y valorar problemas que deben
ser entendidos antes de que puedan ser influidos (Micklin, 1981:478; 1989).
Ademis, hasta hace poco, las estrategias de intervencién en la poblacién y
¢l desarrollo, en su mayor parte, han sido discutidas e implementadas como
si cada una fuera un dominio independiente. La falta de una comprensiva
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planificacién de la poblacién y el desarrollo, puede ser responsable, al me-
nos en parte, por las consecuencias no anticipadas e indeseables de erréneas
intervenciones de desarrollo, que Sieber (1981) refiere como “remedios fa-
tales”.

3. Elaboraci6n Conceptual del Complejo Ecol6gico

a) Objetivos

El pﬁncipal objetivo de esta seccién es delinear el complejo ecoldgi-
co, de forma tal que provea una base para la integracion de la poblacién y
la planificacién del desarrollo.

En primer lugar, es necesario enfatizar que el esfuerzo es pretedrico,
y mds que generar un conjunto de proposiciones probables empiricamente,
s6lo persigue crear una taxonomia de conceptos relevantes ¢ indicadores.
Por otra parte, ni siquiera intenta vincular todas las dimensiones de cada
concepto, entre ellos, o a las de otros conceptos.

En segundo término, y no obstante que se aprecia la utilidad del an4-
lisis a nivel micro, el marco de anilisis se reduce al nivel agregado. Esto se
hace, en parte, por preferencia personal o filoséfica y, en parte, para man-
tener simplicidad y parsimonia. Si las variables demogréficas han de inte-
grarse en los planes de desarrollo y si hay que evaluar las consecuencias de--
mogréficas de estos proyectos, argumentamos que estas tareas deben ser
primero, si no exclusivamente, perseguidas al nivel agregado. Los planes de
desarrollo, y sus impactos en la poblacidn, est4n tipicamente enfocados en
dimensiones, tales como, educacidn, salud, comercio internacional o distri-
bucién de recursos, y ellos est4n formulados en términos de objetivos agre-
gados.

. Tercero, y tan rigurosamente como sea posible, se desea delinear la
distincién entre estructura y proceso, y clarificar qué es y qué no es desarro-
1lo. Esto es importante, porque a menudo las metas del desarrollo se pierden
de vista en una confusion de objetivos de corto plazo, en boga y limitados,
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que no conducen a cambios sustanciales. En tanto el esquema conceptual lo
permite, se enfatiza la idea de que el cambio (0 la falta de él) en cualquie-
rade los 4mbitos sustantivos tiene implicaciones en todos los demés. En este
sentido, s importante notar que el principal componente de la planificacion
del desarrollo debe ser la coordinacién de los objetivos de desarrollo a tra-
vés de ambitos de la sociedad.

En cuarto lugar, se pretende demarcar un marco conceptual que cla-
ramente permita la incorporacién del tiempo (como dimensidn, y no como
variable) y que su aplicacién no esté restringido a uno o pocos niveles de
agregacion espacial. Desafortunadamente, los cientificos sociales han dado
poca atencidn a la dimensién temporal de la organizacién social humana
(aunque véase Moore, 1963; Carlsson, 1968; y Kolaja, 1969), pero tratar
este asunto requeriria mas espacio del disponible. En contraste, la diferen-
ciacién espacial de sistemas sociales, ha sido investigada con considerable
detalle (Frisbie y Kasarda, 1989).

b) El complejo ecoldgico

El marco basico de referencia se deriva de un trabajo de Hawley
(1950) y de elaboraciones y refinamientos posteriores realizados por Gibbs
y Martin (1959), Duncan (1959, 1961, 1964) y Schnore (1958, 1961). Aun-
que mucho del trabajo previo de estos eruditos se centr6 alrededor del de-
sarrollo de una teoria ecolégica desde una perspectiva funcional, es crucial
para los objetivos del presente trabajo entender que ellos establecieron cla-
ramente los amplios contornos de un marco de referencia que puede ser
adoptado para definir y demarcar conceptos y unidades de andlisis, relevan-
tes al estudiode los proyectos y programas de desarrollo. Es decir, este mar-
co de referencia contiene conceptos que representan los mayores segmen-
tos de las sociedades humanas y unidades que varian en tamafio, desde re-
lativamente pequeiias areas subnacionales hasta regiones enteras, y ain na-
ciones o sistemas de naciones.

Los trabajos posteriores de Kasarda (1972, 1974); Sly (1972), Micklin
(1973, 1977), Frisbie y Poston (1975, 1978) y Sly y Tayman (1977), en

41



buena medida intentaron pulir algunas de las principales ideas teéricas de-
sarrolladas en los trabajos anteriores, y demostrar que, al completar esta ta-
rea, las distintas relaciones entre las varias combinaciones de cuatro amplios
conceptos, pueden ser examinadas analiticamente, con particular énfasis en
el desarrollo de un conjunto de generalizaciones empiricas. * Aiin cuando
se ha puesto mucha atenci6n a estos auntos, todavia nadie ha hecho un es-
fuerzo serio por diferenciar claramente cada uno de los cuatro conceptos, de
modo que todas sus variadas dimensiones puedan ser identificadas e inte-
rrelacionadas analiticamente. El cumplimiento de esta tarea es un prerrequi-
sito para integrar la poblacién (o alguna de las otras dimensiones del com-
plejo ecoldgico) en la planificacién del desarrollo.

Si bien este trabajo se apoya fuertemente en los arriba citados, no se
imputa ninguno de sus supuestos tedricos a esta version del marco de refe-
rencia, salvo aquella que todos los elementos del sistema estan interrelacio-
nados. Luego, no se estd proponiendo ni un modelo de conflicto ni uno de
equilibrio; sélo se sugiere un marco de referencia que contiene los elemen-
tos necesarios para examinar las interrelaciones entre los factores demogra-
ficos y los no demogréficos al nivel macro. Es decir, que se propone un mé-
todo para clasificar y organizar conjuntos de variables especificas, de ma-
nera que, se pueda empezar a explorar el rango completo de relaciones
socioeconémicas-demograficas y evaluar sistemética y analiticamente las
consecuencias demograficas de programas de desarrollo. -

Con estas observaciones en mente, se puede empezar especificando
los pardmetros generales del marco de referencia originalmente sugerido’
por Duncan (1959). LaFigura 1 representa las relaciones entre las cuatro ca-
tegorias de variables que constituyen el complejo ecolégico. Nétese que to-
das estdn interrelacionadas, de modo que un cambio en una categoria impli-
caun cambioen cadauna de las otras. No hay supuestos que uno de los com-
ponentes es mas importante que los otros y, tampoco, acerca de la armonia

3 Gran parte de esta tarea ha sido ya resumido por Poston et.al., 1984,
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o compatibilidad de los cuatro conceptos, en el sentido que se espere que
cambien unidireccionalmente o hacia algin estado comun.

Figura 1.
Componentes del Complejo Ecoldégico.

/ PObl,TCién \

Organizacién - l —>> Tecnologia
\ Ambiente /

La tarea analitica que tenemos por delante es definir cada uno de los
cuatro conceptos, de manera tal que se logre identificar las principales
dimensiones de su estructura y las variables que gobiernan su cambio. Para
alcanzar esta meta, habra que examinar cada concepto separadamente y
especificar la unidad més pequefia a la cual puede ser reducida, referida
comola unidad basicadela categoria. El término estructura serd usado para
referirse a la agrupacién de unidades; para cada estructura identificaremos
las propiedades de sus variables, asi como los procesos que necesitan ser
identificados para explicar los cambios en las estructuras y en las propieda-
desde sus variables. Estos principios definicionales se ilustran primero exa-
minando y demarcando el concepto de una poblacién.

- Poblacion.

La unidad basica de todas las poblaciones es el individuo y, a diferencia de
cada uno de los otros 4mbitos sustantivos del complejo ecoldgico, definire-
mos la poblacién como uniestructural. En este sentido, es importante reco-
nocer que aunque son losindividuos las unidades de enumeracidn enuna po-
bhcibn, su conceptualizacidn se centra en el conjunto y no en sus miembros
constituyentes (ver Ryder, 1964). Por consiguiente, es esta agregacién de
miembros individuales lo que representa la dimensién estructural de la
poblacién.
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Todas las poblaciones tienen tres propiedades de sus variables que
permiten su descripcion. Estas son simplemente: su tamario, distribucién te-
rritorial y composicién. Estas propiedades de las variables, que ademaés de
definir 1as caracteristicas de todas las poblaciones, también cambian dentro
de cualquier poblacién a través del tiempo mediante los procesos demogra-
ficos elementales: fecundidad, mortalidad y migracién. El primero de estos
procesos, la fecundidad, puede ser pensado como ¢l mecanismo a través del
cual nuevas unidades son afiadidas ala poblacién, mientras lamortalidadre-
presenta el proceso a través del cual las unidades son removidas de esa po-
blacién.

Por otra parte, la migracién es un fenémeno considerablemente mas
complejo. Su incidencia dentro de una poblacién dada (migracién interna),
aunque resulta basicamente en la redistribucién de los miembros dentro de
un espacio territorial, puede también alterar el tamario de la poblacion, si los
patrones de fecundidad y mortalidad son afectados. La migracién externa,
que ocurre entre una poblacién dada y otras en su ambiente, es de la mayor
significancia para la perspectiva defendida aqui. La migracién externa tie-
ne las mismas consecuencias que la fecundidad o la mortalidad, porque ti¢-
ne un efecto directo en el tamafio de 1a poblacién y esencialmente aumen-
ta o disminuye los miembros de una poblacién dada. La demarcacion de una
poblacién en el espacio territorial es, por lo tanto, importante para determi-
nar el efecto de la migracién en la estructura de 1a poblacién. Nétese que los
cambios en la estructura del agregado —su tamario, distribucién y composi-
cién—, pueden ocurrir solamente a través de la operacién de los procesos
demograficos: fecundidad, mortalidad y migracién. (Se excluye de esta
consideracion los posibles efectos de reclasificacién administrativa de los
limites de una poblacién).

Dada esta definicién del concepto de poblacién, es posible observar
poblaciones a muchos niveles diferentes de agregacién, ya que cualquier
poblacién claramente delimitada, puede ser tratadacomo un conjuntoy des-
crita en términos de las propiedades de sus variables. Esto es, 1a definicién
puede ser aplicada a subareas de una nacién, grupos de naciones o atin el
mundo. Restringimos aqui la propiedad de composicién a las caracteristi-
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cas de edad y sexo, omitiendo otros factores composicionales, potencial-
mente importantes, como status socioeconémico o residencia rural/urbana.
Las razones para estarestriccion se aclararan mas adelante; por ahora es su-
ficiente sefialar que ellos no son ignorados, sino que este tipo de distincio-
nes s¢ manejan de una manera diferente.

De este modo, hemos logrado algo realmente simple: una definicién
de poblacién que enfoca nuestra atencién en el conjunto, las propiedades de
sus variables y los procesos a través de los cuales ellas cambian. Sostene-
mos que, uno o mas de estos factores deben ser considerados si las “varia-
bles de poblacién” han de integrarse en la planificacién del desarrolloy,en
consecuencia, que ellas refléjan las consecuencias demograficas potencia-
les de proyectos de desarrollo.

- Organizacion.

Mientras la poblacion es un simple fenémeno uniestructural, la organiza-
cién es compleja y multiestructural.-Sin embargo, es posible identificar una
unidad comtin para todas sus diversas dimensiones estructurales. Al igual
que con las poblaciones, queremos definir una unidad bdsica en términos de
la cual la organizacién pueda ser observada y de forma tal Que sea analiti-
camente distinta de las unidades basicas de cada uno de los otros componen-
tes del complejo ecolégico. En este caso, argumentamos que el elementoba-
sico de la organizacion es la “actividad”, definida como un acto observable,
que est4 sustantivamente relacionado con la tarea de mantener la viabilidad
de la poblacion o algin segmento de ella.

Es importante distinguir entre actividades y lo que puede ser llamado
“metas”, ya que el logro de una meta puede requerir llevar a cabo un nime-
ro de actividades diferentes. Una meta puede ser ¢l aumento de la produc-
cion agricola, y ello puede ser influenciado por factores ambientales y
tecnolégicos, pero desde el punto de vista de la organizacién, son de interés
las actividades especificas que estin asociadas con la prictica de la agricul-
tura, como: plantar, cultivar, fertilizar, aplicar pesticidas y cosechar. A su
‘vez, las actividades implican tipicamente el uso de uno 0 més instrumentos
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que analiticamente pueden ser separables de la misma: los instrumentos son
1a tecnologia fisica usada en la ejecucién de 1a actividad, mientras que las
técnicas empleadas para usar el instrumento son parte de la actividad misma.

El conjunto de actividades de cualquier poblacién puede ser descri-
to en términos de las mismas propiedades usadas para analizar las poblacio-
nes. El tamaiio se refiere al niimero total de actividades en existencia; la
composicién es el nimero de cada tipo especifico de actividad, o el nimero
relativo de diferentes tipos de actividad, mientras que la distribuci6n es la
configuracién espacial de las actividades dentro de un territorio de pobla-
cién. Los cambios en las propiedades de las variables de organizacién
pueden ser vistos como el resultado de los procesos organizacionales. La
“especializacién” o “innovacién” son equivalentes aproximadamente a
nacimientos en una poblacion, ya que son los medios a través de los cuales
nuevas actividades entran en la unidad organizacional. Por otra parte,
“terminacion” es el proceso a través del cual las actividades dejan de exis-
tir en una organizacion y pueden tener el mismo impacto en la organizacién
que la mortalidad tiene en 1a poblacion. Observamos “segmentacién” como
el equivalente aproximado de 1a migracién en una poblacién‘y se define
como la redistribucién de actividades existentes en el espacio territorial.

Para muchos propésitos serd til analizar la organizacion en una
forma desagregada. En tales casos, es posible identificar las “unidades
estructurales operativas”, que son creadas de manera que grupos de activi-
dades pueden ser ejecutados de forma coordinada. Siguiendo a Adams
(1970:48), definimos este concepto como “.. cualquiera o todos los conjun-
tos de relaciones sociales que proveen algiin foco de actividad humana;
comiinmente ellos existen y tienen continuada existencia durante algin
periodo, en virtud de generar alguna clase consistente de producto, parti-
cular a esta unidad.”

Ciertamente, en algunos casos puede ser hasta itil examinar estas uni-

dades como una dimension estructural dnica, mas que examinar las activi-
dades dentro de cada unidad separadamente. Cuando esto se hace, es impo-
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sible tratar unidades estructurales de operacién como un agregado y descri-
birlas en términos de su tamafio (niimero), composicién (tipo), y distribu-
cién (configuracién en el espacio). Por consiguiente, las propiedades de las
variables de este conjunto estarian definidas de lamisma manera que las dis-
cutidas mésarriba, excepto que aqui estamos tratando con constelaciones de
actividades. Asimismo, los componentes del cambio de estas unidades de
actividad son los mismos que aquéllos que afectan los componentes de ac-
tividad a nivel agregado.

La unidad de operacién estructural puede ser definida como la firma,
similar alaempleada tradicionalmente por economistas, aunque nuestra de-
finicidn es mas amplia y més estrecha que la usada en economia. Esmis am-
plia en tanto se consideran todas las actividades ejecutadas por la unidad de
operacion, no s6lo aquéllas que relacionadas con las econémicas, y més es-
trecha porque limitamos nuestro interés alas actividades per se. Desde nues-
tra perspectiva, el nivel més simple de operacién de la unidad es la familia,
ampliamente definido para incluir las actividades de todos los miembros de
la unidad residencial que contribuye a su mantenimiento. Otros ejemplos de
unidades de operacién incluyen organizaciones involucradas en la produc-
c¢ién o distribucidn de bienes y servicios, asf como aquéllas que coordinan
estas actividades con otras unidades de operacién. En sintesis, las unidades
de operacién incluyen lo que otros analistas han llamado unidades de “pro-
duccién” y “consumo” que abarcan desde la familia hasta varios tipos de in-
dustrias.

Laconfiguraci6n precisa de las unidadesﬂagperacién puede variar de
una poblacién a ofra, o dentro de la misma a través del tiempo como resul-
tadg de los componentes del cambio. M4s adelante se argumenta que atin alli
pueden haber casos donde las unidades de operaci6n estdn incluidas en el
ambiente de otra poblacién. Los puntos importantes a recordar son: 1) que
interesan las actividades y, 2) que estas actividades pueden ser vistas como
un agregado, o configuradas de manera tal que permite considerar grupos de
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actividades coordinadas. Como una aproximacion bruta, podemos conside-
rar “‘ocupaciones” como actividades y.“hogares” e “industrias” como uni-
dades estructurales de operacion. 4

- Ambiente.

El ambiente de todas las poblaciones esta compuesto de dos unidades basi-
cas. El primer conjunto de unidades puede ser denominado “factores loca-
les”, que son elementos fisicos estrictamente endégenos, contenidos en un
espacio territorial de la poblacién. Incluyen desde el aire que una poblacién
respira, las otras formas de vida animal y vegetal con las que comparte el es-
pacio, hasta los minerales que extrae, convierte y usa en las actividades de
produccidn. Estructuralmente, estas “unidades de factores locales™ pueden
ser clasificadas en tipos de recursos “renovables” y “no renovables”. Cabe
seflalar que no se incorporan en este concepto aquelloscomponentes del am-
biente f‘construido”, tales como, carreteras, autopistas, edificios o represas,
como a menudo se hace en otros tratamientos de este concepto (e.g. Michel-
son, 1976). Ellos no son ignorados sino, como s¢ verd mas adelante, son tra-
tados como parte de la tecnologia.

Al igual que los elementos de poblacién y organizacion, cada uno de
estos “factores locales” pueden ser descritos en términos de las propiedades
de las variables de tamafio, composicién y distribucién. En este caso, el
tamafio se refiere al nimero total de los recursos disponibles para una pobla-
cién mientras que la composicién se refiere al volumen, en cantidad o
calidad, de tipos particulares de recursos disponibles. Estas caracteristicas
de composicién de recursos, son tratadas ampliamente (como lo serian la
edad, sexo o género en una poblacién). La distribucion se refiere simple-
mente a la ubicacion territorial de los recursos.

4 Eluso de comillas pretende recalcar que estos términos estin siendo empleados en su sen-
tido mds amplio, de modo que se incluirian actividades formales e informales, asi como
ocupaciones y hogares/familias y también firmas e industrias organizadas informalmen-
te.
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Como en el concepto de organizacién, también es.posible identificar
un conjunto de procesos ambientales que son sinénimos de los procesos
demogrificos de qacmxentos muertes y migracion, que dan cuenta de los
cambios en las propledades de las variables de los factores locales. Por
ejemplo, el “descubrimiento” resulta en un incremento del nimero de
recursos disponibles a la poblacidn; es decir, es el mecanismo a través del
cual nuevos recursos llegan a estar disponibles. Cabe notar, que empleamos
el proceso de descubrimiento para sefialar sélo 1a identificacién de nuevos
recursos y estamos excluyendo especificamente de este proceso la idea de
exploracién, que es la biisqueda de nuevos depésitos de un recurso que ya
se sabe que existe.

Por otra parte, “agotamiento” (o disminucién) es el mecanismo pri-
mario a través del cual los recursos son removidos de una poblacién y que
se aproxima al proceso de mortalidad. Debe sefialarse que 1a inclusién del
término disminucién pretende capturar la idea de que, durante el proceso de
agotamiento, los recursos pueden pasar por un proceso que podria modifi-
car sucomposicién original y, por consiguiente, alterar el conjunto de opor-
tunidades ambientales disponibles para la poblacién residente (y también
para esas poblaciones externas incluidas en su ambiente). Esta conceptua-
lizaci6n refleja el aspecto cualitativo de los recursos, en tanto permite incluir
fenémenos como la calidad del aire o 1a contaminaci6n del agua, y relacio-
narlos con el agotamiento, de manera similar a la forma en que los demé-
grafos relacionan el concepto de morbilidad al de mortalidad.

A diferencia del descubrimiento, 1a exploracién esel proceso a través
del cual se identifican nuevas provisiones de recursos que existian anterior-
mente; incluye la bisqueda de recursos disponibles en otras poblaciones
territoriales. De este modo, 1a exploracion influencia el nimero y la varie-
dad de recursos, y puede servir para mantener o incrementar la disponibi-
lidad de los recursos conocidos y afectar asi, su distribucién territorial y su
composicion. Luego, 1a exploracion corresponde al concepto de migracion,
excepto que a primera vista, no permite algo comparable con la emigracion.
Sin embargo, este fenémeno estd clara y I6gicamente cubierto arriba en
nuestra discusién del agotamiento y disminucidn.
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Ademads de los factores locales, endégenos a una poblacién, cada
ambiente de poblacién también incluye “factores de situacién”, que son
exdgenos aella. En otras palabras, esta categoria consta de recursos que es-
tan contenidos en los ambientes de las poblaciones que los rodean (inclu-
yendo aquéllos que pueden estar localizados a grandes distancias). Estos
ambientes externos pueden ser clasificados como “efectivos” (aquéllos que
la poblacién de referencia toma en cuenta al organizar sus actividades) y
“potenciales” (aquéllos que no son tomados en cuenta en un determinado
momento) (Micklin, 1984). La situacién ambiental puede ser descrita en
términos de su tamario, composicién y distribucién; la variable de tamafio,
se refiere al mimero de poblaciones externas a la poblacién de referencia
(efectiva, potencial o ambas); la composicién de la situacién ambiental
incluye la organizacién, ambiente y tecnologia de estas poblaciones exter-
nas; mientras que su distribucién, refleja la ubicacién espacial de sus
elementos constituyentes.

Los componentes del cambio en la situacién ambiental pueden
también ser pensados como anélogos a nacimientos, muertes y migracion.
Nuevas poblaciones son afiadidas a la situacién ambiental efectiva de una
poblacién dada, como resultado del “contacto” -definido como el estable-
cimiento de una relacién que puede ser dependiente o independiente. Un
proceso comparable a la mortalidad ocurre cuando una relacién es “sepa-
rada”, e incluye la situaci6n en la cual una poblacién absorbe a otra (como
enlas conquistas o integracién politica). La migracién en una efectivasitua-
cién ambiental ocurre como resultado de “regulacién”, que fija los limites
de acceso que una poblacién tiene hacia otra (y por lo tanto, a su organi-
zacién, ambiente y tecnologia).

Los cambios también pueden ocurrir en la situacién de ambiente
potencial de una poblacién de referencia, pero son los de menor interés
debidoalafaltade contacto. Una vez que el contacto ocurre, esos elementos
llegan a ser parte de la situacién ambiental efectiva, y los cambios subsi-
guientes resultan de los procesos identificados en el parrafo precedente.
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- Tecnologia.

Aunque mucho se ha escrito acerca del concepto de tecnologia y su rol en
las sociedades humanas (e.g., Lave, 1966; Ellul, 1967; Ferkiss, 1969;
Freeman, 1974; Norman, 1981), relativamente pocos estudios 1o han consi-
derado sistematicamente desde una perspectiva ecoldgica (véase Ferkiss,
1974; Frisbie y Clarke, 1977, 1980; y Frisbie et.al.,, 1984). Siguiendo
nuestra meta de proveer un marco comun de referencia, en general, para el
analisis ecolégico y, en particular, para la planificacién integrada del desa-
rrollo, definimos tecnologia en términos de su unidad basica de anélisis,
estructura, propiedades de las variables y los procesos que causan cambios
tecnolGgicos. Es importante enfatizar que enfocamos el andlisis en la
“tecnologia en uso”, en vez de la tecnologia que una poblacién debe tener
pero que no puede usar por cualquier nimero de razones que varian desde
la irrelevancia (o inaplicabilidad) hasta la incapacidad para obtenerla. La
tecnologia conocida por una poblacidn, pero no puesta en prictica, general-
mente serd obsoleta o si es parte de su ambiente, serd usada por otra po-
blacién.

La unidad bdsicade la tecnologia es un “instrumento”, que en su estre-
cha concepcién excluye la técnica de usar el instrumento (que aqui defini-
mos como actividad), y que en términos amplios, seguramente, aunque no
completamente, estaria incluido en el concepto de organizacion. Asi, por
ejemplo, una unidad de cambio monetario —dinero— puede ser concebida
como un instrumento, pero el cémo es obtenido y distribuido implica acti-
vidades o aplicacién de tcnicas, y como tal, es parte de la organizacién.
Asimismo, el cdlculo de problemas matematicos relativamente complejos,
es una actividad que puede ser llevada a cabo por medio de una variedad de
instrumentos que varian desde un 14piz hasta una computadora.

Como se hizo notar antes, también se incluye como parte de la tecno-
logia de 1a poblacidén la mayoria de los aspectos que otros han denominado
el “ambiente construido”. Cosas tales como edificios, carreteras, represas,
automdviles, pesticidas y contenedores son instrumentos que pueden ser
observados muy independientemente de las actividades en las cuales son
empleados.
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Es posible considerar el rango completo de los instrumentos disponi-
bles y empleados por una poblacion, y describir este agregado en términos
de su tamafio (el nimero), su composicién (los tipos de instrumentos y el
grado hasta donde ellos reducen la actividad fisica), y su distribucién (has-
ta donde estin distribuidos en el espacio). Estas propiedades de las variables
del conjunto de instrumentos cambian como resultado de los componentes
del cambio tecnoldgico que incluyen la “invencion” o el desarrollo de
nuevos instrumentos, y la “obsolescencia” (o desuso) que significa el cese
oreduccion del uso de instrumentos que existian anteriormente. Aqui la in-
vencién se emplea en un amplio sentido, para incluir el refinamiento de los
instrumentos existentes, siempre que estos resulten en un aumento de la
eficiencia o en nuevas aplicaciones. Es importante recordar que muchas
invenciones resultan de 1acombinacién de instrumentos y que el perfeccio-
namiento de algunos instrumentos frecuentemente conduce ala obsolescen-
cia (o desuso) de otros. También se limita el uso del término invenci6n, para
referimos a los instrumentos que han sido desarrollados por una poblacién
dada.

“Difusién/adopcién” es el componente de cambios tecnoldgicos que
es sinénimo de migracién, un componente del cambio de poblacién. Se
refiere al proceso tanto para incrementar el nimero de lugares en los que un
instrumento es usado, como a la variedad de aplicaciones para un instru-
mento particular o clases de instrumentos. Debe reconocerse que no todos
los instrumentos s& pﬁeden usar igualmente en todas las poblaciones, y que
algunos instrumentos, como sus unidades estructurales de operacion pueden
tener un alcance limitado. De manera similar, el término difusién se usa aqui
para dar la idea de que este proceso puede aumentar tanto el niimero de
instrumentos exis‘tentes incrementando la existencia de los instrumentos
disponibles, como también alterar lacomposicién y distribucién de la tecno-
logiasen tantoello ocurre aritmos distintos para instrumentos diferentes. La
connotacién adoptada implica que los instrumentos (tecnologfa) también
pueden ser importados o exportados de una poblacién dada y que es nece-
sario distinguir este proceso del de “invencién”, discutido arriba.

52



Aun cuando es posible observar la existencia completa de instru-
mentos y los cambios en ellos, para muchos propdsitos serd itil considerar
las dimensiones estructurales de la tecnologia. Estas corresponden alas uni-
dades estructurales de operacion de la organizacién y como tales, son las
unidades dentro de 1a cuales es empleada la tecnologia. Por consiguiente,
estamos interesados en el tamafio, ]a composicién y la distribucién de 1a tec-
nologia en hogares y empresas (asi como también.en otros tipos de unidades
de operacioén). En este caso, los componentes del cambio tecnoldgico son
los mismos que los discutidos antes, excepto que aqui son usados a un nivel
diferente de agregacion.

En sintesis, se identifican cuatro clases de factores que creemos son
criticos en un enfoque comprensivo (integrado) de la planificacién del desa-
rrollo. Para cada uno de ellos, se identifica una unidad béisica de observa-
cién, sus dimensiones estructurales, las propiedades de sus variables y los
componentes del cambio. El marco completo de referencia se bosqueja en
la figura 2.

4, Integraciéon de Poblacién y Planificacién del Desarrollo:
Aplicacion del marco conceptual

El objeto de este trabajo fue desarrollar un marco de referencia que sea
util para la integracion de variables de poblacién en los planes de desarrollo,
‘quepueda serempleado para evaluar las consecuencias demogrificas de los
proyectos de desarrollo. Para entender el grado en que esto se ha logrado,
sugerimos que el lector conceptualice el bosquejo de la figura 2 en términos
de una matriz. Suponga que dicho bosquejo especifica las filas y columnas
de la matriz, de forma que cada celda resultante representarfa una relacion
digna de investigar. Aunque todas estas relaciones individuales no pueden
ser discutidas aqui, concluiremos proveyendo algunos ejemplos del poten-
cial de investigacién potencial que brinda este marco de referencia.

Notamos, en primer lugar, que el marco de referencia permite nume-
rosos puntos de partida analitica. Cualquiera de las dimensiones estructura-
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FIGURA 2.

Componentes del Complejo Ecolégico

Componente

Poblacién

Organizacién

Ambiente

Tecnologia

Unidad
bisica

Individuo

Actividad

Factores
locales

Factores

de situacion
(efectivo,
potencial)

Instrumentos

Categorias
estructurales

Agregado
{comunidad,
regién,
nacién, etc.)

Unidad
operacional
(hogar, empresa,
industria, etc.)

Recursos
(renovables,
no-renovables)

Extemnos
Agregados
(poblacién,
organizacién,
ambiente,
tecnologia)

Sistemas
técnicos

Propiedad de
las variables

Tamaiio
Distribucién
Composicién

Tamafio
Nimero
Distribucién
Composicién

Niimero
Cantidad
Distribucién
Composicién

Nimero
Distribucién
Composicién

Tamafio
Niimero
Distribucién
Composicién

Componentes
del cambio

Fecundidad
Mortalidad
Migracién

Especializacién
Segmentacién

Descubrimiento,
Agotamiento/
Disminucién
Exploracién

Contacto
Divisién
Regulacién

Inveqcién
Desuso

Difusién/
Adopcién

les (tamafio, distribucién y composicién) de cada uno de los cuatro concep-
tos sustantivos (poblacién, organizacién, ambiente y tecnologia), y de sus
componentes del cambio pueden ser tratados como variables dependientes
o independientes. Por ejemplo, el marco de referencia podria ser usado para
considerar c6mo ¢l tamafio de la poblaci6n afecta la composicién organiza-
cional, o cémo la distribucién organizacional afecta los componentes del
cambio de poblacién, o c6mo la distribucién tecnolégica afecta la compo-
sicién ambiental, etc.

54



Segundo, el marco de referencia podria ser aplicado a una amplia
gama de unidades de bases territoriales y atin a las unidades que pueden
contener poblaciones -muiltiples, que quisieran verse por separado para
propositos de andlisis o de evaluacidn. Por ejemplo, podemos estar intere-
sados en evaluar el impacto en dreas urbanas de un programa de desarrollo
rural. Eneste caso, el marco de referencia sugeriria que la poblacién de inte-
1és es 1a poblacién urbana y que, aceptando que la poblacion rural es parte
del ambiente de la poblacién urbana, podriamos especificar las relaciones
entre las dos. En forma esquematica, la figura 3 muestrarelaciones seleccio-
nadas entre los cuatro componentes sustantivos del complejo ecolégico,
diferenciados por localidades rurales/urbanas. (Los subindices r y uindican
los componentes del subsistema rural y urbano, respectivamente).

FIGURA 3.
Tlustracién de relaciones entre los componentes

del Complejo Ecolégico a nivel de subsistema

O, —

Aun cuando en la Figura 3 se especifican sélorelaciones directas que
pueden tener efectos en la poblacién del subsistema urbano, es importante
recordar que hay un niimero de relaciones indirectas (dentro del subsistema
urbano que provienen del rural) que pueden tener efectos significativos en
el componente de poblacién del subsistema urbano. Adicionalmente, tam-
bién pueden operarrelaciones conjuntas (interactivas); por ejemplo, un pro-
grama de desarrollo rural orientado a incrementar la produccion agricola a
través de un cambio en la organizacion social de estas actividades (e.g., €s-
tablecimiento de cooperativas), ademds de sus efectos directos, puede tener
un gran impacto en la poblacién urbana por sus consecuencias para el des-
plazamiento de la poblaci6n rural. Alternativamente, tal programa podria
tener consecuencias demogréficas para la poblacién urbana, a través de los
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efectos sobre los factores locales y de situacion del ambiente rural. El pun-
to clave, es que esta version extendida del modelo puede ser itil para iden-
tificar relaciones y consecuencias complejas, resultantes de intervenciones
que trascienden los limites de los subsistemas particulares (cf. Moran,
1984).

Para algunos tipos de analisis, uno podria girar los ejes de cada pobla-
cidn, dependiendo de las relaciones especificas que estdn siendo investiga-
das. De manera similar, las medidas precisas empleadas, o 1a agregacion de
la dimensién temporal, alterarian la configuracién conceptual presentada
aqui. Pero para propésitos ilustrativos, el diagrama sirve para demostrar los
niveles de complejidad que pueden ser incorporados y cémo el marco de re-
ferenciapuede ser usado para clasificar las variables, identificar las relacio-
nes e integrar los resultados de 1a investigacion.

Tercero, €l marco de referencia puede ser particularmente util para
observarlos cambios en el tiempo. En 1aFigura 3, podriamos reemplazar los
subindices “u” y “r” con los subindices “1” y “2” para denotar tiempo. En
este caso, la diferencia entre un factor dado, entre t, y t, representaria un
cambio, mientras que t, representaria el contexto dentro del cual ese cam-
bio ocurre. Si datos de series temporales estuvieren disponibles, seria posi-
ble en este marco, empezar a identificar las condiciones suficientes y nece- -
sarias para un “desarrollo sostenible”. Quizds, igualmente importante, el
“‘desarrollo” podria estar separado de los cambios de corto plazo y los fac-
tores que los influencian. Igualmente, la secuencia de las condiciones-y
eventos que gufan al desarrollo “sostenible” podrian ser identificados.

Cuarto, el marco de referencia parece abarcar el rango de factores nor-
malmente considerados en 1a mayoria de los planes de desarrollo. Aunque
las conceptualizaciones de cada uno de los cuatro factores sustantivos pue-
den ser terminolégicamente diferentes del lenguaje ordinario utilizado en
los planes y proyectos de desarrollo, la mayoria de los asuntos considerados
en estos planes/proyectos, pueden ser refundidos en términos del vocabu-
lario conceptual aqui sugerido. Por ejemplo, una buena parte de lasinterven-
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ciones tienden a ser de indole “organizacionales” 0 “tecnoldgicas”. De igual
modo, los planes de desarrollo frecuentemente intentan especificar cuéles,
cuéntos, dénde y cudndo; cada una de estas intervenciones son asuntos que
pueden ser considerados y evaluados dentro del marco de referencia pro-
puesto.

Quinto, cada una de las propiedades de las variables de los cuatrocon-
ceptos sustantivos reflejan un fenémeno para el cual los datos estdn ya dis-
ponibles o podrian ser estimados. Cualquier enfoque que sirva para dar ba-
ses empiricas a la planificacién del desarrollo, merece nuestra atencién.

Finalmente, es-importante notar que hasta donde ha sido posible he-
mos desarrollado el marco de referencia independiente de cnalquier “orien-
tacion tedrica”. Aunque se ha intentado evitar hacer supuestos sobre la natu-
raleza de las relaciones y sus causas iltimas, no puede dudarse que algunas
orientaciones tedricas son altamente compatibles con el marco propuesto,
mientras que otras no lo son, porque sus supuestos centrales han sido viola-
dos o ignorados. Anticipamos que muchas de las influyentes teorias a nivel
macro (e.g., Dependencia y Teoria de Sistemas Mundialés, algunas de las
variantes del Funcionalismo, y ]a Teoria General de Sistemas) pueden ser
desarrolladas en el marco de referencia postulado en este trabajo.
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PARTE II

ESTUDIO DE CASOS:
EVIDENCIA Y LECCIONES






IMPACTO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
EN LA FECUNDIDAD.

Amit K. Bhattacharyya *

1. Introduccién

La Conferencia Mundial de Poblaci6n de Bucarest de 1974 y 1a Con-
ferencia Internacional sobre Poblacién de Ciudad de México en 1984, en-
fatizaron la importancia de integrar las variables de poblacion en el proce-
so de la planificacién del desarrollo. La primera recomendacién adoptada
en Ciudad de México, plantea la necesidad de formular planes y politicas de
desarrollo en base a ese enfoque integrado (United Nations, 1984). No obs-
tante, hastarecientemente, la mayoria de los planificadores del desarrollo ha
puesto atencidn a s6lo un lado del proceso de integracién, i.e., las conse-
cuencias delcrecimiento de poblacidn para la planificacién econémica y so-
cial. La otra parte del proceso de integracién, donde se consideran los pla-
nes y programas de desarrollo que afectan los factores de poblacién y las de-
cisiones de asignacidn inter e intrasectorial de recursos basados en tales con-
sideraciones, harecibido muy poca atenci6n. En particular, muy pocos ejer-
cicios de planificacion se han dedicado a estudiar el probable resultado de-
mogréfico de proyectos especificos de desarrollo.

Lasrazones para larelativa escasez de estudios demograficos a nivel
de proyecto, reflejan circunstancias histdricas. Los proyectos de desarrollo
se inician para mejorar directamente las condiciones sociales y econémicas
de la poblacién, y s6lo en raras ocasiones la atencién se ha puesto en moni-
torear el grado de cumplimiento de estos objetivos. A su vez, el andlisis de
los efectos demogrificos de estos proyectos es indirecto; primero se exami-

*  Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo United Nations, New York,
US.A.
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na el efecto de un proyecto de desarrollo en las condiciones sociales y eco-
némicas de la poblacidn, y luego, se investiga el efecto de esos cambios en
los factores demogrificos, tal como la fecundidad.

Aproximadamente el 97 por ciento del presupuesto para el desarrollo
mundial se gasta en programas no-relacionados con poblacién. En la ma-
yoria de los casos, estos programas pueden ser pro o anti--natalistas ya que,
al alterar las condiciones econdmicas y sociales de 1a poblacion, tendrdn un
efecto determinado en las decisiones de fecundidad (como tamafio de la
familia, espaciamiento de hijos, edad al matrimonio y conducta contracep-
tiva). Por tanto, segtin los efectos proyectados en la fecundidad, los plani-
ficadores y disefladores de politicas tendrian opciones para decidir entre
programas de desarrollo alternativos, que sean consistentes con las metas de
la politica de poblacién nacional. Sin embargo, ello requiere de establecer
la naturaleza y extensidn de los efectos demograficos de estos proyectos y,
luego, posibilitar que tal conocimiento lo usen los encargados de politicas
y, también, que ellos entiendan el proceso mediante el cual un proyecto

“especifico de desarrolloresulta en una determinada conducta demograéfica.

Este trabajo revisa estudios existentes y resume el conocimiento
empirico relacionado con la naturaleza y extensién de las consecuencias que
tienen los proyectos dé desarrollo sobré la fecundidad. Dado que una
inmensa mayoria de la poblacién en los paises en desarrollo es rural, pobre
y basada en la agricultura, este documento pone de relieve algunas implica-
ciones para este particular grupo de la poblacién. Sin embargo, para situar
la discusién en una perspectiva adecuada, se requiere examinar las dificul-
tades metodolégicas que envuelven estos estudios de evaluacion.

2. Consideraciones Metodoldgicas
Muy brevemente, los siguientes aspectos metodolégicos estan gene-

ralmente referidos en los esfuerzos de estudios que evaluan impactos demo-
graficos.
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(Sobre qué bases decidir el tipo de proyecto de desarrollo a ser estu-
diado? Los proyectos de desarrollo pueden ser clasificados de acuerdo con
las caracteristicas socio-econémicas de la poblacién en estudio, sus metas
de bienestar o, cémo los beneficios se distribuyen a la poblacién. Porejem-
plo, uno podria considerar un proyecto de desarrollo dirigido a 1a poblacién
rural o urbana o a una combinacién de ambas. Seleccionar un proyecto de
desarrollo basado en las caracteristicas de la poblacion objetivo, requiere de
un marco conceptual, donde las caracteristicas de 1a poblacién en estudio
contendrd los elementos de los determinantes préximos para explicar los
cambios observados en la fecundidad.

Los proyectos de desarrollo pueden también ser clasificados de
acuerdo asi los proyectos estan dirigidos a elevar el nivel de ingresos o estan
principalmente orientados a mejorar las condiciones sociales o de bienestar
de la poblacion (i.e., salud, educacién). El marco conceptual para valorar
las consecuencias demograficas puede ser no muy diferente para ambos
tipos de proyectos. Sin embargo, en el caso de programas de desarrollo inte-
grados del arca, donde un gran nimero de diferentes tipos de proyectos de
desarrollo operan en un grupo de poblacidn, ¢l marco conceptual puede ser
mucho mas dificil.

Finalmente, los proyectos de desarrollo también pueden ser clasifica-
dos de acuerdo con la forma en que el beneficio obtenido es distribuido entre
la poblacion actual. Los efectos serdn menos significativos si una gran
proporcidn del beneficio es disfrutado por una muy pequefia proporcién de
lapoblacién, en vez del caso en que los beneficios que fluyen de €1 son distri-
buidos mds equitativamente. Luego, ¢l marco conceptual que captura el
aspecto distributivo del cambio socioeconémico que gufa al cambio demo-
grafico, puede scr diferente. La revision de la literatura relevante sobre los
impactos demogrificos de los proyectos de desarrollo en un estudio de
Naciones Unidas recientemente publicado, sugiere que la relacién de elec-
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trificacién-fecundidad rural es el problema de investigacién mas comuiin-
mente estudiado (Naciones Unidas, 1988, Cap.1). !

El enfoque metodol6gico ideal para los estudios de evaluacion de
impactos debiera considerar un disefio experimental de control en un hori-
zonte de tiempo longitudinal. Para satisfacer estas condiciones, se reque-
riria que el proyecto de desarrollo en estudio sea implementado en un gran
nimero de unidades geogréficas aleatoriamente seleccionadas, que no
deben haber otros proyectos complementarios de desarrolloen el reay, que
lainformacion searecolectada antes o después de 1a introduccién de la inter-
vencion. No obstante, en la prictica, en cualquier punto del tiempo, muchas
actividades de los proyectos de desarrollo operan simultineamente en una
drea dada. En consecuencia, se hace necesario distinguir hasta que punto los
cambios observados en las variables socio—econémicas son efectos del
proyecto y hasta que punto ellos se deben a otros factores no considerados
en el estudio. A menos que los cambios observados en las variables socio-
econémicas estén unidos a proyectos especificos de desarrollo, no serd posi-
ble concluir que los cambios en la conducta de 1a fecundidad son consecuen-
cia del proyecto.

Un mayor desafio al disefiar un estudio experimental radica en esta-
blecer comparabilidad o equivalencia entre el grupo experimental y el de
control. Al emprender estudios de evaluacién de impactos demograficos,
raramente se encontrard dos grupos de poblacién idénticos en cada aspec-
to al momento de la intervencién en un grupo y no en otro. Por tanto, el di-
sefio de la investigaci6n necesitara tomar en cuenta la distribucion de otros
factores del desarrollo econémico y social en el drea experimental donde el
proyecto especifico esté ubicado, asi como también en el 4rea de control
donde la variable del tratamiento estd ausente. Basados en esta informacién
y bajo ciertos supuestos, puede llegar a ser posible tratar estadisticamente

1 Delos 17 estadios considerados, 10 estaban relacionados con la electrificacién, 2 con la
irrigacién, 2 con programas de desarrollo rural integrado y otros 2 con industrias caseras
en el area rural; sélo uno de ellos tratd con cooperativas agricolas.
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las variables que no son estudiadas explicitamente, pero que perturban la
comparabilidad entre los dos grupos.

La consideracién del nivel de an4lisis es un asunto importante en los
estudios de impactos demograficos ya que tiene una relacién directa con el
objeto y marco conceptual del estudio. Por ejemplo, si el propdsito del
estudio es examinar la respuesta demografica de 1a familia al proyecto de
desarrollo, un enfoque de nivel micro puede ser apropiado. No obstante, si
el estudio persigue diferenciar comunidades para determinar que ambien-
tes institucionales y de la comunidad estin consistente y confiablemente
relacionados al resultado demografico, se requiere un enfoque a nivel
macro. Finalmente, si la meta es entender los mecanismos y circunstancias
a través de los cuales una intervencién a nivel macro puede afectar la
conducta demogrifica a nivel micro, entonces se debe adoptar un enfoque
de niveles miiltiples.

El marco de referencia temporal es otro aspecto importante a consi-
derar en estudios de evaluacién, en tanto no hay una teoria que permita
predecir ¢l tiempo que tomar4 a un proyecto producir cambios en las condi-
cibnes socioeconémicas, o el tiempo requerido para que estos cambios
causen un cambio demografico de ciertas dimensiones. Ademas, muy poco
se conoce empiricamente sobre el rezago temporal que ocurre entre 1a inicia-
cién del proyecto y la ocurrencia esperada del efecto demografico. Si el
tiempo seleccionado es demasiado corto, el efecto demografico puede no
manifestarse avn y, si es demasiado largo, el experimento puede ser conta-
minado. La contaminacién puede deberse al efecto de otros factores de desa-
rrollo en 1as dreas de control o debido al cambio en otros factores exdgenos
ocurrido en el perfodo més largo de tiempo. Finalmente, también hay fal-
ta de conocimiento sobre 1a forma en que la relacién entre los inputs de desa-
rrollo y las variables demogrdficas cambia en el tiempo.

.« o

3. Revision de Estudios

Los estudios que examinan Ia relacién entre proyectos de desarrollo
y fecundidad envuelven una amplia gama de proyectos en un gran mimero
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de paises, principalmente de Asia (Barlow, 1982; Harbison y Robinson,
1984; Bilsborrow y Delargy, 1985; Stoeckel y Jain, 1986; Vlassoff y
Khuda, 1988). Los tipos de proyectos de desarrollo considerados en estos
estudios abarcan desde irrigacion, electrificacion, desarrollo agricola,
expansién industrial y programas de desarrollo rural integrado hasta el and-
lisis de la introduccién de industrias caseras, educacion, salud y planifica-
cion familiar,

En general, el efecto de los proyectos de desarrollo en la fecundidad
s negativo; aunque su magnitud varia entre proyectos y entre paises, basi-
camente, es el resultado de dos efectos combinados: a) mejorias en la situa-
cién econémica, que expresada en mejor nutricién y estado de salud, con-
duce a una reduccién de la mortalidad intra-uterina, mayor fertilidad y
fecundidad, y b) mejorias en la situacién social (tales como, educacion,
salud y planificacion familiar), algunas veces como resultado y otras inde-
pendiente de la mejor situacidn econémica; ellas resultan en mayor edad al
casarse, aumento en la disponibilidad‘de contraceptivos y deseos de contro-
lar el tamafio de la familia, todos conducentes areducir la fecundidad. ;Cuil
es el marco de referencia temporal adecuado a estos dos tipos de efectos?,
¢ Como cambia la participacién relativa de estos efectos en el tiempo?, y
¢ Cémo estos dos efectos interactian?. Todos estos asuntos son dificiles, y
no est4n discutidos en estos estudios. Sin embargo, algunos de ellos llevan
el analisis un paso adelante y consideran los beneficiarios de los proyectos
de desarrollo, derivandotonclusiones de politicas relevantes para planifi-
cadores y disefiadores de politicas.

Algunos proyectos de desarrollo tiecnen un mayor efecto antinatalista
que otros. Se encontrd, por ejemplo, que la electrificacién tiene un efecto
mayor que la irrigacion sobre la fecundidad; que una cierta combinacion de
proyectos tienen un mayor efecto sobre la fecundidad que un solo proyecto
(Sirisena y Stoekel, 1986) y que el desarrollo de un drea atrac a migrantes
que tienen menor fecundidad que los no-migrantes (Gosling, 1982). Algunos
de los estudios dieron particular atencién a la distribucién de los beneficios
por sexo obtenidos de los proyectos de desarrollo. En el sector agricola, por
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ejemplo, se observé que en un mismo grupo ocupacional el nivel de ingresos
de mujeres fue menor que el de hombres, y que reducir la desigualdad de
salarios entre sexos para el mismo grupo ocupacional, contribuye a un
mayor uso de contraceptivos y més baja fecundidad (Sirisena y Stoekel,
1986). También, que la simple creacién de trabajos fuera del hogar para
mujeres, puede no ser suficiente para afectar la fecundidad. Para lograr una
reduccidn significativa, serfa necesario apoyar proyectos de desarrollo que
crean empleos femeninos en empresas no agricolas y del sector publico.
Aiin més, dar tal paso puede ser insuficiente. Por ejemplo, un estudio en Fi-
lipina encuentra que el empleo femenino fuera del hogar disminuye la lac-
tancia materna y es principalmente responsable por 1a no diferencia obser-
vada entre la fecundidad de madres que trabajan y las que no (Costello y
Palabrica—Costello, 1986). Una implicacién de politica del estudio es la
necesidad de tener salas cunas y/o guarderias infantiles en los lugares de
trabajo.

En Argentina, donde un gran mimero de nifios ayudo a asegurar la
supervivencia econémica de los asalariados campesinos, larelacion entre el
valoreconémico de los nifios y la fecundidad fue positiva. En Peri, por otro
lado, un gran mimero de nifios en casas pobres fueron considerados mas una
carga, que unactivo del hogar (Forni y Benecia, 1988; Aramburu, 1988). En
paises, tales como la India y Bangladesh, la educacion de los nifios es
profundamente valorada y es considerada un medio para incrementar 1a
seguridad y el estatus. Hay dos estudios, ambos en la India, que examinan
larelacitn entre el trabajo infantil y fecundidad. En Karnataka se encontré
que la escolaridad del nifio ejerce un efecto negativo sobre la fecundidad de
los padres, y que el trabajo del nifio incrementa indirectamente la fecundi-
dad, al disminuir el tiempo que estos pasan en la escuela (Kanbargi y
Kulkarni, 1986). La implicacién de politica del estudio, que sugiere encon-
trar vias para prescindir de la necesidad del trabajo del nifio, no es una pro-
posicién facil. El segundo estudio, en Bengala Occidental rural, examina la
relacién trabajo infantil y fecundidad en un ambiente donde los nifios son
empleados en industrias caseras que hacen joyas a mano (Bhattacharyya y
Hayes, 1988). Alli se observ6 que, aunque la alta fecundidad puede moti-
var la participacién infantil en 1a industria casera, dicha participaci6n pare-
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ce causar una subsecuente declinacion en la fecundidad. Los datos también
sugieren que los padres con nifios trabajando pueden apreciar la educacién
de manera similar a aquéllos con nifios que no trabajan y van a la escuela,
y que esos padres con nifios que trabajan a menudo reconocen el valor eco-
némico de los hijos y la ayuda prictica que proveen a las familias. En este
dltimo estudio, la implicacién de politica sugiere que las actividades que
generan ingresos pueden no ser necesariamente actividades de desarrollo,
dado que es posible que estas actividades vayan acompafiadas con un parti-
cular deterioro de la calidad de vida de los niflos que son alejados de la
escuelay enviados a trabajar. Aunque la fuerte y significativa relacién entre
fecundidad y educaci6n est4 bien documentada, en un estudio para India de
Jain (1982), usando una metodologia innovadora, sugiere que una estrategia
para maximizar el efecto de la educacion en reducir la fecundidad, podria
ser la expansi6n del sistema educacional por medio de incrementos en las
tasas de admision de nifias de 5 afios y de una reduccién sustancial de las
tasas de abandono y de repeticién.

Si bien hay casi unanimidad en que los proyectos de desarrollo pro-
ducen una mejora en las condiciones econémicas de la poblaci6n y que ellos
inducen una menor fecundidad, hay dosestudios donde el efecto del proyec-
to de desarrollo sobre la fecundidad es o insignificante o positivo. En Ban-
gladesh, el efecto de los programas de desarrollo rural fue mejorar la salud
y lafertilidad, incrementando asi la fecundidad (Mueller y Anderson, 1982).
Este efecto sobrepasd la declinacién de la fecundidad producto de las me-
jores condiciones sociales y, en definitiva, produjo un efecto insignifican-
te en la fecundidad. En Sri Lanka las crecientes dificultades econémicas,
como la reduccion en la tenencia de tierra y el bajo crecimiento econémi-
¢o, resultaron en el aplazamiento del matrimonio y la adopcién de planifi-
cacién familiar. Se espera que el proyecto de irrigacién aumentard los in-
gresos, incrementara las tierras cultivables y reducir el desempleo; todo
ello aumentara la prosperidad y, por tanto, también la fecundidad, al bajar
la edad al casarse y disminuir el uso de la contracepcién (Bauer, 1982).

Hay mucha incertidumbre en cémo las mejoras econémicas se tra-
ducen en menor fecundidad. Algunos estudios han emprendido anlisis es-
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tadisticos multivariados para investigar el efecto neto de las diversas varia-
bles socioeconémicas en el uso de contraceptivos o en la fecundidad. El
estudio de Sri Lanka, por ejemplo, encontré que si se consideran cada uno
de los diversos proyectos de desarrollo por separado, el efecto neto de los
ingresos masculinos en la fecundidad es positivo; y varia de positivo anega-
tivo dependiendo de la particular combinacion de proyectos de desarrollo
considerados (Sirisenay Stoekel, 1986). En lamisma drea y para los mismos
proyectos de desarrollo, sin embargo, el efecto neto de los ingresos feme-
ninos puede ser positivo o negativo, dependiendo del particular proyecto de
desarrollo medido, pero cuando se considera una combinacién de proyectos
de desarrollo, el efecto neto de los ingresos femeninos llega a ser negativo
o no significativo. Si bien hay un cierto grado de artificialidad al truncar el
ingreso del hogar entre ingresos masculinos y femeninos, ain cuando el
ingreso del hogar es considerado (en vez de ingresos de hombres o mujeres
por separado) el cuadro no llega a ser mas claro. En Tailandia, se observo
que el efecto-del ingreso del hogar en el tamaiio deseado de familia o en el
uso de méiodos de planificacién familiar no es significativo (Piampiti,
1986). Mas atin, aunque el efecto del ingreso del hogar en la duracion del
periodo de lactancia materna fue significativo, su efecto sobre la fecundidad
reciente no lo era.

Los cambios en la estructura ocupacional son otra importante via a
través del cual los proyectos de desarrollo pueden influir en la conducta de
lafecundidad; sin embargo, 1a revision de estudios hechos sugiere que ellos
no son ni uniformes ni varn en la direccién prevista. Por ejemplo, en Fili-
pinas, Malasia y Bangladesh, el desarrollo rural de la regién condujo a la
diversificacién del empleo y del patrén de plantaciones (Hackenberg, 1988;
Ong, 1988; Khuda, 1988); en Peni, Argentina y Colombia, sin embargo, la
diversificacién ocurrid por la falta de desarrollo y las menores oportuni-
dades abiertas a los pobres agricolas (Aramburu, 1988; Forni y Benecia,
1988; Samper, 1988). Los resultados del analisis multivariado sugieren que
los proyectos de desarrollo pueden cambiar la estructura ocupacional de la
poblacién; sin embargo, tales cambios no necesariamente conducen o al
mejoramiento del ingreso o alterar las practicas contraceptivas. En el caso
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de Sri Lanka, por ejemplo, Sirisena y Stockel (1986) observaron que los
efectos anti-natalistas del desarrollo podrian ser maximizados por medio de
una politica que extienda la electrificacién rural y/o implemente esquemas
de precios garantizados o asigne tierras en dreas donde los servicios de
planificacion familiar estdn disponibles. Ellos también observan que, si s¢
implementan esquemas de asignacion de tierras, en ausencia de algunos de
otros sistemas de apoyo (como los servicios de planificacién familiar o la
electrificacién rural) es probable que la fecundidad se incremente. Quizas,
laconclusién mds importante de esta breve revisién de estudios es que, entre
proyectos de desarrollo y fecundidad median factores sociales y culturales
que generan una trayectoria no simple entre ambas variables.

4. El Proceso de Cambios

Los estudios antes revisados estdn basados en un marco conceptual
simple, donde el vinculo causal de un proyecto de desarrollo al cambio en
fecundidad, se supone opera via cambios en los fagtores socioeconémicos
que, a su vez, afectan determinantes préximos a la fecundidad. No obstan-
te, no hay una teoria bien desarrollada que especifique el mecanismo a tra-
vés del cual el proyecto de desarrollo se traduce en cambios en los pardme-
tros demograficos. Dicha teoria identificaria la secuencia de eventos, tanto
a nivel del hogar como en el agregado, que vincula el desarrollo al cambio
demogrifico y también sugeriria la referencia temporal apropiada. En
ausenciade tal teoria, no es posible explicar adecuadamente por qué algunos
insumos de desarrollo tienen efectos demogrificos y otros no, o por qué
algunos tiene efectos en ciertos contextos pero no en otros. Adicionalmente,
hay interrelaciones posibles entre la fecundidad, 1a mortalidad y 1a migra-
cién, donde cada uno de estos procesos pueden ser causas potenciales y
consecuencias de los demas.

Desde la perspectiva de politica, es necesario un entendimiento claro
del proceso paraasegurar que los factores importantes que afectan el cambio
demografico sean incorporados en el proceso de planificacién y que las
metas demograficas deseadas sean alcanzadas. Por ejemplo, los andlisis de
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impactos demograficos pueden indicar (como es el caso de algunos de los
antes discutidos) que la declinacién en la fecundidad estd asociada con la
disponibilidad de 1a electricidad. Una comprensién del proceso requeriria
especificar el mecanismo.de cémo ello ocurrid; es posible que el uso de la
electricidad facilita la educacién de mujeres jévenes, y que esto es lo que
provoca una menor fecundidad. En este caso, mas que promover el uso de
la electricidad per-se, la variable critica para los planificadores serd mejo-
rar las facilidades educacionales para las mujeres jovenes.

Sin embargo, como ha sido elocuentemente argumentado por Herma-
lin y Namboodiri (1988), la planiftcacién de proyectos de desarrollo debe
proseguir atin con teorfa imperfecta. Paraeste fin, los anlisis empiricos, del
tipo revisado arriba, de diferentes proyectos y paises, permiten identificar
asociaciones importantes entre proyectos de desarrollo y cambios demogra-
ficos, que sin duda contribuirdn al proceso de planificacién y proveeran los
fundamentos para una teoria bien desarrollada.

Un valioso esfuerzo por ofrecer un principio organizativo s muestra
enel trabajo de Harbison y Robinson (1985). Aunque el Lrabajé secentraen
la relacién electricidad-fecundidad, el enfoque empleado debiera también
ser generalmente aplicable a otros tipos de proyectos de desarrollo. Este
enfoque incorpora tanto cambios a nivel macro (o de comunidad) como al
nivel micro (o de hogares) y sistematicamente relaciona ambos entre siy a
la fecundidad. Los cambios al nivel macro fueron clasificados en educa-
cién/comunicaciones, salud y servicios de planificacién familiar, y cambios
tecnoldgicos y agricolas. Estos cambios producirian una mayor educacion
de mujeres, una reducida mortalidad femenina, aumento en la disponibi-
lidad de contraceptivos y cambios en la edad al matrimonio. Los cambios
al nivel micro debidos ala electrificacién, y que conducian a cambios en los
costos y beneficios de los nifios, fueron clasificados en términos de demanda
de trabajo en el hogar versus en la granja, demandas de bienes de consumo
durables versus demanda por educacion, y en cambios en los patrones de tra-
bajoen &l hogar. En ausencia de una teoria bien fundada, este marco permite
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investigaciones empiricas sistematicamente organizadas y ubicadas en un
contexto que eventualmente podria conducir ala formulacién de una teoria.

Dado el fuerte requerimiento de datos para el estudio de impactos
demogriéficos y los gastos implicados en su recoleccién, toda vez que sea
posible, intentos deben hacerse para usar datos ya disponibles. La expe-
riencia de la Divisi6n de Poblacién de las Naciones Unidas 2, basada en el
analisis de impactos de proyectos en cinco paises que varian ampliamente
en condiciones sociales, econémicas y culturales, puede proveer un marco
dereferencia para el anélisis que toma datos disponibles y el tipo de conclu-
siones que de ellos se pueden sacar. Aiin cuando se tenga un juego de datos
disponibles, hay un conjunto de importantes decisiones que tomar respecto
a la adecuada estrategia analitica a seguir. Por ejemplo, una vez que hay
datos, tanto al nivel macro como para el micro, una consideraci6n impor-
tante es como proceder con su andlisis. Una estrategia de nivel miiltiple para
combinar datos de hogares y de nivel agregado, como la propuesta por Her-
malin, y que parece prometededora para la evaluacién de los programas de
salud y familia, podria también ser usada al evaluar proyectos de desarrolto
(Hermalin, 1986).

5. Conclusiones

La revisién de los diversos estudios discutidos muestra las abundan-
tes complejidades que existen al tratar los impactos de proyectos de desa-
rrollo sobre la fecundidad. Hay significativos aspectos tedricos y metodo-
16gicos que resolver para entender adecuadamente el proceso. Sin una sufi-
ciente comprensién del proceso, los planificadores y disefiadores de poli-
ticas no pueden hacer uso de los hallazgos de la investigacion.

2 Actualmente la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas est4 finalizando un proyec-
to titulado “Evaluaci6n de consecuencias demogrificas de grandes proyectos de desarro-
llo”. Alli se investiga el grado en que los datos oficiales y del proyecto, rutinariamente re-
colectados por diversas fuentes institucionales de gobiemo, pueden ser usados para dis-
tinguir las consecuencias demogrificas (Naciones Unidas, 1988).
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Dado el contexto de pobreza en muchas partes del mundo, al examinar
el impacto de los esfuerzos de desarrollo en 1a fecundidad, necesariamente
se tiene que considerar su efecto en el incremento o disminucién de la
demanda de trabajo infantil. El bienestar de los nifios, ademas de constituir
un indicador sensible de las posibilidades futuras de cualquier grupo de
poblacién, es un asunto particularmente relevante para los segmentos més
débiles de 1a sociedad. Aunque la supervivencia de los nifios es una precon-
dicién para cualquier otra consideracién de bienestar, el rol econémico que
los nifios juegan en la organizacién de las actividades productivas de los
hogares més pobres debe ser un aspecto importante para el andlisis de impli-
caciones sobre la fecundidad.

Hay amplia evidencia que losnifios en diversas sociedades rurales son
empleados en actividades econdmicas significativas en el hogar y ello bien
puede ser explicado por las necesidades de supervivenciainmediata. En es-
tos casos, promover la educacién, por ejemplo, puede no ser apropiado, en
tanto para los hogares puede no ser econémicamente viable liberar a los ni-
fios de actividades productivas y permitirles proseguir un entrenamiento
educacional formal. Por otro lado, si la supervivencia inmediata es menos
urgente, es posible que loshogares adopten una perspectivé amas largopla-
zo y dirijan a sus nifios hacia actividades escolares o vocacionales. Luego,
s6lo cuando las bases econémicas del hogar permiten ciertos grados de fle-
xibilidad son posible estas decisiones. Por tanto, parece de la mayor impor-
tancia considerar la respuesta del hogar a las oportunidades abiertas por el
proyecto de desarrollo; ello, en cierto grado, depende de la habilidad del ho-
gar para tomar ventaja de las nuevas oportunidades. El resultado analitico
formal, entonces, es determinar como diferentes proyectos' de desarrollo
influyen en la demanda de fuerza de trabajo de los nifios en los diversos
ambientes sociales, econdmicos y culturales. Si la demanda de trabajo es
satisfecha por los miembros adultos del hogar, las implicaciones sobre la
fecundidad pueden ser diferentes, comparadas ala situacién donde es el tra-
bajo infantil quien responde a esta demanda. Esta linea de investigacion,
donde la naturaleza de larespuesta econdmica del hogar es clave para enten-
der la respuesta demogrifica, puede ser prometedora y relevante para
proyectos que afectan a la poblacién rural, pobre y basada en la agricultura.
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EFECTOS DEMOGRAFICOS DE PROYECTOS
DE DESARROLLO RURAL
Estudio de caso en Ecuador

Lucia Ruiz Pozo*
Richard Bilsborrow**

1. Introduccién'

Tal como lo manifiestan declaraciones de planes de accién de los go-
biernos y las agencias internacionales, la necesidad del desarrollo rural es
cada vez mds palpable en el Tercer Mundo. De acuerdo al World Develop-
ment Report 1988 del Banco Mundial, el mimero absoluto de pobres en los
paises en desarrollo (excluyendo China) se increment6 de aproximadamen-
te 650 millones a 730 millones en la década de 1970-80, y seguramente ha

- aumentado desde entonces por la crisis econémica en.la mayoria de los pai-
ses en desarrollo. A pesar de las altas tasas de migracidn rural-urbana, mas
de las tres quintas partes del total de 1a poblacién y empleo en los paises en
desarrollo pertenecen atin al 4rea rural, aunque varia grandemente entre re-
giones y entre paises de una misma regiSh. Por otra parte, las 4reas rurales
producen menos de la tercera parte del valor total de 1a produccién econé-
mica del Tercer Mundo, lo cual esti estrechamente relacionado con cerca

* Investigadora, Centro de Investigaciones CIUDAD, Quito, Ecuador.

** Profesor Investigador, Carolina Population Center, University of North Carolina, Chapel
Hill, NC 27516-3997.

1 Basado en informe de investigacién del Consejo Nacional de Desarrollo, preparado por
la primera autora. Los comentarios vertidos no representan necesariamente el punto de
vista oficial de] Gobiemo del Ecuador y son responsabilidad de los autores. El informe de
investigacién de CONADE se llevé a cabo bajo el auspicio del Proyecto RAPID I, finan-
ciado mediante contrato de la Agerﬁ:ia Intemnacional de Desarrollode los EEUU con el Fu-
tures Group (AID/DPE/3017-C-00-3008-00). Nuestro agradecimiento al personal de la
Direccién de Poblacién y a los encargados de los proyectos de desarrollo rural por sus co-
mentarios a una versién preliminar y parcial, presentada en una conferencia en Quito, el

6 de abril de 1988.
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del 70 por ciento de aquella poblacién clasificada como pobre (Todaro,
1985, Ch.10). Porlo tanto, los gobiernos y las agencias internacionales estdn
cada vez ms interesados en la estimulacién del desarrollo rural, el mejora-
miento de la produccién‘de alimentos, los niveles de nutricién y la reduc-
cién de la pobreza. Con este fin, una propuesta de plan de accién, cada vez
mas duscutida en los paises en vias de desarrollo, son los proyectos de desa-
rrollo rural integral (DRI).

Al mismo tiempo, la explosién demogréfica continiia en muchos
paises en desarrollo, a pesar de la incipiente declinacion de la fecundidad en
varios paises asiticos y latinoamericanos. A ello se suman problemas de
congestién urbana, polucién ¢ incapacidad para proveer adecuada infraes-
tructura, atribuidos en gran medida a la migracién rural-urbana. Como
resultado de estos factores, los gobiernos de paises en vias de desarrollo
estdn cada vez mds interesados en la implementacién de planes de accién
para reducir tanto ¢l crecimiento demogréafico como la migracién rural—ur-
bana. La gran mayoria de gobicrnos han hecho declaraciones de linea-
mientos ¢ incorporado politicas especificas en los planes de desarrollo-
nacionales para alcanzar estos objetivos (UN, 1985).

A pesar de la importancia del tema, las relaciones entre politicas de
desarrollo y sus potenciales eféctos demograficos, positivos 0 negativos,
han sido considerados muy raramente 2 Para efectos de la planificacién
gubernamental, algunos paises interesados en cambiar sus tasas demogra-
ficas —de fecundidad y mortalidad, particularmente altas en las dreas rurales,
y migracién acentuada— han tenido especial interés en la determinacion de
los efectos demogrificos de los programas de desarrollo rural. Ecuador se
puede contar entre uno de estos paises, dado que los proyectos DRI consti-
tuyen un importante componente de la politica nacional de desarrollo;
ademas, el pais tiene una politica de poblacion orientada a la reduccién de

2 Entre otras, las referencias bibliogréficas incluyen a Barlow (1982), Bilsborrow y .
DeLargy (1985), Stoeckel y Jain (1985), y UN (1988). Estas investigaciones se han N
concentrado bisicamente en la fecundidad en paises asiiticos y se han basado tanto en
datos censales como en sondeos familiares a pequefia escala, métodos distintos a los uti-
lizados en el presente estudio (descritos mds adelante).
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la mortalidad y la migracién rural-urbana y a lograr un crecimiento demo-
gréfico mas moderado (CONADE, 1988).

Laprimera seccién describe brevemente el programa DRI en el Ecua-
dor, seguido de una aproximacién conceptual de los efectos demograficos
potenciales. Luego se presenta el enfoque metodolégico adoptado para la
evaluacién de los efectos démogréficos, incluyendo alguna discusién de los
métodos de recoleccién de datos en el campo y el contenido del cuestiona-
rio final. Posteriormente, se describen las caracteristicas de las dreas de
muestreo y las comunidades y, finalmente, se presentan los resultados em-
piricos y delinean algunas conclusiones preliminares (para mayores deta-
lies, véase Ruiz, 1989).

2. El Desarrollo Rural Integral en Ecuador

El enraizamiento de la pobreza rural en el Ecuador, el fracaso de ante-
riores propuestas para estimular significativamente el desarrollo agricola, y
el anhelo de los gobiernos reformistas de los presidentes Roldés y Hurtado,
condujeron a la decisién de implementar los proyectos DRI en el Ecuador
a finales de la década de los 70s. Cuando en 1986 se concibi6 este estudio,
existian 17 proyectos DRI en ejecucion, que en conjunto cubrian cerca de
lacuarta parte de la poblacién rural registrada en el Censo de 1982; esta ulti-
ma, a su vez, representaba en esa fecha la mitad de la poblacion del pais.

Los proyectos varian en duracion, pero puede considerarse un pro-
medio de cinco afios. Algunos de los componentes de los proyectos fueron
puestos en marcha en el campo en 1981, sin embargo, parte de ellos no estu-
vieron realmente activos sino hasta 1985. Todos los proyectos fueron
co-financiados por el gobierno ecuatoriano y una o méas de las mayores
organizaciones internacionales (especialmente el Banco Mundial, USAID,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola). Los proyectos fueron inicialmente administrados por
la Secretaria de Desarrollo Rural Integral, adscrita al Despacho Presi-
dencial, la misma que bajo el gobierno del Presidente Febres Cordero pasé
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a ser una dependencia del Ministerio de Bienestar Social. El programa DRI
ecuatoriano es cominmente considerado como uno de los més exitosos?,
tomado como un ejemplo modelo de DRI,y visitado por representantes de
otros paises.

{Qué es exactamente “Desarrollo rural integral”? Parecen existir dos
propésitos principales: primero, mejorar la coordinacién administrativa de
los proyectos de desarrollo rural y, segundo, construir un potencial socio-
econdmico “sinergético” de proyectos simultidneos. Con respecto al prime-
10, en cualquier pafs son numerosas las agencias gubernamentales que estan
comprometidas en diferentes aspectos del desarrollo rural y, dependiendo
de susrecursos y prioridades, operan en comunidades esparcidas en distintas
regiones en tiempos diferentes. Con los DRI, estas agencias ejecutoras
podrian coordinar y concentrar sus esfuerzos en comunidades particulares
y al mismo tiempo, de una manera general con una agencia central (DRI)
responsable de toda la coordinacién y movilizacién de los aportes y parti-
cipaciones locales. El segundo criterio tiene que ver con la totalidad més
que la suma de sus partes: cuando s6lo ocasionalmente, se efectian esfuer-
zos dispersos de asistencia a comunidades, los efectos a menudo parecen
disipars'e en el tiempo, mientras que si un niimero de componentes distin-
tos se ejecutan al mismo tiempo, ellos pueden interactuar sinergéticamente,
conduciendo a un significativoy sostenido mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes.

Aunque més adelante se describen las actividades DRI en las comu-
nidades investigadas (basicas para estimar los efectos demograficos, objeto
de este andlisis), es comiin que los numerosos componentes de los proyectos
DRI ecuatorianos incluyan: proyectos de riego a pequefia y gran escala;
asistencia técnica a agricultores mediante representantes de extension agri-
cola; reforestacion de laderas erosionadas; infraestructura vial; plantas de
purificacién de agua, facilidades de tuberia y almacenamiento; construc-
cién de letrinas; construccién o mejoramiento de escuelas primarias y
secundarias; construcciéon o complementacién de dispensarios de salud

3 Comunicacién privada de Peter Peek, Intemational Labour Office, Ginebra.
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rural (con personal apropiado); creacién de tiendas comunales/coopera-
tivas; asistencia en la comercializacién de productos; crédito; legalizacién
de titulos de propiedad de las tierras; organizacién de asociaciones de
campesinos y de mujeres; etc.

3. Marco Conceptual

Sibien el marco conceptual para evaluar los efectos demograficos del
DRI sobre la migracién rural-urbana, fecundidad y mortalidad ha sido dis-
cutido en otros trabajos (véase por ejemplo, Bilsborrow y DeLargy, 1985y
UN, 1988) y, en términos generales, se deriva de las teorias socioeconémi-
cas sobre las causas determinantes de la migracion, mortalidad y fecundi-
dad 4, cabe sefialar que el enlace entre estas teorias y el marco conceptual
usado en el andlisis de los efectos demogréficos de los proyectos DRI care-
ce todavia de una detallada especificacién. Mis atin, existen tantos proble-
mas conceptuales y en la recopilacion de la informacién pertinente, que tal
posibilidad ain es remota.

En un intento de sintesis, los diagramas 1 a 3 presentan el marco con-
ceptual sobre los efectes que podrian producirse en las variables demogréa-
ficas como resultado de la ejecucién de los diferentes componentes de los
proyectos DRI; ellos estdn orientados a los compenentes especificos de
estos proyectos en el Ecuador, con la sola excepcién de la electrificacién
rural, que no es parte explicita de estos proyectos en el pafs.

Aunque en el anilisis de casos se considera cada efecto por separado,
el diagrama 1 muestra los efectos potenciales de un conjunto de componen-
tes de los proyectos DKI en la emigracién rural-urbana de adultos, jévenes
y familias enteras. En tanto las politicas de desarrollo est4n encaminadas a
producir mejoras en la produccién y en los ingresos de la comunidad, en
general, se espera que por su intermedio los efectos sobre las migraciones

4  Entre otros, véase Bilsborrow et.al. (1984) en migracién, Bulatao y Lee (1985) en fecun-
didad, y Preston (1980) en monalidad.
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DIAGRAMA 1
Efectos de Proyectos de Desarrollo Rural
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internas serdn contractivos; un efecto similar se espera de mejorasenelnivel
de vida en las 4reas rurales.

Si bien las flechas del diagrama 1 se explican por si solas, vale lapena
examinar algunos de los efeéctos esperados de estos componentes. Por ejem-
plo, enelcasodel acceso vial, las mejoras de caminos pueden tener dos efec-
tos contrarios: uno directo que favorece la emigracion, al incrementarse el
acceso a informacién sobre oportunidades de empleo y mejores condicio-
nes de vida; otro indirecto que reduce la emigraci6n, si el mejor acceso vial
genera una mayor comercializacién de productos agricolas y, por tanto,
aumenta los ingresos de los campesinos. A su vez, los proyectos de riego y
asistencia técnica que tienen profundos efectos sobre 1a productividad de 1a
tierra, uso de tecnologia, y empleo, pueden reducir la emigracién. Por su
parte, 1a disponibilidad de crédito, de importancia en la adopcion de nuevas
tecnologias, puede permitir nuevas inversiones que incrementan la produc-
cién agricola~ganadera, los ingresos de las familias y, en definitiva, reducir
la emigracidn de las familias de las 4reas rurales. Adicionalmente, los titu-
los de propiedad que proveen posesién segura sobre la tierra (con frecuencia
requisito para el acceso al crédito), pueden per-se tener un efecto directo
reduciendo la emigracién de familias por el nuevo status de propietarios
adquirido.

No obstante que, en general, se espera que proyectos de infraestruc-
tura socioeconémica que mejoran la calidad de vida en las reas rurales, que
generan empleo no-agricola, proveen de fuentes alternativas de ingresos
cercanas alacomunidad rural y posibilitan el sustento de 1as familias, redu-
ciendo 1a necesidad de emigrar, hay ciertos tipos de proyectos —como la
creacién y mejoramiento de escuelas y colegios— que mas bien tienden a
estimular 1a emigracién, especialmente de j6venes, al aumentar el nivel de
educacidn y las aspiraciones por otros modos de vida. Aunque la mayoria
de los estudios de migracién se refieren a las causas del desplazamiento de
familias o adultos, y no consideran la situacion particular de los jévenes, es
posible que sean estos quienes migren cuando los ingresos de hogares ru-
rales aumentan (via cualquier componente de los proyectos) porla facilidad
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DIAGRAMA 2.
Efectos de los Proyectos de Desarrollo Rural

Sobre Mortalidad y Morbilidad
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que tendrian las familias para financiar tal emigracién; por ejemplo, para
costear la educacién superior y mantencién de los hijos fuera de 1a comu-
nidad.

El diagrama 2 ilustra los efectos, pocos pero més directos, de compo-
nentes relevantes de los DRI en la mortalidad y morbilidad; alli se estima
que los factores m4s importantes son la creacién o mejoramiento de los ser-
vicios de salud. 3 Se considera que la localizacién de instituciones de salud
en una comunidad no sélo incrementaria 1a utilizacién de los servicios de
salud, los contactos con el cuidado médico moderno, sino también, facili-
taria la organizacion y realizacién de campafias educacionales para mejorar
la salud, particularmente la de los nifios (promocién de 1a asistencia médi-

5 EnEcuadorellos pueden ser realizados a través del Ministerio de Salud Piblica o del Ins-
tituto de Seguridad Social, institucién que provee cuidados médicos independientes a fa-
milias campesinas afiliadas a los dispensarios del Seguro Social Campesino.
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ca, lactancia materna, higiene personal y del hogar, etc.); todo ello tedria
efectos directos, reduciendo la mortalidad y morbilidad.

Similares efectos se pueden esperar del mejoramiento de caminos
rurales (ellos pueden asegurar no solo el acceso a mejor dotados servicios
de salud en la comunidad, sino facilitar el acceso de 1a poblacidén rural a hos-
pitales, dispensarios y farmacias de las ciudades) y, de las actividades de
proyectos de saneamiento ambiental —purificacién de agua, tuberias, abastos
de agua y construccién de letrinas o alcantarillado- que podrian tener
efectos directos en la salud de la poblacién y por lo tanto disminuir la mor-
talidad. Por su parte, la creacién y mejoramiento de escuelas puede incre-
mentar la conciencia sobre la importancia de un apropiado cuidado de la
salud y, por tanto, aumentar el uso de este servicio y el conocimiento de la
madre sobre Ia higiene del hogar y otros aspectos. Finalmente, cualquier
factor que aumente la produccién agricola y los ingresos podria facilitar el
mejoramiento de la nutricién, lo cual contribuiria directamente a la reduc-
¢ién de la morbilidad y mortalidad.

El diagrama 3 ilustra las principales relaciones entre los componen-
tes de los proyectos DRI y sus efectos en el tamano de la familia deseado,
el uso de métodos de regulacion de la fecundidad o planificacién familiar
(PF) y fecundidad resultante.

Mejoras en los niveles de vida y las condiciones de reproduccién de
la poblaci6n unido al conocimiento, promocion y disponibilidad de métd:
dos anticonceptivos son factores determinantes del nivel de fecundidad que
inciden en el deseo de tener hijos y facilitan el no tener més hijos de los de-
seados. La instalacién de servicios de salud y de métodos de planificacién
facilitan las actividades de promocién y control de natalidad, reduciendo los
costos de 1a planificacion familiar, incrementando su uso y, por tanto, inci-
diendo en el tamafio de familia deseado. A su vez, el mejoramiento de ca-
minos rurales tiene efectos indirectos similares sobre l1a fecundidad al faci-
litar el acceso a los servicios de salud y actividades de planificacién fami-
liar.
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DIAGRAMA 3.
Efectos de Proyectos de Desarrollo Rural
Sobre Fecundidad y Anticoncepcion
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Por su parte, la dotacién de titulos de propiedad de la tierra puede in-
crementar el deseo de tener hijos, al asegurar alternativas de trabajo y em-
pleo productivo de los hijos. Un efecto contrario se espera de la construc-
¢i6n o mejoramiento de escuelas, en tanto el aumento de la educacion de las
mujeres tendria un efecto contractivo en el tamafio deseado de familia:
directamente, a través de la postergacién de la edad al casarse e indirecta-
mente, mediante el incremento de oportunidades de empleo y el potencial
de ingresos de las mujeres; estos efectos resaltan la importancia de pro-
yectos que crean oportunidades productivas a las mujeres. Asi, los compo-
nentes de proyectos DRI que incrementan la produccion agricola y los
ingresos tendrdn un efecto negativo en el tamafio descado de familia si
aumentan los niveles de salario y empleo de las mujeres, pero efectos posi-
tivos sobre la fecundidad —aumentando el deseo de tener hijos—si extienden
las oportunidades de empleo a los jovenes o incrementan los niveles sala-
riales en general. Finalmente, segiin la teoria econémica (e.g. Schutltz,
1981), cabria esperar que el mayor uso de maquinaria agricola tenga un e-
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fecto directo sobre la fecundidad: al reducir la demanda de este factor en la
produccién agricola, tenderia a bajar el valor econémico de los hijos como
mano de obra.

El andlisis anterior no considera lareal existencia del factor tiempoen
1a evaluacién de los efectos de los proyectos DRI. Al respecto existen dos
modelos basicos (Bilsborrow y De Largy, 1985, Cap. 6).

(a) DRI——> Cambio socioecondmico——> Cambio demografico

(b) DRI > Cambio demogrifico

Tipicos ejemplos de (a) son los proyectos de riego, asistencia técni-
ca, etc., cuyos efectos se traducen primero en cambios econémicos y mejo-
res ingresos agricolas y, luego, indirectamente reducen la emigracién o la
mortalidad. Ejemplos de (b) incluyen los efectos de servicios de salud o agua
potable en la mortalidad y del acceso a la planificacién familiar en la fecun-
didad. Hay que seflalar que, mientras los efectos del DRI en la migracién
pueden ser casi inmediatos debido a la sensibilidad de esta variable a cam-
bios en las condiciones econ6micas, los efectos sobre mortalidad y fecun-
didad pueden ser mis retardados, debido al tiempo que toma a las personas
conocer la existencia de los servicios y decidir recurrir a ellos.

4. Aspectos Metodoldgicos de la Evaluacién

La primera etapa en la definicién de una apropiada metodologia de
evaluacién es asegurar la obtencién de datos de los proyectos y de las varia-
bles demogréficas. Inicialmente se revisaron los “Diagnésticos™ de los
proyectos DRI (Consejo Provincial .., 1980 y MBS et.al., 1986), censos de
poblacién y agropecuario, estadisticas vitales. En general, 1a informacién
no estd disponible a nivel de comunidad; por ejemplo, el nivel mas bajo de
registros de nacimientos y defunciones es a nivel de parroquia que es la
menor divisién administrativa. Dado que el dltimo censo de poblacion se
realizé en 1982 (el de agricultura s6lo el afio 1974), 1a informacién censal
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dnicamente permitia la elaboracion de algunos indicadores hacia el afio ini-
cial de los proyectos.

Si bien los “Diagnésticos” de los proyectos fueron muy titiles en la
seleccién de las comunidades de estudio (Cuadro 1), ellos carecian de infor-
maci6n con el detalle necesario para obtener indicadores demogrificos,
excepto estimaciones del tamafio de poblacién y familias. Dadas estas
limitaciones y el interés de evaluar la viabilidad de encuestas a nivel de
comunidad, se decidié obtener la informacién directamente a través de
lideres de las comunidades o informantes calificados. ®

La metodologia usual parala evaluacién’ es seleccionar ejemplos de
comunidad con y sin DRI; ¢llo, evidentemente requiere tener un razonable
nimero de comunidades en ambos grupos. Dados los muy limitados recur-
sos que el presente proyecto disponia, se determiné que dnicamente se
investigaria: (a) tres de los diecisiete proyectos DRI en Ecuador, y (b) nueve
comunidades seleccionadas de cada proyécto. La seleccién de estos tres se
bas6, principalmente, en lanecesidad de contar con proyectos que tengan el
mayor tiempo de ejecucion, para que sus componentes puedan incidir (o no)
en cambios demograficos y, ala vez, que incluyan componentes no-econ6-
micos que puedan afectar més directamente las tasas de natalidad y morta-
lidad (modelo b). No se considerd necesario seleccionar areas de control,
fuera de las 4reas de DRI, ya que en estas mismas 4reas se podian encontrar
comunidades donde el nivel de ingerencia de los proyectos DRI era alto,
otras donde era bajo y, hasta algunas donde esta ingerencia era inexistente,

Luegode 1a elaboracién de una matriz de informacién, con datos para
cada una de las comunidades de los tres proyectos, sobre servicios de salud,
agua potable, alcantarillado, letrinizacion, luz eléctrica, y vias de comuni-
cacién, se hizo la seleccion de-comunidades a ser investigadas. Para ello se

6 Algunas referencias y sugerencias para el disefio de encuestas a nivel de comunidad para
investigaciones demogrificas y su comportamiento pueden encontrarse en Freedman
(1974), Bilsborrow et.al., (1987, Cap. 12) y Casterline (1985).

7 Entre los exponentes que sugieren disefios experimentales se encuentran Campbell y
Stanley (1963).
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POR NIVEL DE LA COMUNIDAD

CUADRO 1
NATALIDAD, MORTALIDAD Y MIGRACION

Area Comunidad Nivel TBN TBM TMI MIG
Alt Med Baj NET

Salcedo 1. Aguamasa X 49 9 186 0
2. Cobos Grande X 19 10 100 10

3. Collanas X 35 28 200 0

4. Cumbijin X 50 7 70 -2

5. Lampata Chasqui X 18 8 273 -38

6. Palama X 17 8 181 0

7. Paiain X 14 7 181 0

8. Sacha X 36 14 200 0

9. San Isidro X 33 4 50 20

Quimiag 10. Ayanquil X 33 0 0 -22
Penipe 11. Balcashig X 57 17 150 -14
12. El1 Toldo X 35 5 100 -17

13. Chafiag San Miguel X 60 20 133 27

14. Santa Ana X 40 8 100 -28

15. Shamanga X 36 18 100 -5

16. Quilluyacu X 25 3 0 -8

17. Quimiag X 16 9 254 -7

18. Yuibug X 40 7 167 +19

Santo 19. Aquepi X 21 9 133 -5
Domingo 20. Julio Moreno X 40 13 167 +7
21. Las Delicias X 10 8 100 -4

22. Libentad de Toachi X 15 8 133 -5

23. Los Laureles X 33 5 111 -24

24. Puerto Limén X 17 11 233 +2

25. Palma Sola X 30 12 133 21

26. San Luis X 11 4 0 0

27. Vicente Rocafuerte X 18 9 500 -14

Tasas por mil. TBN = Tasa Bruta de Natalidad; TBM = Tasa Bruta de Mortali-
dad; TMI = Tasa de Mortalidad Infantil; MIG NET (Emig- Inmig)/Pob.

Fuente: Encuesta, 1987. Elaboracién: Direccién de Poblacién, CONADE.
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tomd en cuenta no sélo la existencia del servicio sino también su calidad y’
tiempo de existencia. Con estos indicadores las comunidades fueron estra-
tificadas segiin su nivel de atencion, estableciendo tres rangos —alto, medio
y bajo—y, en cada drea de los proyectos, se seleccionaron tres comunidades
por estrato (9 comunidades por proyecto y un total de 27 comunidades a ser-
investigadas) y también aquellas de reemplazo (véase Cuadro 1). Conside-
rando que se trata de una muestra pequefia y para asegurar un cierto grado
de heterogeneidad en el conjunto de comunidades seleccionadas, la seleccion
de comunidades no fue totalmente aleatoria.

5. Recoleccion de la Informacion

El principal método utilizado para recolectar informacion fue encues-
tas a nivel de comunidad, usando cuestionarios especificos en cada una de
las 27 comunidades seleccionadas. Cada una de las 4reas de los proyectos
fueron visitadas y las discusiones con €l personal ejecutivo, agrénomos y
pobladores de las comunidades garantizaron su colaboracién, permitieron
realizar las necesarias adecuaciones en cada proyecto DRI seleccionado.
Ademas se realizaron pruebas de campo en otras comunidades fuera de la
muestra para corregir y mejorar el cuestionario. Generalmente el informan-
te era el presidente de la comunidad; cuando algunas de las preguntas pre-
sentaron dificultades de respuesta, se recurrié amds de un informante, lo que
implic6 entrevistas grupales.

Las entrevistas se facilitaron por el hecho de-que virtualmente todas
las denominadas comunidades rurales en el Ecuador (inclusive las muy
pequeiias, hasta de 20 o 30 viviendas) tienen una escuela primaria (aunque
tengan un solo maestro y un cuarto), de tal manera que se tenia siempre al
maestro como un segundo interlocutor, sin pérdida de representatividad en
la muestra seleccionada.

Debido ala muy limitada experiencia en la recoleccién de datos a ni-
vel de comunidad, se hizo necesario hacer tres pruebas de campo de los
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cuestionarios, sujetos arevisién en cada caso. En definitiva, el cuestionario
quedé conformado de las siguientes partes:

A. Lider campesino. Recoge informacién institucional (actividades
de los proyectos DRI); aspectos demograficos (salud, fecundidad, planifi-
cacion familiar, cambios en los dltimos cinco aflos); tenencia de la tierra
(tamafio de propiedades, principales productos y animales, asistencia téc-
nica recibida, productividad, precios, titulos de tierras, crédito, organi-
zacién campesina; cambios en el tiempo); empleo y migracién (de familias,
adultos, jévenes; nivel de salarios, trabajo femenino y juvenil, cambios y
efectos del DRI).

B. Médico Rural o enfermera. Incluye informacién en el campo de
Salud, con datos del establecimiento: tipo, personal, horarios, medicinas y
anticonceptivos —disponibilidad y niveles de uso—, educacién en salud, cui-
dado prenatal, parto y posparto; cambios en el tiempo.

C. Profesor. Recoge informacion en el campo de la Educacion. Inclu-
ye datos sobre la escuela y su calidad (grados, profesores, aulas); asisten-
cia de DRI, costos por alumno, analfabetismo, aspiraciones de los alumnos
y migracién.

6. Caracteristicas de las Areas de Proyectos y las Comunidades
De las 17 areas que cubren los proyectos DRI en Ecuador, las tres se-
leccionadas en este estudio son DRI Salcedo y Quimiag-Penipe, localizados

en el 4rea Andina de la Sierra y, Santo Domingo, uno de los proyectos méis
grandes, situado en el drea costera ®.

8 Santo Domingo, que queda a unas tres horas de Quito, tiene actualmente unos 150 mil ha-
bitantes y ha crecido rdpidamente debido a la masiva in-migracién durante las dltimas dé-
cadas. Quito, con més de un millén de habitantes, s la capital del pais y uno de los prin-
cipales centros de inmigracién. Guayaquil, con una poblacién de 1,5 millones, es el prin-
cipal centro industrial y comercial del pafs y estd a cuatro horas de Santo Domingo.
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Las 4reas de Salcedo y Quimiag-Penipe (localizadas a dos y seis ho-
ras de Quito, respectivamente; esta dltima muy cerca de Riobamba, capital
de Chimborazo) son muy densas, de poblacién indigena-mixta dependien-
te de la agricultura, viviendo en muy pequefias propiedades denominadas
“minifundios”. Por su parte, Santo Domingo es una 4rea de colonizacién®:
segun informacién del dltimo censo agropecuario de 1974, sélo el 11% de
las propiedades tienen menos de 5 has. (y cubren el 1% de la superficie to-
tal de las propiedades) mientras el 6% de las propiedades tienen més de 100
has. y cubren el 34% de la superficie y el tamafio comin es de entre 20 y 50
has. En contraste, el 86% de las propiedades en Salcedo son menores de 5
has. (con una media de sélo 1.5 has.) y cubren sélo el 16% de la tierra agri-
cola; en el otro extremo, €l 6% de las propiedades de mis de 100 has. cubren
el 67% de la superficie. El area de Quimiag-Penipe presenta similar distri-
bucién, con 87% de las propiedades menores de 5 has. (promedio de 1.4
has.) cubriendo sélo el 22% del 4rea, mientras el 1% de propiedades mayo-
res a 100 has. cubren el 40% de la superficie. En ambas situaciones, de la
Costa y 1a Sierra, la extrema desigualdad en la distribucién de 1a tierra es ti-
pica de laregién ® y de Latinoamérica. Considerando la existencia de gran-
des haciendas en cada uno de las dreas de Salcedo y Quimiag-Penipe, y las
mietas especificas de los proyectos DRI de asegurar que tinicamente los pe-
quefios propietarios se beneficien de las actividades del DRI, los servicios
de atencidn agricola y pecuaria, crédito, y otros, fueron proporcionados ni-
camente a los campesinos con menos de 10 has. en estas regiones.

Segun la encuesta, otras diferencias importantes entre las dreas de es-
tudio incluyen la densidad poblacional: de 278 habs/km2 en Salcedo, 161
en Quimiag-Penipe y 22 en Santo Domingo. Esta iltima dispone de sufi-
cientes niveles pluviales y extensas dreas de bosques, a diferencia las dos
primeras dreas, que tienen problemas graves de sequia y erosién del suelo;
luego los problemas de produccién y empleo son criticos y son frecuentes

9 Estadisticas nacionales sobre la distribucién de la tierra en el Ecuador reflejan la alta con-
centracién. En general, el 90% de las propiedades rurales cubren tinicamente el 17% de
1a superficie bajo UPA, mientras que menos del uno por ciento de las haciendas (latifun-
dios), ocupan el 45% de toda la tierra ocupada.
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los traslados, diarios o semanales, a Quito u otras ciudades con el fin de ga-
rantizar un ingreso adicional para la sobrevivencia de las familias campe-
sinas.

Si se considera la informacién de los Cuadros 1 y 2, que resume los
aspectes demograficos, infraestructura socioeconémica, agricultura, edu-
cacion y salud de las 27 comunidades cubiertas por la encuesta, es eviden-
te que a pesar del esfuerzo por seleccionar comunidades con alto nivel de
atencién de los proyectos DRI, muchas de ellas tenian pocaatencién orecién
empezaban a recibir estos servicios casi al término de la programacién de
los proyectos. Obviamente todas las comunidades disponian de escuela,
pues é€llo fue preestablecido en el proceso de seleccién; muy pocas tienen
colegio; dos tercios tienen electrificacién; una tercera parte contaba con
riego, caminos, y tiendas comunales; mas de la mitad tenia servicio de salud
o agua potable (influenciado también por la seleccién dirigida de la
muestra). Todas las comunidades han recibido algin tipo de asistencia
técnica agropecuaria (aunque ello incluyera no mas que una charla o una
demostracidn parcial); 5 comunidadesrecibieron asistencia en la comercia-
lizacion de sus productos; 15 en crédito (en 7 de ellas los beneficiarios
fueron més de la mitad de las familias); 14 en proyectos de reforestacién (sin
embargo la actividad es muy limitada); 19 comunidades recibieron asisten-
cia en la organizaci6n campesina y 11 en la legalizacién de titulos de pro-
piedad sobre los terrenos.

Los datos del Cuadro 1, sobre caracteristicas demogréficas de la
muestra de comunidades revelan, en general, altas tasas de natalidad (entre
20 y 60 por mil), de mortalidad infantil (entre 50-200 por mil) y emigracién
neta, especialmente de jévenes. '°

10 Ademis, se recopil6 gran cantidad de informacién de interés general para entender los
procesos y problemas del desarrollo rural en Ecuador y de los posibles efectos de los pro-
yectos DRI; esta informacién se omite aqui, dado el interés especifico del presente traba-
jo.
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CUADRO 2
CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA
DISPONIBLE PARA LAS 27 COMUNIDADES

Infraestructura/Afios 5+ 4-3 2-1 0(a)
Servicio de Salud 9 5 1 12
Agua Potable 4 6 3 14
Abasto de agua 0 0 4 23
Letrinas 4 8 5 10
Escuela Primaria 27 0 0 0
Colegio 3 3 0 21
Riego 4 3 2 18
Electrificacién 7 7 3 10
Acceso vial 6 4 0 17
Comercializacién 1 0 0 26
(a) No disponible.

7. Resultados de ]a Encuesta

Para el analisis que sigue, debe tomarse en cuenta que la encuesta a
nivel de comunidad si bien recogi6 informacién confiable sobre la dotacién
de infraestructura socoecondmica, en algunos otros tépicos existieron difi-
cultades. Por ejemplo, las respuestas de informantes (especialmente hom-
bres) sobre temas de salud infantil, uso de planificacién familiar y fecundi-
dad femenina, corresponden a su conocimiento u opiniones personales,
cuyaconfiabilidad varia de unoa otro informante. Mas ain, no se pudo obte-
ner informacién confiable sobre el total de poblacién, nacimientos, defun-
ciones 0 movimientos migratorios, ni €l drea exacta que cubria la comu-
nidad; en algunos casos, las respuestas son simples apreciaciones acerca de
la direccién de estos cambios. El problema en la delimitacién del 4rea de la
comunidad y su poblacién radica en que ella no solo comprende el area
central del pueblo (bien conocido) sino también las dreas circundantes, con
limites a veces dudosos.
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No obstante, cabe sefialar que para 1986 se conté con los registros a
nivel de comunidad sobre nacimientos y defunciones en base a las estadis-
ticas vitales. Comparando las boletas de los registros con la informacién ob-
tenida por ia encuesta, se encontré que esta tiltima proporcioné datos algo
mas completos y reales sobre la fecundidad y mortalidad (tasas ligeramen-
te mayores). Sin embargo, dado el nimero reducido de defunciones en las
comunidades pequefias, es evidente que la tasa de mortalidad infantil esta
sujeta a altos margenes de error (1a omisién de un solo hecho vital puede re-
presentar un cambio fundamental en la TMI), de modo que tinicamente se
‘presentan los resultados de mortalidad general y no sobre la mortalidad in-
fantil.

Con la informaci6n obtenida sobre tenencia de la tierra no fue posi-
ble calcular el coeficiente de concentracién de Gini, como se habia pensa-
do inicialmente; estos datos, sinembargo, si permitenapreciar la proporcién
de propiedades de menos de 1 ha., ¢l nimero de propiedades con masde 100
ha., y el tamafio mas comiin de las propiedades.

Estas son algunas de las dificultades encontradas en larecoleccién de
informacién a nivel de comunidad, en condiciones tales como las de Ecua-
dor, donde virtualmente nada es registrado, a diferencia de lo observado en
algunos paises asidticos. Para una mayor discusién de estos puntos, véase
Ruiz (1989).

El método de andlisis incluyd, primero, Ia preparacién de tablas cru-
zadas relacionando diferentes indicadores de los tres efectos demograficos
(emigraci6n rural, fecundidad y planificacién familiar, mortalidad y morbi-
lidad) con el conjunto de actividades de los proyectos DRI y otras caracte-
risticas de 1a comunidad. Dado que el anilisis de tablas cruzadas presenta
s6lo una visién parcial, subsecuentemente se realizaron analisis de regre-
sién miltiple para determinar los efectos conjuntos de estas variables expli-
catorias o independientes. Estos resultados deben ser interpretados como
preliminares, en vista de los problemas en la recoleccién de los datos y €l pe-
quefio niimero de comunidades; més aiin, no todas las variables explicato-
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rias fueron simultdneamente incluidas en una sola regresion, sino que cada
vez se usaron diferentes juegos de tres a cinco variables. Unresumen de los
resultados que se derivan de estos andlisis, sigue a continuacion.

a) Efectos sobre 1a emigracién rural

Del andlisis de tablas cruzadas, usando varios indicadores de migra-
cién de las comunidades rurales (este informe presenta solo algunos de
ellos) surgen las siguienies correlaciones: 1a emigracién de familias esta in-
versamente relacionada al nimero de afios de riego en la comunidad, el ta-
mafio de propiedades (el minifundio genera mayor emigracién), y lacalidad
de loscaminos (mejores caminos reducen laemigracién). Laemigracion de
jovenesrelacionada con el riego, el tamafio de las propiedades, el tipo de es-
cuelay laexistencia de colegios enlacomunidad sigue igual patrén (con me-
jores condiciones disminuye la emigracion juvenil). En cuanto a la existen-
cia de trabajo remunerado fuera de la comunidad, algunas interpretaciones
sefialan qué los movimientos pendulares (diaria 0 semanalmente) tienen un
efecto restrictivo-en la emigracion definitiva, al permitir alos miembros de
la comunidad obtener mmgresos suficientes cercanos para mantenerse ¢n la
comunidad, sin embargo, ellos con§ﬁtuyen una primera etapa para la emi-
gracién, al proveer contactos con fuentes alternativas de empleoy mayor in-
formacidn sobre oportunidades del mismo.

Los resultados del anélisis de regresién miiltiple (Cuadro 3) sugieren
que los principales factores que reducen la emigracion de familias son los
niveles de ingresos, el nivel de alfabetismo y la disponibilidad de riego.
Otros factores secundarios incluyen el acceso y disponibilidad de servicios
de salud, luz eléctrica y lalegalizacidn de terrenos. La mayoria de estos fac-
tores tienen efectos en el sentido esperado pero no son muy fuertes. Un ca-
so inesperado es el efecto de la educacidn; es posible que en este contexto
un mayor nivel de educacién esté asociado con la habilidad de obtener al-
tos rendimientos agricolas u otras mejoras en la comunidad. Debido a que
muchos poblados en la Sierra sufren de prolongadas estaciones secas, el
efecto de riego es el esperado; més aiin, en discusiones informales con téc-
nicos de los proyectos y habitantes de las comunidades, este factor fué ci-
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DETERMINANTES DE LA MIGRACION:
EFECTOS DE LOS PROYECTOS DRI

CUADRO 3

Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LA COMUNIDAD

Medida de las variables

Porcentaje Cambioen  Emigracién =~ Cambio en
familias % Familias de jévenes Emigracién
Variables Emigrantes Emigrantes varones Juvenil
Aifios de riego - ++ +
Asistencia técnica 0 0 0
Crédito 0
Legalia. Tit. Tierras -
Propiedades pequefias 0 0 ++ ++
Calidad vias de acceso 0 + +
Mejoras en caminos -
Cobertura electric. 0 0
Tienda comunal 0 0 ++ ++
Calidad agua 0 0
Tipo serv. salud 0
Cuidado postparto —-—
Disponib. Medicinas -=
Aiios escuela +
Calidad escuela 0 -—
Alfabetismo -—
% contindan colegio 0
Aumento productividad -- -
Aum. precio cultivos 0 0

Aum. precio terreno
Aum. salario en
comunidad

Notas: Blanco = No incluido en las regresiones

0 = No estadisticamente significativo (1< 1)
+,—~ = Significativo al nivel del 10% (1 <t < 2)
++,—~ = Significativo al nivel del 5% (1> 2)
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tado como el més apremiante para la supervivencia de los pequefios propie-
tarios. Por otro lado, los efectos de mejoras de servicios de salud (reflejados
en la variable de atencién postparto) no convencen, debido ala carencia ge-
neral de efectos de otras medidas de la salud.

En cuanto a 1a emigracién de familias durante los dltimos cinco aftos
de funcionamiento de los DRI, se encontré que las mejoras econdmicas, ta-
les como el aumento de los precios de los terrenos (en muchos casos atribui-
dos ala disponibilidad de riego, que permiten incrementos de productividad
y producci6n y, por tanto, provoca aumento del precio de los terrenos), me-
joras en caminos y servicios de salud (disponibilidad de medicinas) y el au-
mento de la productividad, contribuyeron fuertemente a la reduccién de la
emigracion de familias. La disponibilidad de servicios comunales, tales co-
mo escuelas y tiendas, estdn s6lo levemente relacionados con un aumento
en la emigracion. Finalmente, sorprende el hecho de que el tamario de las
propiedades no sea un determinante en la explicacién de 1a emigracién de
familias..

Uno delosresultados de mayor fuerza y consistencia de} anlisis mul-
tivariado es el que seflala que la existencia de pequenas propiedades deter-
mina mayores niveles en la emigracién de los jévenes varones. El reduci-
do tamaflo de las propiedades, la falta de empleo y el bajo nivel de ingresos
de las familias campesinas, induciria a los jovenes a abandonar sus comu-
nidades en busca de su propio sustento y recursos. Contradiciendo el su-
puesto usual, Ia educacién, o la calidad del sistema educativo (tipo de escue-
la), esta directamente relacionado con la retenci6n de los jGvenes en la co-
munidad. Tal vez, la dotacién de una mejor escuela restringe la migracién
de los j6évenes por razones de educacion o, indirectamente, genera efectos
positivos en la economia local. Los efectos econémicos en si mismos son
complejos; el aumento de 1a productividad, el precio de los terrenos y 1a dis-
ponibilidad de riego pueden tener el efecto de reducir la emigracién juve-
nil; pero la disponibilidad de riego por un tiempo mas prolongado est4, con-
tradictoriamente, relacionada con una mayor emigracién juvenil. Una po-
sible explicaci6n de esta aparente contradiccién es que ella posibilitaria ge-
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nerar ingresos mayores, que incrementa la capacidad de las familias para fi-
nanciar la salida de sus hijos (vease, también, Bilsborrow et.al. 1987). Fi-
nalmente, €l Cuadro 3 muestra también el efecto positivo, no esperado, de
la existencia de tiendas comunales, que ponen a disposicién de la comuni-
dad algunos productos manufacturados € insumos agricolas; no obstante
que ellas, en alguna medida, reducen los costos de produccién agricola y de
reproduccién de 1a familia campesina, se observa que su existencia favore-
ce la emigracién juvenil. Una probable explicacién es que, junto con faci-
litar la comercializacién de productos urbanos, constituye también un fac-
tor de difusién de comportamientos, patrones de consumo y expectativas
ajenas a lacomunidad e, incluso, permite contactos de trabajo fuera de ella.

b) Efectos sobre mortalidad y fecundidad

En cuanto a la mortalidad, el an4lisis simple de correlaciones (tablas
cruzadas) muestra que sus tasas estan fuertemente relacionadas con el tama-
fio de las propiedades, variable que se puede interpretar como-un fiel indi-
cador de pobreza. Aunque de acuerdoalo esperado, se observa unarelacién
inversa entre algunos factores de salud con la mortalidad -calidad de agua,
existencia de servicio de complemento alimentario (leche avena) y existen-
cia de medicinas en el servicio de salud-, ello no ocurre con la disponibili-
dad del servicio de salud per-se !'. También se repite esta relacién cuando
se vincula la mortalidad con el nivel de alfabetismo y con la calidad de las
vias de acceso. Por otro lado, las relaciones entre mortalidad y condiciones
econémicas (con excepcién del tamafio de propiedades) fueron débiles.

Los resultados de regresiones muestran que la desigual distribucién
de los recursos -en este caso tierra-, el acceso vial y el nivel de alfabetismo
determina la mortalidad, probablemente acentuando problemas que van
desde la desnutricién a las enfermedades y finalmente a la muerte. Aunque
no se encontraron efectos directos de los cambios econémicos producidos
en los Wltimos afios, o de 1a electricidad, calidad de agua, o disponibilidad

11 En las entrevistas, se encontrd que atin cuando el dispensario de salud estaba disponible
en la comunidad, si la gente se encontraba muy enferma, normalmente se transportaba al
hospital de 1a ciudad m4s cercana, aunque ello implicara viajar varias horas en vehiculo.
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CUADRO 4
DETERMINANTES DE LA MORTALIDAD Y FECUNDIDAD:
EFECTOS DE LOS PROYECTOS DRI

Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LA COMUNIDAD

Medida de las variables

Tasa Bruta Cambio en Tasa Bruta  Cambio en
Variables Mortalidad TBM Natalidad TBN
Tasa de Mort. Infantil 4} -
Tipo de serv. salud 0 -
Distancia serv. urb. 0 0 0
Afios Serv. salud en com. 0 0
Disponib. de medicinas 0 -
Afios de serv. hidrat. oral 0
Afios de anticonceptivos -
Charlas sobre salud y PF. 0 0
UsodeP. F. -
Distancia a serv. P. F. -
Mejor cuidado parto - --
Calidad de escuela 0 0 -
Alfabetismo (mas-fem) - -
Costo educ. escolar -
Cambio en asist. escolar -
Calidad acceso (vias) - - -
Cobertura electic. Q - Q -
Calidad agua 0
Propiedades pequefias ++ 0 ~
Reforma agraria -
Migracién ++
Aum. nivel salarios 0 - 0 0
Aum. precio prod. agr. 0 0 0
Aum. productividad 0

Notas: Blanco = No incluido en las regresiones

0 = No estadisticamente significativo (t<1)
+,— = Significativo al nivel del 10% (1 <t <2)
++,—— = Significativo al nivel del 5% (t > 2)
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y calidad del servicio de salud, es necesario recalcar, sin embargo, que el
descenso de 1amortalidad observada en los iiltimos cinco afios estuvo estre-
chamente relacionado con la existencia de programas de reforma agraria,
mejoras en el nivel de atencidn del parto, una mayor asistencia escolar y, en
menor medida, con cambios en los salarios de 1a comunidad y 1a disponibi-
lidad de luz eléctrica.

En cuanto a la fecundidad, cabe recalcar que aunque los proyectos
DRI no tienen metas explicitas para afectar esta variable, en Ecuador exis-
ten entidades publicas y privadas que realizan actividades, tanto en ciuda-
des como en algunas éreas rurales, para proporcionar y promover los servi-
cios de planificacién familiar. En las reas de investigaci6n, el servicio de
salud se proporcionaen 15 comunidades en las cuales se han establecido dis-
pensarios de salud de] Ministerio de Salud o delInstituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social (IESS); la atencién de estos servicios, sin embargo, es muy
limitada. 1

El anélisis de tablas cruzadas confirma las relaciones esperadas: la fe-
cundidad estaba inversamente relacionadacon el nivel de alfabetismo feme-
nino, el costo de educacién de los hijos, €l tiempo y calidad del estableci-
miento educativo (escuela), la calidad de caminos y 1a disponibilidad de luz.
Estas relaciones eran leves con la existencia de servicios de salud en gene-
ral, pero més fuertes con la disponibilidad de métodos y charlas de planifi-
cacién familiar en la comunidad. No se encontré una relacién estrecha en-
tre fecundidad y mortalidad infantil, posiblemente por la dudosa calidad de
estas tiltimas estimaciones.

Lasdificiles condiciones de vida o pobreza, pueden influenciar los al-
tos niveles de fecundidad. Segin los resultados de las regresiones miiltiples,
los altos niveles de fecundidad estdn relacionados con la existencia de mi-

12 Algunos tienen la visita del médico rural un dia cada dos semanas y muchas no disponen
de los medicamentos suficientes para una adecuada atencién. El servicio de planificacién
familiar se presta en la mitad de las comunidades (en 13) pero al momento de la encues-
ta s6lo 6 disponian de métodos anticonceptivos.
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gracién pendular que, como se indicé anteriormente, a su vez estaba deter-
minada por altos porcentajes de propiedades pequefias, disminucién de sa-
larios reales de la comunidad, y bajos niveles de alfabetismo. Otros facto-
res determinantes de la fegundidad son 1a calidad de las vias de acceso a la
comunidad y la disponibilidad de planificacién familiar. Posiblemente la
primera de estas variables permite un mayor acceso a los servicios de pla-
nificacién familiar disponibles en las ciudades o pueblos cercanos, mientras
que la disponibilidad de los métodos de planificacién familiar en la comu-
nidad contribuye a moderar la fecundidad, pues es la variable mas estrecha-
mente relacionada con el cambio en la fecundidad en las regresiones miil-
tiples.

En resumen, las regresiones miiltiples confirman que los problemas
poblacionales (altas tasas de migracién, mortalidad y fecundidad) ademas
de tener raices de caracter estructural, estin influenciados por la disponibi-
lidad y acceso a servicios sociales, tales como, escuelas, servicios de salud,
medicinas y planificacién familiar.

8. Conclusiones

La falta de experiencias en la recolecci6én de informacién demogra-
fica a nivel de comunidad, el bajo nimero de comunidades encuestadas
(dados los recursos limitados disponibles), dudas sobre la confiabilidad de
algunasrespuestas de los informantes (particularmente las referidas a varia-
bles demogréficas), y la inherente complejidad de determinar los efectos
demogréficos de los proyectos de desarrollo rural, conduce a no pretender
proporcionar conclusiones irrevocables acerca de los proyectos DRI en
Ecuador. Sin embargo, algunas conclusiones provisionales, tanto metodo-
16gicas [1) y 4)] como sustantivas [2) y 3)] son posibles.

1) Las encuestas a nivel de comunidad son ttiles en la investigacién
de los efectos de los proyectos DRI, en especial para determinar los efectos
socioeconémicos. Los lideres campesinos pueden ser buenos informantes
sobre las condiciones econémicas y sus tendencias, incluyendo los efectos
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delos proyectos DRL Por otraparte, se presentan dificultades en precisar los
eventos demograficos (nacimientos, mortalidad infantil, emigracidn); para
estudios futuros, ello sugiere que es necesario utilizar otras fuentes o hacer
esfuerzos adicionales (e.g. mayor tiempo en la comunidad) para recolectar
los datos demogréficos, cuando no hay registros escritos confiables. Futu-
ros esfuerzos son verdaderamente recomendables debido al reducido cos-
to del disefio, implementacion y anilisis de los datos de encuestas a nivel de
comunidad, en comparacién a encuestas de hogares.

2) El desarrollo rural es fundamental en el futuro econémico y social
del Ecuador y particularmente importante en la reduccién de la extrema
pobreza rural. Los proyectos DRI han contribuido al progreso de las ireas
rurales, pero habrian podido contribuir aun mds si no hubiera mediado 1a fal-
ta de fuerte apoyo por parte del anterior gobiemo (de Febres Cordero) y
algunas deficiencias en la administraci6n de los proyectos. Sin embargo, los
DRI pueden ser més efectivos si se los combina con unareal distribucién de
la tierra.

3) Del anilisis empirico de los efectos demograficos del DRI, que
tomé en cuenta componentes DRI en el contexto de la infraestructura insti-
tucional local de las comunidades, se puede arribar a las siguientes conclu-
siones preliminares:

- Acerca de las migraciones.

El riego y los titulos de propiedades reducen la migracién de las
familias, pero los jévenes sin embargo siguen saliendo, en parte porque las
propiedades tan pequefias no les proveen de empleo suficiente. Porlo tanto,
una redistribucién y mayor uso de tierras, que permita realmente mejores
condiciones de vida para los campesinos es imperante. A ello puede
contribuir también mejoras en las vias de acceso y en los sistemas de educa-
cién, tanto en infraestructura fisica como en el contenido de los programas.
- Con respecto a la mortalidad.

Ella estuvo relacionada con los bajos recursos disponibles por las
familias y por tanto con el tamarlo reducido de las propiedades. La distri-
bucidn de tierras se presenta aqui como el determinante més importante,
seguido de mejores caminos y educacion.
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- En relacion a la fecundidad.

Finalmente, y consistente con otros estudios en Ecuador (INIMS,
1984; MSPy CEPAR, 1987), la fecundidad se encuentra estrechamente re-
lacionada con la disponibilidad de anticonceptivos, los cuales estén rara-
mente disponibles en las dreas rurales, ain cuando existan servicios de sa-
lud. Segiin los resultados, la cercania a servicios de planificacién familiar
fuera de la comunidad y el acceso a ellos (por vias de comunicacién) son
también determinantes importantes, seguido por el nivel de educacién de las
mujeres.

4) Una mejor comprensi6n de los efectos de proyectos de desarrollo
rural pueden, en el margen, influenciar la seleccién de proyectos en paises
donde hay deseos oficiales de modificar las tendencias demogrificas.

Las conclusiones mencionadas en 3) pueden ser iitiles en el disefio de
futuros proyectos DRI en el Ecuador o en cualquier pais donde las respec-
tivas politicas y condiciones rurales sean similares. En el caso del Ecuador
estas conclusiones son de mucho interés, considerando el reciente desarro-
llo de laPolitica Nacional de Poblacién (CONADE, 1988) y el renovado in-
terés, a partir de agosto de 1988, del nuevo gobierno en el desarrollo rural.
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IMPLANTACION DE GRANDES REPRESAS
HIDROELECTRICAS, MOVIMIENTOS
FORZADOS Y CONFLICTOS SOCIALES.
Notas sobre la experiencia Brasileiia

Carlos B. Vainer*

1. Introduccién

Desde el inicio de 1a década, el imponente e impotente aparato de pla-
neamiento estatal brasilefio parece haber perdido su razén de ser. La crisis
de a planificacién -que deberia ser entendida como crisis de un determina-
do patrén de planificacién- cuando no ha conducido a la destruccién de es-
tas instituciones y a la dispersién de sus cuerpos técnicos !, al menos pare-
ce haber condenado a estos organismos gubernamentales, otrora importan-
tes, a vegetar en la sombra. No obstante, no afirmamos que el vaciamiento
o desaparicién de estas instituciones deben ser vistos como un destierro
efectivo de las pricticas de la planificacién al interior del Estado.

Es nuestra conviccién de que laactual crisis, particularmente enloque
se refiere al planeamiento territorial en el 4mbito del Estado, ha tenido sus.
expresiones més marcadas en el desmembramiento de lasresponsabilidades
y poderes para elaborar y ejecutar planes y programas de los organismos tra-
dicional y legalmente competentes para ordenar espacialmente el desarro-
llo 2y de las grandes agencias sectoriales (empresas estatales, 6rganos mi-

* Profesor-Investigador, Instituto de Pesquisa y Planeamiento Urbano y Regional, Univer-
sidad Federal de Rio de Janeiro- IPPUR/UFRJ.

1 Esta constatacion, as{ como varias de las observaciones siguientes, ciertamente se aplican
a varios pafses latinoamericanos. Si nos limitamos al caso brasilefio, es porque lo cono-
cémos mis de cerca y tememos hacer generalizaciones que no estén basadas en un exa-
men sisternitico de cada caso particular.

2  En el caso brasilefio, principalmente las superintendencias de desarrollo regional y los
programas regionales especiales siempre subordinados al Ministerio del Interior, creado
en 1967, son las responsable del ordenamiento territorial -urbanoy regional- y de la orien-
tacién y gestién de flujos migratorios.
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nisteriales especializados, comisiones Ad-Hoc, etc). Echamos de menos el
tiempo en que ala Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE)
le cabia la resposabilidad de concebir y coordinar la implementacién de es-
trategias de desarrollo integrado a partir de una visién de la propia regi6n,
de sus carencias y potencialidades. Hoy, es en la Eletrobrés, en el Valle del
Rio Doce, y en la Petrobrés 3, entre otras, donde se toman y llevan a la prac-
tica decisiones relevantes, tanto en lo que concierne al ordenamiento del es-
pacio intrarregional como en lo que respecta a la regulaci6n de las articula-
ciones de cada regién con el centro-Sao Paulo/Sudeste 4.

Si esto es asi, la reflexi6n sobre el sentido, formato y eficacia de las
précticas vigentes de la planificacién del desarrollo, tendria mucho que ga-
nar del examen de los modos y medios de accién de estos organismos/em-
presas en que ahora se ejerce la intervenci6n estatal planeada. Y dado que
estamos a la biisqueda de elementos para pensar las relaciones entre desa-
rrollo y poblacién, o, mis precisamente, los efecfos demograficos de las in-
tervenciones gubernamentales planeadas, 1a esfera de la politica energética
y de laimplantacién de grandes proyectos hidroeléctricos, pueden ser toma-
dos como ricos campos de preguntas e ilustraciones.

Estas simples notas, sin pretensiones tedrico-conceptuales o acadé-
micas, intentan reunir informacion sobre: 1) La politica energética brasile-
fia, particularmente en lo que concierne a la produccién de electricidad de
fuente hidrica; 2) Las formas en que el sector eléctrico concibe y trata la po-
blacién; 3) Las formas a través de las cuales actiian las empresas del sector
y los modos de resistencia que han emergido de algunas poblaciones afec-
tadas por los grarides proyectos hidroeléctricos. Guia-a este trabajo la preo-

3  Electrobrds: Centrales Eléciricas Brasilefias S.A.; Petrobriis: Peirleo Brasilefio S.A.;
Compafiia Valle del Rio Doce: empresa con actuacién en el drea minera.

4  En el marco de este trabajo, no cabrfa un examen de la causas de esta evolucién. Regis-
tremos, sin embargo, que no pretendemos atribuir al planeamiento regional, ahora en cri-
sis, virtudes que nunca tuvo -en particular, la capacidad de eliminar o aminorar las dispa-
ridades regionales existentes. En verdad, se podria decir, en la linea ya propuesta por Oli-
veira (1981), que el SUDENE y su patrén de planeamiento prepararon la integracién que
acabd por permitir la emergencia de nuevos medios y modos de gestién territorial del
desarrollo.
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cupacién por captar el sentido del conflicto que surge, alli donde la pobla-
cién impactada se rehisa a ser variable (demografica) de un proyecto y pasa
a constituirse en sujeto politico-social que quiere desempefiar (reivindicar)
un papel activo en la gestién de su territorio, en la definicién de los destinos
de su regién y de si misma.

2. El1 Plan 2010

El plan estratégico que orienta las decisiones gubernamentales brasi-
lefias como la produccién, transmisién y distribucién de energfa eléctrica 'y
el Plan Nacional de Energia Eléctrica 1987/2010, es mejor conocido como
Plan 2010 (ELETROBRAS, 1987). Partiendo de un prondéstico optimista
del crecimiento del PIB, a una tasa media anual de 5.8% en el periodo 1985-
2010 3, el Plan prevé un incremento del consumo de electricidad del orden
de 5.3% anual. Apoyandose en estimaciones demograficas y de distribucién
sectorial/regional del crecimiento econémico, y considerando los progresos
que se pretenden alcanzar con los programas de conservacién de energia, los
planificadores proyectan un incremento del consumo del orden de 392% en
el periodo 1986-2010 (de 175,7 TWh a 668,8 TWh). La atencién a esta ex-
pansién de la demanda exigiria que la capacidad instalada de generacién
(térmica e hidrica) pase de 42,710 MW en 1986, a 160,000 MW al final del
periodo (creciendo un 375%). En lo que concierne a la generacién de fuen-
te hidrica, que es la que interesa aqui, la capacidad instalada deberia pasar
de 38,500 MW a 141,800 MW entre 1986 y 2010 (aumento del 386%).

Para la realizacién de este plan seria necesario, tan s6lo hasta 1986,
de inversiones del orden de US$70 billones. Con tales perspectivas, el Plan
presenta una lista de los proyectos hidroeléctricos cuya instalacién es
considerada econdémicamente viable en el horizonte del 2010 . Como es
sabido, los criterios de optimizacién financiera y energética vigentes en el

5 Esto significa més que el doble del alcanzado en los afios 80, en que, con grandes osci-
laciones, la tasa media anual de crecimiento del PIB fue alrededor del 2.5%

6 En esia lista, que apenas considera el aprovechamiento con capacidad mayor a 30 MW,
estdn previstas 24 plantas de més de 1,000 MW.
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planeamiento energético han conducido, en el Brasil como en varios otros
paises, a privilegiar las mega-obras, que casi siempre exigen la inundacién
de vastas 4reas para la constitucién de represas. En Itaipu, por ejemplo, la
formaci6n de un lago artificial de 1,350 Km? sumergié mas de 100,000 has.
de tierras muy fértiles; y el lago de Itaipu ahora parece pequefio compara-
doconel de Balbina (2,436 Km?), Tucuri (2,430 Km?) o Sobradinho (4,197
Km?).

Seria dificil exagerar los desastres ecolégicos que aventuras de esta
naturaleza y dimensién ya provocaron y podrian provocar en un futuro pré-
ximo. En regiones como el Amazonas, de equilibrio ecoldgico particular-
mente delicado, a los impactos de represas ya construidas y de las muchas
que estan previstas, se suma la amenaza de un verdadero etnocidio, toda vez
que numerosos grupos indigenas estan condenados al desplazamiento y dis-
persion, a la desagregacién cultural, cuando no a la propia muerte.

De acuerdo a los datos entregados por la Eletrobras, no hay razones
para supener que lo pcor'ya pasé. El 4rea total a ser inundada por los pro-
yectos previstos en el Plan 2010 es dg 11.3 millones de has.; pasdndose de
un total de 2.9 a 14.2 millones de has. bajo las aguas al final del periodo.

3. Poblacién: un Obstaculo a ser Removido

Lanaturaleza y 16gica de los grandes proyectos hidroeléctricos no de-
jan dudas. Se trata de explotar determinados recursos naturales, espacios,
movilizar ciertos territorios para una finalidad especifica: produccién de
electricidad. Todo 1o que contrarie o escape a este fin aparece como obsticu-
10 y, en el cronograma financiero, recarga el rubro costos. En estos térmi-
nos, se comprende que sean vistos como obsticulos la poblacién que ocu-
pa las dreas a ser inundadas, los usos del agua hechos por esta poblacién, al
igual que todas las actividades econémicas y sociales que preexisten al pro-
yecto.
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Al contrario de lo que acontece en ciertos modelos de desarrollo, la
poblacién de la regién donde va a ser construida la obra no se favorece por
las nuevas oportunidades productivas y de empleo; gran parte de 1a mano de
obra necesaria es reclutada entre aquéllos que acuden al 4drea, de manera
esponténea o inducida’. La poblacién local tampoco es vista como consu-
midora o destinataria de 1a energiaa ser producida; de hecho, 1a electricidad
producida localmente ingresa al circuito (sistema de transmisién y
distribucién) que interconecta y atiende las grandes concentraciones indus-
triales, centros metropolitanos nacionales, principales areas de produccién
agro—-industrial mioderna, etc.

Luego, el gran proyecto hidroeléctrico aparece ante la poblacién
regional como algo que le es extrafio, que no la incorpora ni como recurso
ni como destinatario/consumidor. El exige que decenas, centenas y millares
de familias abandonen sus tierras, sus cementerios € iglesias, sus relaciones
cotidianas y sociales, sus casas, villas, barrios o ciudades enteras. El-se
impone como una exigencia del desarrollo nacional que las iltimas décadas
mostraron, tanto a estudiosos como a las poblaciones, ser espacialmente
concentrador y social y politicamente excluyente.

“Es condicién para el funcionamiento de la planta la construccién de
una represa. A su vez, es condici6n para la construccion de la represa que-
el 4rea esté limpia, es decir, desocupada” (Germani, 1982). EI despla-
zamiento de poblacién implicado en este proceso dificilmente podria estar
encuadrado en el concepto corriente de migracidn, tal como aparece en la
literatura (demogrifica, econémica, socioldgica, antropoldgica o geogréfica).
Estamos frente a un movimiento forzado, en que el calificativo debe ser
tomado en estricto sentido. Examinemos este aspecto un poco mds dete-
nidamente.

7 Los técnicos de nivel medio y superior, generalmente forman parte de los cuadros mds o
menos permanentes de las firmas constructoras. En cuanto a los operarios no calificados,
una parte es expresamente transferida por la propia empleadora desde una obra en fase de
desmovilizacién hacia otra en instalacién; ellos, no obstante, representan desplazamien-
tos a grandes distancias. De hecho, la multiplicacion de este tipo de mega-obra ya provo-
c6 la aparici6n de una nueva categoria de trabajadores méviles -los “barrageiros”- que se
mueven de obra en obra.
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En la situacién que analizamos, no se trata de unarestriccién o induc-
cién de 1a migracion, semejante al postulado en ciertas teorfas migratorias
de corte malthusiano o socio-darwinista, donde el movimiento resultaria de
una casi imposicién del balance desfavorable en la relacién poblacién/
recursos disponibles. Tampoco se podrian entender estos movimientos
como flujos que los estudios demogréficos y econémicos de inspiracién
neo—clasica acostumbran atribuir al comportamiento racional (hedonista)
de individuos (o grupos) que deciden relocalizarse a fin de maximizar
ingresos (monetarios y no-monetarios). De la misma manera, seria muy
diffcil intentar aplicar en casos como estos, modelos gravitacionales de
distribuci6n de poblacidn, por sofisticado que sea el modelo escogido ®.

Desde otro punto de vista, se verifica que, més que en cualquier otro
tipo de movimientos tratado por la literatura empirica o tedrica actual, es-
tamos lejos de asistir a una manifestacién de conquista de 1a libertad para
luego de veinte o treinta afios, ver sus influencias sobre el desarrollo, que
muchos estudiosos asociaban a 1a ruptura de relaciones de subordinacién
pre- capitalistas y que los llevaba a considerar las migraciones como un fac-
tor del progreso, una sefial de la modernidad finalmente alcanzada.

En verdad, en estos procesos estamos confrontados a la pura y simple
negacion de aquella libertad que, por definicidn, incluye la libertad de per-
manecer en el lugar donde se estd. Tal vez por eso no encontramos en los di-
ferentes campos tedricos y modelos existentes, instrumentos analiticos que
permitan conducir al encuadramiento conceptual y al estudio de este tipo de
movimiento demografico. En otros términos, nos falta una teoria de 10s mo-
vimientos compulsorios.

8 Alrechazarla aplicabilidad del instrurnental teérico- conceptual de estas diversas corrien-
tes al caso estudiado, no estamos reconociendo su validez en otras situaciones. La criti-
ca de estos modelos, ya largamente desarrollada, escaparia a los objetivos de este traba-
jo. Lo que queremos destacar es, que el deplazamiento forzoso no ha sido ni contempla-
do por la mayoria de las teorias disponibles. Las referencias més pertinentes tal vez estén
en Gaudemar (1979).
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Alidentificar esta laguna, no estamos proponiendo la construccién de
esta teoria; ni tampoco estamos convencidos de que ella sea posible, o 1til.
A fin de cuentas, cuando prima el ejercicio de 1a fuerza o de la violencia
directa y abierta, los procesos sociales cambian de naturaleza y precisan ser
pensados a la luz de una teoria de guerra o de una teoria de conflicto social.
Tarea dificil para una demografia o sociologia de las migraciones que, casi
siempre, naturaliza los movimientos de poblacién. Tarea imposible para el
patrén de planificacién hegeménico del sector eléctrico, donde 1a poblacién
es una variable considerada en términos de costo financiero y un obsticulo
a ser removido para que el territorio liberado pueda ser ocupado por el
proyecto.

Dejando de lado cualquier veleidad de reconstruir una teoria de con-
flicto, 1a seccién siguiente se limita a reportar algunas observaciones hechas
en el estudio y seguimiento de los conflictos que se desarrollan en 1a Bacia
del Alto Uruguay.

4. El Conflicto en el Alto Uruguay

a) El origen del conflicto ®

Un béllo dia circula en la regién del Alto Uruguay la noticia de que
muchas cosas van a cambiar, de que serdn construidas unas pocas represas
por todas partes, que muchas tierras serin inundadas y mucha gente tendra
que abandonar la regién. De esta manera, millares de personas descubren
que decisiones tomadas en el Ambito de 1a agencias de planeamiento ener-
gético se hacen cargo del excedente demografico. Eso ocurre en 1979, cuan-
do la empresa Central Eléctrica Sur del Brasil S.A. (Electrosur), subsidia-
ria de Eletrobrés, hace piblico el inventario hidroenergético de la Bacia del

9 El conflicto en la Bacia del Alto Uruguay estd lejos de ser un caso tipico. En verdad, en
esta regién se desarrolla un proceso en que la conflictividad latente en los proyectos hi-
droeléctricos alcanzd su més grave punto de manifestacion abierta. Sin embargo, en la me-
didaen que se democratice la sociedad y se difundan otras experiencias de resistencia, ella
tal vez anuncia lo que puede ocurrir en otras dreas impactadas.
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Rio Uruguay, donde estin relacionados 25 proyectos hidroeléctricos, de 1os
cuales 3 se ubican en la frontera con la Argentina !9,

Progresivamente, sobre todo en las 4reas a ser afectadas por las pri-
meras represas -Machadinho e Ita-, se obtiene informacién de las dimen-
siones del plan: inundaciones de 1,600 Km?de una de las dreas agricolas mas
densamente explotadas y pobladasdel pais y el consecuente desplazamiento
de 300,000 personas. Solamente en la represa de Machadinho, donde sur-
giria el principal foco de resistencia, serian inundadas 23,400 has, ocupadas
por 11,200 personas (incluyendo 40 poblados y un puesto indigena)
(Sigaud, 1986:69).

En unaregién de base campesina, donde la estructura agraria est4 fun-
dadaenlapequefia y mediana explotacién familiar, esto significaladestruc-
cion de los medios y modos de vida de la poblacidn. Se suma el hecho, més
o menos conocido en laregidn, del tragico destino de las poblaciones afec-
tadas por obras recientes: Itaipd y Passo Real, bastante préximos, y Sobra-
dinho, en el Nordeste 11,

Para el sector eléctrico, larelacion costo/beneficio del plan es incues-
tionable, como claramente lo expresa el texto siguiente:

“Si todas esas plantas fuesen construidas, se inundaria una 4rea de
161,000 has, de las cuales 124,000 son cultivables y de éstas, 69,000 meca-
nizables, valores extremadamente modestos frente a las cerca de 52 millo-
nes de hectireas ahora cultivadas en el Brasil y del valor de 1a energia pro-
ducida. En otras palabras, para aumentar el 16% de la actual capacidad ins-

10 Estos proyectos fueron incorporados a los planes energéticos nacionales y constan en el
Plan 2010.

11 La construccién de Itaipu forzé la transferencia de cerca de 42,500 personas, en Sobra-
dinho fueron movidos cerca de 70,000. En cuanto a la represa de Passo Real, aunque de
menor tamafio, fue una experiencia vivida mds intensamente en el Alto Uruguay, tanto por
su proximidad como por la dramaticidad evidenciada en el hecho de que los desplazados
por esta represa fueron conocidos como los “ahogados de Passo Real”.
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talada de energia brasilefla, la inundacién de tierras seriaequivalente a 0.3%
del area ahora cultivada en el pais™ (Eletrobras, 1987:150)

Es evidente la intencionada omisién del movimiento de 300,000 per-
sonas, inclusive ciudades enteras; es absoluto el silencio sobre el hecho de
que la regi6n alcanza los més elevados rendimientos agricolas del pafs; se
ignora totalmente el significado de tal plan para el desarrollo de la regién,
su insercion y relacién con la economia y la poblacidn regional. Se trata, en
el discurso técnico, de sobreestimar el beneficio o subestimar 1os costos.

Para la poblacién que sufrird los impactos, la 16gica es exactamente
inversa. Antes que nada, la preocupacién es el propio destino de sus tierras,
de su regién. Los beneficios posibles, si los hay, son vagos, indeterminados
y probablemente, nunca llegaran a ella; los efectos negativos son concretos,
palpables, directos e inmediatos. ;Dos visiones?, ;dos 16gicas?, ;dos mane-
ras de evaluar los impactos de un gran proyecto de inversién? 12,

Si, ademés de lo expuesto, consideramos el avance de lalucha porla
reforma agraria en los estados del Sur, los conocidos progresos desde el fi-
nal de los afios 70 de las organizaciones populares, la creciente capacidad
de intervencidn de los grupos y partidos de oposici6n, se comprender4 por
qué estaban creadas las condiciones para el descenlace de un conflicto.

Todo conflicto, cuando se desarrolla a lo largo de casi 10 afios, conoce
cambios en la composicién, posicién y comportamiento de las fuerzas en
confrontacion; se alteran también las alianzas, surgen nuevos agentes y
mediadores, etc. No siendo objetivo de este trabajo reconstituir en toda su
riqueza la historia del conflicto en el Alto Uruguay -y més precisamente, en
el area de las represas de Itd e Machadinho-, abandonamos el examen de las

12 La exposicién incurre en una simplificacién, en tanto que la poblacién de la regién afec-
tada no puede ser vista como un todo homogéneo. Algunos grupos o segmentos sociales
se benefician con la obra, particularmente en el periodo de su construccién. El examen de
estas diferencias exigiria, por si solo, un trabajo adicional; se constata, sin embargo, que
ellas desempefian un importante papel en el desarrollo de los conflictos.
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varias etapas por que pas6 y dejamos de lado los grupos/fuerzas sociales que
desempefiaron papeles coadyuvantes. Apenas intentamos registrar, de ma-
nera sintética, las principales estrategias y formas de accién de los dos pro-
tagonistas principales: el Sector Eléctrico y la poblacién organizada en la
Comision Regional de los Afectados por las Represas (CRAR).

b) El SecYor Eléctrico en accién

Como es evidente, la iniciativa del conflicto parte del Estado brasi-
lefio, quien es responsable por el patrén de planeamiento sectorial actual, de
la politica energética y de la decisién de implantar 25 represas hidroeléc-
tricas en la regidn. Es este Estado que, sobre todo a partir de Itaipu, viene
guiando el planeamiento de obras gigantescas del sector eléctrico. En la
cuspide estd el Ministerio de las Minas y Energia, al que se subordina la
Eletrobras, quien a su vez es concesionaria de Electrosur, responsable por
la ejecucién de los proyectos y operacién de las plantas. Enfrentando a la
regi6én y la poblacién, la Electrosur aparece como primer ¢ inmediato inter-
locutor de los reclamos y reivindicaciones locales; a medida que el movi-
mientode resistenciaavanzaen suorganizacién y fuerza, intentard contaetar
y negociar con las esferas superiores de laadministracion federal -Eletrobras
y Ministerio de las Minas y Energia.

Como representante del Sector Eléctrico, Electrosur casi siempre es-
tructur$ su comportamiento en torno a las siguientes lineas prioritarias de
accion: desinformacidn, estrategia territorial patrimonialista y negociacion
individual .

- Desinformacion.

La desinformaci6n constituye una de las principales armas de la Elec-
trosur. Para entender su eficacia, basta recordar que dificilmente individuos
no confrontados a situaciones anteriores similares consiguen vislumbrar las
consecuencias del proyecto, dadas sus dimensiones y complejidades.

13 Informaciones més amplias pueden ser encontradas en Araujo y Vainer (1988). Cabe
“ mencionar el hecho que, dejando de lado algunos detalles, 1a accién de la Electrosur en
nada se diferencia de las demés empresas eléctricas, federales o estatales.
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En momentos iniciales, la desinformacién asume una forma pura y
simple de ocultamiento de la informacién. Ello facilita el ingreso de la
empresa en laregion y la conquista de algunas posiciones en €l terreno antes
que la poblacién se dé cuenta de qué va a ocurrir; por ejemplo, la empresa
compra tierras de vital importancia parala instalacién del proyecto, tal como
el 4rea a ser ocupada por 1a construccion de obras. En esta etapa se busca
asegurar que, en caso de surgir resistencia, la empresa ya se encuentra
ancladaenelterreno ylaobra yapuede aparecer como algo irreversible, casi
como si fuese un fenémeno natural del que no se puede sino sufrir las
consecuencias !4,

En una etapa siguiente la desinformacién asume otra connotacién.
Por una parte, ella aparece a través de una intensa actividad de comunica-
ci6n social, con propaganda de 1a obra y sus beneficios, al mismo tiempo que
tergiversa la magnitud de los impactos negativos para la poblacién y region
afectada. Por otra, ella se apoya en una politica m4s sutil de difusién de in-
formaciones contradictorias; asf por ejemplo, en lo que concierne a los pre-
cios pagados de indemnizacién o a los datos de las dimensiones de larepre-
sa, se crea un clima de dudas, inseguridad y, nada raro, angustia, que faci-
litala accion de la empresa. Hay también una permanente preocupacién por
desacreditar los liderazgos emergentes, divulgar mimeros exagerados sobre
los que aceptaron negociar individualmente, etc.

- Estrategia territorial patrimonialista.

Los esfuerzos de la Electrosur para crear ¢l vacio demografico nece-
sario para la instalacién de la represa puede ser visto como parte de una ver-
dadera operacién de ocupacién %, Sus levantamientos y estudios de campo

14 Mientras el fin del régimen militar permite algunos avances en este terreno, del que es
prueba la propia amplia divulgacién del Plan 2010, la préctica del secreto aiin no fue to-
talmente eliminada. Hecho significativo, pues parece haber una correlacién directa entre
¢l momento en que 1a informacién es divulgada (con relacién al proyecto), y el surgimien-
to de la resistencia organizada.

15 El térmmino ocupacién puede parecer exagerado, pero él no es sino la proyeccién territo-
rial de una politica que, como ya fue observado, permite varias analogias con las inter-
venciones de tipo colonial; se trata de ocupar un territorio para extraer/explotar determi-
nados recursos naturales en beneficio de una economia metropolitana. Evidentemente, la
analogia puede ser evocativa, pero no sustituye al andlisis.
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le brindan una vasta y detallada informacién sobre el espacio a conquistar;
los catastros socioeconémicos le dan elementos de cada propiedad y propie-
tario. En esta linea, laempresa busca asumir la propiedad del 4rea accionan-
do como mecanismo legal el de 1a compra 6. En consecuencia, la empresa
solamente reconoce en el 4rea afectada a aquellos que tienen derechos de
propiedad. No hay poblacién, no hay trabajadores o moradores, hay apenas
propietarios. Y, en estos términos, ¢l desplazamiento de 1a poblacidn se re-
sume y se resuelve a través de una infinidad de acciones individuales de
compra-venta '’

Enrealidad, existen muchos moradores y ocupantes del drea que seran
obligados a desplazarse y norecibirdn indemnizacion alguna, como tampoco
recibirdn apoyo para reinstalarse. La estrategia territorial patrimonialista
desconoce cualquier derecho social o territorial de los no propietarios, exi-
miendo a la empresa de los costos sociales impuestos a esta parte de la
poblacién transferida. No es pues, casual, que los movimientos para la
limpieza del 4drea estén ligados al Departamento de Patrimonio Inmo-
biliario.

Reduciendo el problema social a su dimensién patrimonial-legal
(compra-venta), tampoco se preocupa laempresa de las condiciones en que
la poblacién se va arelocalizar, encuadrando los términos de 1a negociacién
en los estrictos limites de una discusién sobre el valor de la indemnizacidn.
Las consecuencias de este tipo de comportamiento ya mostraron ser trigi-

16 Lalegislacién permite que el 4rea sea declarada de utilidad piiblica/interés social y, conse-
cuentemente, que la empresa se aproveche del poder expropiatorio. Electrosur, y las em-
presas eléctricas en general, prefieren hacer acuerdos “amigables” de compra y venta,
mientras no dejan de “chantajear amigablemente™ a los propietarios més exigentes con la
amenaza de expropiacién, que llevaria a discusiones sobre el valor de la indemnizacién
en la esfera judicial.

17 Lapréctica de la Electrosur, asi como las demds empresas, incluye el respeto a la deter-
minacién legal que obliga a indemnizar no solo por la tierra, sino también por todos las
mejorias incorporada a ella -edificaciones, plantaciones permanentes, etc. Esto permite
que los ocupantes de la tierra, no propietarios, reciban algiin resarcimiento.
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cas en varias experiencias: aquél que recibe una indemnizacién raras veces
consigue reinstalarse en una propiedad equivalente a aquélla que tuvo que
abandonar, sea porque la inflacién desvaloriza rapidamente el dinero reci-
bido, sea porque el acceso al mercado inmobiliario penaliza enormemente
los que vendieron para comprar.

En el drea de la represa de Ita, 1a Electrosur dedicé gran atencién al
planeamiento de la reinstalacidn de la ciudad del mismo nombre, sede del
municipio, que seria sumergida. La Nueva It4, se transformé en una verda-
dera carta de presentacién de la empresa, sus fotos estdn estampadas en los
folletos y en las paredes de los escritorios locales de la empresa, y generan
una imagen absolutamente distorsionada de 1a verdadera estrategia de ocu-
pacién territorial practicada '*.

- Negociacion individual.

El tercer eje de la filosofia de accién de la Electrosur fue por largo
tiempo 1a bisqueda de 1a negociacién individual, propietario por propieta-
rio. Mientras parece irracional desde el punto de vista organizacional, tal op-
cidn tiene objetivos claros: impedir o dificultar la organizacién y discusion
colectiva. Para la empresa, la poblacién no existe como colectividad/comu-
nidad, sino apenas como una sumatoria de propietarios individuales.

Es innecesario recordar que laigualdad entre las partes, que se supone
tiene iin contrato particular de compra-venta, en estas condiciones, no pasa
de ser una ficcién legal: de un lado est4 una gran empresa estatal con sus
enormes recursos, sus cuerpos técnicos y juridicos, en fin, €l poder; del otro
esta el pequefio agricultor desamparado, temeroso, presionado. Con el fin
de inducir a los campesinos a aceptar el acuerdo individual, la empresa
recurrig a todos los instrumentos que tenia a mano; entre otros, el difundir
que “aquéllos que negociaran primero recibirian indemnizaciones mas
generosas, quienes se quedan saldrian perdiendo al final”. En cierto

18 La ciudad de Nueva Iif estuvo pricticamente lista antes que hubiese cualquier acuerdo en
cuanto a un plan de reasentamiento para los 5,700 desplazados del drea rural (Sigaud,

1988).
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momento funcionarios de Electrosur llegaron a esparcir el rumor de que “los
lideres del movimiento (Comision) querian impedir a los afectados el recibir
indemnizaciones”

La misma filosoffa que lleva a Electrosur a intentar negociaciones
individuales, la conduce a tratar de impedir que el problema social generado
por el proyecto trascienda los limites del area afectada y que otros sectores
de la sociedad civil local, regional y nacional se embarquen en la discusién
y deliberacidn respecto al objeto del conflicto.

En ese contexto, no sorprende su renuencia a aceptar como interlo-
cutor legitimo al movimiento social organizadoenlaCRAR. Cuando creci6
la fuerza de 1a CRAR vy la Electrosur sinti6 la necesidad de combinar la
negociacién individual con alguna politica mas amplia, la empresa traté de
instituir como representantes legitimos a los prefectos y asociaciones
patronales, llegando también hasta a apoyar una comision que deberia
concurrir con el CRAR —pero se desmoraliz6 rapidamente.

Alo largo del tiempo y frente a la resistencia encontrada, 1a Electro-
sur fue obligada a adaptarse a la nuevarealidad politica que se configura-
bay aflexibilizar la aplicacién de las tres directrices estratégicas arriba pre-
sentadas. Estos cambios, sin embargo, en momento alguno representaron un
abandono del patrén de planeacidn original o unareversion de la 16gica sub-
yacente en el proyecto de implantacidn de las represas del Alto Uruguay. La
verdad, ni las resistencias locales, ni las alteraciones en el contexto politi-
co global de la sociedad brasileiia, ni las presiones del Banco Mundial, ni la
nueva legislacién ambiental (1986) fueron, hasta ahora, suficientes para
hacer de la poblacién algo mds que una variable exégena al modelo, esto es,
un obstdculo .

19 “Cierto es que los responsables por el sector eléctrico se declararon sensibilizados con la
cuestién ambiental -en la cual lo ‘social’ est4 incluido- y procuraron demostrar eso para
la sociedad y el Banco Mundial (...). Sin embargo, no existen indicios reales que la nue-
va postura represente un cambio en el modo de concebir la cuestién. No solo no se obser-
va ninguna inversién de prioridades con relacién a lo ‘social’ como tampoco se verifica
que ahora, como antes, que se trate con rigor d¢ minimizar la evaluacién de los efectos,
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¢) La poblacidn afectada en accion - la CRAR

La historia de 1a resistencia de las poblaciones afectadas por las obras
de implantacidn de las represas de Itd y Machadinho se confunde con la his-
toria de Ia CRAR, cuyo origen estd en el grupo que se formé después del
anuncio de la construccién de los 25 proyectos hidroeléctricos (1979) y se
propuso “encaminar Ia lucha por los derechos de los afectados” (CRAR,
1985}. La CRAR conoce periodos de mayor o menor movilizacién, formula
sucesivas plataformas y recorre las diversas formas de lucha, y siguiendo el
ejemplode Electrosur, manticne unaestrategia bastante coherente, expresada
en €l lema “Aguas para la vida, no para la muerte”.

Siguiendo lo propuesto al inicio de esta seccién, destacamos apenas
las directrices centrales de la accién de 1a CRAR. Para facilitar un contra-
punto con Electrosur, agrupamos estas directrices en aquellos referentes a
la informaci6n, al tratamiento de los movimientos y a las formas de nego-
ciacion.

- Informacion: medio de concientizacion y movilizacion.

Desde su origen la CRAR percibi6 1a necesidad de hacer frente a 1a
politica sistematica de desinformacién de 1a Electrosur. Por tanto, era nece-
sario en primer lugar, obtener las informaciones ocultas, cuestién no
siempre facil frente a una empresa que mantiene cuanto puede el secreto de
los detalles de los proyectos .

La bisqueda incesante de 1a informacidn, su asimilacién y difusién
han sido una de las actividades centrales de la Comisién; de ello son testi-
monios los boletines periédicos (“A Enchente do Urugunay™), articulos
regulares enla prensa reproduciendo noticias sobre energia, medio ambien-
te y la cuestién agraria, o bien otros materiales. Los lideres del movimiento
siempre demostraron enorme sensibilidad al hecho de que 1a movilizacidn

20 En 1982, 3 afios después de la divulgacién del proyecto de construccién de las represas,
una Reuni6n de Afectados de Itd colocaba en su pauta de reivindaciones, que la Electro-
sur indicase claramente cudl 4rea iba a ser inundada (Documento de los Afectados por la
Represa de It4, 1982).
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de la poblacién en defensa de sus derechos dependia de que las personas tu-
viesen: 1) una idea precisa de las consecuencias de la construccién de las re-
presas, 2) conocimiento de sus derechos, ya sea como propietarios 0 como
ciudadanos.

En el esfuerzo de capacitarse para informar mejor, el CRAR muestra
interés permanente en establecer contactos con profesionales y universita-
rios dispuetos a ofrecer apoyo para evaluar los impactos socio-ambientales
de los proyectos de la Electrosur. Digno de mencién, es la preocupacién por
conocer los procesos ocurridos en 1a implantacion de otros grandes proyec-
tos, que se concretiza a través de visitas de grupos locales a otras regiones
y de invitaciones a lideres de otros movimientos para venir a relatar sus ex-
periencias.

Elesfuerzo de la informacién del CRAR esté dirigido también a otros
sectores que no son directamente afectados, sea enla region, o fuera de ella.
Se expresa ahi su voluntad de ampliar el universo de segmentos sociales y
politicos envueltos con el problema, a fin de romper el aislamiento perse-
guido por la Electrosur.

En-sintesis, se puede decir que la mantencién de un sistema de infor-
macién agil, regular, creible y amplio hasido parala CR AR la formade con-
cientizar o embarcar 4 1a comunidad y la sociedad envueltaen el proceso de-
satado por 1a intervencion de 1a Electrosur,

- El movimiento como cuestion social.

Eneltratamiento dado ala cuestion del desplazamiento forzoso esque
encontramos las mayores oscilaciones en la posicion de laCRAR. Alinicio,
dando continuidad alareivindicacién que habia caracterizado al Movimien-
to Justicia y Tierra, que aglutiné a los afectados de Itaipi (Germani, 1982),
la reinvidaci6n central fue “Indemnizacién Justa™. Percibiendo, a partir de
la propia experiencia de Itaipu, que las indemnizaciones no asegurarian ¢l
reasentamiento, el movimiento pasé rdpidamente a exigir “Tierra por Tie-
rra”. Ms precisamente, ¢l lema era “Tierra por Tierra en la Regién” expre-
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sando unarelacidn con el espacio regional, que al trascender los valores le-
gales econdmicos consagrados por la propiedad, remitia a significados so-
cioculturales constitutivos de la identidad/cohesién del grupo social y cuyo
proyecto territorial es incuestionable 2!

El crecimiento del movimiento, la sistematica negacidn de la Electro-
sur para discutir las reinvidicaciones presentadas, la dificultad en sensibi-
lizar a las autoridades superiores del Sector Eléctrico, todo eso llevé al
CRAR a asumir una postura més radical: “No a las Represas”. Esta nueva
orientacién se materializé en el campo de operaciones, en acciones colec-
tivas que fueron progresivamente a impedir 1a actuacién de los funcionarios
de la Electrosur y de las firmas contratadas por ella 22,

Finalmente (1987), Electrosur y Electrobras reconocieron al CRAR
como legitima representante de las poblaciones afectadas, abriéndose una
fase de negociaciones sustantivas. En la plataforma que elaboran en esta eta-
pa, los afectados expusieron de modo inequivoco su manera de ver los des-
plazamientos: 1) la Electrosur deberia responsabilizarse por el reasenta-
miento de todos aquellos obligados a abandonar sus tierras y casas, fueren
propietarios o no, 2) ninguna obra podria iniciarse antes de estar asegurado
el reasentamiento; 3) el reasentamiento deberia ser en la regién.

Frontalmente opuestas a 1a gstrategia territorial patrimonialista, estas
reinvidaciones corroboran un proceso en el cual la poblacion estaba dejan-
do de ser un rubro del cronograma financiero del Departamento Inmobilia-
rio, para transformarse en una cuestién social. En este nuevo formato, la

21 Tenemos ahi algo que dificilmente los planificadores y sus consultores juridicos pueden
comprender y contemplar en sus planes. Su I6gica les dice que las propiedades son equi-
valentes siempre que sus valores sean iguales -1a localizacién es irrelevante. Al exigir rea-
sentamientos en la regién, los afectados contraponen al espacio homoldgico y homogé-
neo del planeador un espacio diferenciado, en el cual est4n invertidos y coagulados valo-
res sociales no mesurables, sino puramente cualitativos.

22 Los técnicos fueron impedidos de ingresar a las propiedades para realizar levantamien-
tos topograficos o geoldgicos, las barreras fueron arrancadas, etc.
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poblacion deja de ser una variable exdgena en los modelos de los planea-
dores, y comienza a ser tratada como sujeto politico, apto y deseoso de ser
parte del proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo regional y las
politicas demograficas (localizacion de las poblaciones) 2.

- Negociacion colectiva.

Comoes evidente, lanegociacion colectiva siempre fue el objetivo de
la CRAR. Para alcanzarla, dos condiciones debian ser satisfechas simulta-
neamente: ser reconocida por el conjunto de los afectados como su represen-
tante, y ser aceptada por Electrosur como interlocutora. A su vez, la empre-
sa siempre buscd interferir en este proceso, en la esperanza de que su nega-
cién a sentarse en la mesa de negociacion con la Comisién, acabaria por in-
viabilizar la legitimacién de aquella y, en consecuencia, dejaria el campo
abierto a los acuerdos individuales.

Para romper este esquema, la CRAR se lanzd a un amplio y profun-
do esfuerzo de organizacién de las poblaciones afectadas. Por todas partes
fueron surgiendo comisiones de represas. Antes de cada deliberacién se
realizaron reuniones por municipio y localidad. Las personas discuten pri-
mero con parientes, vecinos, conocidos, y después forman foros mds
amplios -Asambleas Generales del movimiento. Asi, amedida que se cons-
trufa la fuerza y cohesién social del movimiento, s¢ limitaban progresiva-
mente los espacios para que Electrosur aplicase su tictica de tratamiento ca--
SO a caso.

De las reuniones, asambleas, manifestaciones publicas, que llegaron
a reunir a mas de 20 mil personas, no emergié sélo un movimiento politi-
€0, sino también un proceso social que acabo por conferir un nuevo signi-

23 El acuerdo firmado por la CRAR y Electrosur deberia ser objeto de estadio y reflexién pa-
ra todos aquéllos que estdn envueltos con grandes proyectos de inversién. El expresa, en
un acuerdo pocas veces alcanzado, la capacidad de la poblacién afectada de entender la
16gica del mega-proyecto, prever sus efectos y formular medidas capaces de mitigar efec-
tivamente los impactos sociales negativos. Hasta ahora, este acuerdo fue respetado por
Electrosur apenas en la 4rea de la represa de It4. En consecuencia, la CRAR volvié en el
4rea de Machadinho, a posicionarse por €l “No a la Represa”, imponiendo una total pa-
ralizacion de las actividades de esta obra.
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ficado al término “afectado”, opuesto a 1a forma gramaticalmente pasiva de
la expresidn -ahora es simbolo de voluntad de lucha, de apego a la tierra y
alaregion. La experiencia de lucha por la negociacién colectiva asi como
su ejercicio, generaron -y continian generando- una nueva conciencia de la
ciudadania y nuevas practicas de solidaridad colectiva; un ejemplo incluye
la propuesta de introducir formas permanentes de cooperacion entre pro-
ductores en las dreas de reasentamiento. Asimismo, las conquistas alcanza-
das frente a Electrosur, consolidaron el prestigio de la CRAR, que ahora se
estructura en todas las dres para las cuales estdn previstas las 25 represas de
la Bacia del Alto Uruguay.

5. Observaciones Finales

(Estan los modelos de planificacién hoy disponibles aptos para consi-
derarlas cuestiones planteadas por un movimiento, como el de los afectados
porlasrepresas de Ita y Machadinhodel Alto Uruguay? Es una preguntaque
dificilmente se podria responder afirmativamente, y que sin embargo no
puede ser ser ignorada por aquellos que, frente a la crisis, no se contentan
enproclamararrogantemente, 0 reconocer Lfmidaménte, elresultado inexrable
del reinado del libre juego de las fuerzas de mercado.

Un debate que puede subsidiar la elaboracién de nuevos patrones de
la planificacién del desarrollo, sea como fuere, debera considerar la nece-
sidad de una efectiva participacién de las poblaciones afectadas por gran-
des proyectos de inversion. Esta participacion, no puede restringirse a la de-
finicién de 1as llamadas medidas mitigadoras de los impactos, sino debe ex-
tenderse a 1a tomade decisiones acerca de las opciones estratégicas que sub-
yacen a cada uno y al conjunto de estos mega- proyectos.

Estos nuevos patrones deberdn asegurar la participacion de las pobla-
ciones afectadas -sus modos de vida, necesidades y anhelos- desde el mo-
mento de la concepcitn del plan, para que su presencia no continiie siendo
tratada como unaexternalidad que restringe y obstaculiza (o encarece) lain-
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tervencidn, A fin de cuentas, ;Quién, sino el conjunto de estas poblaciones
reline los elementos que permiten conferir legitimidad y sentido histérico a
1a planificacién? ;Quién, si no ellas, pueden ser el sujeto de un proceso de
desarrollo que pretende ser socialmente justo e integrador?
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MIGRACIONES Y SALUD EN EL COMPLEJO
SIDERURGICO-PETROQUIMICO
DE CUBATAO, SAO PAULO

Daniel Joseph Hogan*

1. Introduccion

La dindmica demogréifica y, especialmente, los movimientos migra-
torios, son factores claves tanto para comprender el origen y evolucién de
uno de los mis graves problemas ambientales de Brasil, como para deter-
minar los grupos sociales que pagan la mayor parte de los costos fisiologi-
cos y psicolégicos de la vida (en el “Valle de 1a Muerte”). Las caracteristi-
cas migratorias fueron causa y consecuencia de los procesos de degradacion
ambiental y es posible identificar cuatro mecanismos principales envueltos:
selectividad, rotacién, migracién pendular y segregacion residencial.

El presente trabajorevela el desastre ambiental que se desenvuelveen
elcomplejo petroquimico y sidenirgico de Cubatao en los afios sesenta y se-
tenta, examina el crecimiento de la ciudad, e identifica el papel de 1a migra-
cién en un complejo ciclode realimentacién que, en un modelo dindmico de
relaciones entre poblacién y medio ambiente, vincula poblacién, estructu-
ra social y movilizacién politica (o, la falta de ella).

. Cubatao es un pequefio municipio en el litoral de Sao Paulo, a40 Kms.
de 1a capital, con una poblacién de 78,631 en 1980. Junto con Santos (ciu-
dad-puerto), Sao Vicente y otros municipios menores, componen la region
de laBajada Santista. Una Bajada es una regién de antigua urbanizacién (ya
mayoritariamente urbana en los afios cuarenta), que continia teniendo altos
niveles de migracién. El Cuadro 1 muestra que, mientras esa casi comple-
ta urbanizacién caracteriza tanto al municipio como a laregién, en Cubatao

*  Profesor-Investigador, Universidad Estatal de Campinas, Brasil
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hay una proporcién mayor de migrantes. Emancipada de Santos en 1948,
tiene con esta ciudad y la regién otras caracteristicas en comiin, El litoral
paulista es una estrecha faja de tierra entre el mar y la montafia, que sube ra-
pidamente unos 700 m. hasta la planicie paulista. Los regimenes de viento
y de Iluviadan a laregién un clima caliente y himedo, y esté frecuentemen-
te cubierta de ,n'ubes. El relieve esta marcado por pequeiios cerros (que ac-
tuando como barreras parael viento, crean bolsones de micro-climasalo lar-
go del litoral), y por extensos pantanos, donde 1a tierra emerge aqui y alli,
-permitiendo la ocupacién de la faja entremar.

CUADRO 1.
URBANIZACION Y MIGRACION AL ESTADO
DE SAO PAULO, BAJADA SANTISTA Y CUBATAO.

Porcentaje de Urbanizacién y Migrantes. 1980

Estado de Sao Paulo Bajada Santista Cubatao

Urbano 88.6 98.6 99.6
Migrantes 52.8 59.2 68.9

En ningiin otro lugar eso es mas verdadero que en Cubatao, que estd
localizado en el fondo de un brazo del estudrio de Santos. El drenaje y los
rellenos aumentaron la superficie edificable a lo largo de los aftos, condu-
ciendo a la ocupacién industrial y residencial actual. Aunque geografica-
mente integrada al litoral y bien separada de 1a ciudad de Sao Paylo, Cuba-
tao (como Santos) es parte integrante de la economia metropolitana; esen-
cialmente es un distrito especializado del parque industrial de Sao Paulo
(Goldenstein, 1972).

Dotado de excelentes medios de transporte, que incluyen el puerto de
Santos, ¢l ferrocarril y dos super-carreteras, ¢l municipio parecia un esco-
llo natural para 1a refineria de petréleo al inicio de los afios 50 y para la si-
denirgica en los afios 60; ambas requieren de voluminosos insumos impor-
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tados, para ser transformados y enviados a las industrias de la sierra arriba.
En torno de esas dos grandes industrias (estatales) existen ahora mas de
veinte, muchas usando sub-productos de las primeras, tales como industrias
petroquimicas, de fertilizantes y de cemento. El municipio hoy es respon-
sable por el 2.6% del PIB brasilefio.

Lo que hace de ese distrito un desastre ambiental, no es simplemen-
te el caracter de los procesos industriales alli realizados. Las industrias men-
cionadas son ciertamente contaminantes en cualquier lugar del mundo y,
mds 0 menos grave, esta situacién es comiin en regiones industrializadas.
Pero aqui, lo que en general es un “problema” para otras comunidades, es
un “desastre” para Cubatao, principalmente por factores geograficos. Como
los vientos son débiles, los contaminantes no se dispersan rapidamente en
la atmdsfera. Y la direccién de los vientos, del mar a la montafia, hace que,
cuando la polucidn es dispersada, caiga sobre 1a vegetacion de 1a sierra. En-
tre sus consecuencias se encuentran el despoblamiento parcial, 1a erosién y
ladesestabilizacién ecoldgica de 1a sierra, amenazando asi, enterrar alos ha-
bitantes y a las propias industrias que generaron el problema. !

Por otro lado, la pequefia velocidad de los rios (hay poco declive des-
de el pie de 1a sierra al mar), el movimiento del mar y la interrupcién de flu-
jos naturales con drenaje y rellenos, contribuyen para que los desechos en
las aguas no sean facilmente llevados al mar. El resultado es el envenena-
miento del estuario con todo tipo de sustancias téxicas, incluyendo mercu-
rio y otros metales pesados (Amaral y Silva et.al., 1982). Muchas lagunas
parecen muertas y los residentes cuentan que pescan cada vez menos y que
comienzan a surgir peces ciegos y deformados.

Los seres humanos no escaparon ilesos de ese asalto ambiental. De-
tectar, medir y describir esas consecuencias es una tarea mas dificil por va-
rias razones, entre las cuales la migracién se discute adelante. Pero losenve-

1 Enenero de 1988, murieron diez personas en una avalancha provocada por las lluvias. En
1989, 1as autoridades locales y estatales en varias ocasiones movieron a las familias de las
“4reas de riesgo”, para evitar la repeticién del desastre del afio anterior.
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nenamientos por benzeno (DIESAT, 1988), los defectos congénitos
(Monteleone Neto et.al., 1985), la incidencia de enfermedades respiratorias
y dermatolégicas, ademds de los accidentes de trabajo (Medrado—Faria,
et.al., 1983), son clocuentes testimonios del sufrimiento de la poblacién
cubatense.

Se trata entonces, de una situacion de severa degradacién ambiental,
donde sélo recientemente algunas medidas comienzan a ser adoptadas.
Mientras los intentos de contener la erosion de la sierra tienen una eficacia
desconocida y los desechos residenciales e industriales continiian siendo
lanzados en las aguas del estuario, algiin progreso s¢ estd alcanzando en
cuanto a los contaminantes liberados a la atmdésfera. Y, mas importante,
existe ahora una declaracién piblica del gobierno del Estado de Sao Paulo
para intentar dar solucién a esos problemas.

Esas condiciones tuvieron como cémplices del crimen a un desarro-
ilo predatorio y veinte afios de una dictadura que, incuestionablemente, am-
paré las pretensiones del gran capital. En una epoca en que el resto del mun-
do se ponia de acuerdo en 1a cuestién ambiental y se iniciaba una estrategia
de control de contaminacidn, el problema de Cubatao fue acallado. Esto
ocurrié bajo la directa vigencia de la censura de prensa y de la declaracién
de Cubatao como “municipio de seguridad nacional”, cuyo prefecto pasé a
ser nombrado por el gobierno federal, e indirectamente, dio paso a una po-
sici6n oficial que abria el pais ala contaminacién, como precio del progreso.

La investigacion, de la que este trabajo forma parte, se centra princi-
palmente en el perfodo anterior a la “prise de concience” del gobierno es-
tatal, e intenta entender los factores que contribuyeron para que la cuestién
fuese ignorada. ;Cémo es que la situacién llegd hasta ese punto antes que
laopinién piblica o el gobierno prestase atencién? Aunque la historia de los
afios sesenta y setenta registra muchos casos de desafios a la dictadura en
cuanto a condiciones de vida, incluyendo variasreacciones a la degradacién
ambiental, ;Porqué no Cubatao? Dejando de lado explicaciones en térmi-
nos de ideologia o de los intereses del gran capital, la investigacion se cen-
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tra en un conjunto de variables para conocer el problema a nivel de comu-
nidad local con el fin de comprender la contribucién de la dindmica socio-
demogréfica de la ciudad y de la regién como factores claves.

2. Migracién, Estructura Social y Medio Ambiente en Cubatao

El movimiento migratorio del municipio se configura como un ele-
mento explicativo clave para esos patrones. Se intenta entender 1a dindmi-
ca migratoria como “determinante” de una peculiar estructura de clases en
la comunidad, que acaba permitiendo la contaminacién. Al mismo tiempo,
las caracteristicas de la migracion es ““determinada” por los niveles de con-
taminacidn. Los migrantes hacia Cubatao son la parte mdas pobre y menos
preparada de las corrientes que se dirigen hacia Sao Paulo. De manera sim-
plificada, la hipStesis es que la selectividad de la migracién produce unaes-
tructura de clases sociales particular, que podriamos llamar de “pirdmide
truncada”. El reducido peso demogrifico de clases medias y altas y hasta de
operarios calificados, tiene consecuencias en el grado y calidad de la movi-
lizacién politica, que podria afectar los niveles de contaminacién. Los mo-
vimientos populares, por mas que se valgan de la fuerza de las clases des-
favorecidas, dependen también de la participacién estratégica de agentes de
clases mis altas. En Cubatao, esas otras clases no s6lo estin menos presen-
tes, sino también, el medio ambiente no favorecié la formacién de profesio-
nales politizados, aunque en las dos tltimas décadas los profesionales de
dreas como salud, urbanismo, servicio social, tuvieron un papel fundamen-
tal en los movimientos populares urbanos.

El “volumen™ de la migracién, y su tasa de “rotacién” también afec-
taron directamente la baja movilizacién politica. La proporcion de migran-
tes recientes (personas con un afio maximo de residencia en ¢l municipio
actual) disminuy6 en relacién al volumen migratorio total del Estado de Sao
Paulo en las ultimas tres décadas (mientras el volumen de los flujos conti-
niaalto). En Cubatao, por el contrario, esa proporcién aumentd sugiriendo
que lapermanencia es menor, de tal modo que los recién llegados componen
siempre una significativa parte del total de migrantes. Ademas, se crea un
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ciclo vicioso de dificil superacién: la contaminacién deprime la calidad de
vida urbana, y ésta a su vez desestimula el interés de migrantes potenciales
que podrian revertir la selectividad impuesta.

Los patrones de migracién pendular también son relevantes. La
proximidad de otras ciudades (Santos, San Vicente y hasta el mismo Sao
Paulo) permite que una gran parte de la fuerza de trabajo resida fuera del
municipio contaminado, debilitando entonces la presién por controlar la
contaminacién. Esto se torna mds grave aqui, ya que la migracién pendular
basicamente substrae a operarios calificados, ingenieros, administradores,
esto es, a los segmentos de mayor tradicién y experiencia politica.

Ademas de la selectividad, la rotacién y la migracién pendular, hay
otro mecanismo de 1a dindmica migratoria —la segregacion residencial
dentro del municipio- que también contribuye al agravamiento de la situa-
cion. Las caracteristicas geograficas de laregion (sierra, cerros y 4reas pan-
tanosas) llevarona las industrias a concentrase en un extremo del municipio.
Asi, las dreas residenciales se sitidan en los espacios edificables que sobran
a lo largo de una gradiente socio-espacial, donde los mds pobres se ubican
en las dreas mds préximas a la zona industrial y las clases m4s favorecidas
enlas dreas mas “distantes”. Se permite asf, que a nivel de la poblacién local
persista una visién de “avestruz” de la cuestién ambiental. El problema se
encara como uno de los barrios pobres: Villa Parisi, vecino a la sidenirgi-
cay a las industrias de fertilizantes. La reducida clase media cubatense (a
pesar de que también es afectada por la contaminacion), se refugia en la
ilusién de que sélo las dreas limitrofes al parque industrial sufren?. De esa
forma, la solucién seria su remocion, y no otras medidas més drasticas que
podrian amenazar la viabilidad de sus negocios y empresas. Nuestras
entrevistas en Cubatao también descubren el orgullo comunitario con una
vision color de rosa, que dificulta la percepcion del problema. La campafia

2 Para un anlisis de las diferentes percepciones de la cuestién ambiental por los varios seg-
mentos de la poblacién de Cubatao, véase la tesis de Lucia da Costa Ferreira (1989).
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llevada por el SBPC y por la gran prensa, acab por enemistarse de aqué-
llos que debian ser aliados (Hogan, 1988).

Cubatao representa la iiltima opcién de la migracién. En los grandes
desplazamientos regionales (Nordeste para el Sur) y del campo a la ciudad
que marcaron de forma creciente las décadas del 1940 a 1980, el conjunto
de ciudades-destino recibieron corrientes diferenciadas en cuanto a su pre-
paracién parala vida urbana (Hogan, 1975). Como las necesidades de las in-
dustrias cubatenses no difieren mucho de las de otras industrias, las diferen-
cias existentes deben, en parte, ser atribuidas a las condiciones ambientales.
(En qué medida la movilidad de los individuos permite la mantencién del
sistema industrial montado? ;En qué medida el complejo industrial implan-
tado sobrevive a costa de una migracion constante y elevada? En lo que si-
gue, primero revisamos laimportancia de lamigracién en el crecimiento del
municipio en los dltimos 30 afios y, después, analizamos los mecanismos
migratorios ya sciialados.

3. Migracién y Crecimiento Urbano en Cubatao, 1950-1980

Toda descripcion demogréfica de Cubatao inmediatamente conduce
ala migracién como factor principal de su crecimiento reciente. Después de
su incorporacién como municipio en 1948, su poblacién se duplic6 en los
afios 50y se volvi6 a duplicar en la década siguiente, desacelerandose su rit-
mo en los afios setenta, cuando creci6é en 50%, aunque el aumento absolu-
to fuese mayor. Esc es el perfodo de instalacién de la refinerfa de petréleo
y de la sidentirgica, y mas tarde de una serie de industrias subsidiarias, to-
das con mano de obra basada en 1a intensa migracién. Fuera de la capital, 1a
Bajada Santista fue 1a primera regién del Estado de Sao Paulo que se torna
predominantemente urbana. El tamafio reducido y las peculiaridades geo-
grificas de Cubatao, junto con su vocacién industrial, llevaron virtualmen-
te a una urbanizacion total. Pequefios agricultores y pescadores rapidamen-
te cedieron su lugar a industrias, y 1a poblacién crecié en los afios cincuen-
ta y sesenta. Fue un periodo de gran y continua migracién. La contribucién
relativa de los migrantes en la poblacién fue alta en el Estado como un to-
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do y més grande en la regidn, especialmente en Cubatao. Las proporciones
de migrantes hombres y mujeres no variaron mucho a nivel del Estado ni en
laregién (la diferencia, cambia de direccién en 1980), en Cubatao las pro-
porciones de migrantes hombres siempre excedieron en unos 3 o 4 puntos
porcentuales los valores de mujeres.

Las pirdmides poblacionales de 1960, 1970 y 1980 sugieren ademds,
que los migrantes se concentraron en las edades de trabajar, y que el flujo
es continuo pero de corta duracién. Es decir, es evidente el mismo predomi-
nio de la poblacién en edad de trabajar en cada uno de los tres censos, sin
ninguna aparente suavizacién del patrén, como ocurrirfa si los migrantes es-
tablecieran suresidencia permanentemente. S6lo en 1980 el grupo etario de
50-60 afios evidencia una continuacién del predominio masculino, indican-
do una permanencia de hombres algo superior en los afios setenta, Esta es
una explicacién parcial de la reversién de la tendencia de declinacién en la
raz6n entre sexos entre 1950 y 1980: 151, 122,115 y 120 respectivamente.

El predominio de la migracién masculina, especialmente en las pri-
meras oleadas del gran éxodo rural de los dltimos cuarenta afos, trajo altas
razones entre sexos en todo el Estado de Sao Paulo, con caracteristicas més
pronunciadas en la Bajada Santista, y especialmente en Cubatao. Aunque la
decljnacién de la razén entre sexos de Cubatao inicialmente acompaiié a
aquéllas de la regién y del Estado, nunca llegé al nivel de la poblacién ge-
neral. Su aumento en los afios setenta alcanz6 al nivel mds alto de Sao Pau-
lo. Este hecho forma parte de un sugestivo patrén, donde la respuesta a las
oportunidades de empleo evitaron, siempre que fue posible, una transferen-
cia de residencia y de familias a Cubatao.

4. Selectividad de 1a Migracién
Las condiciones desfavorables descritas arriba sin duda afectaron la
_composicidn de las corrientes migratorias a Cubatao. Aunque los cuadros

censales publicados sélo caracterizan a los migrantes por estado de origen
y duracién de residencia, el hecho que mas de dos tercios (69%) de la po-
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blacién total de Cubatao es migrante permite deducir sus caracteristicas a
partir de los datos de su poblacién total.

Cuando comparamos Cubatao con su regién inmediata y con el Es-
tado de Sao Paulo, por color o educacién, por ejemplo, las diferencias son
notables (vease Cuadro 2); el color es considerado aqui como una aproxi-
macion a la posicién social. En los treinta afios de crecimiento industrial de
Cubatao, la importancia relativa de la poblacién de color aument6 dram4-
ticamente, llegandoal 55% en 1980, el inico municipio paulista con una mi-
noria blancal.

La parte A del Cuadro 2, presenta la distribucién relativa de 1a pobla-
cidn estatal, regional y municipal, por color, en 1950 y 1980. En el primer
afio, que representa la situacién de Cubatao después de su emancipacién de
Santos, habia una poblacién "Preta” que, aunque pequeiia, era en términos
relativos casi el doble del estado y de 1a regién; la diferencia en el nimero
de "Pardos" sigue un patrén parecido. Los altos niveles de migracién que
prevalecieron en Sao Paulo en esas tres décadas alteraron considerablemen-
tela co;nposicién racial, y en 1980 habia unaclara diferencia entre los patro-
nes del Estado y 1a Bajada Santista. La poblacién blanca disminuy6 relati-
vamente, mientras la declinacién fue menor a pivel estatal. En Cubatao los
blancos se tornaron una minoria. Para los tres niveles de agregacion, es la
categoria de "Preto/Pardos” la responsable del cambio, mientras su impor-
tancia relativa en Cubatao es bastante mas que el doble de aquélla del
Estado.

Aunque la secundaria completa es raraen Sao Paulo (solamente 8.2%
en el Estado), es casi el doble de la tasa en Cubatao (4.3%). La parte B del
Cuadro presenta, para las tres unidades, la proporcién de la poblacién de 10
afios y mas con segundo grado o més completo. El origen regional de 1a po-
blacién cambié radicalmente en la década mas reciente; en tanto la regién
Sudeste dismuye suimportancia, el Nordeste crecié. De nuevo, esta tenden-
cia era mds pronunciada en Cubatao, con la Bajada en una posicion interme-
dia. En 1980, el 35% de la poblacién de Cubatao estaba compuesta de nor-
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CUADRO 2.
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS DE LA MIGRACION
AL ESTADO DE SAO PAULO, BAJADA SANTISTA Y CUBATAO
(porcentajes)

A. Distribucién de Ia poblacién por color, 1950 y 1980.

Estado de Sao Paulo  Bajada Santista Cubatao
1950 1980 1950 1980 1950 1980
Blanco 86 75 85 67 90 44
Preto/Pardo 11 23 13 32 19 55

B. Educacién: Proporcion de 1a poblacién de 10 afios o m4s con segundo grado
o curso superior completo. 1980.
Estado de Sao Paulo Bajada Santista Cubatao
11.7 12.8 4.9

C. Origen Regional: Migrantes de los afios 70, por regién de nacimiento. 1980.

Estado de Sao Paulo Bajada Santista Cubatao
Nordeste Sudeste Nordeste Sudeste Nordeste Sudeste
17.6 67.4 233 66.8 428 46.3

D. Migracién Reciente: Proporcion de migrantes que llegaron al municipio
de residencia en los dltimos doce meses.

Estado de Sao Paulo Bajada Santista Cubatao
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
115 107 96 10.6 109 11.0 119 14.7 148

E. Migracion Reciente y Sexo: Proporcién de migrantes con menos de un afio
de residencia por sexo. 1980.

Estado de Sao Paulo Bajada Santista Cubatao
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
10.0 9.3 12.0 10.1 18.1 10.6
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destinos, cantra 12% en el Estado. Una parte menor de la declinacién de la
importancia de la contribucién del Sudesde se debe a la corriente de la re-
gion sur, reflejando el fin de la frontera agricola en Parana y una migracion
de retorno Que afectd a todas las regiones de Sao Paulo.

El panorama es més claro-y el contraste mayor, cuando se examina el
origen regional de aquéllos que migraron en los afios setenta al Estado, re-
gién y municipio (v€ase la parte C del Cuadro). De los migrantes al Estado
en esa década, 67% vinieron del Sudeste, contra 46% en Cubatao; cuando
en el Estadola corriente del Nordeste eraresponsable por alrededor del 18%,
en Cubatao ella era cercadel 43% Considerando las diferencias de raza en-
tre regiones, en términos de escolaridad y experiencia ocupacional, la com-
petitividad de Cubatao para los migrantes se revela extremadamente baja,
atrayendo de manera desigual, migrantes de regiones atrasadas y empobre-
cidas.

5. Rotacion e Itinerancia

Cubatao no sélo recibe migrantes mas pobres y menos preparados
sino, como las pirdmides poblacionales sugieren, ellos también tienden a ser
menos “permanentes” que los migrantes a la region o al estado: en 1980,
s6lo el 42% de la poblacién migrante de Cubatao residfa en el municipio por
diez afios o0 mds, contra el 50% a nivel del Estado. Como se esperaria, ese
ndmero aumento para las dos unidades entre 1960 y 1980. La parte D del
Cuadro muestra otra caracteristica de 1la migracién a Cubatao, esta vez
menos previsible. Tanto en 1970 como en 1980, los migrantes que llegaron
a Cubatao en los 12 meses antes del censo representaron una parte 50%
mayor que en el Estado (aproximadamente 15% versus 10%). Para el
Estado, esa proporcién disminuyé a lo largo de las décadas (mientras el
volumen continud alto), resultado esperado en la medida que la poblacién
base de migrantes aunenta. En Cubatao, sin embargo, esa proporcion
aumenta, sugiriendo una permanencia menor en el municipio, de forma tal
que los migrantes recientes siempre representan una parte significativa del
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total de migrantes®. Ademds de esto, se establece un circulo vicioso de supe-
racion dificil: la contaminacién deprime la calidad de la vida urbana yella
disminuye el interés de potenciales migrantes que podrian revertir el patrén
de selectividad. La mayor tasa de rotacion refleja 1a reducida capacidad de
Cubatao para retener migrantes.

La tendencia es mas clara cuando examinamos las diferencias por
sexo. Entre los hombres, las proporciones de migrantes con menos de un
afio de residencia son siempre mayores que entre las mujeres; ello ocurre en
todaslas unidades y enlos tres censos, con unamayor diferencia en Cubatao.
De nuevo y como lo muestra la parte E del Cuadro, esto es méas pronunciado
en 1980 cuando el 18% de migrantes masculinos (contra sélo 11% de mu-
jeres) han llegado en los ultimos doce meses. Cubatao es un lugar para radi-
carse el minimo tiempo posible; cada vez menos un lugar para establecerse
y criar una familia, ycada vez més un lugar de trabajo para aquéllos que no
pueden ir a otro mejor.

Ademas de reflejar la selectividad, 1a estructura etaria y de sexos
también ofrece una pista para comprender el proceso de rotacion. Los flujos
migratorios, compuestos de poblacion jéven en edad de trabajar y predomi-
nantemente masculina* es especialmente inestable. Empleos en la construc-
cion civil y otros de corta duracion son una alternativa viable para solteros,
divorciados o separados sin familias. En estas actividades se aplica €l
conocido término de “camas calientes”, donde trabajadores de varios turnos
se alternan en ¢l uso de dormitorios provisorios. Aunque no se sabe que
parte de estos hombres dejé a sus familias en su bisqueda de trabajo, las
entrevistas cualitativas en varios barrios (Hogan, 1988) sugieren que esto no
explica laaltarazén de sexos. Aparentemente existe una gran poblacion sin
raices, cuya biisqueda continua de empleo estable 1a llevé a Cubatac; es

3 Cabe seiialar que esta diferencia no puede ser atribuida a la mayor base de migrantes con
mds de diez afios de residencia en el Estado. Si este fuera el caso, la diferencia seria dis-
tribuida igualmente en todos los afios de residencia y no concentrada en la categoria “me-
nor de un afio”.

4 Cubatao ha tenido regularmente alias razones de sexos. En 1980, esta raz6n -de 120- era
la mds alta en el Estado de Sao Paulo.
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poco probable que éste sea su destino final, mientras la ciudad continue
representando una ultima y desesperada alternativa.

Esa “itinerancia” incluye muchas familias, y nuestras entrevistas
estan repletas de ejemplos de migracion de retorno, migracion por etapas,
migracién circular, etc. Este fenémeno, no bien capturado por los analisis
de origen y destiho y de dimensiones dificiles de cuantificar, es distinto de
las transferencias interregionales y lamigracién rural-urbana de las décadas
recientes. Estos procesos seculares, incluyendo el de los desplazamientos
en una sola etapa, han tenido un caricter mas permanente. Millones de
brasilefios cambiaron de residencia y de ocupacidn a lo largo de las iltimas
cinco décadas en el proceso de modernizacion del pais (Martine y Camargo,
1984). Sao Paulo es un caso paradigmatico de movilidad social envuelta en
esas transformaciones; el andlisis de Faria (1986), para el periodo 1950-1980,
demuestra la considerable movilidad social, a pesar de periodos de concen-
tracién del ingreso. Considerando el nivel de migracién a Sao Paulo, no hay
ninguna duda que este fue el vehiculo de movilidad social para millones de
personas. Las nociones cldsicas de movilidad a través de lamigracion tienen
su base en esos nimeros. Estas observaciones no pretenden menospreciar
las enormes desigualdades sociales, agravadas en los afios del “milagro”
(Hogan y Berlinck, 1979), pero si reconocer las profundas alteraciones ocu-
rridas en los patrones de vida.

Esnecesario, por tanto, llamar la atencién sobre un fenémeno nuevo.
Existe un nimero creciente de migrantes para quienes ahora no hay lugaren
laestructura econdémica. Esto es evidente no slo en Cubatao, pero también
en la frontera amazénica, donde las periferias urbanas son habitadas por mi-
grantes que, 0 no consiguieron tierras, o no consiguieron mantenerlas. No
es raro encontrar migrantes en Rondonia que, para el boom agricola en
Paran4, dejaron ¢l Nordeste en los afios sesenta, sélo para ser expulsados
cuando el café fue sustituido por la soya en los afios setenta. Y el agrodeRio
Blanco, ya también experimenta el éxodo de Rondonia. Hay una conside-
rable poblacién (aunque imposible de cuantificar) para la cual lIa migracién
no es una solucién, sino una busqueda continua de una solucién.
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6. Migracién Pendular

Laproximidad de Cubatao a Santos y a Sao Paulo permite que una par-
te considerable de 1a fuerza de trabajo viaje diariamente; un comportamien-
to evidentemente provocado por condiciones ambientales degradadas y por
la calidad de comunidades urbanas. Los ejecutivos vienen de Sao Paulo y
tanto el personal administrativo como los operarios calificados viajan por
bus o tren de Santos o San Vicente. Aunque no se ticne datos para todo el
municipio, existe evidencia que de 14,000 operarios de 1a COSIPA en 1985,
solamente 2,000 residian en Cubatao®. Considerando el perfil sociolégico
de la poblacién del municipio presentado arriba, y el hecho que los opera-
rios de la sidenirgica, de larefineria y de la industria petroquimica estén sin-
dicalizados y relativamente bien pagados, es claro que 1a migracién pendu-
lar substrae segmentos medios y medio-altos de Cubatao. Hasta las sedesde
los sindicatos estdn localizadas en Santos, no en Cubatao.

Las consecuencias de localizacién son diferentes para los segmentos
mds pobres, para quienes un viaje diario no es una opcién. O sus empleos
no merecen transporte pagado por los patrones, o ellos son algo marginales
para las industrias (de construccién civil o de mamenqién), o los costos de
transporte (hasta del vecino Santos) serian insoportables para el presupues-
to familiar, o el cardcter temporal y precario de sus ocupaciones exige una
constante vinculacién a las fuentes de trabajo. Para esta poblacién, Cubatao
no es més que una de las fuentes, entre otras del 4rea metropolitana de Sao
Paulo. ;Por qué la miseria econémica acrecienta la degradacién ambiental
de Cubatao? Claramente es un destino de ltimo recurso. Aunque eviden-
temente hay familias que residen en la ciudad, al comparar sus caracterfs-
ticas socio—econémicas con los promedios del Estado o de 1a regioén, ellas
estan sistematicamente en desventaja. Los indicadores que muestran a los
pobres de todas las poblaciones migrantes, indican que Cubatao esté al final
de 1a linea.

5 Entrevista con el responsable para las relaciones piblicas de COSIPA, junio de 1985.
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7. Conclusiones

{Qué podemos decir basados en el examen de los cuadros publicados
del censo?
a) Cubatao no es sino Brasil en pequefio. De acuerdo a todas las medidas de-
mograficas y de bienestar social, 1a poblacién del municipio se desviade los
patrones regionales y subregionales; es mds masculina que femenina, mas
negra que blanca (indicador indirecto, no irrelevante, de estatus socioeco-
némico), con mas migrantes y de menor escolaridad.

b) Muchas de esas caracteristicas reflejan una migracién diferencial. Los
migrantes provienen mas frecuentemente del Nordeste, y tienden a ser me-
nos permanentes que migrantes a otras dreas de Sao Paulo. Evidentemente,.
Cubatao atrajo una generacion mas desfavorecida y mas pobre que el Esta-
do como un todo.

Este anilisis refuerza nuestra hipétesis que Cubatao, como destino de
la migracién, estd al final de la linea. Solo los mas desprivilegiados llegan
y, entre ellos, sélo los mds pobres se quedan. Esto evidentemente es una exa-
geracion, ya que existe una clase media minima, cuyos intereses econémi-
cos y movilidad social personal (Hogan, 1988) los amarraron al municipio
y de hecho alli reside. En una curiosa y demagdgica negacion de larealidad,
ese segmento hasta consigue rechazar la importancia de la cuestiéon ambien-
tal, que es vista como un complot para denigrar su ciudad.

Pero la migracién selectiva, junto con la migracién pendular en lar-
ga escala de operarios calificados, administradores y técnicos estd, cierta-
mente, determinada por percepciones de degradacién ambiental. ;Por qué
otraraz6n una comunidad con millares de empleos bien pagados, a diez mi-
nutos de las playas mds preciadas de Sao Paulo no ha atraido una gran cla-
se media?

Un resultado significativo de esos patrones de migracion es la inefi-
cacia de los intentos por llamar la atencién al desastre ecolégico en curso.
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Sinelcapital cultural y politico caracteristico de 1a clase media, no surgieron
voces poderosas, voces que podrian haber parado el deterioro del ambiente
de Cubatao. Protestas de grupos como la Asociacién de las Victimas de la
Contaminacién y Méas Condiciones de Vida podian ser, y efectivamente
fueron, ignoradas. Dos décadas de dictadura, cuando Cubatao fue un “muni-
cipio de seguridad nacional”, solo explican parcialmente como los criticos
pueden serignorados o completamente silenciados. Es fundamental para la
comprensién de lo que acontecié en Cubatao, reconocer que la comunidad
victima de ese asalto ecoldgico no era realmente una comunidad. Mas que
unacomunidad en el tradicional sentido sociolégico, es s6lo un barrio pobre
en el medio de una instalacién industrial en la periferia de Sao Paulo.

Entonces, la piramide social truncada, resultado de la cadena de
degradacién ambiental/migracién selectiva, es mas que un perfil estadisti-
co. Es la traduccién en términos de estructura social, de una dindmica que
sélorecientemente dasefiales de alteracién. Sélo al fin de la censura, la pren-
sa puede contar la historia de 1a situacién de Cubatao y con el peso de los re-
clamos de la SBPC atrayendo soluciones, ese circulo vicioso puede ser al-
terado.
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IMPACTOS DEMOGRAFICOS
DE PROYECTOS DEL SECTOR
ENERGIA MEXICANO
Un Enfoque del Analisis de Sistemas

Judith Zubieta Garcia *
Anandalingam, G. **

1. Introducciéon

Laelectricidad es normalmente considerada como una fuente de ener-
gia de alta calidad, que requiere de grandes inversiones iniciales por Kilo-
watt/hora (KWh) !. Muchas naciones en desarrollo han recibido fondos de
agencias internacionales para expandir su capacidad de generaci6n y, usual-
mente, estas son parte de grandes proyectos de desarrollo.

El Sector de Electricidad de cnalquier economia es un tema de estu-
dio extremadamente importante, porque: (1) la electricidad, a menudo en-
tendida como un indicador del grado de desarrollo, es un import;'mte “bien”
para el que deben disefiarse politicas y tomar decisiones apropiadas; (2) de-
bido a su flexibilidad de uso final, es una importante contribuyente al bie-
nestar o calidad de vida de 1a poblacién de un pais, objeto de cualquier es-
fuerzo de planificacién del desarrollo; (3) junto a sus muchos beneficios, ha

*  Profesor, UNAM, México: Candidato a PhD, Universidad de Pennsylvania, USA.

** Profesor Asistente, Universidad de Pennsylvania, USA.

1 En el caso de la mayoria de los paises en desarrollo, este alto costo resulta de la practica
bien establecida de generar la energfa eléctrica a partir de estaciones centrales relativa-
mente grandes, y distribuir esta energia a los sectores de demanda a través de lineas pa-
ralelas de alta capacidad de transmisién. De este modo, la generacitn y transmisién re-
quiere de grandes gastos de capital. Aunque este patrén tradicional estd cambiando, la
electricidad en estos paises todavia representa la mayor fraccién de las inversiones de ca-
pital en sistemas de energfa.
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ganado creciente atencién como fuente importante de gases nocivos y par-
ticulas que amenazan la vida en general, y no obstante que la evaluacién de
su impacto es extremadamente compleja, es necesariay urgente; y (4) plan-
tea preguntas estratégicas, incluyendo aquélla de 1a asignacién de combus-
tibles no renovables.

Poco se ha hecho para enfrentar dos objetivos relacionados pero apa-
rentemente conflictivos: 1a generacidn de electricidad versus la proteccion
del ambiente, donde tanto la electricidad como la contaminacion, son sub-
productos o resultados de un Sector actualmente operando en situacion de
€5Casos recursos. 2

Ciertamente, percibimos dos tipos de impactos demograficos de pro-
yectos de sectores de energia. El primero es directo, positivo y se deriva de
la disponibilidad y beneficios que provienen de la electricidad. El segundo
esindirecto y negativo, relacionado con efectos perjudiciales asociados con
la construccién y operacion de plantas de energia.

Agqui no se consideran los impactos beneficiosos directos, provenien-
tes del uso de la electricidad. Muchos autores y estudios han hecho evidente
la estrecha relacién entre la electrificacion y el desarrollo, y entre el
desarrolloy los niveles de fecundidad; una inmensa bibliografia apoya este
hecho bien conocido. Mis bien, se presentan las caracteristicas de un
anilisis comprensivo de los impactos perjudiciales de la electricidad.
Luego, se mencionan aquellas variables demograficas directamente afec-
tadas por el sector de energia, i.e. migracién, mortalidad y morbilidad, y el
énfasis se coloca en las dos iltimas, como manifestaciones claras de dete-
rioro ambiental. Finalmente, se presentan los resultados de un anélisis del
problema de ubicacién de plantas de energia eléctrica, basado en modelos
matemdticos y de optimizacién. Se exploran unas pocas politicas para

2 Definimos ampliamente impacto ambiental como el efecto de 1a contaminacién en la cali-
dad del agua, calidad del aire, ecologia terrestre, ecologia acuética y valores escénicos
(Anandalingam, 1987:344). Es claro que todos ellos rienen repercusiones directas en la
calidad de vida de cualquier sistema social, a través de la declinacién de los estdndares de
salud de sus miembros.
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mitigar los efectos ambientales de la ubicacién de la planta de energia y se
hacen algunas consideraciones para investigaciones adicionales.

2. Un Enfoque Sistémico

Es importante estudiar el Sector Eléctrico y sus impactos demografi-
cos bajoun enfoque sistémico. El sector tiene que ser entendido como un sis-
tema total, donde cada una de las partes tendrén que integrase y relacionar-
se en laconcepeion del todo. Luego, cualquier proceso de planificacion del
Sector tiene que llevarse a cabo reconociendo que los aspectos econémicos,
sociales, tecnolégicos y ambientales estan vinculados en ese todo. También,
ello implica que tanto los impactos demograficos positivos como negativos
tendran que ser analizados de una manera sistémica.

En aflos recientes, cuando emergieron las preocupaciones sobre el
ambiente ain al interior de diferentes agencias gubernamentales, la mayo-
ria de los esfuerzos se concentraron en producir largas listas (informacién
de tipoinventario), relacionadas solamente con los impactos biolégicos y fi-
sicos de ciertas decisiones de politica, tales como la localizacién de servi-
cios. Usualmente estas evaluaciones se hacen después de que la accidn o el
proyecto ha sido aprobado, empezado, o ain peor, cuando ya esta en ope-
racién. 3

Actualmente, el Tercer Mundo enfrenta una demanda creciente de
electricidad, resultante del incremento de la actividad industrial, del
crecimiento relativamente alto de 1a poblacién, y del esfuerzo global de
desarrollo, donde lentamente las poblaciones marginales y rurales estin
siendo introducidas al sistema de energia eléctrica. Siel Sector Eléctrico ha
de satisfacer estas demandas y dirigir estos cambios, debe esforzarse por
hacerlo de una manera éptima. La capacidad de planificar 1a expansién del

3 Hay dos excepciones: la primiera planta nuclear de energia mexicana y la planta de car-
bén quemado, para las cuales muchos estudios, incluyendo andlisis ambientales riguro-
sos e independientes, fueron conducidos antes que todavia empezara la construccién de
las plantas.
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sector de energia tiene que considerar sistematicamente todos los aspectos
del problema. Su impacto negativo sobre la poblacién esti estrechamente
unido al ambiente, que ha sido tradicionalmente ignorado.

Paraeste propdsito, es necesario proseguir la construccién de masins-
trumentos comprensivos para el disefio de politicas en unnuevo esquemade
planificacién, donde el problema debe ser reconocido como un sistema in-
terrelacionado de problemas —una “problemdtica” (Cf. Ozbekan, 1972)—el
que, a su vez, ha de ser considerado de manera sistémica.* En el contexto de
un pais en desarrollo no es posible considerar la “hipétesis nula” (Heer y
Hagerty; 1977), correspondiente a no hacer nada, para evitar més dafios
demograficos resultantes de la expansion del sector de energia.

Desde el punto de vista de 1a salud, los seres humanos no s6lo nece-
sitan sino también merecen un ambiente limpio; por el lado de la electrici-
dad, un gran nimero de ciudadanos ha sido privado de muchos de los bene-
ficios derivados de su uso. Estos hechos, necesariamente plantean constan-
tes problemas ético-morales. La pregunta relevante es plantear el problema
en términos de “trade- offs”, i.e. ja qué costo y c6mo es que el Sector Eléc-
trico de cualquier pais que va a enfrentar esas demandas? y ;c6mo -bien o
mal- serd impactada la poblacién?. Una simple extrapolaciér de las practi-
cas actuales dejaria una gran variedad de asuntos sin respuesta.

En el campo econdmico, se requiere de grandes inversiones tanto para
expandir la capacidad como para proteger el ambiente; esto afectaria la
situacidn econémica de 1a mayoria de los paises en desarrollo, que en gene-
ral ya se caracterizan por una inmensadeuda externa y unaalta inflacién. En
ladimension social, existe una demanda creciente de electricidad para satis-
facer las necesidades basicas, sin ignorar el aumento de la preocupacion pi-

4  En la pura tradicién del Sistema de las Ciencias Sociales, el jefe del SEMIP (Ministerio
de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal, México) declar6 en 1985 que poseer abundan-
te petrdleo puede remover obstdculos para el desarrollo pero no resuelve los problemas
del subdesarrollo. Adem4s, manifesté que los recursos naturales no renovables pueden
agotarse, pero si se hacen inversiones para educar a nuestra poblacidn, la salud del pais
nunca se agotara. Cf. Labastida (1985:997).
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blica ante la expansién del sector. Por un lado, nuevas plantas de energia
pueden cambiar el lugar de residencia de comunidades enteras y, por otro,
hay pruebas irrefutables del deterioro de la salud debido a problemas cre-
cientes de contaminacién, en parte generados por la operacién de plantas de
energia. Desde el punto de vista politico, continuos reclamos piblicos por
el accesodecreciente ala infraestructura se escuchan en casi todos los paises
endesarrollo, creando un clima impopular que es complementado por resul-
tados, a veces negativos, de politicas previas fracasadas. Finalmente, desde
una perspectiva tecno- cientifica, la tecnologia disponible y accesible,
aunque altamente contaminante en si misma, también promueve el uso de
combustibles no-renovables, que a su vez también son altamente contami-
nantes y cuyos efectos han sido parcialmente controlados en pafses indus-
trializados, a través de medidas costosas.

3. Impactos Demograficos Negativos de Plantas de Energia

Muchos estudios se han realizado sobre diferentes aspectos de la
calidad ambiental, enfatizando uno o dos de los muchos modos en que la
poblacién puede ser impactada negativamente por el sector de energia. La
clasificacién mds comun de estos impactos incluye seis categorias principa-
les:

a) Lineas y subestaciones. Estos importantes componentes del siste-
ma de energia afectan a la poblacién local en términos del uso de la tierra
y la estética del paisaje. En un pais en desarrollo, por supuesto que la esté-
tica puede no ser un item de gran costo. Por otro lado, la tierra agricola es
extremadamente valiosa; luego, la ubicacién de la planta de generacién con
respecto a los centros de consumo y poblados humanos necesita tomar en
cuenta el costo de oportunidad de la tierra usada por ella. Las lineas de trans-
misién afectan la vegetacion y el ganado local y, algunas veces, interfieren
con las sefiales de telecomunicacién.

b) Instalaciones hidroeléctricas. Ademas de una normal transfor-
macion de las condiciones micro-climaticas y un cambio en la vida acuética
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de la region, las plantas hidroeléctricas también afectan la estética y valor
escénico. La construccién de represas no sélo altera el paisaje sino que
también presenta serias amenazas fisicas y biolégicas a la vida humana, al
requerir de lacreacién de lagos artificiales, usualmente, a través de 1a inun-
dacién de enormes 4reas cultivables y algunas veces habitadas por més de
una comunidad, forzandolas a migrar. La construccién de represas incre-
menta la probabilidad de actividad sismica y también puede afectar la dieta
de 1a poblacién local, al impedir la migracién de peces. A pesar de sus
muchos inconvenientes, 1as plantas hidroeléctricas pueden dar otros bene-
ficios distintos a la electricidad que ellas generan, entre otras, facilitar los
esfuerzos de irrigacién y promover actividades recreacionales como la

pesca.

¢) Emisiones termales de los sistemas de enfriamiento. Estas se
asocian con las plantas termoeléctricas, particularmente aquéllas locali-
zadas en dreas de la costa. Debido a que el agua de los sistemas de enfria-
miento de la planta absorbe el calor de las turbinas, sus emisiones elevan la
temperatura del mar cerca de 1a costa, incrementandola entre S a 10 grados
Celsius. La elevacion de 1a temperatura del agua, puede modificar el planc-
ton y la poblacién de peces y afectar la dieta de L poblacién local y, por
tanto, sus estandares de salud.

d) Emisiones de agua residuales. Las aguas provenientes de las torres
de enfriamiento de las plantas termoeléctricas presentan diferentes caracte-
risticas de PH (desde alcalino hasta 4cido) e importantes concentraciones de
petréleo y lubricantes. En el caso de plantas geotérmicas, estas emisiones de
agua también contienen sustancias quimicas, tales como, silicén, arsénico
y boro. Ellas también pueden amenazar los poblados humanos cuya agua
potable serd contaminada.

¢) Emisiones atmosféricas. Generalmente se asocian alas plantas ter-
moeléctricas, ya que ellas hacen uso de combustibles fésiles que generan
particulas de nitrégeno, 6xidos y di6xidos de sulfuro, principalmente. Para
las plantas geotérmicas, una sustancia quimica adicional, 4cido sulfidrico,
entra en el cuadro junto con el vapor natural, dafiando seriamente el am-
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biente. Esto es quiz4s el impacto ambiental mas comin, pero desafortuna-
damente es al que se ha prestado una inadecuada atencién en los paises en
desarrollo.

Debido al creciente reconocimiento dado al estrecho vinculo entre
contaminacién del aire y tasas de morbilidad/mortalidad, este documento se
centra en esta ultima categoria.

4. En Busca de una Metodologia

Estrechamente relacionado a los problemas antes mencionados, esti
la ausencia de instrumentos analiticos apropiados para politicas y toma de
decisiones, especialmente en paises menosdesarrollados donde los problemas
parecen ser mas criticos. En particular, la necesidad de una evaluaci6n in-
tegrada de los impactos ambientales de 1a localizaci6n de plantas de energi-
aes crucial para el esfuerzo de planificacion y para el disefio de estrategias
a ser implementadas.

Tradicionalmente, los modelos de expansién de capacidad han
respondido a consideraciones técnicas y econémicas; las preocupaciones
ambientales usualmente se incluyen en el cuadro s6lo para el andlisis de
impactos. El uso de modelos generalmente se ha limitado a describir, a
predecir, y alo m4s, a aplicaciones explicativas, todo en cumplimiento con
el tipo de planificacion, frecuentemente reactiva. Los resultados de estos
ejercicios de modelos han resuelto algunos problemas con una solucién
satisfactoria, y han solucionado otros a través de la optimizacién de algunas
de sus partes fragmentadas, pero la “problemdtica” total no ha sido adn
confrontada, mucho menos disuelta. 3

5 Citando a Ackoff (1981:20): “Resolver” un problema es una mamera cualitativa de bus-
car una solucién “suficientemente buena” generalmente apoyandose en el pasado; “So-
lucionar” un problema es encontrar una solucién “6ptima”, usando métodos cientificos
generalmente quantitativos; “Disolver” un problema es cambiar tanto la naturaleza del
problema como el contexto en el cual existe, o ambos, para anularlo.
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Es precisamente en este marco que se sitilalainvestigacién. Enuncla-
ro reconocimiento del importante rol que los modelos pueden jugar como
instrumentos, tanto como herramientas analiticas para los procesos de ge-
neracion de politicas como parala planificacion, se construyé un modelo en
latradici6n de la programacién matemaética que permita una evaluacién in-
tegrada de los impactos ambientales de la generacién de electricidad, con
énfatsis en la localizacién de las plantas de energia.

El modelo enfrenta el problema de localizacién de plantas de energia
y es complementado por un submodelo de transmisién de 1a contaminacion.
Ambos se aplican al caso de México en diferentes momentos del tiempo. Se
usaron cifras oficiales para hacer una evaluacién integrada de los impactos
ambientales de 1a generacién de electricidad. Losresultados se presentan en
la seccidn siguiente.

5. El1 Modelo

El problema de ubicacién de plantas de energia fue modelado como
uno de Programacion Lineal. La estructura bisica del modelo usa un con-
junto de elementos comunes a modelos previos, aumentado con un submo-
delo de transporte de contaminaci6n del aire.

El modelo bésico supone que la capacidad de generacién de energia
debe ser suficiente para hacer frente atoda la demanda del sistema. Es decir,
que de algin modo todas las plantas est4n interconectadas y que es posible
transmitir la electricidad de un lugar a otro. Usamos un Modelo de Redes de
Trasporte, donde la energia fluye desde un conjunto de fuentes (plantas de
generacion) a un conjunto de depdsitos (puntos de demanda o centros de
carga) en una red definida por lineas de transmisién.

Al tratar la contaminacién del aire generada por las plantas de ener-
gia, no se modela el complejo fenémeno meteoroldgico que juega unrol im-
portante en la transmision de la contaminacién del aire. En cambio, se con-
sidera la velocidad del viento y la presién atmosférica como factores exd-
genos y se usan funciones bien establecidas para modelar los mecanismos
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de transmisién de la contaminacidn de la atmdosfera.

El modelo general considera los siguientes nueve grupos de restric-
ciones, siendo la funcién objetivo 1a minimizacién del costo anual del sis-
tema eléctrico:

a) Balance de energia. Debe haber un balance de la energiaeléctrica que flu-
ye en cada nodo de las lineas de transmisién.

b) Capacidad de generacién. La energia promedio despachada por cada
planta, en cada periodo, debe ser proporcional a la capacidad instalada.
¢) Confiabilidad de la generacion. El sistema debe permitir el retener un
margen de “reserva” especifico para preservar un nivel adecuado de confia-
bilidad.

d) Capacidad de transmisién. La energia que fluye entre nodos a través de
las lineas enlazadas est4 limitada por la capacidad de transmisién a través
de los enlaces.

e) Generacion de energia. La generacién total de cada tipo de planta est li-
mitada por la capacidad ajustada de la planta, multiplicada por el niimero de
horas de operacién en un afio.

f) Combustibles. Dependiendo del tipo o tipos de combustible que estan
siendo usados y su disponibilidad en cada regidn, el total maximo de com-
bustible consumido anualmente, se relaciona con €l tipo de planta de ener-
gia y su eficiencia correspondiente.

g) Generacién de contaminacién. La generacion total por planta estd limi-
tada por el contenido contaminante del (los) combustible(s) usado(s), si no
hay instaladas técnicas de reduccion.

h) Liberacion de contaminacién. Los contaminantes son liberados a la at-
mosfera de acuerdo con la altura de 1a chimenea de la planta y la ubicacion
de la planta misma.

i) Concentracion de contaminacién. Para cada contaminante, la concentra-
cién se da por la velocidad y direccién del viento prevaleciente, las carac-
teristicas climadticas de la ubicacion de la planta y la tasa de emisién.

6. Resultados del Modelo e Implicaciones de Politica
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Como se ha dicho, el modelo fue corrido para el caso de México con
informaci6n oficial para 1986 (afio base), y las proyecciones de demanda
para 1990, 1994 y 1997. Para cada afio se construyeron distintos escenarios,
suponiendo que ciertas politicas se pondrian en prictica para proteger gran-
des centros de poblacidn.

Aunque s6lo se trabajé con datos de México, creemos que las conclu-
siones son aplicables amuchos otros paises en desarrollo donde laexpansion
delacapacidad eléctrica es un problema actual, donde la contaminacién estd
llegando a ser una amenaza seria a la vida humana, y donde las tecnologias
eléctricas en operacién atin enfatizan el uso de combustibles fésiles. Un
aspecto adicional que muchos paises en desarrollo tienen en comdn es su
ubicacion geogrifica; ella determina la ausencia de direcciones especificas
del viento. Luego, en el peor caso, se necesita suponer que la contaminacién
del aire afecta a la poblaci6n en todas direcciones. La falta de una direccién
clara, junto a la tradicional no disponibilidad de informacién meteorolégi-
ca detallada, impone una limitacién a ser superada sélo por el uso de rela-
ciones empiricas establecidas para paises con caracteristicas similares y
bases de datos mas completas.

En los pérrafos siguientes, se incluye un sumario de los hallazgos méis
importantes. Junto a ellos, se hace referencia a elementos principales de
politica que se derivan de estos resultados, de la amplia revision bibliogra-

fica, y 1as continuas discusiones tenidas a lo largo de este proyecto de inves-
tigacidn,

a) La expansion Gptima del sistema conducir4 a que algunas regiones pro-
duzcan més electricidad que 1a que ellas demandan y a transmitir el exce-
soaregiones que no la producen o producen menos de la que demandan. Por
cuanto casi toda la contaminacién del aire es intra-regional, lasregiones que
proveen exceso de electricidad son también las mas afectadas por la conta-
minacion, Este desequilibrio debe ser enfrentado. M4s critico atin es el ca-
so de aquellas comunidades aiin no integradas al sistema pero que ya estdn
sufriendo por su funcionamiento.
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- Debido a su ubicacién geografica, a las caracteristicas atmosféricas y al
clima prevaleciente, las seis regiones de México que producen electricidad
son afectadas directamente por la contaminacién intra-regional del aire.
Los resultados muestran que no hay intercambio de contaminacién entre
regiones.

b) La mayoria de las plantas en operacién basadas en combustibles f6siles
tienen chimeneas relativamente pequefias, que impiden una dispersién ma-
yor de las emisiones de contaminacion en las areas vecinas. Mientras mis
cercana esté una planta de un centro poblado, sus habitantes serdn afectados
m4s severamente por los mayores niveles de contaminacién.

- Se demostré que para aquellos pueblos cercanos a las plantas de energia
en operacidn, por lo menos deben hacerse inversiones para incrementar la
altura de las chimeneas, a fin de facilitar la dispersién al viento de los con-
taminantes del aire, especialmente si los mecanismos de control de conta-
minacién no son posibles por su costo.

¢) Dado que la altura de la chimenea estd directamente relacionada con la
distancia del suelo a que ocurre lamaxima concentracién de contaminacion,
las futuras plantas de energia nunca deben localizarse a distancias menores
del doble de cualquier centro de poblaci6n.

- En el caso de México, se encuentra que la mixima concentracion a nivel
de suelo ocurre en una 4rea circular de radio 2.5 kms. Se plantea que para
proteger a la poblacién local, las plantas deben estar ubicadas por lo menos
5 kms. fuera de la cornunidad mas cercana. Esta distancia debe aumentar-
se si el 4rea es montafiosa. Las plumas del aire quedan frecuentemente atra-
padas si la tierra es abrupta, agravando el efecto perjudicial de la contami-
nacién generada por la energia.

d) Si en el proceso de planificacion de 1a expansion de plantas el sector de

energia continua ignorando elementos claves, como los impactos ambien-
tales, la poblacién afrontara costos crecientes no sélo de la ineficiente elec-
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tricidad que ellos puedan obtener, sino también de la continua declinacién
de su salud y la elevacion de sus tasas de mortalidad.

- Cuandolos resultados del modelo se aplican en 1986, ellos sugieren clara-
mente que sila Ciudad de México y sus 4reas circundantes han de protegerse
de caidas adicionales de la calidad del aire, no deben construirse plantas
adicionales de combustibles de petréleoen laregién central. Simecanismos
de control de contaminacién se instalan, 1o mas probable es que, dados sus
elevados costos, este tipo de plantas no pueda competir con las demas.

e) Herramientas como el modelo usado para el caso mexicano, contribuyen
a analizar el impacto demografico de la contaminacién generada por las
plantas de energia. Por lo tanto, se requiere de herramientas adecuadas para
modelar la decisién de localizar plantas y para disefiar politicas que impidan
el deterioro de la salud, al menos en aquellas comunidades cercanas a
plantas de energia f6sil.

- Siendo la tecnologia mas barata del sector eléctrico mexicano, el modelo
usualmente escogid la expansion de plantas de carbén en las regiones dota-
das con carbén.® Dado el bajo contenido de sulfuro y la presencia de una gran
cantidad de ceniza en el carbén mexicano, deberia hacerse un analisis mas
detallado para evaluar los costos asociados con los mecanismos de control
de contaminacién para disminuir la emisién de particulas. En el largo pla-
z0, eg posible que resulte mds barato construir estas plantas en una regién
yacontaminada e invertir en tecnologias de proteccién ambiental, que cons-
truir cualquier otro tipo de planta —con la correspondiente inversién en

6 Elmodelo permite la construccién de cualquier tipo de planta de energia en cualquier re-
gidn, siempre que los combustibles correspondientes estén disponibles. Para la aplicacién
al caso mexicano, se permiti6 la construccién de plantas de combustible de petréleo y de
digsel en cada regi6n. Las plantas de carbdn fueron s6lo permitidas en aquellas tres regio-
nes con reservas probadas de tales recursos. La tecnologia nuclear no fue enfatizada, ya
que la primera planta no esti atin en operacion, y ya tiene que afrontar muchos problemas,
desde responder a crecientes protestas politicas, financieras hasta piblicas. A pesar de es-
to, se consideré la posibilidad de aumentar la capacidad de esa planta (s6lo en una regién).
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lineas de transmisién— en 4reas de menor riesgo y transmitir la electricidad
requerida para satisfacer la antigua demanda.

A modo de reflexién final creemos que deben seguirse dos tipos
bésicos de politicas, si los impactos demograficos negativos van a ser
disminuidos y el ambiente preservado.

- Ya que la ubicacién de plantas de energia es ciertamente un factor impor-
tante a considerar en la planificacién de la electricidad, andlisis como el
introducido brevemente en este trabajo, son necesarios para minimizar los
altos riesgos de salud asociados con la contaminacién generada por estas
plantas.

~ Adn si la ubicacién de una planta estd basada en sus impactos ambientales
estimados sobre lascomunidades cercanas odistantes, estrictos mecanismos
de control de contaminacidn deben ser impuestos con tal de minimizar la
emision de cualquier contaminante, en particular, sulfuro y ceniza.

Todoslos proyectos de expansion del sector de energia deben, por tan-
to, analizar de manera sistémica los “trade-offs” entre la construccidn
minima y los costos de operacién (si una planta ha de ser ubicada en una
particular regién), y los costos derivados de importar la electricidad nece-
saria (a través de lineas de transmision) con los correspondiefites ahorros de
no invertir en tecnologias de control de contaminacion.

La localizacién de plantas de energia crea un nimero de problemas
interrelacionados. Un proceso comprensivo de planificacién tiene que ser
iniciado antes de que cualquier decisién sea tomada. Ya que 1a poblacién en
reas cercanas estard directamente afectada por la generacion de contami-
nacién una vez que el servicio empieza a operar, ella constituye un impor-
tante grupo de interés para el proceso mismo de planificacién. Negar la
importancia de su participacion, especialmente de habitantes locales, en
cualquier etapa del proceso de planificacién, puede tener consecuencias
perjudiciales adicionales. Su participacién no sélo debe ser buscada sino
alentada.
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EFECTOS DEMOGRAFICOS
DE LA ELECTRIFICACION
RURAL EN COSTA RICA

Juan Diego Trejos Solorzano *
Alicia Bermiudez Méndez *

1. Introduccion

Mientras los paises realizan esfuerzos importantes por mejorar los ni-
veles de vida de su poblacién, a través de la implementacién de un conjun-
to de programas o proyectos de desarrollo que van desde la dotacién de in-
fraestructura fisica (caminos, comunicaciones, electrificacion, irrigacion,
etc.) hasta de infraestructura social (salud, educacidn, saneamiento, agua
potable, etc), ellos provocan cambios en su comportamiento y dindmica,
modificando las variables demogrificas basicas -fecundidad, mortalidad y
migracion. ;Cémo se producen estos efectos?, ;Qué magnitud tienen los
impactos?, ; Qué direccién?, sonalgunas de las preguntas que no han encon-
trado una respuesta satisfactoria y operativa para los que toman decisiones
de politica y planificadores.

El objetivo de este estudio ! es ayudar a conocer y cuantificar la natu-
raleza y magnitud de los cambios demogréficos asociados a proyectos de
desarrollo en un entorno geogréafico determinado. Especificamente, se cen-
traen determinar los ajustes en las variables demograficas producto de lain-
tervencion estatal a través de proyectos de electrificacién rural. Partiendo de
areas geograficas como unidades de andlisis, el trabajo persigue un objeti-

* Profesores-Investigadores, Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad de
Costa Rica. Costa Rica.

1 La investigacién formé parte de un proyecto mayor ejecutado por la Divisién de Pobla-
ci6n de las Naciones Unidas, con el apoyo financiero del Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas para Poblacién (UNFPA), denominado “Assessing the Demographic Con-
sequences of Major Development Projects” que involucr6 otros cuatro pafses.
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vo metodoldgico adicional: determinar hasta qué punto la informaci6én
secundaria existente, ya sea que provenga de fuentes oficiales o la que surge
de los mismos proyectos de desarrollo, puede ser aprovechada para deter-
minar las consecuencias demogréficas de estos proyectos y, a travésde qué
instrumentos puede hacerse. La idea es que los planificadores y tomadores
de decisiones de politica requieren percibir las interrelaciones entre desa-
rrollo socioeconémico y poblacion, y medirlas en los proyectos especificos
en que estan involucrados.

La electrificacién ha sido un componente basico del estilo de desa-
rrollo del pafs a partir de 1948. En una primera etapa, ¢l Estado asume este
proceso con la creacién del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en
1949; ello fue condicién necesaria para montar un esquema de industriali-
zacion sustitutiva de importaciones durante los afios 50 y 60s. Luego, a
partir de los afios 60 y mediante la creaci6n de cooperativas, se inician los
esfuerzos de electrificacién rural, orientados a garantizar un mejoramiento
generalizado en el nivel de vida de la poblacién. Este proceso se formaliza
afinesdelos 70y principios de los afios 80, con la ejecucion del Plan Nacio-
nal de Electrificacién Rural. No obstante que en la actualidad, algo més del
70% de los hogares. rurales disponen de electricidad para alumbrado
(porcentaje que mds que duplica lo existente dos décadas atris y que
convierten al pais en uno de los mas electrificados del tercer mundo), el
Estado continia interesado en ampliar la electrificacion en las zonas rurales.

Elhechode que el proceso de electrificacion global, y particularmente
rural, fuera acompaniado de reducciones significativas en las tasas de fecun-
didad y mortalidad, que alcanzaron niveles semejantes a los mostrados por
paises desarrollados, y una ausencia de masivos movimientos migratorios,
torna particularmente interesante el conocer hasta qué punto la electrifica-
cién colabor6 a este proceso. Esta tarea, sin embargo, no es ficil ya que es
conocido que el proyecto de desarrollo —en este caso de electrificacién
rural- con frecuencia no se presenta sélo, sino por el contrario, €s acom-
pafiado o antecedido de otras intervenciones gubernamentales que influyen
en la comunidad en su conjunto y en los hogares en particular.
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2.Marcode Referencia

La especificacién del marco de andlisis a 1a tematica de la electrifica-
cion rural consideré los estudios recientes de la literatura en este campo.
Trabajoscomo los contenidos en Bilsborrow y Delargy (1985), Stoeckel y
Jain (1986) y en Harbison y Robinson (1985) dan buena cuenta de ensayos
sobre el impacto demogréafico de proyectos de desarrollo rural y de los
efectos de proyectos de electrificacién rural en la fecundidad. Ellos plan-
tean interesantes desafios metodoldgicos, al menos, por tres razones: i) el
proyecto de electrificacion no persigue cambios demograficos como obje-
tivo explicito; i) el impacto demografico no es directo y por lo tanto no es
identificable y cuantificable directamente; y, iii) los proyectos de electrifi-
cacién se dan en presencia de otros proyectos de desarrollo rural, cuyos
efectos debieran aislarse.

En tanto la electrificacion no es un proceso globalizador y temporal -
mente limitado, sino un proceso expansivo gradual en el territorio y tiempo,
que involucra nicleos de poblacién o comunidades, la decisién de utilizar
dreas geogréficas (en lugar de hogares o sus individuos) como unidad de
andlisis, intenta rescatar la forma en que este proceso ocurre en el espacio
territorial. En el caso del pafs, se selecciond el distrito, que corresponde a la
unidad administrativa mas pequefia 2, Esto implica que el estudio usa de in-
formacién a nivel de comunidad, normalmente disponible a este nivel de
desagregacion.

Conceptualmente, el andlisis considera que la electrificacion ocurre
en conjunto con otros proyectos de desarrollo y que sus efectos son funda-
mentalmente indirectos (véase diagrama 1). Estos proyectos producen cam-
bios enlas comunidades y los hogares, quienes visualizan mejoramientos en
las condiciones de empleo e ingresos y en una mayor dotacién de servicios
sociales. A su vez, estos cambios provocan modificaciones en los roles,

2 El pafs se divide en siete provincias; éstas se subdividen en cantones, que en 1984 suma-
ban 81 y, estos Wltimos, a su vez se subdividen en distritos, los cuales alcanzaban a 422
en 1984.
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DIAGRAMA 1

EFECTOS DEMOGRAFICOS DE LA ELECTRIFICACION RURAL. MARCO CONCEPTUAL.

PROYECTOS DE
DESARROLLO

ELECTRIFICACION }
RURAL

OTROS
PROYECTOS DE
DESARROLLO

NIVELES
DE IMPACTO

COMUNIDAD
SERVICIOS PiBLICOS
-EDUCACION/
COMUNICACIONES
-SALUD/
SANEAMIENTO
ACTITUDES
PRODUCTIVAS

CAMBIOS EFECTOS CAMBIOS
SOCIOECONOMICOS INTERMEDIOS DEMOGRAFICOS
INGRESOS CAMBIO EN
CONSUMO “= BENEFICIO NETO
CAMBIOS EN DE NINOS
ACTITUDES, VALORES .
Y ROLES
DIVISION DEL TAMANO IDEAL
TRABAJO DE FAMILIA
SERVICIOS DE SALUD

_ - | [CSODE
EDUCACION MUJER _l. CONTRACEPTIVOS

+

DISPONIBILIDAD FECUNDIDAD
DE CONTRACEPTIVOS
DEMANDA DE * o EDAD DE CASARSE \
TRABAJO MIGRACION -
INGRESOS

158



costumbres, normas y habitos que afectan variables intermedias (como el
nimero deseado de hijos, 1a aceptacién de métodos contraceptivos, la edad
de casarse y hdbitos higiénicos y alimenticios) que repercuten finalmente en
lafecundidad y lamortalidad. Generalmente, estos estudios postulan que los
efectos positivos de la electrificacién se traducen en menores tasas de fecun-
didad y de mortalidad.

En relacién a la migracidn, si bien se postula que el mejoramiento de
ingresos y ocupacién tienen un efecto inhibidor, existen otros efectos del
proyecto que pueden generar un proceso inverso: la electrificacién mejora
o posibilita el acceso a medios de comunicacién masiva (como latelevision,
cine, etc.) que pueden transmitir imdgenes de condiciones de vida que hacen
atractivo migrar. El resultado final dependera de la importancia relativa de
ambos procesos por lo que no conviene especificar a priori unahipdtesis de
trabajo.

3. Opciones Metodolégicas y Unidades de Analisis

Siguiendo 1a metodologia tradicional para aislar los impactos de los
programas de planificacién familiar en la fecundidad (United Nations,
1979), 1a primera opcién considerada fue el disefio de experimento. En ella
se selecciona un nuimero significativo de unidades experimentales y de
control (mayora40 en cada caso), que se diferencian entre si inicamente por
laintroduccién de 1a electrificacion en el periodo—unidades experimentales—
y 1a ausencia de ella en todo el periodo —unidades de control-. Si todas las
demds variables se controlan, los cambios diferenciales en las variables
demogrificas podrian seratribuidos con cierta seguridad a los programas de
electrificacién (United Nations, 1986).

En el caso de estudio, decisiones previas a la investigacion determi-
naron que las unidades de andlisis fueran los distritos rurales. Si bien ellos
en total suman alrededor de 250, el alto grado de electrificacién del pais
(70% en la zona rural a mediados de los afios 80), implicaba un nimero
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reducido de distritos a ser considerados como unidades de control ®, Este
nimero no s6lo estaba por debajo del minimo deseable para realizar una
seleccién aleatoria que garantizara la confiabilidad de los resultados del
disefio experimental, sino también las unidades presentaban caracteristicas
socioeconémicas que diferian marcadamente del resto de las unidades
experimentales. Por tanto, esta opcion metodol6gicaerainaplicable y debid
ser desechada.

Una segunda opcidén consiste en aplicar una metodologia del tipo
“antes y después”; esto es, identificar los cambios en el comportamiento
demogréfico de cada unidad de an4lisis a ser beneficiada por un proyecto de
electrificacion. La unidad de anélisis utilizada en este caso —distrito— difi-
culta la aplicacién de esta metodologia. Los distritos rurales, como
unidades territoriales, estin conformados por ciertas concentraciones o
niicleos poblacionales llamados pueblos, caserios o villas y por un conjunto
de poblacion dispersa, cuya importancia relativa depende del grado de
ruralidad del distrito. Por ello, 1a electrificacién no se presenta como un
fenémeno concentrado temporalmente y con carécter globalizador. Por el
contrario, ésta se presenta como un proceso progresivo en el tiempo. Ello
significa que, en general, no puede atribuirsele al distrito un carécter de
electrificado o nd, en distintos momentos del tiempo, sino que sélo puede
asignarsele grados diferentes de electrificacion, dentro de unaescala de cero
acien. Este fenmeno, junto a la ausencia de evidencia empirica sobre el
periodo requerido para que los efectos demograficos de la electrificacién
sean plenamente visibles, llevaron al abandono de esta opcién metodo-
légica.

Desechadas estas metodologias se buscé algiin método adecuado
entre las técnicas econométricas disponibles. Dentro de ellas, la alternativa
que permite una mejor especificacion del proceso, es la técnica del andlisis

3 Para el periodo 1960-84, existian sélo 10 distritos que en 1984 tenfan menos del 10% de
electrificacién (porcentaje de viviendas con electricidad); ellos sumaban 17, si se acep-
taban grados de electrificacién de hasta un tercio de los hogares, porcentaje ya de por si
considerablemente alto.
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de trayectoria, que supone la existencia de una correlacién entre las
variables y busca explicarla a través de una relacién de causalidad, que pasa
por un conjunto de variables intermedias. Ademas de resultar de utilidad
para cuantificar relaciones de causalidad indirectas como las postuladas
para los proyectos de electrificacion rural (Blalock, 1971), ya se han reali-
zado aplicaciones de esta técnica en la evaluacion del impacto de proyectos
de desarrollo en la fecundidad (véase, por ejemplo, los trabajos contenidos
en Stoeckel y Jain, 1986).

El estudio considerd tres puntos en el tiempo (1963, 1973 y 1984).en
un periodo cercano a los veinte aflos. Una primera seleccion de las unidades
de analisis incluy6 aquéllos distritos que en 1963 eran totalmente rurales 3:
un total de 254 distritos, que representaban el 76% de los existentes en ese
afio y donde habitaba el 71% de la poblacién clasificada como rural (ver
cuadro 1). En tanto entre 1963 y 1984 la divisién administrativa del pais
sufrié modificaciones (credndose 13 cantones y 87 distritos) y algunos
distritos se convirtieron en cantones y otros fueron particionados en varios
distritos, debié hacerse un proceso de seguimiento y agregacién para
mantener las mismas dreas geograficas que se seleccionaron en 1963 4.

En sintesis, la selecci6n final de unidades de analisis llevé a contar con
250 distritos (o sumas de ellos), de los cuales 174 se localizan en el valle
intermontano central del pais, que es laregién mas poblada, y los 76 restante
se ubican en la periferia de este valle. El cuadro 1 muestra los distritos y
poblacién de 1a seleccion y del pais en su conjunto.

3 Esto significa que aquéllos distritos que tenian algiin porcentaje de poblacién urbana en
1963 no fueron considerados como unidades de an4lisis pero sf aquéllos que sufrieron al-
gun proceso de urbanizacién posterior a esa fecha.

4  Es asi que, los 254 distritos seleccionados en 1963 dieron lugar a 315 distritos en 1984.
No obstante, luego de la agregacién se liegé a 250 ya que algunos que existian en 1963
tuvieron que sumarse, pues la particién de ellos se hizo tomando territorio de dos o m4s
distritos. De aqui que se incluye una cantidad apreciable de los distritos existentes en el
pais y cuya poblacién comprende hacia el final del periodo casi la totalidad de la pobla-
cién rural del pais y la mitad de la poblacién del pafs.

161



CUADRO 1.
IMPORTANCIA RELATIVA DE DISTRITOS SELECCIONADOS

1963 1973 1984

Distritos

Totales 335 406 422

Seleccionados 254 304 315

Porcentaje 0.76 0.75 0.75
Ppblacién

Total 1,336,274 1,871,780 2,416,809

Rural 875,731 1,111,701 1,341,555

Distritos Selec. 622,264 878,443 1,213,100

Porcentaje total 0.47 047 0.50

Porcentaje rural 0.71 0.79 0.90

Fuente: Elaboracién propia con base en Censos de Poblacién

4. Definicion de variables

Bajo el marco conceptual de andlisis y con la restriccién de usar sélo
informacién secundaria disponible, proveniente principalmente aunque no
exclusivamente, de censos de poblacién y vivienda, para cada una de las uni-
dades de andlisis se construyd una base compuesta de 19 variables paracada
punto en el tiempo. Estas variables constituyen aproximaciones de: a) la
presencia y evolucién en cobertura de proyectos de desarrollo; b) los
cambios en la comunidad y los hogares; c) los cambios en las variables
intermedias; y d) los cambios en las variables demograficas. El detalle de
estas variables ¢s el siguiente:

a) Proyectos de desarrollo asociados

En adicién al proyecto de electrificacion rural, se consideraron indi-
cadores de otros proyectos asociados a programas de salud y educacién. La
no relevancia de la irrigacion en el pafs y, lo poco adecuado de la informa-
c¢i6n disponible sobre proyectos de infraestructura vial y comunicaciones,
condujeron a que ellos no pudieran ser operacionalizados en m4s variables
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significativas. Asi las variables finalmente utilizadas en este 4mbito son:
- Electrificaci6n: Viviendas con electricidad (porcentaje de viviendas con
electricidad para alumbrado).

- Educacién: Alfabetismo (porcentaje de la poblacién mayor de 10 afios que
sabe leer y escribir) y Asistencia * (porcentaje de 1a poblacién de ciertaedad
en adelante que asiste a algiin centro de educacién formal).

- Salud: Viviendas con agua potable (porcentaje de viviendas con agua ser-
vida por cafieria) y Poblacién asegurada (porcentaje de la poblacién afilia-
da al seguro social).

b) Cambios en la comunidad y los hogares

Los indicadores en este 4ambito se orientan a detectar cambios socio-
econémicos en los distritos, fundamentalmente por la via de modificaciones
en las condiciones de empleo y de ingresos de los miembros de los hogares.
Para medir condiciones de empleo no existe un tnico indicador pertinente
Y, para los ingresos, las fuentes censales no recogen este tipo de infor-
maciéné por lo que deben buscarse aproximaciones. Junto a este conjunto
de indicadores se utilizaron otros que persiguen tener una idea global de
cambios en la comunidad. Las variables finales son:

- Condiciones de empleo: Desempleo (proporcién de desocupados en la
fuerza de trabajo), Asalariados (porcentaje de asalariados en la fuerza de tra-
bajo), Empleo agricola (porcentaje de la fuerza de trabajo que labora en.el
sector agricola).

- Ingreso familiar: Artefactos (indice compuesto sobre la tenencia de arte-
factos electrodomésticos en el hogar),

- Hacinamiento: Porcentaje de viviendas con tres 0 mds ocupantes por apo-
sento o cuarto.

5 Los limites de edad minima no se pudieron uniformar, correspondiendo siete afios para
1963, seis afios para 1973 y cinco afios para 1984; si se estableci6 una cota superior.

6 Los censos de 1963 y 1973 recogieron datos sélo de salarios, mientras que el Censo de
1984 no recopild ningin tipo de informacién.
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Para cambios en la comunidad, se seleccionaron:
- Urbanizacién: Porcentaje de la poblacién urbana en el distrito.
- Densidad: Habitantes por kilémetro cuadrado.

¢) Variables intermedias

Las modificaciones econémicas y sociales afectan el comportamien-
to y la percepcidn de las familias y sus miembros con respecto a ciertas nor-
mas y valores que repercuten finalmente en las variables demogréficas.
Dentro de ellos sobresalen las normas de nupcialidad (edad de casarse), el
beneficio y costo asignado alos hijos (nimero de hijos deseados) y las prac-
ticas anticonceptivas (uso de algiin método de control natal), el apego o
arraigo al hogar (disposicién a migrar), asi como las costumbres y hébitos
de alimentacién y cuidado personal, con particular énfasis en los nifios. El
uso de informacién secundaria limita sensiblemente la obtenci6n de datos
sobre este tipo de variables y constituye una de sus principales debilidades.
Generalmente la obtencién de este tipo de informacién demanda entrevis-
tas directas a las mujeres, lo que estaba fuera del alcance y objetivos de la
investigacién 7; luego, una aproximacién burda de cambios en 1a nupciali-
dad est4 dado por:
- Nupcialidad: Porcentaje de Mujeres de 15 a 19 afios solteras. Indicador in-
verso de la nupcialidad precoz..

d) Variables demograficas

Tres son las variables demogréficas sobre las que interesa medir elim-
pacto de los proyectos de electrificacién rural: fecundidad, mortalidad y mi-
gracién. Al igual que en los casos anteriores, no existe un indicador Gnico
que, ademds de ideal, pueda ser obtenido a través de la informacion secun-
daria. Por tal motivo se utilizaron las siguientes aproximaciones:
- Fecundidad: Tasa bruta de natalidad (nacimientos por cada 10.000 perso-

7 Sibien se buscaron oiras fuentes secundarias que ofrecieron datos valiosos sobre acceso
a servicios de salud, programas de planificacion familiar, acceso territorial a los distritos,
mejores indicadores de ingreso, etc., estos esfuerzos fueron infructuosos por no existir ni
ser posible obtener informaci6n con el detalle requerido a nivel de distrito, o por contar
con datos sélo para un periodo muy reciente. Lo primero es particularmente cierto para
los programas de planificacién familiar, lo segundo, para variables relativas al acceso a
la salud e ingresos
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nasde lapoblacién total); Tasa de fecundidad general (nacimientos por cada
mil mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios); Relaci6n nifios-mujeres (nifios
menores de 5 afios como porcentaje de mujeres en edad fértil).

- Mortalidad: Mortalidad infantil (defunciones de nifios menores de un afio
por cada mil nacimientos); Mortalidad general (defunciones totales por
cada 10.000 personas de la poblacidn total).

- Migracién: Migracién neta (diferencia entre la poblacién esperada segiin
los patrones de mortalidad y natalidad y la poblacién efectiva);

5. Recoleccion y Procesamiento de Ia Informacion

Si bien uno de los objetivos del estudio era probar su viabilidad, uti-
lizando sélo informacidn secundaria de censos de poblacién y vivienda y
estadisticas vitales —que de acuerdo a Gémez (1981) tienen una calidad
aceptable~ que no requiriera reprocesar informacién ni realizar encuestas
especiales, ello no fue siempre posible. En efecto, la informacién de 1a
variable clave electrificacion no estaba procesada ni publicada a nivel de
distrito en los censos de 1973 y 1984 #y los datos de las estadisticas vitales
s6lo han sido procesados a nivel de distritos a partir de la década de los
setenta; luego, hubo que reprocesar ambas fuentes de datos. No obstante
esta tarea, ella permiti6 el cilculo de variables en la forma y detalle que
normalmente no se hace, lo que facilit6 1a construccién y definicién de las
variables. En el caso de estadisticas vitales, al tratarse de poblacion tan
pequeiia se utilizaron promedios —trianuales, centrados en el afio censal-
buscando reducir las variaciones erraticas de los indicadores demogréficos.

El cuadro 2 muestra los promedios de los indicadores seleccionados
y los compara con los censales para el pais en su conjunto y del drea rural,
cuando la informacién esta disponible. La consistencia encontrada es’

8 Elp implicé no sélo lograr acuerdos institucionales que permitieran su utilizacién sino
también el reprocesamiento electrénico de ambos censos, 1o que encareci6 y retrasé sen-
siblemente el trabajo. En el caso del censo de 1963, fue imposible conseguir una copia de
los datos en cinta magnética por lo que no se reprocesé. Luego, este censo fijé los limi-
tes en relacién a las variables que podian finalmente utilizarse.
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CUADRO 2.
INDICADORES MUESTRA, TOTAL PAIS
Y ZONA RURAL. 1963-73-84

1963 1973 1984
Varable Pais Rural Muestra | Pais Rural Muestra | Pais Rural Muestra
PROYECTO
DESARROLLO
Electrificacidn
Viviendas 546 316 31.3 663 437 46.1 81.6 71.1a/ 68.6
Educacién
Alfabetismo b/ 857 803 746 | 89.8 853 865 | 931 895 91.0
Asistencia cf 278 247 242 | 361 nd. 315 | 283 nd 239
Salud
Viv. c/Agua 683 S51.0 573 | 782 629 715 | 869 nd. 773
Asegurados 183 150 160 | 402 nd. 332 | 712 nd 65.7
CAMBIOS
COMUNIDAD
Y HOGARES
Condiciones de Empleo
Desempleo 69 53 6.4 73 78 7.6 71 73 6.5
Asalarisdos 661 588 61.0 | 735 664 656 | 725 661 64.8
Empleo Agricola 492 733 757 | 364 602 60.7 | 314 543 536
Ingreso Familiar
Indice Artefactos nd. nd 21 nd. nd. 4.7 nd. nd 9.2
Hacinamiento df 9.1 113 107 S6 nd 95 26 nd a5
Cambios en Comunidad
Urbanizacién 345 00 00 | 406 00 304 445 00 8.0
Densidad e/ 262 nd. 151 | 367 nd. 244 | 474 nd. 41.8
VARIABLES
INTERMEDIAS
Nupcialidad
Solteras 15-19 afios 837 795 812 | 849 802 828 | 845 813 844
VARIABLES
DEMOGRAFICAS
Fecundidad
TBN f/ 450 nd. 469 | 290 nd. 270 | 300 nd 274
TFG g/ 1347 nd. 2449 | 811 =nd 1376 | 771 nd. 1130
RNM b/ 875 1058 1043 | 605 76.7 737 | 517 59.2 573
Mortalidad
MI £/ 700 nd 679 | 450 nd. 37.1 | 180 nd. 17.0
MG £/ 9.0 nd. 8.2 6.0 nd 2.7 40 nd 3.2
Migracién
MN/ - J nd. nd -1230 | nd nd 521

Notas: Amplia definicién de variables en texto. a/ Proveniente de Encuesta DSE-1986. b/ Poblacién de 10
afios omds. c¢/Personas mayores de 7,6 y 5 afios que en 1963, 1973 y 1984 asisten a un centro de educacién.
d/Parcentaje de viviendas con tres o mds personas por cuarto. ¢/ Personas por kilémetro cuadrado. f/TBN
=TasaBruta de Natalidad; M1 =Mortalidad Infantil; MG = Mortalidad General. Tasas pormil. g/ TFG=Tasa
Fecundidad General. Nacimientos por mil mujeres entre 15 y 49 afios. h/Relacién Nifios-Mujeres. Nifios
menores de 5 afios por cien mujeres entre 15 y 49 afios. ¥ MN=Tasa Migracién Neta. Personas por mil
residentes en el periodo intercensal. n.d.= No disponible.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos de Poblacidn y Vivienda y las Estadisticas Vitales.
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bastante buena, incluso para aquellas variables sensibles al hecho de traba-
jar con poblaciones reducidas. Por otra parte, se observa que los valores de
la muestra y de la zona rural, tienden a diferir marcadamente del promedio
nacional en 1963; a partir de entonces y hacia 1984, los promedios de la
mayoria de las variables tienden a homogenizarse, de forma tal, que se
reduce sensiblemente la heterogeneidad observada 20 afios atrds. La
excepcién més importante es la referida a 1a tasa de fecundidad, que atin en
1984 sigue mostrando valores significativamente mas altos que'el promedio
nacional.

El cuadro 3 se concentra en lamuestra seleccionada, con una desagre-
gacion regional (Valle Central y Resto del Pais) indicando los valores
promedio y, entre paréntesis, un indicador relativo de la dispersién —coefi-
cientes de variacion— de las variables utilizadas. Dado el mayor desarrollo
relativo del Valle Central, se espera que existan niveles mas favorables y
homogéneos de los indicadores desde el principio del peripdo. De ser esto
cierto, los efectos de la electrificacién en esta regién pueden tornarse menos
evidentes, y ello aconsejaria realizar andlisis especiales para el resto del
pais. Adicionalmente, se plantea que el mejoramiento de los indicadores va
asociado a un proceso de reduccién de 1a dispersién entre distritos, lo que
explicaria la semejanza de los valores de la muestra en 1984 con los valeres
anivel del pais en su conjunto. Los datos del cuadro parecen confirmar estas
hipétesis: en general, el Valle Central muestra valores promedios de las
variables m4s favorables y con menor dispersién; en el tiempo, hay un mejo-
ramiento generalizado de los indicadores, reduciéndose las disparidades
regionales y, en la mayoria de los casos, la heterogeneidad.

Menci6n especial merece la variable de nupcialidad; ésta muestra una
reducida variacion temporal y una gran homogeneidad interna. Como ella
es una variable clave en el andlisis posterior, estas caracteristicas pueden li-
mitar los resultados a encontrar, asi como los modelos a utilizar. Las varia-
bles relativas a fecudidad muestran reducciones importantes en el periodo,
sin eliminar las diferencias regionales y dentro del marco de una heteroge-
neidad limitada (los coeficientes de variacién en general no superan el 50%,
con unatendenciaa aumentar hacia la mitad del periodo). Aquellasreferidas
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CUADRO 3
INDICADORES DE MUESTRA Y REGIONES. PROMEDIOS
Y COEFICIENTES DE VARIACION. 1963-73-84

1963 1973 1984
Variable Total Valle  Resto Total Valle  Resto Total Valle  Resto
POBLACION s/ 2489 2,106 3368 | 3514 3,041 4,596 4852 4423 5834
(100.8) (76.9) (110.1) [(119.1) (84.7) (139.6) | (1274) (95.0) (157.8)
PROYECTOS DESARROLLO
Electrificacién
Viviendas 313 396 124 46.1 56.8 215 68.6 783 465
(95.8) (79.5) (1064) | (66.6) (50.7) (86.6) (35.2) (23.9) (44.3)
Educacién
Alfabetismo 74.6 783. 660 86.5 888 81.3 91.0 926 874
(15.5) (12.8) (16.2) (8.3) (6.9) (8.2) (53) 45 49
Asistencia 242 24.7 23.0 31.5 319 30.5 239 240 236
(174)  (150) (222) | (178) (188) (14.4) | (20.1) (221) (13.6)
Salud
Viv. cofAgua 513 705 271 715 827 459 73 854 588
(557) (357 (89.7) | (38.2) (24.4) (533) | (242) (122) (34.5)
Asegurados 16.0 19.8 72 332 386 207 65.7 664 642
(103.8) (84.8) (1694) | (56.9) (43.8) (84.1) (18.7) (20.0) (18.1)
CAMBIOS COMUNIDAD
Y HOGARES
Condicionessde empleo
Descmpleo 64 75 39 7.6 79 7.1 6.5 6.1 74
(797) (63.3) (92.3) | (53.9) (49.4) (64.8) | (69.2) (721) (62.2)
Asalariados 61.0 623 579 65.6 69.7 56.1 64.8 694
(123) (133)  (60) | (27.1) (24.8) (269) | (284) (25.1) (30 1)
Empleo Agricola 757 721 84.1 60.7 55.1 73.6 536 468 692
267y (31.1) (11.2) | (44.00 (526 (17.9) (53.5) (64.7) (23.4)
Ingresa Familiar
Indice Artefactos 21 25 1.1 47 56 24 9.2 106 59
(90.5) (80.0) (109.1) | (63.8) (53.6) (54.2) (39.1) (283) (424)
‘Hacinamiento 107 84 15.8 9.5 71 150 35 25 6.0
(63.6) (53.6) (51.6) | (69.5 (521) (55.3) | (102.9) (108.0) (70.0)
Cambios en ¢ Comunidad
Urbanizacién 0.0 0.0 0.0
) ) )
Densidad & 151 203 20 244 34.0 24 418 588 3.0
+(177.6) (146.0) (96.0) [(200.3) (164.5) (111.6) | (219.6) (179.9) (104.5)
VARIABLES INTERMEDIAS
Nupcialidad
Solteras 15-19 812 844 739 828 857 763 844 870 786
(14.8) (115 (184) | (10.0) 1) (119 (8.9) (6.1) (10.9)
VARIABLES
DEMOGRAFICAS
Fecundidad
TBN 4688 4426 5288 2798 2435 3628 273.6 2605 303.6
(31.6) (30.00 (327 [ (59.3) (36.5) (69.2) 43.6) (357) (53.2)
TFG 2449 2251 2901 | 1376 1161 1868 113.0 1033 135.0
(34.3) (31.2) (32.9) | (638) (40.8) (69.5) | (4600 (362 (527)
RNM 1043 1003 1133 737 687 853 513 543 641
(147)  (143) (120) | (254) (24.9) (20.0) | (454) (53.00 (254)
Mortalidad
M1 619 63.7 5 371 31.6 499 17.0 173 162
(53.8) (59.2) (40.9) [ (58.0) (557) (487 (80.0) (65.9) (105.9)
MG 81.9 785 89.7 274 237 359 324 324 325
(45.5) (65.9) (43.0) | (87.6) (54.0) (105.6) | (57.4) (454) (78.8)
Migracién
MN - - -1 -1230 790 -2237 -52.1 -120 1439
- - ~ [a790) (258.2) (1003) | (413.6) (1860.0) (114.2)
Notas: En () cocficiente de variacian, do en je. M. fi enel texto y en Cuadro 2. a/ Promedio

P

de personas por distritos.

P

L

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Censales
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a mortalidad, muestran cambios més marcados en los valores medios, una
equiparacién o eliminacién de las diferencias regionales en sus valores
medios, junto auna mayor y en general creciente dispersién. Finalmente, el
indicador de migracidn se caracteriza por ser el mas heterogéneo de todas
las variables de la muestra. En otras palabras, el mejoramiento de la morta-
lidad ha sido mas uniforme y generalizado que el observado en la fecun-
didady en lamigracién. En esta situacion es de esperar que laelectrificacion
ayude a explicar menos lo sucedido en mortalidad.

6. Modelos y variables

Esta seccién discute los modelos y variables finalmente empleados en
el anilisis de cada variable dependiente. En tanto se cuenta con una serie de
variables “proxis” de los fenémenos considerados pertinentes, primero se
discute la seleccion de los indicadores en funcién de su significancia y aso-
ciacién para alcanzar una mejor aproximacién al marco conceptual.

a) Fecundidad

El marco conceptual adoptado postula que la fecundidad es indirec-
tamente afectada por proyectos o programas de educacidn, de dotacién de
agua, de electrificacion, etc. Ellos dlteran o modifican la estructura socio-
econdémica de los hogares y el comportamiento de las personas, producien-
do variaciones en variables intermedias, como la nupcialidad o la anticon-
cepcion, que en definitiva son las que afectan los patrones de fecundidad.

Para cada uno de los indicadores de programas de desarrollo con in-
formacién disponible (agua: servicio de agua por cafierfa; electrificacién:
viviendas con electricidad; seguro social: porcentaje de poblacién asegura-
da; educacién: alfabetismo y asistencia) se analiz6 sh correlacién con la
electrificacién y su aporte a la explicacion del comportamiento de 1a fecun-
didad.

Los resultados muestran que, a pesar de que el agua es un factor que
refleja bien la infraestructura existente en un lugar, ella estd altamente
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correlacionada con la electrificacién (correlacién de orden cero fue del 74
a 78 por ciento en los tres afios considerados; véase cuadro A-1 del Anexo);
luego, no se considerd conveniente incluir ambas variables en la regresion.
En el caso del indicador de los programas de salud -porcentaje de poblacién
asegurada-, ademds de mostrar una correlacién importante con la electrifi-
cacién en dos de los afios, aportaba casi nada a la explicaci6n de la fecun-
didad (cuadro A-2). A su vez, al analizar la relacién entre las medidas de
fecundidad (TFG, RNM, TBN) con los dos indicadores de educacién se
encontrd que en practicamente ningin caso ella era significativa ?, lo que
ameritd su exclusion (cuadro A-3). Aunque la educacion es gratuita y
obligatoria en el pais hasta el noveno curso, lo que homogeniza bastante el
proceso dentro de las comunidades, se decidi6 tomar la alfabetizacion como
indicador de los programas de educacion en la poblacion de interés, Final-
mente, aunque se habia concebido a 1a urbanizacion como un indicador de
cambios en lacomunidad, en esta etapa se consider conveniente reinterpre-
tarla como proxi de los programas de desarrollo vinculados con la infraes-
tructura (caminos y comunicaciones principalmente). No obstante, no pudo
considerarse dentro del modelo por cuanto en el afio 1963 tenia un valor de
cero para todos los distritos (por definicién en la seleccion de distritos) y sus
variaciones posteriores en la muestra, no fueron importantes; similar consi-
deracién se hizo con la variable densidad, que arroj6 resultados parecidos
(cuadros A-1y A-2).

En suma, la inclusi6n de los dos indicadores de programas de desa-
rrollo -electrificacién y educacion- se sustentan en el supuesto de que el pri-
mero contribuye al mejoramiento de 1as oportunidades de empleo agricola
y no-agricola entre los pobladores de las comunidadés rurales (incluyendo
las mujeres, quienes pueden participar mas activamente en el proceso pro-
ductivo, generalmente en labores no-agricolas) ¢ incrementael nivel de vida

9 Aunque no exactamente comparables en los tres afios, los indicadores de educacién eran:
Porcentaje de poblacién mayor de 10 afios alfabeta en los tres periodos, y porcentaje de
poblacién mayor de 7 afios en 1963, de 6 afios en 1973 y de 5 afios en 1984 que asistia a
centros de ensefianza. Los indicadores de fecundidad eran: la Tasa de Fecundidad Gene-
ral (TFG), Tasa Bruta de Natalidad (TBN) y Razén Nifios/Mujer (RNM).
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de las mismas por su efecto positivo en el ingreso de las familias. Por su par-
te, laeducacion tiene efectos positivos similares aumentando las posibilida-
des de los hogares de mejorar su nivel de vida productivo, generalmente en
labores no-agricolas.

Pararepresentar la situacién y cambios socioeconémicos de l1as fami-
lias, se consideré que la ocupacién y el ingreso eran 1as variables pertinen-
tes. Se postula aqui que una mejor ocupacién y una mayor disponibilidad de
ingresos hace disminuir la demanda de hijos vistos como futuras fuentes de
trabajo e ingreso adicional, lo que afecta las normas de tamario de las fami-
lias, motiva la utilizacién de 1a planificacién familiar y, por ende, disminuye
la fecundidad. En tanto se contaba con varios indicadores para estas
variables se procedié de manera similar, examinando su correlacién con la
electrificacién y su aporte a la explicacién de 1a fecundidad (cuadros A-4 y
A-5). Aunque en todos los anilisis se usaron los dos indicadores alternativos
de ocupacién (porcentaje de la PEA asalariada en cada comunidad en 1973
y 1984 y el porcentaje de la PEA en labores agricolas para los afios incluidos
en el estudio), finalmente se optd por la PEA asalariada, estimdndola para
1963 con los datos de 1a PEA agricola, porque su aporte a la explicacion de
las variaciones de la fecundidad era consistente. En cuanto a los tres indi-
cadores posibles paramedir el ingreso de los hogares (porcentaje de familias
no-hacinadas en cada distrito —-menos de tres ocupantes por cuarto—,
porcentaje de PEA desocupada y un indice de disponibilidad de artefactos
enel hogar), finalmente se optd por tomar el “no-hacinamiento” delos hoga-
res, ya que razonablemente expresa un cierto desahogo econémico de parte
de las familias, ante los elevados precios de las viviendas en el pais.!°

10 El primero en excluirse fue el indice de artefactos, dado que la gran mayoria de ellos eran
eléctricos y la correlacién con la variable electrificacién fue del orden del 90 por ciento
(cuadro A-1). Si bien Ia tasa de desempleo fue inicialmente considerada como otro indi-
cador de las condiciones de empleo, el hecho de que los demas indicadores daban resul-
tados adecuados llevé a considerar el desempleo como indicador de ingreso; su aporte a
1a explicacién de la fecundidad, sin embargo, era pricticamente nulo, por lo que también
se abandoné. Aunque la variable original era hacinamiento, finalmente se usé su recipro-
co para tener una relacién directa y positiva con ingreso.

171



En cuanto a las variables intermedias, lamentablemente el estudio no
conté con informacién suficientemente desagregada del programa de plani-
ficacién familiar, que hiciera posible su inclusion en los analisis deregresion.
Se sabe que el programa nacional se inici$ hacia fines de los afios sesenta
y que, en la actualidad, su cobertura es practicamente universal, pero no se
dispone de cifras desagregadas por distrito, sino tinicamente para grandes
zonas de salud. Luego, la unica variable intermedia disponible fue el
porcentaje de mujeres de edades entre 15 y 19 afios solteras, que es un
.indicador de los niveles de nupcialidad de una poblacién 1.

El diagrama 2 presenta un resumen del modelo explicativo de las
variaciones en la fecundidad 2 en funcién de las dos variables “de desa-
rrollo” (electrificacién y educacién). La primera actia de manera indirecta,
a través de las variables socioecondmicas y de la variable intermedia. La
educacién, ademdés de un efecto indirecto similar al de 1a electrificacién,
tiene también efectos directos sobre la fecundidad. Por su parte, las
variables socioeconémicas actiian a través de la variable intermedia, pero
también tienen un efecto directo.

Diagrama 2

Fecundidad: Modelo de Trayectoria

|
ELEC (F,) | —% OCUP (F,) | ]
NUPC (F,) | — FECU (F,)

EDUC (F) INGR (F,)

11 Hay conciencia que esta medida tiene serias limitaciones, dados los bajos niveles de fe-
cundidad costarricense. El uso de un indicador m4s sensible habria implicado un traba-
jo de campo adicional, o el imposible reprocesamiento del censo de 1963; estas alterna-
tivas estaban fuera de los objetivos de la investigacién, que buscaba aplicar una metodo-
logia con informacién existente.

12 Aungque el indicador de fecundidad usado finalmente fue la Tasa de Fecundidad General
(TFG), la mayoria de los anilisis también se realizaron con la Tasa Bruta de Natalidad

(TBN) y 1a Relacién Nifios/Mujer (RNM).

172



Considerando el modelo basico anterior, se usé el andlisis de trayec-
toria para estimar el efecto de los programas de desarrollo sobre la fecun-
didad, transmitidos a través de las caracteristicas socioeconémicas de ocu-
pacion e ingreso y la nupcialidad de la poblacién. Las distintas versiones
analizadas consideraron:

- la aplicacién del modelo a cada uno de los tres afios censales por separa-
do.

- la unidn de las observaciones de los tres afios, aplicando la técnica de tra-
yectoria a los datos.

- el supuesto de que el efecto de la electrificacidn sobre las variables socio-
econdmicas, la nupcialidad y la fecundidad no era inmediato, sino rezaga-
do. Luegb, se tomaron datos de los tres periodos en un solo andlisis.

- las diferencias entre el segundo y primer periodo, entre el tercer y segun-
do periodo y entre el tercer y primer periodo, para todos los indicadores
comnsiderados en el estudio y a ellas se les aplicé la técnica de andlisis de
trayectoria; y

- 1a existencia de importantes diferencias de desarrollo entre el Valle Cen-
tral y ¢l resto. Conociendo que la electrificacion ha llegado a las zonas ru-
rales en épocas posteriores y no con la cobertura del Valle Central, paracada
afio se hizo el anilisis con los datos de distritos ubicados fuera del Valle
Central, donde se suponia un mayor impacto de la electrificacion.

Las ecuaciones del modelo basico de andlisis de trayectoria son:

F,=P, F,+P,,F, + P F,+ P F + P, F,
F =P, ,F,+P F,+P ;F,+P F,
F,=P,F,+P,,F+P, F
F,=P,,F, +P,,F, + P, F +P, F

donde, para cada unidad de andlisis (distrito) se tiene

Variable demogrifica:

F, = Tasade Fecundidad General. Nacimientos por cada mil mujeres
entre 15 y 49 afios, para 1963, 1973 y 1984

173



Variable intermedia:

F, = Nupcialidad. Porcentaje de mujeres solteras en el grupo de edad
15 a 19; indicador de nupcialidad no-precoz o cambio en los
patrones de nupcialidad precoz.

Cambios socioecondmicos:

F,= Ocupacién. Porcentaje de PEA asalariada, i.e., que dependen
¢dle un patrén en la ejecucion de su actividad econémica

F, = Ingreso. Porcentaje de viviendas no-hacinadas en cada unidad
(con menos de tres ocupantes por cuarto)

Proyectos de desarrollo:

F, = Electrificacién. Porcentaje de viviendas con electricidad en

cada unidad

F,= Educacién. Porcentaje de personas mayores de 10 afios
al fabetos, también en cada unidad

F = Error

b) Migracién

Con la exclusién 16gica de la nupcialidad y la fecundidad, el andlisis
de la migracién emple6 basicamente las mismas variables que 1a fecundi-
dad. La variable migracién fue calculada como la diferencia entre la pobla-
cién a final de periodo y la poblacién al inicio del mjsmo, més los nacimien-
tos y menos las defunciones acaecidas en el periodo *?; luego, el saldo po-
sitivo o negativo, indica la inmigracién o emigracién neta de cada distrito.
Por cuanto la variable dependiente -tasa de migracién neta de cada distrito-
cuenta con dos puntos disponibles de analisis en el periodo (migracién ne-
ta del periodo 1963-1973 y de 1973-1984), 1as variables explicativas fueron
medidas en 1973 y en 1984.

13 En algunos casos, esto implicé el procesamiento de las cintas originales de los censos de
poblacién y vivienda para los afios 1973 y 1984, con la limitante de que para 1963 no se
disponia de ellas, por lo que la seleccién de indicadores debi6 restringirse a los disponi-
bles en el primer afio.
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El planteamiento b4sico, similar al caso del an4lisis de 1a fecundidad,
se resume en ¢l diagrama 3. Se asume que los programas de desarrollo con-
dicionan ciertas caracteristicas socioeconémicas de las familias que deter-
minan el proceso migratorio de todos o uno de sus miembros integrantes. Un
mejoramiento en los niveles de ingreso y de empleo, producto de 1a electri-
ficacidn, actuaria como elemento inhibidor de 1a migracién. No obstante, se
sabe que la electrificacién mejora las posibilidades de comunicacién (tele-
vision, radio) y la accién de estos medios puede incentivar una mayor mi-
gracién *, En dltima instancia, el efecto neto dependerd de la velocidad y
magnitud en que mejoren las condiciones de vida en la comunidad.

Diagrama 3.

Migracién: Modelo de Trayectoria
||
EDUC (M 4) A

Asi, las ecuaciones de trayectoria basicas para el analisis de la migra-
cion fueron las siguientes:

|

MIGRACION Neta (M) |

M, =P, M, +P;,M, +P .M, + P ,M,+P, M,
M =P M +P M +P M,
M,=P, M, +P, M, +P, M, +P, M,

donde, para cada unidad de an4lisis se tiene,
Variable demogréfica:
M, = Migracién neta del periodo

14 Si bien este hecho aconsejaria introducir un nuevo indicador sobre cambio socioecon6-
mico que estuviese ligado al uso de medios de comunicacién (televisidn, por ejemplo), no
fue posible reprocesar la variable indice de artefactos para construir este nuevo indicador,
por lo que éste no se incorpora en el modelo. Ademas, no se hicieron mayores esfuerzos
en esta direccién ya que en el pais la migracién no ha sido un fenémeno tan generaliza-
do (Moller, 1987).
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Cambios socioeconémicos:
M, = Ocupaci6n

M, = Ingreso

Proyectos de Desarrollo:
M, = Electrificacién

M, = Educacién

M, = Error

¢) Mortalidad

El descenso de 1a mortalidad en el pafs ha sido un fenémeno sin pre-
cedentes en la historia de las naciones en desarrollo. Con una mortalidad
general de 4 defunciones por cada mil habitantes al afio, y una mortalidad
infantil de 18 menores de un afio fallecidos por cada mil nacidos vivos,
Costa Rica presenta en la actualidad niveles similares a los observados en
paises mas desarrollados y las brechas entre diferentes grupos socioecond-
micos y geograficos, han ido desapareciendo. Esta situacion, bastante
homogénea geogrificamente, restaimportancia y posibilidades a un anlisis
con variables como las consideradas para la fecundidad y migracién.

Escapa a los objetivos de este trabajo buscar y explicar los determi-
nantes de la mortalidad y su descenso (véase Rosero, 1986), por lo que en
este caso el andlisis se limita a una descripcion de las correlaciones encon-
tradas, sin tratar de establecer un modelo que ligue causalmente las diferen-
tes variables consideradas, ya que ellas claramente resultan insuficientes
para la explicacién del fen6meno.

7. Resultados

Aldiscutir los resultados de la investigacion, debe enfatizarse que sus
limitaciones no pueden sino tener dos origenes importantes: por una parte,
quelaespecificacion del modelo no se ajuste alarealidad dela situaciéncos-
tarricense o, por otra, que las variables incluidas o su medicién, no son las
mas adecuadas para el andlisis. Estas limitaciones pueden llevar a que no se
cumplan algunos de los supucstbs, como es el caso de larelacién no—direc-
ta entre la ¢lectrificacién y las variables demograficas.
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a) Efectos sobre la Fecundidad

El anilisis se efectiia en dos niveles; primero se revisa el impacto de
las variables de desarrollo y estatus socioeconémico sobre la nupcialidad y
la fecundidad basados en regresiones miiltiples y, luego, los resultados del
andlisis de trayectoria se usan para ilustrar las relaciones causales entre los
programas de desarrollo, la variables de nivel de vida y la nupcialidad y fe-
cundidad.

- Resultados de regresiones

Los cuadros A-1 al A-5 incluyen los coeficientes de correlacion de
orden cero de las variables consideradas en el anilisis de 1a fecundidad, para
los tres periodos censales, incorporando también aquellas variables que
fueron excluidas posteriormente. Entre los indicadores de ingreso y de
fecundidad se encontré la esperada correlacion inversa, excepto en algunos
casos donde la relacién fue menos significativa.

Laparte A del cuadro4 muestralos resultados de laregresién miiltiple
cuando cada uno de los tres afios es estimado por separado. Tal como se
postulaba, se encontr§ unarelacién positiva entre los proyectos de desarrollo
—electrificacién y educacién— y la nupcialidad (al aumentar la electrifi-
cacién o educacién en el lugar, se incrementa la proporcién de mujeres
jovenes que permanecen solteras); en algunos casos, sin embargo, la
relacién fue no significativa. La ocupacién —medida como porcentaje de
asalariados—, tiene la relacion inversa esperada con la variable intermedia.
La relacién ingreso (basada en familias no-hacinadas) y nupcialidad fue
positiva; ello sugiere que al incrementarse los ingresos, las jévenes tienen
alternativas distintas a la nupcialidad (estudios o posibilidades de participar
en algunaactividad productiva) que hace aumentar el porcentaje de jévenes
solteras.

Aunque el ajuste de laregresion es aceptable (R2de 0.51 en 1963, 0.65
en 1973 y 0.61 en 1984), dnicamente 1a educacién fue significativa en la
explicacién de la nupcialidad en el primer afio. La electrificacién en esa
época no tenia la cobertura suficiente para ejercer influencia, y 1a ocupacion
e ingresos debieron mostrar comportamientos muy homogéneos entre los
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distritos para no ser de importancia. En cuanto a la fecundidad, la bondad
del ajuste fue menor y disminuye en el tiempo (R*de 0.47 para 1963 y 1973
y de 0.35 en 1984); ello podria explicarse porque la fecundidad del pais ha
alcanzado niveles bastante bajos, disminuyendo notablemente las diferencias
entre grupos o clases sociales '3, Segiin estudios que analizan el comporta-
miento de la fecundidad por clase social (Behm, 1987) las variables socio-
econdmicas han perdido importancia en la explicacién de este fenémeno y
el avance del Programa de Planificacién Familiar (no incluido en este
analisis) ha cobrado mayor peso.

La segunda opcién para analizar la fecundidad fue la agrupada
(“pooled™); los resultados se muestran en la parte B) del cuadro 4 para las
tres alternativas siguientes: los tres afios juntos, 1963 mds 1973 y 1973 més
1984. El agrupamiento de observaciones para una serie de tiempo aumen-
ta considerablemente el nimero de datos y la eficiencia de los coeficientes.
Para usar este artificio, debe suponerse que larelacién entre las variables ha
permanecido constante 6.

Los resultados de esta opcién para la explicacién de la nupcialidad
fueron en general similares a los obtenidos previamente para cada afio por
separado (el R? fue 0.51, 0.52 y 0.59 para el agrupamiento total, 63+73 y
73+84 respectivamente). En la primera alternativa, con el mayor nimero de
observaciones, la electrificacién y la ocupacién resultaron no significativas
aun nivel de confianza del 95%. Por su parte, los resultados de la regresion

15 Los cuadros A-6 y A-8 incluyen las regresiones omitiendo la variable ocupaci6n, y lue-
go la ocupaci6n y el ingreso. Aunque estas variables no tienen importancia en algunas oca-
siones, en otras, el R? disminuye con su exclusién, por lo que se decidi6 mantenerlas en
todos los andlisis, para hacer las comparaciones.

16 La técnica generalmente empleada para probar la hipétesis de homogeneidad entre dos
conjuntos de datos es el test-Chow por medio del estadistico F, definido por:

F = S(T)-[S(T, 1+ S(T,)MSCT,+S(T,)] * (T-2k)k

donde, S() es la suma de residuos al cuadrado basada en las observaciones de la muestra
total T, y en las T, y T, observaciones respectiv:imente; k es el mimero de pardmetros a
estimar. Si F es menor que el F de tablas para un cierto nivel de significacién, la hip6te-
sis nula de homogeneidad no se rechaza (como fue en esta oportunidad) y el agrupamien-
to puede llevarse a cabo en una tinica ecuacién.
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CUADRO 4
MODELOS DE NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD:
RESULTADOS DE REGRESION MULTIPLE.

A) Afos Scparados B) Unidades Agrupadas C)Can

Varisbles Dependientes Rezagos d/
Independs Nupcialidad F didad Nupcialidad Fecundidad Nupci Fecu

1963 1973 1984 1963 1973 1984 s/ -4 o s/ -2
Blectrific ns 27 .33 -27 -23 ns| ns ns 20 (-28 -27 -.16* ns ns
Bducacitn 53 46 27| -2 ns ns| 34 38 39 |-49 -49 ns| 40 s
Ingresos ns .17 26 ns ns ns | .14 14 14 ns .10* ns| 25 -16*
Ocupacién ns -2 -26| ns .20 ns ns =ns -15 | .14 .14 ps [-17* ns
Nupcialidad - - -l ns -25 -25 - - | ns ns %23 - -18*
R? 51 65 61| 47 A7 35| 51 52 59| 62 57 44| 53 38
F 222 447 365|139 137 68640 460 649 |920 475 239 | 41 84

D) Modclo de Cambios E) Fucra del Valle Central

Variables '
Independientes Nupcialidad Pecundidad Nupcialidad Fecundidad

197363 84-73 8463 1973-63 84-73 8463 | 1963 1973 1984 1963 1973 1984
Blectrific ns .17 ns  -26 ns ns ns ns ns ns
Educacién .15* ns ns -.15* 29 52 35 ns ns ns
Ingresos ns .16 ns ns ns ns 27 | 29 ns ns
Ocupacién ns ns ns ns | .28 ns ns ns ns ns
Nupcialidad - - -.16* ns - - - ns ns  -32
R? 18 26 25. 31| 42 55 48| 29 26 40
F 21* 45 32 51| 37 16 53 ns ns  27*

L

8/ 1963+1973+1984. by 1963+1973. ¢/ 1973+1984. d/ 1963: Educacién-Eloctrificacién; 1963: Ocupacién-Ingreso; 1973:
Nupcialidad-Fecundidad

* : significancia mis de 1% pero menos de 5%. Sin *: menos de 1%.

que toman como variable dependiente la fecundidad se asemejan a los
anteriores, pero comparado con las regresionés separadas de los tres afios
aumenta en forma importante la bondad del ajuste (R?).

Aunque, en general, los resultados (patte C) del cuadro 4) para la op-
cién con efectos rezagados de la electrificacién 7 fueron los esperados —la
nupcialidad disminuye ante incrementos de la alfabetizacién e ingresos y 1o
contrario ocurre ante aumentos de la desocupacién; la fecundidad disminu-
ye con incrementos del ingreso y disminucién del porcentaje de jévenes
solteras—, ellos son bastante pobres, puesto que parte importante de los

17 Los datos se refieren a electrificacién y educacién en 1963 y su efecto en las condiciones
socioeconémicas (ocupacién e ingreso) de 10 afios més tarde y, luego, €l efecto final en
nupcialidad y fecundidad 11 afios después, en 1984.
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indicadores resulté no significativo en la explicacién %, Por tanto, los resul-
tados no se discuten en este analisis, ni se hizo el andlisis de trayectoria.

- Resultados del andlisis de trayectoria
Los diagramas 4 a 6 resumen los resultados de las diferentes opcio-
nes donde se justifica la aplicacion del andlisis de trayectoria para explicar
la fecundidad en los distritos rurales de Costa Rica '°, Las figuras muestran
las estimaciones finales, excluyendo aquellas relaciones causales no signi-
ficativas.
Diagrama 4.

Fecundidad: Modelo de Trayectoria. Afios Separados

1963: e
; |88

18 Los R? fueron de 0.53 para la nupcialidad y de 0.38 para la fecundidad; el grado de expli-
caci6n de las demés opciones, incluyendo el anélisis de cambios en los tres periodos (cua-
dro 4, parte D), fueron aiin menor. También, 1a prueba con informacién de los distritos ubi-
cados fuera del Valle Central (cuadro 4, pare E), dié resultados poco significativos. La
hipétesis de que el efecto de programas de desarrollo en estas zonas serfa mds evidente
no se cumple, debido fundamentalmente a que el ndmero de observaciones disminuye sus-
tancialmente (pasa de 250 a 76), y al hecho de que la unidad de andlisis es demasiado pe-
queiia, lo que genera variaciones fuertes en el valor de variables (véase cuadro 3).

19 Los resultados obtenidos con la informacion de los distritos fuera del Valle Central no jus-
tificé la realizacién de un andlisis de trayectoria, pues se encontraron relaciones muy dé-
biles entre las variables.
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El anilisis de cada afio por separado muestra resultados esperados
solamente para 1984 (diagrama4). En este aflo se observa que laelectricidad
afecta las dos variables de nivel de vida de las familias en forma significativa
y.atravésde éstas, actiia sobre la nupcialidad y 1a fecundidad. La educacién
tiene tanto efectos directos como indirectos sobre la condicion socioecond-
mica, y la ocupacidn e ingresos también se relacionan causalmente con la
nupcialidad. Es decir, los dos programas de desarrollo considerados
producen mejoras en ¢l nivel de vida de los habitantes rurales, lo que condi-
ciona cambios en los patrones de nupcialidad (aumenta el mimero de
mujeres que permanecen solteras a edades tempranas), y una consecuente
disminucidn en la demanda de hijos de parte de las familias. Para los otros
dos afios los resultados no son tan claros.

Al agrupar los datos para los tres afios, pierde importancia la variable
ocupacion, por lo que el anilisis se repitié omitiéndola (véase diagrama 5).
Las mejoras en la educacion y el aumento en la electrificacion de las comu-
nidades elevan el nivel de vida de sus habitantes, modifican sus patrones de
nupcialidad, pero unicamente la educacién ocasiona los-cambios observa-
dos en los patrones reproductivos de 1a poblacién.

Diagrama S.

Fecundidad: Modelo de Trayectoria. Unidades Agrupadas

- Con Ocupacién
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Por otra parte, en la opcién que supone un efecto retardado entre las
mejoras en educacion y electrificacién y los cambios en los otros indica-
dores se obtuvieron resultados bastante similares a los comentados para el
afio 1984, con la diferencia de que el ingreso condiciona directamente los
cambios en la fecundidad, en tanto que 1a educacién lo hace linicamente a
través de las variables socioeconémicas ¢ intermedias (diagrama 6).

Diagrama 6.
Fecundidad: Modelo de Trayectoria. Con Rezagos.

El cuadro S incluye la estimacion de efectos totales, directos e indi-
rectos de las variables analizadas sobre la fecundidad, para los tres mode-
los finalmente incluidos. El primero, referente a los datos por afio (parte A),
muestra que, con excepcidn de 1963, 1a nupcialidad tiene el efecto directo
mayoren la explicacion de las variaciones de la tasa de fecundidad general;
la electrificacién disrﬁinuy& su contribucién de -0.18 en 1963 a-0.01 en los
otros dos afios; otra variable de importancia fue la educacién, lo que
concuerda plenamente con estudios de otros iﬁvest-igadores en este campo.
En el modelo agrupado (parte B) la educacién aparece con un efecto visi-
ble y, en el modelo con rezagos (parte C), vuelve a aparecer la electrifica-
cién pero con un efecto muy reducido y con signo contrario al esperado.
Finalmente, el cuadro 6 resume las ecuaciones definitivas para la fecundi-
dad en los tres modelos.

b) Efectos sobre la migracién
- Resultados de regresiones

La explicacién de 1a migracién neta, en funcién de las variables inde-
pendientes de laregresién para los periodos 1963-73 y 1973-84 fue satisfac-
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CUADRO 5
EFECTOS DIRECTOS (Dir) E INDIRECTOS (Ind)

SOBRE LA FECUNDIDAD
A) Aiios Separados
1963 1973 1984
Efectos
Variables Dir Ind Total | Dir Ind Total Dir Ind Total
Electrific 00 -.18 -18 | 00 -01 -.01 00 -.01 -0.01
Educacién -33 00 -33) 00 -18 -18 00 -13 -13
Ocupacién -24 0.0 -24] 0.0 .01 .01 0.0 0.6 0.06
Ingreso 0.0 0.0 00| 00 -06 -06 00 -09 -09
Nupcialidad 0.0 0.0 0.0 ] -28 0.0 -28 | -27 0.0 -27
B) Unidades Agrupadas C) Con Rezagos
Con Ocupacién Sin Ocupacién
Efectos

Variables Dir Ind Total Dir Ind Total Dir Ind Total
Electrific 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.02 Q02
Educacién -0.6 00 -0.6]-0.59 0.0 -0.5 0.0 -021 -021
Ocupacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03 0.03
Ingreso 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 017 -0.04 -0.21
Nupcialidad 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 | -0.17 0.0 -0.17

toria (parte A, cuadro 7); todas las variables en 1984 resultaron significati-
vas a un nivel de confianza del 9% vy los coeficientes de determinacién
muiltiple (R?) fueron de 0.60 para el primer periodo y de 0.57 para el segun-
do. La tasa media de migracién neta fue negativa para los dos periodos: en
el primero salieron en promedio de 1a zona 123 de cada mil residentes, y en
el decenio siguiente este nimero bajdé a 52.

La relacion positiva con la electrificacién implica que, conforme
avanza este proceso en las comunidades, sus pobladores tienden a emigrar;
este resultado s razonable si se considera que la electrificacion conlleva el
acceso a ciertos medios de comunicacién (como radio y televisién) que
aumentan ¢l conocimiento de los habitantes sobre oportunidades tanto de
empleo como de mejoras en el nivel de vida de otras zonas, por mayores
facilidades fisicas, educativas, culturales, etc. La relacién negativa entre
ingresoy migracién, sugiere que lamotivacién paramigrar pierde importancia
si los pobladores rurales pueden lograr en sus lugares de origen los ingresos
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CUADRO 6
ECUACIONES DE SOLUCION
PARA LOS MODELOS DE FECUNDIDAD

A) Afios Separados

1963

F,=+0.0062 F, - 0.2440 F, + 0.1077 E, - 0.3277 F, + 0.8953 F_
F,=-0.0136 F, + 0.5213 F, + 0.0040 F, + 0.8570 F,
F,=+0.7475F, + 0.0767 F, + 0.6071 F,

F,=-0.1044F, + 0.1786 F, + 0.5525 F; + 0.7911 F,

1973

F,=-0.2844F, +0.0528 F, - 0.1000 F, - 0.1576 F, + 0.8931 F,
F,=-0.1038F, + 02119 F, + 0.5209 F; + 0.7764 F,
F,=+0.7066 F, + 0.0829 F, + 0.6473 F

F,=-0.1801F, + 0.2570 F, + 0.5764 F, + 0.7493 F,

1984

F,=-0.2674F, - 0.1347 F, - 0.0012 F, - 0.0285 F, + 0.9395 F,
F1=-0.1258 F, + 0.3250 F, + 0.4146 F, + 0.8087 F,

F, =+0.6690 F, + 0.0285 F, + 0.7280 F,

F,=-0.2087 F, + 0.4690 F, + 02044 F; + 0.8547 F,

B) Unidades Agrupadas

- Con ocupacién

FP, = -0.0190 FP, + 0.0204 FP, + 0.0020 FP, - 0.5954 FP, + 0.8030 FP_
FP, = +0.0096 FP, + 0.1588 FP, + 0.3820 FP, + 0.8643 FP_

FP, = +0.7060 FP, - 0.0975 FP, + 0.7662 FP,

FP, = -0.1474 FP, + 0.3449 FP, + 0.4591 FP + 0.7399 FP,

- Sin ocupacién

FP, = -0.0188 FP, + 0.0020 FP, - 0.5876 FP, + 0.8032 FP_

FP, = 0.15881 FP, + 0.3857 FP, + 0.8631 FP

FP, = 0.24088 FP, + 0.4735 FP, + 0.7485 FP,

C) Con Rezagos

FR,=-0.1771 FR, + 0.0073 FR, - 0.1676 FR, - 0.1170 FR, + 0.9255 FR,
FR, =-0.1683 FR, + 0.2462 FR, + 0.3958 FR, + 0.8470 FR_

FR, = +0.5831 FR, + 0.1582 FR, + 0.7071 FR

FR, = -0.0026 FR, - 0.0442 FR, + 0.6779 FR, + 0.7573 FR,
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CUADRO 7

MIGRACION NETA (MN)

A) RESULTADOS DE REGRESION MULTIPLE. 1973-63 y 1984-73
Variables Dependiente MN
Independientes 73-63 84-73
Electrific 40 27
Ocupacién .19* 23
Ingreso -.16* -25
Educacién .16* 21
R? .60 57

B) EFECTOS DIRECTOS (Dir) E INDIRECTOS (Ind) SOBRE MIGRACION.
Modelo sin Ocupacion

1963-1973 1973-1984
Efectos Efectos
Variables Dir Ind Total Dir- Ind Total

Ingreso -0.18 0.0 -.18 -0.32 0 =32
Electrific .59 -.02 57 47 - 11 .36
Educacién .18 -02 .16 24 -.06 .18

C) ECUACIONES DE SOLUCION PARA EL MODELO DE MIGRACION

a) Con ocupacién

1963-1973

MN, = +0.1929 MN, - 0.1583 MN, + 0.3983 MN, + 0.1490 MN, + 0.8034 MN_
MN, = +07066MN +00829MN +0.6473 W

MN, = -0.1801 MN, +02570MN +05764MN +07493MN

1973-1984

MN,, = +0.1099 MN, - 0.3043 MN, + 0.3945 MN, + 0.2382 MN, + 0.5916 MN_
MN +06640MN +0.0285 MN +07280MN

MN -0.2087 MN, +0469OMN +02044MN +08547MN

N*‘O

b) Sin ocupacién

1963-1973

MS, =-0.1836 MS, + 0.5378 MS, + 0.1792 MS, + 0.8128 MS,
MS, = +0.1297 MS, + 0.5624 MS, + 0.7583 MS,

1973-1984

MS, =-0.3204 MS, '+ 0.4728 MS, + 0.2445 MS, + 0.5863 MS,
MS, = +0.3304 MS, +0.1985 MS, + 0.8681 MS_
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suficientes para satisfacer sus necesidades. El hecho de que conforme se
incrementa el porcentaje de asalariados aumenta la motivacién para migrar,
probablemente se deba a la insatisfaccién de pequefios campesinosque pier-
den sus tierras y deben integrarse al proceso productivo en esta nueva con-
dicion. Asimismo, 1as mejoras en los niveles educativos condicionan una
mayor emigracion de las zonas de estugio.

- Resultados del andlisis de trayectoria

El diagrama 7 incluye los resultados del andlisis de trayectoria para
explicar la migracién de los distritos rurales de Costa Rica, basados en el
modelo completo y, en otro que excluye la ocupacion.

Diagrama 7.

Migracién: Modelo de Trayectoria (Con Ocupacion)

- 1963-73: 6
71 40 80
OCUP (M) _ 1
< -18* e yMIGRACION Neta (M,)|

PN
INGR (%) o
58

a5

- 1973-84:

4 (Ml) 0 U L
MIGRACION Neta (M)
EDUC (M,) "

La decisién de repetir el andlisis, excluyendo esta variable (parte B,
cuadro 7), se basé en los resultados dificiles de explicar del primer caso: la
educacién no ejerce influencia sobre la ocupacion, o ésta no tiene efecto cau-
sal sobre la decision de migrar de los habitantes de dreas rurales. En este mo-
delo (cuyas ecuaciones de solucion se incluyen en Ia parte C del cuadro 7),
los proyectos de desarrollo mejoran los ingresos de los habitantes de la
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Diagrama 8.

Migracion: Modelo de Trayectoria (Sin Ocupacion)

9 81

INGR (MSI)m MIGRACION Neta (MS )

J18*

regidn pero también motivan una mayor salida de los mismos en bisqueda
de mejores oportunidades. Ello ocurre porque los efectos directos positivos
de la electrificacién y educacién superan al efecto indirecto negativo, a
través del ingreso, y porque la electrificacidn es la variable explicativa mas
influyente de la emigracién; el factor ingreso intensifica su importancia en
el segundo periodo, mientras que el efecto de la educacién permanece
practicamente constante.

¢) Efectos sobre 1a mortalidad

Como ya se menciond, las variables incluidas en esta investigacion
aportan poco a la explicacién del comportamiento de la mortalidad en los
distritos rurales del pais (véase parte A, cuadro 8).

En efecto, los resultados de la regresion miltiple de la mortalidad
general y mortalidad infantil con las variables socioeconémicas y de
desarrollo muestran un R? bastante bajo (especialmente para la mortalidad
general) e incluso no significativo en la regresién del afio 1984. Sin
embargo, la tnica variable que algo aporta a la explicacién en 1973 fue la
electrificacién, mostrando el efecto negativo esperado (aumento de electri-
ficacién disminuye la mortalidad en las comunidades); al igual que en los
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casos de la fecundidad y la migracién, ello podria estar reflejando mejoras
en condiciones de vida. Por su parte, en el caso de la mortalidad infantil, si
bien se encuentran algunas variables estadisticamente significativas, los
resultados no tienen validez. Finalmente, el ejercicio para los distritos de
fuera del Valle Central (parte B, cuadro 8) no aporta evidencia de interés,
los resultados empeoran (especialmente para la mortalidad general) y
ninguna de las regresiones es significativa %,
CUADRO 8

MORTALIDAD: REGRESION MULTIPLE
(COEFICIENTE B). 1963-1973-1984

A) Toda la muestra B) Fuera del Valle Central

Variables Dependiente: Mortalidad
Independientes General Infantil General Infantil

1963 73 84 1963 73 84 1963 73 1963 73 84
Electrific ns -.25*% ns ns -.35* ng ns ns ng ns ns
Agua nsg ns nsg ns ns ns ns ns ns ns ns
Seg.Social ns ng ns | 1.7 ns ns ng ns ns .43* ns
Ingreso ns ns ns |21 -37 ns ns ns -28* ns ns
Ocupaci6n ns ns ns ns ns 027 ns ns ns ns ns
R? 27 21 12| 26 43 22 | 28 31 39 36 .19
F 9 23 ns | 34 109 23 ns ns 26% 2.1* ns

8. Conclusiones y Recomendaciones

a) Interpretacién de resultados

Aunque la significancia estadistica es en general reducida y la elec-
trificacién logra explicar muy poco las variaciones observadas en las varia-
bles demogréficas, globalmente los resultados muestran las relaciones
esperadas segiin las hipétesis planteadas. Esto era previsible, si se considera
que los proyectos de electrificacion tienen un impacto demografico indirecto
y que hay otros proyectos de desarrollo cuya influencia es més directa y
significativa (educacién, salud, programas de planificacién familiar, diver-
sificacion agricola, etc). En todo caso, la sola evidencia acerca de la

20 En el caso de 1a montalidad infantil, 1a inica explicacién de cambios 1a proporciona el in-
greso en 1963 y la seguridad social en 1973, sin que los resultados sean del todo vilidos.
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direccién del impacto de 1a electrificacion en las variables demograficas, es
un aporte importante y factible de incorporar en la toma de decisiones de
politica y en la planificacién general.

En cuanto a la fecundidad, si bien las regresiones generan resultados
estadisticamente significativos y en la direcci6n esperada para la relacién
entre electricidad-nupcialidad y electricidad-fecundidad, y reproducen sa-
tisfactoriamente los modelos de trayectoria para 1984 y el periodo 1973/84
(cuando se producen los aumentos mds importantes en cobertura hasta
alcanzar cifras cercanas al 70% en 1984), esta relacién no es significativa
parael afio inicial del periodo, 1963. Esto, que puede ser atribuido alaescasa
cobertura inicial de 1a electrificacién en la zona rural y, a que las tasas de
fecundidad empezaban apenas a declinar de niveles bastante elevados, no
resuelve importantes cuestiones, tales como: ;Cudl es el grado de difusién
requerido para que la electrificacién tenga efectos? y ;Cudl es el tiempo
esperado para que estos efectos se manifiesten?. Por ahora sélo es posible
indicar que 1a no significacién inicial de los efectos de 1a electrificacién
estan asociados con bajos grados de difusi6én y poco tiempo de exposicién
aella.

Por su parte, la aproximacién mediante modelos con rezagos aunque
da pobres resultados en las regresiones, en el analisis de trayectoria logra
reproducir el modelo propuesto y ofrece resultados similares a los encon-
trados para 1984. En este caso, el problema bésico tiene que ver con la
duracién de los rezagos empleados y con los periodos intercensales relati-
vamente largos que impiden reflejar adecuadamente lo qué sucede en el
interim. La obtencién de puntos intermedios podria ser un camino a
explorar para buscar resultados mas significativos, ya que el uso de cambjos
en los indicadores no aporta ninguna mejora, sino por ¢l contrario, desme-
jora las estimaciones.

El anAlisis de trayectoria aplicado a los datos agrupados presenta di-
ficultades con la variable proxi de la ocupacién (situacion similar ocurre en
el andlisis de la migracién) y la electrificacién pierde significacion. Este
problema, presente en todo el estudio, tiene su origen en las fuentes utiliza-
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das y la metodologia seguida. A su vez, la desagregacion en subregiones no
lleno las expectativas cifradas para mejorar las estimaciones. Ello, sin
embargo, no invalida necesariamente la opcion, sino que evidencia lanece-
sidad de considerar otros criterios para estratificar la muestra de distritos
utilizada.

Los resultados permiten destacar la importancia que asume la educa-
cién -como indicador de un proyecto de desarrollo social- en la explicacién
del comportamiento de la fecundidad (y de la migracion). Limitaciones en
la informacion disponible impidieron incorporar otras variables de funda-
mental importancia (programas de planificacién familiar, por ejemplo) que
ayudaran a lograr una especificacion completa de los modelos utilizados.

Con relacidn a 1a migracion, la explicacion global del modelo es sa-
tisfactoria y los resultados son particularmente interesantes. Como fuera
postulado, la electrificacién dinamiza el fendmeno de expulsion y retencién
de poblacién, con un efecto neto dificil de precisar. La evidencia existente
en otros paises (Bames, 1986) muestra resultados en ambas direcciones (es-
timulando e inhibiendo la migracién). En este caso, la electrificacion estd
positivamente asociada con la salida de poblacién de los distritos y es 1a va-
riable que més influye. El mejoramiento en los niveles de vida (reduccion
del hacinamiento) tiene un efecto contrario que, si bien creciente entre 1973
y 1984, no logra contrarrestar el efecto de la electrificacion. Este efecto es
a su vez apoyado por la educacidn y la ocupacion.

En cuanto a la confusa relacion directa entre ocupacién y migracion
y alhecho de que la explicacidn global del modelo mejoracuando se excluye
la variable ocupacion, su origen parece estar en la variable proxi utilizada
para las condiciones de empleo (porcentaje de 1a fuerza de trabajo asala-
riado) que obliga a una reinterpretacion de los resultados. Si bien aumentos
en este porcentaje estarian indicando una expansién de la demanda de
empleos, particularmente de aquellos no-agricolas, y un mejoramiento en
las condiciones de empleo, en términos de migracion, esta creciente prole-
tarizacion podria estar, por un lado, sirviendo como medio de entrenamien-
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to en ocupaciones asalariadas que posteriormente facilitan la insercién en el
mercado de trabajo urbano y estimulan la migracién o, por otro, ser un in-
dicador de un proceso de concentracién de la propiedad y desarraigo de la
tierra agricola, que desmejora los niveles de vida y obliga a migrar ala zona
urbana. Estos resultados sugieren la necesidad de contar con indicadores
mds precisos sobre las condiciones de empleo en los distritos para poder
arribar a conclusiones mas sélidamente fundadas.

En relacién a la mortalidad general e infantil, las variables utilizadas
aportan muy poco a la explicacién del proceso de reduccion dréstico y ge-
neralizado que muestran estos indicadores. Es indudable que aqui se estd en
presencia de una especificacién incompleta del modelo, producto de 1a fal-
ta de indicadores adecuados (o proxis) de proyectos de desarrollo social y,
especialmente, de salud y saneamiento, que seguramente juegan un rol mas
preponderante. Estas regresiones, aunque vislumbran un efecto pequefio y
en la direcci6n esperada de la electrificacion en el afio 1973, fueron no sig-
nificativas, aiin para las subregiones.

b) Lecciones e implicaciones metodolégicas

Es posible arribar a conclusiones utiles para la toma de decisiones de-
sarrollando y aplicando metodologias que usan informacién disponible y
dreas geogréficas como unidades de andlisis. También se corrobora que es-
to es un camino mds barato que emprender levantamientos especificos de
campo, aunque no es de esperar que se eviten los costos de reprocesamien-
to de la informacién, toda vez que en la mayoria de los casos ellano est4 dis-
ponible con el detalle ni con la desagregacién requerida.

También quedd claro que los censos y estadisticas vitales son las fuen-
tes basicas de informacién para este tipo de estudios. La informacién de los
registros administrativos provenientes de los propios proyectos son, en ge-
neral, incompletos y puntuales, de maneraque no pueden aprovecharse ade-
cuadamente. En este caso, aunque se intent6 recuperar la fecha en que la
electrificacién llegé a las cabeceras de distritos y nicleos poblacionales
principales, apenas se logr6 una recopilacién parcial que impidi6 su apro-
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vechamiento; sélo la informacién mds reciente (década del setenta en
adelante) estd disponible y accesible. Similar situacién ocurrié cuando se
traté de obtener la fecha de establecimiento de las escuelas primarias y
colegios secundarios; para la década del sesenta, atin la obtencién de datos
sobre su niimero era dificil y, cuando posible, de dudosa confiabilidad. A
su vez, la informacién sobre infraestructura vial, medios de comunicacion
y distancias a centros de salud sélo puede obtenerse para periodos muy
recientes y su reconstruccion en el pasado es practicamente imposible.

El hecho de que la informacién disponible crezca con el tiempo pone
de relieve la necesidad de desarrollar metodologias que potencien el uso de
la informacién mas reciente. Quizds deban emprenderse estudios con una
perspectiva de mediano plazo, que iniciandose junto a la ejecucién de un
proyecto de desarrollo, hagan un monitoreo periédico en el tiempo. Después
de cierto tiempo, se podrian tener resultados mds concluyentes sobre su im-
pacto demogréfico. Esta técnica es més atractiva cuanto mds rapido reaccio-
nan las variables demograficas (migracién, por ejemplo).

La eleccién del tamafio de unidades geogréficas de andlisis es un pro-
blema trascendente: la disyuntiva aresolver es lograr un equilibrio en la se-
leccién de areas que reflejen el alcance del proyecto de desarrollo, pero que
simultineamente permitan obtener adecuadas estimaciones de las variables
demograficas basicas de su poblacion. Si a ello se suma la decisién meto-
dolégica de emplear sélo la relativamente escasa informacion secundaria
disponible, el problema se complica y puede llevar a una especificacion in-
completa de los modelos y/o al uso de indicadores aproximativos débiles.

En efecto, si bien puede existir un marco conceptual o modelo tedri-
co de los efectos demogréficos del proyecto de desarrollo, 1a operacionali-
zacidn de variables relevantes a incorporar en el andlisis puede tornarse
imposible en funcién de los datos disponibles, conduciendo a errores de
especificacion que afectan los resultados. Estos problemas estuvieron
presentes en todos 1os modelos utilizados aqui, y fueron particularmente
evidentes en el caso de los modelos explicativos de la mortalidad. En los
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modelos de fecundidad, las falencias m4s notorias fueron 1a no incorpora-
cién de otros proyectos de desarrollo y de variables relativas a la planifica-
cién familiar y ndmero deseado de hijos, mientras que en la migracion,
estuvieron ausentes variables que mostraran la exposicién efectiva de la po-
blacién a los medios de comunicacién. En cuanto a la operacionalizacién de
las variables, surgen problemas al no existir los datos precisos y tenga que
recurrirse a indicadores indirectos 0, que de existir, no puedan utilizarse en
1a forma requerida. Lo primero sucedi6 aqui con las variables relativas a los
ingresos y ocupacién, mientras que lo segundoresulté importante en el caso
de nupcialidad®. De resolverse bien estas cuestiones, se podria garantizar
un anilisis mas fructifero en este campo.

¢) Implicaciones de politica

Los resultados encontrados, aunque limitados, permiten avanzar en
direcciones interesantes y qtiles para 1a toma de decisiones de politica y de
planificacién global. La evidencia de que el mayor impacto de proyectos de
desarrollo ocurre sobre 1a fecundidad y migracion, y que estas variables sean
precisamente 1as que estdn m4s presentes en las preocupaciones de quienes
toman decisiones, es un aspecto relevante. En el caso de la mortalidad, la
pn'dridad politica seria menor, en tanto ¢lla ha tenido un descenso genera-
lizado, alcanzando niveles comparables a los de paises desarrollados.

Por ejemplo, el hecho de que en los tltimos afios 1a fecundidad ha
mostrado un repunte entre los segmentos de poblacién menos favorecidos

21 En efecto, al no existir informacién directa sobre ingresos y, menos atin, riqueza, hubo que
optar por un conjunto de indicadores no estrictamente representativos. En el caso de la
ocupacién faltaron indicadores més precisos de lo que se queria medir, tales como empleo
asalariado no-agricola o empleo asalariado femenino no- agricBla, etc; los problemas sur-
gidos de esta situacién ya se discutieron en el andlisis de la migracién. Finalmente, en el
caso de la nupcialidad, se pens6 que los cambios en la edad al casarse se reflejarian con
mayor rapidez e intensidad entre la poblacién femenina de 15 a 19 afios. Los resultados
mostraron lo contrario, indicando una gran estabilidad de ese indicador, lo que debilité
sustantivamente los resultados encontrados. Un indicador sustituto, que use rangos eta-
rios de 20-25 0 20-29 afios podria ser m4s sensible y mejorar la capacidad explicativa de
los modelos de fecundidad. No obstante, para el caso de estudio ello no fue posible, dada
1a limitaci6n impuesta por la informacién disponible para el afio 1963.
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por ¢l desarrollo, y que el mayor impacto de proyectos de este tipo ocurra
sobre la fecundidad, debiera ofrecer argumentos adicionales a quienes
toman decisiones de promover proyectos de electrificacién rural. Luego,
ademas de los beneficios propios de la electrificacién en zonas rurales, la
ejecucion de estos proyectos podrian lograr alcanzar metas demograficas
mas deseables.

A su vez, el hecho de que los datos también ofrecen evidencia sobre
un posible impacto positivo de la electrificacién rural en el aumento de la
migracion, estarfa indicando que, este tipo de proyectos sin un adecuado
complemento de otros proyectos que mejoren las posibilidades de empleo
y de ingreso y que, en general, mejoren los niveles de vida, pueden incre-
mentar los flujos migratorios no descados hacia 4reas urbanas. Aunque no
siempre quienes toman decisiones de politica consideran explicitamente la
migracién entre sus objetivos, ellos tienen aqui elementos para prevenir este
tipo de procesos o para buscar acciones correctivas.

Finalmente, vale la pena insistir que estos resultados y la validez de
sus aplicaciones son tan s6lo una primera aproximacién, claramente
preliminar. Ellos, sin embargo, abren inmediatas lineas de andlisis en dos
direcciones interesarites al menas: la primera, relativa al ambito de prueba
de metodologias alternativas y, la segunda, centrada en el campo del
mejoramiento y usos especificos de las variables ntilizadas.
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ANEXO
COEFICIENTES DE CORRELACION

A-1. ELECTRIFICACION CON VARIABLES SOCIOECONOMICAS

Y DE DESARROLLO

Variables 1963 1973 1984  Variables 1963 1973 1984
Agua 74 78 75  Asistencia ns ns 29
Hacinamiento -.29 -4 -48  Densidad .63 40 41
Artefactos .89 .66 90  Urbanizacién - ns .28
Analfabetismo -.58 -56 -75  Asalariados - S1 32
Asegurados .59 56 .28  Desempleo 60 33 ns

PEA Agricola -33  -56 -28

A-2. PROGRAMAS DE DESARROLLO ENTRE SI' Y CON FECUNDI-

DAD Y NUPCIALIDAD. 1963-1973-1984
Urbanizacién Densidad Agua Asegurados TFG TBN RNM NUPC

1963

Electricidad a/ .63 74 .59 -42  -35  -49 .62
Urbanizacién a/ a/ a/ a/ a/ a/ a/
Densidad 1 .48 32 -30 -22 -4 .53
Agua 1 .62 -39 -30  -56 .49
Asegurados 1 =27  -23 =27 43
1973

Electricidad ns .40 .78 56 -26 -.19 51 36
Urbanizacién 1 42 ns 17 ns ns =21 ns
Densidad 1 .16* 46 -.17* ns -39 22
Agua 1 .24 -26 -22  -31 .32
Asegurados 1 -2 ns  -.53 31
1984

Electricidad .29 41 75 .28 -29 ns -.17* A48
Urbanizacién 1 .70 .24 ns ns ns ns ns
Densidad 1 36 ns ns ns ns .18*
Agua 1 .20 -28 ns -.18* .56
Asegurados 1 ns ns ns ns

a/ En 1963 todos los distritos eran rurales; luego, valores son cero.
* = significancia mayor de-1% pero menor de 5%. Sin * = menor de 1%. ns = no significativa.

nd = no disponible
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A-3. EDUCACION CON FECUNDIDAD Y NUPCIALIDAD

Asistencia Alfabetismo
1963 73 84 1963 73 84
ALF ns ns -30 1 1 1
TFG ns ns 24 38 37 ns.
TBN ns ns ns 31 39 ns
RNM ns ns 19 S1 .68 -39
NUP ns ns ns -46 -.59 -49

A-4.OCUPACION Y NUPCIALIDAD ENTRE STY CON MEDIDAS DE
LA FECUNDIDAD

Asalariados PEA-Agricola Nupcialidad
1963 1973 1984 1963 1973 1984 1963 1973 1984

PEAAgr nd -54 54 1 1 1 nd nd nd
NUPC nd 20 ns -27 -35 ns 1 1 1
TFG nd ns ns ns .26 ns -.28 -41 -31
TBN nd ns ns ns 24 ns -24 -39 -15*
RNM nd -39 ns .18%* A5 ns -31 -49 -24

A-5 MEDIDAS DE INGRESO ENTRE SI'Y CON FECUNDIDAD
Y NUPCIALIDAD

Hacinamiento Artefactos Desempleo

1963 1973 1984 1963 1973 1984 1963 1973 1984
Artefactos =31 -47 -50 1 1 1 nd nd nd
Desempleo -25 -15* ns 52 28 ns 1 1 1
TFG ns 33*% 18 .42 -33 36 -32 ns ns
TBN ns .27 ns -33 -23 -20 -28 ns ns
RNM 34 52 15 53 -63 18 .36 -41 ns
NUPC -22  -51 -48 55 42 52 47 18+ ns

a/ En 1963 todos los distritos eran rurales; luego, Yalores son cero.
* = significancia mayor de 1% pero menor de 5%. Sin * = menor de 1%. ns =no significativa.
nd = no disponible
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A-6. RESULTADOS (COEFICIENTES BETA) DE REGRESION CON

Variables Dependientes (Coeficientes Beta)

VARIABLES DE FECUNDIDAD
1963
IndependientesOcupacion Ingreso  Nupcialidad
a b a c a b d
Electrific 75 75 ns .18* ns ns ns
Educacién ns .11%* 54 55 52 53 .53
Ingreso - ns - - ns ns
Ocupacién - - - ns - - ns
F: 211.5141.9 72.6 49.0 44.6 29.6 22.1
Rz 79 80 61 61 52 .52 51
1973
Electrific 1 .72 26 13* ns ns 27
Educacién ns .16* 58 56 53 42 46
Ingreso - .13 - -2t .17
Ocupacién - . =18 - - --26*
F: 171.1118.5 64.1 91.3 72.2 53.1 44.7
R%: 76 71 66 65 61 .63 .65
1984
Electrific 67 71 33 47 24 ns 33
Educacién ns ns .20* 20% 31 25 .27
Ingreso ~ =15 - - - 30 26
Ocupacién - - - -2 - - -26
F: 109.5 77.6 404 30.3 45.7 41.9 365
R% .69 70 50 52 .52 .58 .61

-.30
-21

326

11.1
.29

TFG
b d a
-32 -28 -26
-28 -27-.16*
ns ns -
- ns
23.2 17.5 20.0
47 47 37

ns -.30 -.25
-20 -24 ns
ns ns -
- 26 -
15.2 13.7 11.5
39 47 29

-23%-22* ns

ns ns ns
ns ns -
- ns -
76 57 24
29 29 .14

TBN

b

d

a

-.28-24*% -29

-25
17+

-24
17+

ns

153 115

40

ns -

ns -

ns

40

.24+
22*

ns

28

-34

58.1
57

-28
-.50

8.8 9.1126.9

31

ns
ns

ns

1.6
14

.36

ns
ns
ns
ns
12
.14

1

ns

ns

5.1
20

RNM

b d
-27 ns
-24- 21
-19 -21

- -23
42.8 34.8
59 60

-29 -27
-50 -4
ns ns

- ns
84.3 64.6
a1 72

ns ns
ns ns

ns ns

37 29
20 .21

Variables independientes: 4= electrificacién y educacion. b=a + ingreso c=a + ocupacién. d= todas. Otras

definiciones en Cuadros A-1a A-3 y texto.
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FECUNDIDAD ADOLESCENTE,
EFECTOS INDIVIDUALES
Y DETERMINANTES CERCANOS.
Estudios de Casos

Dina Krauskopf *

1. Introduccion

El estudio de la fecundidad se encuentra entre los problemas més
complejos del campo de la poblacién. Lasrelaciones entre mortalidad infan-
til y tasas de natalidad, cambio socioeconémico y 1a fecundidad, la influen-
cia de los procesos de modernizacién en los posibles cambios de los patro-
nes de fecundidad, las diversas agencias, ideologias y metas implicadas en
la aplicacién de los programas de planificacién familiar, la respuesta de la
poblacién a estas propuestas, la perspectiva, intencién y repercusion que
para diferentes grupos de individuos puede tomar la aplicacion de estos pro-
gramas, son todos tépicos que requieren de un andlisis articulado a partir de
diversos recursos metodolégicos.

Este trabajo se orienta al anilisis cualitativo de la fecundidad, consi-
derada como un comportamiento social e individual. Se trata de una refle-
xidn exploratoria acerca de las posibles contribuciones que los estudios de
casos pueden aportar a la determinacién de aspectos de tipo psicosocial, que
son necesarios para la planificacién e intervencién social en el problema.

Aparecen como grupos meta para este tipo de estudios, aquéllos que
muestran las mayores dificultades para beneficiarse de los programas de
bienestar social. Entre ellos se encuentran los sectores sobre cuya realidad
no existe suficiente conocimiento y que enfrentam obstdculos para la bis-

* Directora, Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad dq;Ciencias Sociales, Univer-
sidad de Costa Rica.
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queda activa de sus soluciones. En este trabajo se hace particular referencia
a la poblacidn adolescente, pues retine las condiciones mencionadas.

2. Algunas Dimensiones y Alcances en el Estudio de la Fecundidad

La fecundidad, entendida como la relacién entre los nacidos vivos y
el nimero de mujeres en edad de procrear, involucra para su comprension
a diversos niveles que pueden complementar su analisis cuantitativo, entre
los que no pueden olvidarse la estructura social, las variaciones culturales
y las diferencias individuales. La insercién de las mujeres en la estructura
social se da en diversos &mbitos de restricciones y opciones: las relaciones
sociales de produccion, las relaciones de poder, el grupo familiar, las rela-
ciones en el espacio urbano y rural. (Valdes, 1988).

Por otro lado, las diversas etapas del ciclo vital implican modifica-
ciones a nivel biolégico, psicolégico y social que caracterizan los compo-
nentes del comportamiento reproductivo. Asi, la actividad sexual, 1a estruc-
tura familiar, la constitucién de las parejas progenitoras, la estabilidad de las
uniones, el acceso a los servicios de salud, la decision de tener hijos, corres-
ponden a acciones cuyo significado y consecuencias en el proyecto y
situacion de los individuos se ven objetivadas también de acuerdo a la
ubicacién social y personal que los grupos, en sus diferentes periodos
etdreos, adquieren en las sociedades.

La actividad sexual implica la probabilidad de procrear, lo que lleva
a su regulacion y vigilancia por parte de las diversas sociedades. Asi se or-
ganizan patrones personales de resolucién entre las necesidades vinculadas
alasexualidad y la procreacion y las definiciones culturales prevalecientes.
Estas valoraciones organizan las practicas de las mujeres y los hombres pa-
ra los diferentes periodos del ciclo vital en torno al comportamiento sexual
y reproductivo, y se ven influidas por la comprension subjetiva que los in-
dividuos de un grupo cultural especifico tienen de un mismo comportamien-
to (Valdes, 1988).
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El contexto sociopolitico y cultural influye los programas o politicas
que pretenden afectar la direccién ¢ intensidad de los comportamientos
identificados como socialmente deseables o que se supone que generan ries-
gos para las metas de bienestar y desarrollo colectivo. El andlisis que Mir6
(1987) hace de los programas de planificacién familiar, lo ejemplifica:
“Tratando de evitar innecesarios problemas politicos internos que podrian
generarse al intentar enfrentar la oposici6n de la jerarquia de la Iglesia Ca-
télica y la de los grupos de izquierda, que por distintas razones compartian
el rechazo al control de la natalidad, los gobiernos, en general rehuyeron
adoptar politicas explicitas que tendieran a disminuir la tasa de crecimien-
to de la poblaci6n. Los programas se justifican como instrumentos para pro-
teger la salud de las madres y disminuir la incidencia del aborto, contribu-
yendo asi a reducir la mortalidad materna, logros que en algunos casos han
sido demostrados estadisticamente.”

3. Fecundidad y adolescencia

Es a partir de la adolescencia que arranca, en el ciclo vital humano, el
rol reproductor y se enriquecen de modo creciente las potencialidades para
aportar productivamente a la praxis social. Es también en este periodo en el
cual los programas de regulacién de 1a fecundidad han encontrado mayores
problemas para lograr los efectos buscados.

Las estadisticas sociodemograficas muestran en diversos paises a los
grupos mas jévenes, como aquéllos que propenden a mantener o aumentar
la tasa de fecundidad y presentan una mayor dificultad para establecer for-
mas exitosas de prevencion del embarazo. Si bien es importante considerar
que en esta situacion inciden las contradicciones ideoldgicas que, en gene-
ral, afectan las politicas de control de la natalidad, estas contradicciones han
encontrado formas de transaccién y articulacién mas efectivas para los gru-
pos de adultos que para los jévenes. Uno de los factores problemadticos que
se agregan para el manejo de 1a fecundidad juvenil, es la dificultad para de-
finir directrices sociales congruentes referidas a la sexualidad y autonomia
de este grupo etdreo.
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Elenfoque del comportamiento sexual durante 1a adolescencia presenta
variaciones en diversos grupos y sociedades. Fluctia desde la aceptacidn
de la sexualidad y la entrega de su control a cada adolescente con similares
grados de libertad para los dos sexos, hasta una diferenciacién de patrones
para varones y mujeres, con la ubicacién de un control para las conductas
delasmuchachas situado fuerade ellas y ejercido por familiares y otros, con
una orientacién valorativa de los roles de tipo patriarcal y machista. Este
enfoque es adn predominante en la sociedad latinoamericana.

En este contexto se hace critico el embarazo de una adolescente, pues
¢l hecho se inserta en un complejo proceso de transformacién individual,
que incluye la elaboracién de su identidad, la construccién de las bases para
su proyecto de vida, las relaciones con el mundo y, por tanto, la redefinicién
de sus lazos familiares, el reconocimiento de las opciones y restricciones
que la sociedad le ofrece.

Para el andlisis y sistematizacién del impacto de los patrones familia-
resy valorativosen la fecundidad adolescente en América Latina, se propo-
ne clasificarlos en “tradicionales”, “transicionales” y “modernos”, toman-
do en consideracién dimensiones antropoldgicas, psicolégicas y sociales.
Se procuradestacar aspectos estratégicos que impactan el rol y sexualidad
de las adolescentes al interior de las familias, asi como su contrapartida en
las politicas y valores sobre la fertilidad para este periodo del ciclo vital.
Esta caracterizacion recoge diversos estudios sobre la familia latinoameri-
cana, como los de Lomnitz y Perez Lizaur (1984), Canino et.al. (1980,
1982), Howell y Piza (1984).

Los patrones “tradicionales” corresponden a una alta valoracién de la
familia como espacio de pertenenciay desarrollo. Tienen raices rurales pero
mantienen sus tareas de solidaridad e intercambio econémico cuando emi-
gran ala ciudad. Ademas no se producen grandes discontinuidades en las
relaciones entre padres e hijos cuando estos 1iltimos contraen matrimonio.
Lomnitz y Perez- Lizaur lo describen como la gran familia que incluye
descendientes de tres generaciones.
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Lafamilia en la sociedad industrializada, propia de los paises desarro-
llados presenta, por otro lado, un modelo que denominamos “modemo” y
ya ha sido adoptado por algunas capas de nuestras sociedades. Esta familia
cuenta con pocos miembros, su aspiracién es el grupo nuclear y su orienta-
cién es hacia el logro y la autonomia individual de cada miembro, favore-
ciendo la individuacién y separacién. Se supone que la comunicacién entre
los miembros de estas familias se basa en la atencién a sus respectivas
necesidades de un modo balanceado.

Este modelo no s6lo se expresa en los patrones que le corresponden,
sino que a su vez influye en grados diversos sobre las familias que enfren-
tan cambios sociales producto de migraciones, modificaciones en su inser-
cion laboral, niveles de educacién e impacto de medios de comunicacién
masiva y alternativas de consumo. Se configura entonces un conjunto
estructurado de relaciones interpersonales y metas que provienen de las
raices tradicionales y las influencias de los modelos modernos de funciona-
miento psicosocial, que denominamos patrén “transicional”. Entre estas
familias cabe destacar la configuracién denominada "Abeja Reina" por
Howell y Piza, y que corresponde al ciclo observado en familias de escasos
recursos, las cuales a partir de la familia nuclear, pasan a la familia matri-
focal, cuando por la pérdida de la tierra o la bisqueda de empleo, el com-
pafiero emigra o abandona el hogar. I.a mujer busca ocupaciones simples,
tiene ocasionales parejas, y cuando las hijas crecen y son abandonadas por
sus parejas, vuelven al hogar materno, donde conviven abuela, nietos y, en
ocasiones, las parejas. La abuela se hace cargo del hogar, las hijas y las
parejas ocasionales trabajan. Su forma de subsistencia se basa principal-
mente en el intercambio de bienes y servicios. Grandes sectores de nuestra
poblacién parecen encontrarse en funcionamiento transicional y, al igual
que los modelos anteriores parecen tener su contrapartida en los valores
expresados por politicas gubernamentales.

Dos cuadros sindpticos, que desglosan las dimensiones tradicionales,

transicionales y modemas que caracterizan los patrones familiares y las
‘principales politicas y valores a la sexualidad y fecundidad, se presentan a
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continuacién. En ellos se seleccionan aquellas categorias que guardan una
relacién mds estrecha con estos comportamientos en la adolescencia y la

resultante que se aprecia en su fertilidad.

PATRONES FAMILIARES
TRADICIONAL TRANSICIONAL MODERNO
Extenso Nuclear / Abeja Reina Nuclear
"Respeto” Comunicacién perturbada Comunicacién

Relacién padres—hijos
no se modifica

Solidaridad e
intercambio econémico

Ubicacién externa
del control

Matrimonio temprano

Simbiosis/Segregacién
Metas personales
y de solidaridad

Control externo

Matrimonio pospuesto

Fomento de separacién
¢ independiente

Orientacié6n al logro
individual

Autocontrol

Matrimonio tardio

Alto valor Alto valor al deseo Alto valor al deseo
a la fentilidad de tener hijos
CUADRO N*2
FERTILIDAD ADOLESCENTE:
PRINCIPALES POLITICAS Y VALORES
TRADICIONAL  TRANSICIONAL MODERNO
Accesoa la
Contracepcién Politicas homogéneas Alto
Actividad
Sexual Politicas especificas Aceptada
Embarazo Indeseable
Aborto Legal
Matrimonio No es estimulado
temprano
Fertilidad Baja
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4. El Estudio de Casos

Lasdiferencias individuales permiten abordar el significado de las ac-
titudes a la luz de las construcciones de cada persona. L:a interpretacién de
estos significados difiere segin la disciplina que los enfoca: el socidlogo
considera las acciones individuales en relaciones de significado con las
acciones de los demas; el psicdlogo elige el contexto interpretativo a partir
de las otras acciones que el individuo realiza. (Rosenberg, 1985).

Desde el punto de vista de las disciplinas, el estudio de casos propo-
ne la aportacién de los enfoques antropolégicos y psicolégicos a los habi-
tuales enfoques socioldgicos y econdémicos. De este modo, 1a informacién
puede llegar a ser objetiva al mostrar a nivel macro cudl es la posicién del
fenémeno y siestdcambiando, asicomoexplorar ladimensién subjetiva que
refleja la percepcion de estos fenémenos o sus cambios por los diferentes
grupos que constituyen la comunidad afectada. “No hay razén para suponer
que los indicadores objetivos y subjetivos que se refieren a un mismo
fenémeno variaran al mismo tiempo, porque los gustos, las actitudes y las
normas de las personas pueden cambiar o estar en pugna” (N.U. 1975: 30).
Ademas, las consecuencias que pueden ser vividas como positivas desde el
punto de vista privado de individuos o grupos, no necesariamente derivan
similares beneficios para la sociedad en su conjunto o para diversos sectores
de poblacidn y viceversa. (Canales, 1987).

Desde las dimensiones anteriormente seflaladas para el anélisis de la
fecundidad y sus efectos, el estudio de casos aparece como una herramien-
ta interesante para las necesidades de profundizacién cualitativa. Sibien es
anterior a la formulacién de tipos y generalizaciones y, por lo tanto tiene
poca cobertura, su objelivo no es sino ofrecer una contrapartida necesaria a
la violentacién que la cuantificacién introduce a la calidad de los fendme-
nos. Permite un ordenamiento de los datos sociales con vistas a preservar las
caracteristicas unitarias que se articulan en tomno al eje de significaciones
que definen el comportamiento estudiado. En muchos campos se necesita
informacién mas especifica, para complementar y definir las caracteristicas
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especificas de grupos de poblacién en relacién a determinada problemati-
ca. Al buscar esta profundizacién, es conveniente asegurar la compatibili-
dad de los datos con los registros demograficos basicos, para poder integrar,
comparar y vincular estos conjuntos de datos organizados para fines anali-
ticos, con las tendencias detectadas en los estudios efectuados a un nivel ma-
cro. (N.U., 1975).

Del estudio de casos se deriva un conjunto de datos que refleja la con-
figuracién singular y permite explorar construcciones delineadas con fines
pragmadticos para descubrir relaciones de sentido del caso en particular.
Recordemos que el caso puede ser una persona, unepisodio en la vida de una
petsona, un grupo, una cultura. Incluye cualquier aspecto del mundo empi-
rico que podamos ver como una unidad que interese describir en término de
sus particularidades observables. Asf, los limites de cadacaso que se estudia
provienen de la construccién que efectiie el investigador, reflejardn su
perspectiva y el enfoque teérico desde el cual efectda. la indagacion.
(McKinney, 1968).

Las fuentes de datos para el estudio de casos son diversas: documen-
tos, historias de vida de individuos, informantes de grupo, observaciones
participantes, entrevistas semiestructuradas y la combinatoria de fuentes de
acuerdo a los requerimientos del estudio. Paradojalmente, la preservacion
de 1a unidad que implica el caso, posibilita la bisqueda contraria, esto es, la
seleccion de aspectos que apuntan a uniformidades que pueden ser extrai-
das de modo inductivo y facilitan la comparacién y generalizacién delain-
formacién aportada por los casos. Por otro lado, la complementacién de las
técnicas cuantitativas con estos enfoques cualitativos, permite orientar la
delimitacién de los casos de acuerdo a aquellos resultados que indiquen las
dreas problemadticas detectadas y las caracteristicas con que los datos dispo-
nibles las identifican.

5. Algunos Resultados de Estudios Cualitativos

La utilizacién de los estudios de casos se ilustra con dos investigacio-
nes diferentes, que muestran un mayor 0 menor apoyo en la cuantificacién
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y que, ala vez, se plantean preguntas de diversa proyeccion respecto a la fe-
cundidad en la adolescencia. Ellos se refieren al estudio del embarazo ado-
lescente en paises desarrollados y en Costa Rica

a) Estudio del embarazo adolescente en paises desarrollados

Este estudio, patrocinado por el Alan Guttmacher Institute, tuvo por
objeto ganar comprension acerca de los determinantes del comportamien-
to reproductivo de las adolescentes, especialmente acerca de los factores
que pudiesen estar sujetos a cambios en las politicas pertinentes (Jones
et.al., 1985). Las preguntas que orientaron la investigacién fueron: ; Por qué
las tasas de fecundidad adolescente y aborto son mucho mas altas en los
EEUU que en otros paises desarrollados?, ; Qué se puede aprender de la ex-
periencia de paises desarrollados, con baja tasa de fecundidad adolescente,
que pueda ser Uil para reducir el mimero de concepciones adolescentes en
EEUU?

Si bien este estudio no se refiere a los efectos individnales, presenta
un interesante modelo donde el estudio de casos se combina con estudios
cuantitativos, ambos a un nivel macro, aportando una interesante explora-
cién de resultados, tendencias valorativas y condiciones sociales estructu-
rales para encontrar referentes que permitan proponer politicas en tornoa la
fecundidad adolescente (Jones et.al., 1985). Basado en la informacién so-
bre fecundidad adolescente en 37 paises desarrollados, €1 combina an4lisis
cuantitativos sofisticados (factoriales bivariados y multivariados) con estu-
dio de casos y sus antecedentes en cinco paises seleccionados (Inglaterra y
Gales, Francia, Canad4, Suecia, Holanda) y ademis de los Estados Unidos.

El método seguido consisti6 en: 1) recoleccion de informacion deta-
llada de nacimientos y abortos en adolescentes; 2) biisqueda de datos cuan-
titativos sobre determinantes de embarazo: proporcion de adolescentes co-
habitando, tasas de actividad sexual entre los que no cohabitaban, niveles de
pricticas en contracepcion; 3) andlisis de material descriptivo de politicas
y practicas relativas a la facilitacién de acceso a adolescentes a servicios de
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contracepcion y aborto, expedicion de tales servicios, entrega formal e in-
formal de educacién sexual; 4) biisqueda de informacién sobre los factores
sociales y econémicos que pueden influenciar la crianza de los hijos y la
préctica contraceptiva; incluye proporciones de jovenes en la escuela, pa-
trones de empleo y desempleo, la separacidn del hogar familiar y la asisten-
cia gubernamental a la gente joven, en particular, las madres solteras jove-
nes.

Cada pais que formé parte del estudio de casos fue visitado por inves-
tigadores que efectuaron entrevistas a informantes claves (funconarios
gubernamentales, estadisticos, demégrafos y otros investigadores, provee-
dores de servicios de salud para adolescentes, planificacién familiar y
abortos); estas entrevistas también proveyeron la oportunidad de documen-
tar y discutir actitudes y otros aspectos cualitativos y contribuyeron a la
identificacién de diversas fuentes de datos. Los datos cuantitativos refle-
jaron que estos paises presentan una variada situacién: Estados Unidos con
las tasas mds altas de embarazo, natalidad y aborto en adolescentes y, en el
otro polo, Holanda con muy bajos niveles en estas tres medidas. Suecia
destaca por su baja tasa de nacimientos en adolescentes, pero sus tasas de
aborto son superiores a los demds paises del estudio, con excepcion de
EEUU.

En cuanto alas implicaciones de politicas relativas a fecundidad ado-
lescente, con la informaci6n de los 37 paises y de los estudios de casos indi-
viduales, los autores concluyeron que:

- Aparentemente los adolescentes no son demasiado inmaduros para utili-
zar contraceptivos consistente y efectivamente.

- El grado de acceso a subsidios de bienestar no parecen correlacionarse con
mayor fecundidad adolescente.

- Las tasas de embarazo adolescente son més bajas en los paises donde hay
mayor oferta de servicios contraceptivos y de educacién sexual.

- Los niveles de actividad sexual de los adolescentes en EEUU no difieren
mucho de aquéllos de paises donde la tasa de embarazo adolescente es mu-
cho mas baja.
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-Latasade escolaridad y desempleo eran similares en los paises estudiados.
- Poblaciones méds homogéneas y paises mas compactos permiten una dise-
minacién més rapida de las innovaciones.

- Unadistribucién equitativa de ingresos se asocia con un descenso en la fer-
tilidad adolescente, especialmente en los de menor edad.

- Lareligién y el enfoque conservador tienen menor peso en los paises con
menor tasa de fecundidad adolescente. En estos paises, €l embarazo es iden-
tificado como problema que debe prevenirse, no la actividad sexual.

b) La maternidad adolescente en Costa Rica

Centrado en un grupo de adolescentes urbano-populares del 4rea
metropolitana de San José, este estudio revisa la transformacién de su
condicién personal y roles sociales a partir del embarazo y parto, asi como
las condiciones de vida previas y sus modificaciones ante la nuevasituacién
(Krauskopf y Cabezas, 1989). Procura diferenciar los efectos en el proyec-
to de vida y las caracteristicas que configuran la posicién de estos adoles-
centes frente a 1a maternidad; para ello considera sus condiciones afectivas
y socioeconémicas, su insercién social, las opciones, restricciones y redes
de personas que contribuyen a caracterizar su situacién (Krauskopf y
Cabezas, 1989).

Se efectuaron entrevistas estructuradas, con preguntas abiertas que
permitieron recoger la visién de la propia adolescente acerca de los temas
explorados: residencia, estudios, trabajo, pareja, familia, proyecto de vida,
contracepcion, embarazo y relacién con el bebé. Se visitd a las adolescen-
tes en tres momentos: en el hospital, al momento del parto, y en su hogar,
alos seis meses y al afio de haberse efectuado la primera entrevista. Adem4s
se efectud una entrevista con los padres de estos bebés.

Con el fin de analizar el rol de la pareja en €l comportamiento de las
adolescentes, estas fueron clasificadas en dos grupos de treinta: en unién es-
table (conviven por lo menos a partir del momento en que toman conoci-
miento del embarazo) y en unién inestable (no hay convivencia continua).
Las edades de las muchachas estaban entre Jos 15 y 1os 19 afios 11 meses (en
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cuotas de treinta para el rango de 15 a 17 afios 11 meses y, de 18.a 19 afios,
11 meses). Los resultados sugieren algunos lineamientos de interés para ser
considerados en estudios que buscan la generalizacidn; entre otros destacan
los siguientes:

- La presencia de la pareja durante el embarazo influyé significativamente
en el cuidado que la muchacha dio a su embarazo: mayor control prenatal,
mejores condiciones al momento del parto, mayor apoyo de parte de ambas
familias de origen.

- La no utilizacién de anticonceptivos no parece basarse en su desconoci-
miento. Salvo enlos casos en que los bebés fueron deseados (25%), factores
psicolégicos y sociales como la culpa, la tendencia a actuar sexualmente sin
una conduccidn realista, la dificultad de acceso y la escasa legitimidad
social para su uso por mujeres adolescentes aparecen como determinantes.
- Las adolescentes en unién inestable presentan mayores riesgos de futuros
embarazos pues se apoyan en fantasias y deseos expiatorios que no favore-
cen la prevencion de éstos.

- Lasadolescentes embarazadas presentaban un elevado niimero de familia-
res (madre, hermana, tia) con embarazos en la adolescencia.

- El grado de realismo con que estas muchachas afrontaban su futuro
(valorado en el seguimiento efectuado al afio) diferia segiin el tépico y si
ellas contaron desde su embarazo con una pareja estable. El menor realis-
mo en relacién a su ocupaci6n futura y grado de autonomia se encontr6 en
las muchachas con pareja inestable.

- La mayor parte de las adolescentes ya se habian retirado de los estudios
mucho antes de embarazarse. M4s atin, su escolaridad es inferior a la que
caracteriza a su cohorte.

- El embarazo de las adolescentes en unién inestable incrementa la depen-
dencia de sus familias, atin cuando el apoyo que reciben es ambivalente.
- Las jévenes en unién estable y de menor edad reciben mayor y mejor
soporte de sus familias.

-Laedad de los progenitores de los bebés correspondia predominantemente
a joévenes.adultos; la menor proporcién eran adolescentes y habia presencia
de hombres mayores.
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- Las madres adolescentes que carecen de un conviviente estable muestran
un mayor desborde emocional frente al incremento de sus responsabilida-
des y problemas, con el consiguiente riesgo de agresion al menor, particu-
larmente cuando éste presenta problemas de salud o comportamiento.

6. Consideraciones Finales

El método de estudio de casos implica el analisis cualitativo de sub-
poblaciones orientado al descubrimiento de su dindmica particular a la vez
que a la vinculacién de estos resultados al contexto socioeconémico y po-
litico. Abre un espacio a nuevos aportes al campo de la poblacién de diver-
sas disciplinas como la psicologia, 1a antropologia, la historia y sugiere una
via para enfrentar las dos caracteristicas de todo fenémeno: cantidad y
calidad. Si se utiliza como fuente de profundizacion de estudios generaliza-
dores o germen de contenidos y métodos, pueden alcanzarse conocimien-
tos con mayores posibilidades de aplicacién.

Avances en el estudio de la fecundidad requieren de lograr la com-
prensién de los fendmenos asociados al comportamiento reproductivo que
permita incrementar la potencialidad explicativa y predictiva de los datos.
Estoimplica el ensayo de propuestas de planificacién social que contemplen
tanto el andlisis de las tendencias cuantitativas como el de las estructuras so-
ciales, los patrones culturales'y las diferentes vinculaciones que la subjeti-
vidad establece para dar significado ¢ intencién a los comportamientos en
diversos periodos del ciclo vital. A ello pueden contribuir significativa-
mente 10s estudios de casos.
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PARTE III

OTRAS EXPERIENCIAS
NACIONALES






VARIABLES DEMOGRAFICAS EN PROYECTOS
DE DESARROLLO:
de lo general a lo particular

Gustavo Cabrera Acevedo*

1. Introduccién

En décadas pasadas, el volimen, crecimiento y distribucién de la
poblacién, asi como sus correspondientes elementos demogréficos, fueron
pricticamente excluidos en la definicién de las politicas econdmicas y
sociales. Como bien lo sefiala Ia Convocatoria a este Seminario, “...los
avancesen laconsideracién de factores demogréficos y socioecondémicos en
1a planificacién del desarrollo son notorios, pero se reconoce que todavia
existen vacios importantes en algunas dreas. Una de ellas es el andlisis de
las consecuencias demograficas de grandes proyectos puiblicos de inversién
para el desarrollo”. Esta nueva preocupacién, que surge en todos los paises
latinoamericanos en que se realizan grandes inversiones localizadas en
dreas geograficas del pais y que indudablemente repercuten no sélo en la
economia nacional, sino también en las condiciones soctales y en el proceso
demogriéfico de articulacién regional, corresponde a un 4mbito de estudio,
metodologia e informacidn particular, al que la disciplina demograficadebe
acercarse cada vez més, creando un instrumental apropiado para prever y
evaluar los efectos de dichos proyectos regionales.

Sin embargo, las condiciones actuales de conocimiento de estas rela-
cionesparticulares entre proyectos regionales y surelacion con lodemografi-
¢o, requieren de una mayor claridad en cuanto a la vinculacién y concepcién
de los planes nacionales de desarrollo, de los programas sectoriales/
regionales y de su relacidn, hasta llegar a los grandes proyectos piiblicos de
inversién que, en general, sirven de apoyo para la expansién de la economia
del pais.

*  Profesor-Investigador, El Colegio de México.
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2. La Experiencia Mexicana

En México, desde la década del cuarenta, los problemas urbanos y
regionales adquieren relevancia dentro del marco de crecimiento econg-
mico e industrial. En la realidad, la politica regional se aplica sélo en los
casos de una politica indigenista relacionada con las zonas geograficas de
grandes nicleos de poblacién indigena y al desarrollo de las cuencas hidro-
l6gicas. En base a diagndsticos posteriores, a partir de 1970, surge con
mayor claridad que el tipo de proceso urbano regional que se estaba dando
en el pais influia negativamente en su desarrollo general. Entre otros
elementos negativos, que se arguiacomo importantes, estaban los siguientes:
excesiva concentracion territorial de la poblacién y de la produccién; subu-
tilizacion de infraestructura y equipamiento de diversas ciudades medias o.
pequefias; desaprovechamiento de recursos naturales en ciertas regiones;
agudizaci6n de las tensiones sociales por la dificultad en la transmisién de
los efectos del desarrollo aregiones y localidades lejanas; estancamiento de
la agricultura y atraso frente al desarrollo industrial.

Frente a estos problemas, el Estado planted diversas estrategias con
el fin de atenuar sus efectos. Entre otras, la creacién de proyectos de fuertes
inversiones o bien, como se le llamé en ese tiempo, la creacién de “polos de
desarrollo”. La funcién de estos proyectos, o de una politica de polos de
desarrollo, era la de proveer insumos que sirvieran de apoyo a la economia
nacional, tales como acero, electricidad, productos petroquimicos, puertos
y obras de irrigacién. Algunos de estos grandes proyectos de inversién
tuvieron como propdsito general corregir algunos de los efectos generados
por 1la aplicacién de politicas econémicas orientadas a la sustitucién de
importaciones. En particular, dichos proyectos también pretendian atenuar
los efectos como la migracién rural-urbana, asi como los desequilibrios
regionales. Enalgunos casos, sus objetivos también consideraban disminuir
la concentracién del ingreso y la pobreza urbana.

Entre otras caracteristicas generales de estos grandes proyectos de
inversién regional y sus efectos, se pueden mencionar las siguientes:
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- lainversion es mayormente de recursos nacionales, aunque en muchos ca-
S0s se requieren recursos complementarios de agencias de financiamiento
multilateral;

- los volimenes de 1a inversion son muy altos, ya que estdn orientados a la
construccién o desarrollo de grandes proyectos de muy alto costo;

- estos proyectos usualmente no estdn inscritos en los planes de desarrollo
sectoriales o regionales que provengan de un Plan Nacional de Desarrollo.
Podria considerarse que se trata de proyectos individuales que no se inscri-
ben en unalégica de desarrollo estatal o nacional, 1o que, en muchas ocasio-
nes, contribuye a desarticular la estructura productiva de las zonas en que se
localizan, sin ayudar a su desarrollo;

- los grandes proyectos provocan movimientos de poblacién en las zonas
que s€ localizan tanto en un primer contorno cercano, COmo €n otros entor-
nos mas alejados. Los efectos poblacionales son de atraer a migrantes que
se instalan en las cercanifas de los polos, sin estar directamente ligados a su
dinamica. Esta poblacién demanda servicios (vivienda, servicios publicos,
salud y escuelas) mds alla de lo que podria esperarse o preverse;

- los beneficios del gran proyecto ¢n la propia zona o en una definicién
politico—administrativa mayor, como puede ser 1a entidad federativa, son
poco significativos. Dichos beneficios m4s bien se inscriben en una légica
nacional y centralista, en que se diluye su caracter regional y, en muchos
casos, el impacto econémico que tienen en la zona resulta contrario a un
beneficio social y de mejoramiento en sus condiciones de vida;

- otra caracteristica de estos grandes proyectos, es el largo tiempo que tar-
dan desde que se origina su concepcidn, desarrollo y construccion, hasta que
se termina, es puesto en marcha, y se empiezan a recibir sus beneficios. Du-
rante este largo tiempo que, en muchos casos puede serde 10 a 15 afios, otros
elementos de orden econémico, demogrifico, social y atin tecnolégico Su-
fren transformaciones que resultan dificiles de establecer dentro de un mar-
co légico en que se prevean sus consecuencias todavia a més largo plazo.

Estas caracteristicas y problemas indican la necesidad de avanzar en

el largo plazo hacia la conformacién de un sistema nacional de planeacion
queincorpore la dimensién espacial ala programacién del desarrollo de ma-
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nera clara y coordinada. Para ello es necesario, entonces, que exista un sis-
tema de decisiones por parte del Estado que garantice la armonizacién de
planteamientos sectoriales y globales de desarrollo econémico, con los de
ordenamiento territorial y, en ellos, 1a ubicacién de los grandes proyectos
publicos de inversi6n para el desarrollo.

3. Algunos Ejemplos

Diferentes estudios que se han desarrollado en México, més que exa-
minar los objetivos y metodologia que se plantearon en el proyecto original
enrelacion con sus efectos sociodemogréficos, se han abocado al anlisis de
los efectos que han tenido durante procesos de construccion y los que tuvie-
ron como resultado de su operacién. Para esta discusion y amodo de ejem-
plo, se han seleccionado cinco grandes proyectos! de caracteristicas diferen-
tes, ellos son:

- Programa de Extraccién Petrolera en el estado de Tabasco, 1959- 1981;

- Programa de Desarrollo Agricola en la Chontalpa, estado de Tabasco,
1962-1980;

- Programa de Plantas Petroquimicas en el estado de Veracruz, 1962-1977;
- Planta Sideriirgica en el estado de Michoacén, 1972-1976, y

- Programa de Puertos Industriales, 1979-1990.

Excepto el iltimo de ellos, que tuvo un tratamiento especial en lo de-
mogrifico, de los cuatro restantes se puede concluir que, en relacién al mo-
vimiento poblacional, se tuvieron incrementos demograficos muy intensos.

En el Programa de Extraccién de Petréleo, la poblacién del estado se
duplicé en 20 afios; 1a Encuesta Sociodemografica de 1980, orientada a me-
dir y caracterizar el impacto petrolero en el crecimiento de 1a poblacion de-
bido a la migracién, muestra que se produjeron importantes movimientos

1 Para mayores detalles vease: Zapata, Francisco (1985); Lezama, José Luis (1987); Con-
sejo Nacional de Poblacién (1982 y 1988); Minello, Nelson (1982)
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migratorios en el periodo petrolero y que ellos estaban asociados ala deman-
da de fuerza de trabajo de la actividad petrolera. Los desplazamientos de
poblacién mas importantes se encuentran en los municipios directamente
relacionados con la extraccién del petréleo que provenian, en su mayor
parte, de 1a propiamigracidn delinterior de cada municipio; es decir, se trata
de desplazamientos de corta distancia y, en mucho menor proporcion, de
poblacién proveniente de municipios mas alejados, obien de otras entidades
federativas. La poblacién econémicamente activa en la agricultura dismi-
nuyé y se incrementé la PEA en el sector secundario en donde, ademads, se
localiza la poblacién migrante. Los migrantes obtienen ingresos superiores
a los nativos y tienen niveles de educacién mas altos. Disminuy6 la capa-
cidad del sector agricola para absorber fuerza de trabajo y abatir los niveles
de desempleo, el cual se incrementd.

El Programa de Desarrollo Agricolaen la Chontalpa, que abre nuevas
tierras al cultivo y establece un desarrollo agricola integral y que, en reali-
dad, es un proyecto de colonizacién, absorbi6 en una 4rea pricticamente
deshabitada a 26,000 familias, con servicios de vivienda, agua potable,
salud y escuelas. A suvez, el Programa de Petroquimica tuvo como efecto
un importante aumento de poblacion, pasando, en cerca de 15 afios, a
triplicar la poblacién de los municipios en donde se ubican las plantas. La
PEA modific6 su eftructura, disminuyendo la empleada en el sector agrico-
1a e incrementindose notablemente el empleo en el sector secundario y, en
especial, el sector terciario. Este complejo petroquimico se caracteriza por
otorgar altos salarios, lo cual tiene un efecto negativo en las condiciones de
la poblacién que no esti inscrita dentro del empleo industrial. Por su par-
te, el Proyecto Sidenirgico, establecido en dos municipios del estado de
Michoacin, recibid una importante corriente migratoria que incrementg el
crecimiento demogréafico en un 300% en sélo 8 afios y produjo una insu-
ficiencia en los servicios urbanos, con grandes problemas sociales.

En general, en estos grandes proyectos ocurre un proceso migratorio

masivo, en que la menor parte del empleo estable lo absorven los propios
proyectos, y la mayor parte de la migracién se dedica a trabajos muy poco
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calificados en el sector terciario. Excepto en el proyecto de la Chontalpa, en
el resto disminuy6 la PEA agricola y se increment6 la PEA en el sector
secundario y terciario. Esto da lugar a un proceso de concentracién de
poblacién en localidades que tienen mds de 5,000 habitantes, a una urbani-
zacién enfrentada a problemas de marginalidad, con empleos poco estables
y mal remunerados, combinado con precariedad de viviendas, promis-
cuidad y desorganizacién social.

Una mencién especial merece el Programa de Puertos Industriales,
que contempla, alargo plazo, crear o impulsar el desarrollo de nueve puertos
localizados en los dos litorales del pais; en ellos se combinaria una infraes-
tructura portuariamodema y eficiente, con un agregado industrial “capaz de
generar efectos multiplicadores, para convertirlos en importantes polos de
atraccion demogrifica a nivel regional, contribuyendo a racionalizar la
distribucién poblacional en el territorio nacional” (CONAPO, 1988). Este
proyecto de largo plazo contempla varias etapas, inicidndose en 1979, hasta
terminar todas las obras a finales del presente siglo. La primera etapa,
contempla la elaboracién de los estudios, de cardcter portuario y de tipo
complementario, requeridos para el adecuado desarrollo de todos los
puertos industriales? y ellos consideran, como una parte significativa, el
estudio demografico que contempla diferentes objetivos:

- 1a formulacién de un diagnéstico de caracter sociodemografico para cada
uno de los tres puertos prioritarios mencionados y sus respectivas 4reas de
influencia;

- el desarrollo de un prondstico sociodemogréfico que pudiera servir de apo-
yo a una amplia gama de tareas inscritas en los campos de la planeacién
fisica, econémica y social de los puertos prioritarios;

- la evaluacién de la medida en que el Programa de Puertos Industriales
podria contribuir al logro de los objetivos nacionales de redistribuci6n terri-
torial de nuestra poblacién en los afios venideros, y

2 Se priorizan tres puertos, dos de ellos localizados en el Golfo de México (Altamira y del
Osti6n, Estados de Tamaulipas y Veracruz respectivamente), y el otro en el Océano Pa-
cffico (L4zaro C4rdenas, Estado de Michoac4n)
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- los requerimientos en materia de informacion que permitan el seguimien-
to y la evaluacién peri6dica de los efectos demograficos que estarian aso-
ciados, en el futnro, alas acciones realizadas dentro del contexto del Progra-
ma de Puertos Industriales.

Tanto el diagnéstico sociodemografico como los efectos del progra-
ma se dedicarian principalmente a establecer los cambios en 1a poblacion
total, la estructura de la poblacién por edad y sexo, los componentes del
cambio demografico (natalidad, mortalidad y migracién), el agrupamiento
familiar de 1a poblacion, la organizacion, el nivel de ingreso familiar y la
participacion de la poblacidn en actividades productivas sectoriales; en-1os
aspectos sociales se incluyeron el nivel educativo, la situacion habitacional
y los servicios de.agua potable. Para el andlisis retrospectivo (1950-1980)
y prospectivo (1980-2000) se estableci6 la realizacién de proyecciones de
poblacién y de otras condiciones sociales; esta tarea resulté muy compleja
paraevaluar los efectos que podrian tener estos proyectos en diferentes dreas
de influencia. Un aspecto fundamental en estas proyecciones es establecer
los criterios que sustentan la influencia geografica de los proyectos. Para
esto se determinaron cuatro niveles o 4reas geogrificas de referencia
analitica, para cada uno de los tres puertos prioritarios:

- una macro regién; constituye el drea de referencia conformada por las en-
tidades federativas donde se encuentran ubicados los tres puertos. Se supo-
ne, por lomenos a ese nivel mas amplio, que los efectos deben ser congruen-
tes con los planes, programas y disposiciones de orden legal y administra-
tivo de las propias entidades federativas;

- una regién; tiene un 4rea de referencia conformada por los municipios que
se encuentran ubicados en el entorno inmediato donde se localizan los puer-
tos;

- una subregién; conformada también a nivel de municipios donde se
encuentran ubicados los puertos, y

- una microrregién; definida a nivel de localidades, donde se espera que la
actividad generada por los puertos pueda propiciar el desarrollo de otras
actividades de cardcter residencial para la poblacién.
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En estos criterios de regionalizacién entran otros elementos ain mas
particulares; por ejemplo, a nivel de regién se consideraron los municipios
que estuvieran en un radio aproximado de 50 kilémetros del puerto indus-
trial. En el nivel de subregion, se establecieron municipios que, ademas de
donde estuvieran localizados los proyectos, hubiera otro tipo de municipios
que tuvieran vias de comunicacion terrestre, con tiempos de traslado de no
mds de una hora y media. Por iltimo, en la microrregion, se incluyeron lo-
calidades que tuvieran carretera al puerto con un periodo méaximo de media
hora de recorrido en automévil. La informacién que se utiliz6 fueron los
Censos Generales de Poblacién y las estadisticas vitales a nivel municipal,
con todas las limitaciones que ya son conocidas.

A efectos de comparar los impactos del Programa de Puertos Indus-
triales se elaboraron tres tipos de proyecciones a los niveles ya menciona-
dos (macro regién, region, subregion y micro region).? Ellas incluyeron las
siguientes perspectivas:

a) histérica, que considerd las tendencias de la mortalidad, la natali-
dad y la migraci6n observadas en los decenios pasados; esto significaba
cambios segun dichas tendencias hasta el afio 2000;

b) programética, basada en el comportamiento de los componentes
demograficos bajo las condiciones establecidas en la politica de poblacion
de México, que consideraba cambios mayores en la fecundidad y en las
tendencias de la mortalidad y 1a migracidn, concordantes con la politica de
migracién que se establecio en dicha politica demografica nacional, y

¢) portuaria industrial, que en lo referente a la natalidad y a la
mortalidad, estd basada en los supuestos de 1a programética. En cuanto ala
migracién, se incluyen las previsiones de atraccién poblacional del esquema
industrial portuario, como resultado delasinversiones de caricter productivo
que podrian realizarse en el programa; es decir, en esta perspectiva se com-

3 A su vez, para cada uno de estos niveles se adapt6 una metodologia especial, cuya des-
cripcién serfa larga y desbordaria los fines de estas notas. (mayores detalles en CONAPO,
1988)
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binan tanto los efectos de la politica demografica vigente, como el efectoen
materia migratoria del Programa de Puertos Industriales.

De esta forma, el componente fundamental que distingue esta tltima
de las otras dos estimaciones es la migracién. Sus estimaciones s¢ basan en
los programas de empleo que se establecieron en cada uno de los tres puer-
tos industriales, haciendo una diferenciacion inicial entre el empleo que se
produce en el periodo de construccidn y aquél que proviene de la operacién
misma de los puertos. Posiblemente ésta sea la parte metodolégica mas
interesante, ya que a partir de sus resultados se podra también determinar las
demandas de orden social de los migrantes y sus familias.

Con todas las limitaciones metodoldgicas y de informacién estadis-
tica, el ejercicio que se hace para este gran Programa de de Puertos Indus-
triales puede ser una guia, aunque limitada, de hasta dénde se puede llegar
en este tipo de estudios sociodemograficos. La realidad econémica que pre-
valece desde 1982 en México y en muchos paises de América Latina, lleva
asuspender este gran ¢ importante proyecto de México, por lo que no puede
haber un seguimiento del mismo. Sin embargo, el esfuerzo de concepcién
de este tipo de proyectos en relacion con politicas demograficas mas globa-
les, y politicas de desarrollo regional y urbano, debe ser un motivo de inquie-
tud para los estudiosos de la planificacién nacional, regional, urbanay local.
Aun hay mucho por hacer en el perfeccionamiento de las estadisticas y de
la metodologia de proyecciones de poblacién desagregadas; ellas seguirdn
siendo una herramienta indispensable para la relacién de los efectos
demograficos en el desarrollo de un pais.
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DINAMICA DEMOGRAFICA Y PROCESO
DE DESARROLLO. Consideraciones
Metodoldgicas. Caso de Panama.

Rosa Elena Silvera de De la Cruz *

Este trabajo da cuenta de algunos aspectos de la relativamente nueva
y limitada experiencia metodoldgica adquirida en esta materia, lograda
principalmente mediante el fortalecimiento de esfuerzos multisectoriales a
nivel interinstitucional. Con el fin de ubicar los elementos conceptuales, en
primer lugar se describe brevemente la situacion demogréfica y socioeco-
némica de Panama.

1. Panorama Demografico y Socioeconémico

Panama cuenta en la actualidad con una poblacién relativamente
pequeiia (2.4 millones de habitantes), distribuidos en nueve provincias y dos
comarcas indigenas, con una densidad de 30 hab/km?2 y con una tasa de
crecimiento de 2.2 por ciento. Por su posicién geogréfica, histéricamente
el pais se ha caracterizado por ser uno de economia abierta y relacionada al
comercio internacional. Esta condicién ha traido como consecuencia una
concentracién de actividades de servicios (en general, almacenaje, trans-
porte, banca y comercio) principalmente en la Regién Metropolitana
(Provinciasde Panamd y Colén). En ellase asientan el 55% de los habitantes
y ha actnado como eje de atraccion de los constantes flujos migratorios
desde las reas rurales y otras Regiones, desalojando mano de obra agrico-
la y modificando la estructura y distribucién de 1a poblacion en el territorio
nacional.

El grado de desarrollo social alcanzado en el periodo 1970-85 se
refleja en los indicadores de salud, educacidn y vivienda. Ellos muestran

* Directora de Planificacién Social, Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, Pa-
nama.
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notorios avances en materia de ampliacion de 1a cobertura de los servicios
de salud —a través del sistema integrado de salud—, dotacién de agua potable,
viviendas y extension del sistema educativo. En dicho periodo, se constata
una importante disminucién de la mortalidad infantil (de 47.4 defunciones
de menores de 1 afio por mil nacidos vivos en 1970 hasta 25.6 en 1985) yde
laTasa Global de-Fecundidad (de 4.9 a 3.5 hijos por mujer). El gasto piiblico
en educacién registré un aumento de 391% y se invirtieron mas de 1,000
millones de balboas en viviendas en ese periodo (De la Cruz, 1987). Sin
embargo, es evidente que pese a estos avances, persisten serios problemas
sociales y las diferencias regionales y entre estratos sociales son atin impor-
tantes donde existen grupos poblacionales en condiciones de extrema
pobreza.,

Por otro lado, €l crecimiento econémico del pais fue rdpido durante
1960-70 (promedio del 8%), atenuandose en ¢l periodo 1971-74 (5.4%) con
crecimiento negativo en 1976 y con recuperacion lenta a partir de 1985,
rétomando dinamismo hasta 1987. En 1988 se profundizan los problemas
politicos y Panama sufre medidas de agresién econémica por parte de los
EEUU, provocando en 1988 una disminucién del PIB de un 20%, con
respecto al afio anterior. Esta situacién trajo como consecuencia serias
implicaciones en el quehacer politico, econémico y social del pais, aumen-
tando en forma angustiosa los niveles de desempleo y el deterioro de las
condiciones sociales de la poblacién panamefia. Situacién que continda en
el presente entrelazdndose “obstdculos de origen reciente y antiguo, con
factores econémicos y politicos, con actores en el interior y el exterior del
territorio nacional” (CEPAL, 1989).

Este suscinto panorama, que enmarca las interrelaciones entre la di-
namica demogréfica y el proceso de desarrollo del pais, pone en evidencia
el grado de complejidad que estudios explicativos deben enfrentar a nivel
global. Sibien variados documentos del CELADE y 1a CEPAL afirman que
los factores demograficos no han estado ausentes de los andlisis del desarro-
llo socioeconémico de América Latina, ellosreconocen que la evolucién de
su tratamiento ha sido gradual y diferente, desde su con;sideracién como
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“factores exdgenos” hasta la actualidad, en donde ya no se discute que exis-
ten miltiples y estrechas interrelaciones entre los procesos de cambio eco-
némico y social y la dindmica demografica con implicaciones reciprocas.
Para el caso de Panama, la experiencia de analisis de estas interrelaciones,
aunque limitada, ha sido positiva, principalmente para algunos sectores y
regiones especificas del pais.

2. Ejemplos de Experiencias de Analisis

Dos esferas de experiencias en este campo se resumen a continuacion.
Una, referida al esfuerzo de identificacién de la forma de incorporar varia-
bles demogréficas en el Plan de Desarrollo, mediante el anlisis de algunos
sectores y, 1a otra, acerca del intento de estudiar cémo la politica de inver-
siones piiblicas constituye el niicleo orientador basico de la redistribucién
espacial de 1a poblacién.

a) Variables demograficas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Esquemas de anilisis

Unaprimeractapa de esta tarea comprendi6 larealizacién de un Curso
Nacional Intensivo en “Poblacién y Planificacién del Desarrollo” !con el fin
de capacitar personal técnico de entidades piblicas en la utilizacién de in-
sumos demograficos en la planificacién global, sectorial y regional y por
otro lado, fortalecer la capacidad de an4lisis de los planificadores secfo-
riales. Junto a conferencias y laboratorios sobre cada tema, en la dltima
semana se realizaron talleres de trabajo por sectores, tomando como docu-
mento basico de analisis el Plan Nacional de Desarrollo 1976-80, elaborado
entre 1974-75. El prop6sito era identificar en el mismo la forma de incor-
poracion de las variables demograficas en cada etapa del Plan y de acuerdo
al sector o componente seleccionado. Se analizé lo que se hizoen cada sector
y, como se deberia hacer, la informacién basica necesaria y la que realmen-

1 Actividad desarrollada en el marco del Proyecto Poblacién y Desarrollo del MIPPE, finan-
ciado por UNFPA-Naciones Unidas, con el apoyo técnico del CELADE, que tuvo una
duracién de un mes con participacién de las instituciones representadas en la Comisién
Nacional de Politica Demogrifica.
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te se utilizd, se reviso la coherencia entre objetivos, metas y formulacién de
politicas globales, especificas y regionales. Al final de cada taller se produ-
jeron esquemas de anélisis de interrelaciones de los factores demograficos
con la planificacion del desarrollo, identificando elementos especiﬁcos yre-
levantes en cada sector, s6lo con fines analiticos ya que es evidente que nin-
guno actia en forma aislada o independiente (vease anexos). Los esquemas
tentativos de anilisis integrales, producto de estos talleres de trabajo, inclu-
yeron los temas de Fuerza de Trabajo; Distribucion Espacial, Migraciones
y Desarrollo Regional, y el sector Educacién.

En el esquema correspondiente al tema de Fuerza de Trabajo, se iden-
tificaron en forma conjuntafactores demograficos, econémicos y socio—cul-
turales que influencian 1a oferta y demanda de mano de obra, a la vez que
se discute las modalidades en que éstos s¢ afectan en forma reciproca. La
desagregacién de cada uno de estos factores demograficos, dié como resul-
tado un cierto tamafio, composicién y una distribucion de la poblacién por
sexo, edad y estructura ocupacional. Si bien el esquema no explicité el
sistema de informacién necesaria, si puso énfasis en la escasez de infor-
macidn desagregada para un mejor andlisis.

El taller sobre Distribucién Espacial y Desarrollo Regional generd
tres esquemas de analisis. El primero examina un proceso de planificacién,
donde el subsistema demogréafico interactia y ocasiona modificaciones o
respuestas de diferente indole en el subsistema socioeconémico. El segun-
do esquema presenta las etapas del proceso de elaboracién de un Plan Re-
gional y las acciones e insumos demograficos necesarios en cada una de las
etapas como estrategia de integracién de las variables demograficas en este
proceso. El tercero, muestra las interrelaciones para la formulacion de un
Plan Nacional de Desarrollo, integrando en forma explicita el subsistema
demografico con cada etapa de la planificacion del desarrollo. Asi como
también la relacién de los recursos y las opciones estratégicas y politicas; en
este esquema se considera un sistema de informacién como elemento
exdgeno que deberia suministrar los insumos necesarios (Vivar, 1987).
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Finalmente, el taller de Educacién generd un esquema que, usando
como marco global las politicas de Desarrollo, inserta en ellas las de
poblacidn. Estailtima se interrelaciona con la estructura econémica por un
lado, y con la estructura social, por otro. A diferencia de los anteriores, la
estructura social de este esquema desagregalas condiciones de vida (alimen-
tacién, salud, etc.) “separando” para fines de analisis la Educacion y relacio-
nindola con un sistema integrado que incluye la dindmica demografica, el
tamario de la poblacidn, la ofertade mano de obra y mercado de trabajo. Este
esquema supone en forma implicita un marco juridico e ideoldgico que
orienta la politica de Desarrollo.

Algunas de las conclusiones basicas que surgieron de este ejercicio de
elaboracién de esquemas de anilisis fueron:
1) Los equipos de trabajos, conformados por funcionarios de entidades de
diferentes sectores trabajando en forma paralela, coincidieron en que exis-
te una gama de interrelaciones entre las variables demograficas y las socio-
econdmicas, culturales y politicas y valoraron la importancia de contar con
un sistema de informacion, que permita el andlisis de estas relaciones reci-
procas.
2) El Plan Nacional de’Desarrollo analizado no consideré explicitamente las
variables demogrificas, lo que podria ser reflejo del bajo nivel de conoci-
miento de las interrelaciones entre la poblacién y la planificacién del desa-
rrollg al momento histdrico en que se elaboré el Plan (1974).
3HA n‘ivel multidisciplinario e intersectorial, se avanzd en la forma de bus-
car nuevos instrumentos de andlisis para lograr una real integracion, se for-
talecié el uso de insumos demograficos en la planificacién a nivel sectorial,
y se cred conciencia de las relaciones reciprocas entre la poblacion y ¢l de-
sarrollo.
4) Se obtuvieron los elementos iniciales para la creacién del Comité Técni-
co de Poblaciéon (COTEPO).

Al margen de estos resultados, de por si valiosos, surgen interrogan-

tes relacionadas con la aplicacbilidad practica de estos andlisis. Por ejem-
plo, dados losavances metodoldgicos y en la tecnologia moderna, ; Tendran
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estos esquemas de andlisis aplicacién préctica en paises menos desarrolla-
dos?, ;Qué nuevas estrategias serd necesario establecer para que los estu-
dios y recomendaciones emanadas del nivel técnico tengan mayor acogida
a nivel politico-gerencial?

b) Inversién piiblica y dindmica demografica en Regiones
de planificacién

Con el af4n de contribuir al proceso de planificacién y avanzar en la
integracién de las variables demogrificas, se investigo el impacto de inver-
siones piiblicas en la dindmica demogréfica en una Regién del pais. Como
unidad de andlisis se seleccioné la Regién Occidental (provincias de Bocas
del Toro y Chiriqui, que limitan con Costa Rica), por la puesta en marcha
de las bases de uno de los macroproyectos mis importantes de los ochenta
(la Explotacién de 1a Mina de Cobre de Cerro Colorado y puesta en marcha
de centrales Hidroeléctricas) y su deteriorada situacién demografica; ha
sido histéricamente laregién conlos mayores niveles de mortalidad y fecun-
didad del pafs y una constante emigracién hacia la Regién Metropolitana.

Lahipétesis central del estudio fue que “la Politica de Inversiones Pu-
blicas constituye el niicleo orientador bésico en la redistribucién de 1a po-
blacidn, por su capacidad de generacién de empleos y por las posibilidades
de afectar las condiciones econémicas y alterar las decisiones de localiza-
cién de la poblacién en un lugar” (Di Filippo, 1975). Por tanto, dicho ensa-
yo traté de percibir en qué medida el monto y la asignacién de recursos ha
influido en crear condiciones que alterara el comportamiento demografico
de 1a poblacién (MIPPE, 1983).

El procedimiento que se siguié para este trabajo incluyé las siguien-
tes fases:
1) Recopilacién y sistematizacién de indicadores demogréficos y del mon-
to de'las inversiones piiblicas ejecutadas por afio a nivel de pafs, desagrega-
do por sector econdémico provincias y regiones para la década 1970-80.
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2) Agrupacién de los montos de lasinversiones y gastos piiblicosen los sec-
tores sociales, en infraestructura y en actividades productivas 2. Se distin-
guieron tres periodos de analisis de acuerdo a las fluctuaciones del ritmo de
crecimiento del PIB (periodos 1970-73,1973-76 y 1977-79) y las inversio-
nes se expresaron en términos reales -a precios de 1970.

3) Para los tres grandes sectores agrupados, se analizé el probable efecto
sobre ladindmica demogréfica nacional, del monto, crecimiento y composi-
cién de las inversiones y gastos piblicos. Mediante la observacion de
cambios en los indicadores demograficos mas relevantes, destacan algunas
diferencias importantes a nivel provincial y regional.

4) Elaboracién de un indice que da una idea de cudn “favorecida” o
“desfavorecida” ha sido una provincia en la asignacién de recursos de
inversion. Relaciona el porcentaje de inversidn total en una provincia con
el porcentaje de la poblacion total de 1a misma. Para su calculo se utilizé
la siguiente férmula:

Indice = .(.I_IJ&U)M x 100
(Pi/Pr)

donde:

Iij = Monto total de inversiones publicas en el periodo para la provin-
cia “i” y en sector *“j” (social, productivo o de infraestructura).

Itj =Monto de inversion piiblica total del pais en el periodo yenel sec-
tor “j”.

Pi =Poblacién media del periodo en provincia
Pt = Poblacién media del periodo en todo el pafs.

311}
1.

El indice es positivo, cuando la proporcion de la inversion es mayor
que el peso poblacional de la provincia y negativo cuando es menor. Una
asignacion perfectamente equilibrada de recursos resulta en un indice igual

2 Los sectores sociales incluyen educacién, salud, vivienda. Los sectores de infraestructu-
ra incluyen electrificacién, telecomunicaciones, transporte. Los sectores productivos in-
cluyen agropecuario, comercio, industria y turismo.
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a 0. Estos indices fueron también calculados para cada Regién, con el fin
de ubicar y comparar la regién Occidental con el comportamiento del pais
en general y con las otras regiones.

5) Anélisis de los aspectos demograficos y de la situacién socioecondmica
delaRegi6n y de cada unade sus tres subregiones: Chiriqui occidental (drea
de mayor desarrollo relativo), Chiriqui oriente (drea indigena de mayor
pobreza) y la Provincia de Bocas del Toro (de mayor marginacién de la Re-
gion).

6) Trabajo de campo con reconocimiento del drea, entrevistas con respon-
sables de 1a ejecucién de proyectos y con pobladores del area estudiada.
Esta etapa se considera fundamental para captar la factibilidad y actitud de
la poblacién hacia la participacién en la ejecucién de los proyectos progra-
mados, potenciales de desarrollo futuro, expectativas entre otros aspectos
que coadyuvan a la mejor interpretacion de las cifras y datos recopilados.
7) Estudio de la localizacién de macroproyectos y de otros proyectos de
inversiones con las tendencias migratorias en dos periodos 1960-70 y 1970-
80. El andlisis migratorio se hizo a nivel de distrito y corregimiento, clasi-
ficandolos en cinco categorias -de mayor grado de atraccién hastalos expul-
sores de poblacién. Paratalefecto, se calcularon las diferencias entre 1a tasa
de crecintiento neto (TCN) y las tasas de crecimiento vegetativo (TCV).
8) Anélisis de las posibles causas de 1a situacién demogréfica de cada una
de las subregiones desagregadas a nivel de distritos y corregimientos.

9) Analisis de los posibles efectos demogréficos de los Proyectos de Desa-
rrollo, con alternativas de que se realice 0 no un macroproyecto.

10) Analisis de coherencia entre las tendencias demograficas y las metas
propuestas en los planes y programas regionales —tanto de dreas urbanas
como rurales— con el objeto de tomar medidas oportunas para el éxito de
cjecucidn de los macroproyectos y lamejor distribucién de beneficios de los
mismos.

Un trabajo similar se realizd para la Provincia de Colén, ubicada en
la Regién Metropolitana. La provincia se caracteriza por actividades
productivas principalmente ligadas al comercio, almacenaje y transporte,
por poseer alto nivel de accesibilidad a los servicios piiblicos localizados en
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la cabecera provincial y su 4rea de influencia; no obstante lo anterior, parte
significativa de su poblacién -rural y de otras dreas distantes— estd dispersa
y habita en zonas deprimidas. Dado que los resultados de la aplicacion de
esta metodologia en el caso de Colén difieren un poco de los obtenidos para
laRegidén Occidental, los principales hallazgos ¢én ambos casos de estudio
se discuten a continuacion:

1) En cuanto al indice inversidn/poblacidn, los resultados indican que si
bien €l se ajusta a la situacién esperada en la Regién Occidental (indice
negativo, es decir, ¢l monto de las inversiones en proporcién con ¢l peso
poblacional fuc menor en todas las desagregaciones), en la Provincia de
Colén este indice fue positivo y, sin embargo, los beneficios de esta
inversién no se reflejan en las condiciones de vida del colonense y es la
Provincia con mayores niveles de desempleo.

2) Los patrones de consumo y las caracteristicas socioculturales difieren en
cadaunade las dreasdonde se aplic lametodologia; ello se capta ficilmen-
te con el trabajo de campo y mediante las entrevistas con 10s responsables
de la ejecucion de proyectos y los supuestos beneficiarios de los mismos.
3) Las.inversiones productivas, como generadoras de empleo, no necesa-
riamente benefician la provincia donde se encuentran los proyectos. En el
caso de Coldn, sus beneficios quizds se extienden a pobladores de la
provincia méas cercana (Panam4) o a migrantes de otras y, por ¢llo, no se
cumple que las inversiones productivas tiendan a asentar la poblacién. En
el caso de 1a Region Occidental, sin embargo, sélo con las expectativas de
ejecucion de un macroproyecto hubo cambios positivos en las tendencias
migratorias.

4) La metodologia de andlisis -basada unicamente en montos de inversio-
nes ¢ indicadores demograficos- no es suficiente para inferpretar las rela-
ciones poblacidn y desarrollo. Esta informacion debe ser complementada
con investigaciones de campo, que permitan reconocer las dreas de influen-
cia de los proyectos, captar las actitudes de la poblacién, definir los nive-
les de accesibilidad real a los servicios publicos, [os recursos no inventa-
riados estadisticamente, eic.

5) Es necesario tener presente que inversiones de alto monto no necesaria-
mente benefician por igual a la poblacién de una provincia. Dependiendo
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del tipo de proyecto sus beneficios pueden ser apropiados por un sector
particular, la tecnologia empleada puede ser intensiva en capital y no
generar empleo y, también, pueden existir inversiones de montos mode-
rados, de mayor impacto y con efectos multiplicadores. Por estarazén, es
necesario profundizar el estudio del tipo de inversiones y, no sélo consi-
derar datos de sus montos.

6) Finalmente, se considera que el ejercicio de analizar los comporta-
mientos de indicadores demograficos y luego profundizar en los proyectos
que se ejecutan en dreas de estudio donde se perciben cambios significa-
tivos, es una manera valida de buscar explicaciones de las relaciones entre
inversiones y dindmica demografica.

Resta por preguntarse si esta modalidad de combinacién teéri-
ca—préctica, y los instrumentos que de alli se derivan, son adecuados para
analizareste tema y, mas importante ain, si los organismos de investigacion
y capacitacién en el drea de poblacion y desarrollo estan produciendo meto-
dologias de investigacion que orienten a la bisqueda de soluciones préc-
ticas, acordes a las necesidades que plantean los urgentes problemas
sociales de nuestros paises?
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ESQUEMA N°1

ESQUEMA BASICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

FECUNDIDAD

MORTALIDAD

MIGRACION

V TAMANO, CRECIMIENTO, COMPOSICION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

OTROS
SERVICIOS
BASICOS

Jw
POBLACION EN moZLf | POBLACIONEN mgﬂ / POBLACION CON zmnmm:uzum,ﬂ
DE TRABAJAR ;1 ESCOLAR N DE SERVICIOS BASICOS

P.EA. EDUCACION # | m>rc£ VIVIENDA ﬂ |

ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Fuente: Curso Nacional sobre "Poblacién y Planificacién del Desarollo” Taller de Trabajo N®1, Distribucién Espacial y Desarrollo Regional, interre-

[

PLANIFICACION Y POLITICAS |

lacién entre Migracién y Desarrollo Econémico, 1981
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ESQUEMA N2

PROCESO DE ELABORACION
DEL PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

ETAPAS DEL PROCESO

ACTIVIDADES
PREPARATORIAS

DIAGNOSTICO

O

PROGNOSIS

FORMULACION
DE OBJETIVOS

‘ | (segin tendencia)

ESPECIFICACION
DE METAS

POLITICAS
Y PROYECTOS

LEVALUACI(’)N

ACCIONES EINSUMOS DEMOGRAFICOS

R Ordenamiento institucional del trabajo
" demogréfico

Informe—Sintesis cobre el estado actual
| y tendencias

’ I
"*“‘4; Crecimiento y Estructura de la poblacién
——# Distribucién espacial de la poblacion

& Migracién intema

| Q—

| Poblacién v Fuct ]

—— Poblacién y Fuerza de trabajo ‘
i

L{ Evaluacion de necesidades bisicas J

‘! Proyecciones desagregadas

Relaciones entre procesos
demogrificos, econbémicos y sociales

introducirdn. Proyecciones alternas

Cuantificacién de cambios que se !

Anilisis de las implicaciones

| |

demogrificas
Seguimiento de tendencias
!y sugerencias de correlacién

-

DIAGNOSTICO Y ANALISIS
INTERPRETATIVO

Fuente: Curso Nacional Intensivo sobre "Poblacién Y Planificacion del Desarrollo” Taller de
Trabajo N°1, Distribucién Espacial y Desarrollo Regional; interrelacion entre Migracién y

Desarrolio Econémico.
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ESQUEMA N=%3

INTERRELACION ENTRE VARIABLES DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

L s EVRIAGON | — e —

RECURSOS: DIAGNOSTICO 'VARIABLES
~FINANCIEROS —IDENTIFICACION DE DEMOGRAFICAS
~SOCIALES PROBLEMAS GLOBALES,
—FIsICOS SECTORIALES
~INSTITUCIONALES Y REGIONALES
~HUMANOS -ANALISIS DE CAUSAS CRECIMIENTO MIGRAGION
Y EFECTOS SOCIOECONO- VEGETATIVO INTERNA E
MICOS Y REGIONALES ~FECUNDIDAD INTERNACIONAL
OPCIONES ESTRATE- | |PROGNOSIS TAMARO Y
GICAS Y LINEAMIEN- A\ ~HIPOTESIS DE CAMBIOS | DISTRIBUCION
TOS POLITICOS DEMOGRAFICOS ESPACIAL DE LA
SOCIOECONOMICOS POBLACION
:
| OBETIVOS GLOBALES |

PROYECTOS i
ECONGMICOS Y SOCIALES |

Fuente: Curso Nacional Intensivo sobre "Poblacién y Planificacién del Desarrollo” Taller de Trabajo N°1, Distribuci6n espacial y Desarrollo Regional entre Migracién y

Desarrollo Econémico, 1981.
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ESQUEMA TENTATIVO PARA LA Eq.mO?QOZ DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS ENLA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO-SECTOR EMPLEO

FACTORES Um_sooﬁ,mooj

SOCTALES Y CULTURALES

-

[FECUNDIDAD| [MORTAL

‘,II.A FACTORES ECONOMICOS I

IDAD| | MIGRACION
| :

TAMARO, COMPOSICION
POR SEXO Y EDAD
CRECIMIENTO Y DISTRI-
BUCION ESPACIAL DE
LA POBLACION

MANO DE OBRA
EN EL EMPLEO

COMPOSICION ROLDE LA ~MONTO DE RITMO Y
DELA MUIJER EN LA INVERSION DIRECCION
FAMILIA SOCIEDAD Y -RAMA DE ACT | | ENEL
LA FAMILIA —~AREA GEOGR. PROCESO DE
-SECTORES CRECIMIENTO|
PUBLICO Y Y
PRIVADO DESARROLLO
ECONGMICO
DEMANDA DE
MANO DE OBRA
EN EL EMPLEO
_ i
TAMANO Y COMPOSICION DE LA
FUERZA LABORAL POR SEXO'Y EDAD -——————

ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Fuente: Curso Nacional Intensivo sobre Poblacién y Planificacién del Desarrollo-MIPPE. 1981. Talleres de Trabajo N%2, Fuerza de Trabajo.
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SATISFACCION DE LA DEMANDA
DE ESPECIALISTAS DE NIVEL SUPERIOR.
Provincia de Pinar del Rio al 2005

Aleido Diaz Guerra*

1. Introduccion

El presente trabajo, relacionado con la satisfaccién de la demanda de
especialistas de nivel superior en la Provincia de Pinar del Rio hasta el afio
2005, tiene un caracter practico e intenta guiar el desarrollo perspectivo de
la formacién de especialistas requeridos. La satisfaccién de largo plazo de
esta demanda s6lo es posible si en dicho periodo se planifica Ia educacién
superior.

Mientras el prondstico traza los objetivos principales para un largo
periodo, la planificacién se ocupa-de concretar en planes temporales espe-
cificos porramas y territorios lo que hade alcanzarse, de acuerdo alaley del
desarrollo arménico y proporcional de la sociedad. En el caso de la plani-
ficacién de la educacion superior -parte de la planificacion social- este prin-
cipio juega un rol importante, toda vez que permite ajustar en cada territo-
rio los centros de educacién superior (CES) que han de desarrollarse como
parte de una red de cardcter nacional, para satisfacer no sélo las necesida-
des directas de fuerza de trabajo de nivel superior del territorio, sino también
de otras zonas del pais.

2. Elemientos de las proyecciones
Entre los elementos considerados pararealizar las proyecciones se en-

cuentran la produccién y los servicios; la demanda de fuerza de trabajo ca-
lificida; evolucién de la poblacién y de la educacién superior. Ello se

*  Profesor-Investigador, Centro Universitario de Pinar del Rio,Cuba.
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justifica, en tanto la satisfaccién de las necesidades de la sociedad requiere
del desarrollo de 1a produccién de bienes y servicios, que puede alcanzarse
conel concurso de profesionales y técnicos con la calificacién idénea. A su
vez, ello requiere de una adecuada correspondencia entre el crecimiento de
la poblacién y de su ingreso a la educacién superior. Por consiguiente, el
caso de la educacién superior es visto como un subsistema del sistema
demografico y educacional.

a) La produccién de bienes materiales y servicios.

Ellogro del bienestar de los miembros de la sociedad y del desarrollo
multilateral y libre de su personalidad se asegura, en gran medida, por medio
del incremento del producto social global. Elle implica revisar la contri-
bucién directa del trabajo socializado en la produccién material y no-material,
analizando el comportamiento de la produccién en cadarama y sector de la
economia, en un periodo de tiempo lo mas extenso posible.

Aunque se consideré el periodo entre 1970 y 1988, se tuvo muy en
cuenta el comprendido en los tiltimos 8 afios, correspondiente al segundo y
tercer plan quinquenal. En este periodo se revisa la productividad del traba-
Jo, los indices de crecimiento, las perspectivas de las ramas y la opinién de
sus técnicos y dirigentes. En la esfera no-productiva, se valora el volumen
de servicios prestados y su evolucién en los dltimos 5 afios. En el caso
especifico de la salud se consideran, en general, los indicadores que garan-
tizan el nivel de vida de la poblacién y, en particular, los de la asistencia
médica. En la educacidn, se estudia el nuevo ingreso, la matricula, la
eficiencia académica enel ciclo y los graduados. El cdlculo de coeficientes,
unido a los criterios de los expertos de cada rama, permiten elaborar con
mayor exactitud las proyecciones de produccion y productividad del trabajo.

b) La demanda de fuerza de trabajo calificada

La demanda de fuerza de trabajo calificada, se conoce en la literatu-
ra especializada socialista como la demanda econdémica de la educacién.
Ella constituye la parte principal de la demanda educacional, ya que por su
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intermedio se satisfacen tanto las necesidades de 1a produccién, como tam-
bién las aspiraciones sociales ¢ individuales de educacién superior. !

La importancia que tiene el nivel cientifico-técnico y cultural de la
poblacidn en el desarrollo se pone de manifiesto al examinar las caracte-
risticas econémicas del territorio, su produccién material y de servicios,
sobre todo los relacionados con educacion y salud. Luego, es de especial
interés calcular necesidades de fuerza de trabajo calificada, determinar en
que medidalas demandas se pueden satisfacer con la poblacién escolar exis-
tente y planificar la educacion superior del territorio. En la practica, esta
tarea es compleja, toda vez que no existe, una metodologia suficientemente
efectiva que guie tal accién. Al presente, se han utilizado estimaciones
basadas en indices y coeficientes ramales hechos por organismos globales
y ministerios. Sin embargo, estos cdlculos presentan dificultades, dada las
caracteristicas propias de cada territorio y el nivel organizativo alcanzado
en sus unidades de producci6n y servicios.

Para proyectar la demanda “general” de fuerza de trabajo calificada
del territorio -”ndmero de especialistas del ministerio (organismo, empre-
sa, consolidado, organizacién) que garantice ¢l funcionamiento planifica-
do, ininterrumpido y eficiente del cumplimiento de las tareas trazadas en los
planes de la economia nacional con el fin de garantizar el progreso cienti-
fico-técnico, econémico, cultural y social” 2- se aplica un método que rela-
ciona indicadores técnicos-productivos (produccién y productividad del
trabajo) con el niimero promedio de trabajadores de los sectores de la pro-
duccién material. Series hist6ricas de estos indicadores para cada sector y
rama permiten calcular los coeficientes para la proyeccion. Ellos se ajustan
a las caracteristicas y perspectivas del desarrollo territorial y del pais, en

1 Aunque estrechamente interrelacionadas, esta separacién entre demanda econémica y so-
cial de la educacién, tiene un cardcter fundamentalmente metodoldgico. La satisfaccién
de ambas cada vez se hace mas simulténea, en la medida que se logra una mejor orienta-
cién profesional y se establecen modalidades de cursos a los que se permite entrada de
acuerdo al nivel precedente alcanzado.

2 A.S. Golvachov. Conferencias Curso de Pronéstico y Planificacién del Desarrollo de la
Educacién. Tema IV, pdg.31

243



funcién de los lineamientos econémicos y sociales para el quinquenio co-
rrespondiente. Si a la demanda general se le descuenta el stock existente, y
agregan las necesidades de reposicion y sustitucion, se obtiene la demanda
“complementaria”.

La posibilidad de realizar un trabajo conjunto y eféctivo entre las uni-
dades productivas y de servicios, organismos globales y los CES permiten
dar mayor exactitud a los célculos a nivel del territorio.

¢) La Poblacion

El desarrollo de 1a produccion y los servicios no puede estar desvin-
culada de 1a poblacién. Esta no sélo es usuaria del proceso, sino el elemento
mds dindmico de las fuerzas productivas y sin su participacion no es posible
el desarrollo del proceso productivo. Ademéasde loselementos fundamentales
del crecimiento de la poblacion (fecundidad, natalidad y mortalidad), y de
la poblacién econémicamente activa, en particular interesa considerar la
poblaciénenedad deingreso alaeducacion superiory el nivel de calificacién
de la poblacidn existente.

d) La educacién superior en el territorio.

El caracter espcéifico de la educacién superior se determina en grado
considerable por sufuncién socioeconémica. Ensucondicién de reproductora
de la fuerza de trabajo calificada, ella tiene un papel decisivo tanto en el
fortalecimiento del potencial cientifico-técnico del territorio, como en
coadyuvar a formar integralmente la personalidad y a satisfacer las necesi-
dades intelectuales y espirituales del conjunto de los habitantes del pais,
objetivo fundamental de la sociedad socialista,.

La planificacién del desarrollo y distribucién de los CES no puede
dejar de considerar los factores sociodemograficos, las perspectivas

3 La participacién de los CES en esta tarea es del mayor interés para su futuro; les permi-
te conocer la necesidad de fuerza de trabajo calificada que requieren formar para satisfa-
cer las necesidades del desarrollo socioecondmico del territorio y cotejarla con el creci-
miento de la poblacién educacional del mismo.
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econémicas del pais y sus territorios (Heméndez, 1984:75). En particular,
debe conocerse las perspectivas demogrificas, de produccién y servicio, el
estado de la fuerza de trabajo calificada y de la educacién superior en el
territorio, y los tipos de formacién o perfiles profesionales que brindan las
carreras de los CES y su red de instituciones. * Como indicadores bésicos del
nivel de actividad del subsistema especifico de 1a educacién superior, se
consideran aqui el nuevo ingreso, la matricula, la eficiencia académica en
el ciclo y el niimero de graduados.

3. Proyecciones Relacionadas

Los principales aspectos tenidos en cuenta para la proyeccién de la
demanda de especialistas de nivel superior se resefian a continuacién:

1) Crecimiento proyectado de la produccién bruta. El programa del PCC
(1988:31) expresa que, “la industrializacién socialista constituye la base
para lograr el paulatino acercamiento de los niveles de desarrollo de las
distintas provincias y alcanzar ritmos de crecimiento del empleo para una
poblacion en edad laboral que crece en nimero y calificacién”. En conse-
cuencia, se planea que para elafio 2005, la industria tendr4 el peso principal
(47.4%) de la produccién bruta proyectada y el sector agropecuario uno
menor (29.1%).

2) Crecimiento de 1a productividad del trabajo. La productividad del traba-
jo proyectada se incrementara sostenidamente a través del periodo, alcan-
zando el afio 2005 un 15% superior a la exhibida en 1988. Los mayores
niveles de productividad loalcanzarin, en orden decreciente, los sectores de
las comunicaciones, la industria, el transporte y el agropecuario.

4 La satisfaccién de la demanda de especialistas por los CES incluye la formacién politi-
co-ideol6gica y cientifico-técnica acorde con los principios de la Revolucién. Otras fun-
ciones de los CES incluyen las investigaciones cientificas y la superacién de los profesio-
nales, aspectos que no se abordan aqui.
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3) Crecimiento del mimero medio de trabajadores. La proyeccién para el
2005, basada en la relacién entre produccién bruta y productividad del
trabajo para cada periodo®, muestra que el nlimero medio de trabajadores en
el sector de produccion material serd un 11.5% superior al que tenia la
Provincia en 1987. El mayor peso lo tendrd la industria (41.6%), el sector
agropecuario (32.6%) y la construccién (12.3%). De acuerdo a esta
proyeccion, entre 1991 y 2005, el ritmo de incremento de la productividad
del trabajo supera en 3.5 puntos porcentuales al crecimiento del nimero
medio de trabajadores. Ello €s concordante con lo planteado en el programa
del PCC (1986:30) “..el aprovechamiento éptimo de la fuerza de trabajo y
el incremento sostenido de 1a productividad constituyen premisas para el
desarrollo econémico”.

4) En el caso de la-rama de 1a salud piblica é, se consideraron indicadores
principales del nivel de vida de la poblacién de la Direccién Provincial de
Salud Piiblica en Pinar del Rio, provenientes de series histdricas del periodo
1970 a 1988. Ademis, se adoptaron las metas aprobados por el Tercer
Congreso del PCC para el quinquenio 1986-1990. Estasestablecen “alcanzar
en 1990, los indices de 6.2 ¢camas, 3.5 médicos y 0.66 estomatélogo por cada
1,000 habitantes, con una distribucién territorial mas homogénea™” Los
resultados de la proyeccién muestran que, en algunos casos, los niveles de
los indicadores para el 2005 duplican a los alcanzados en 1985.

4. Demanda de Fuerza de Trabajo Calificada

La demanda general de fuerza de trabajo calificada para cada quin-
quenio, se basa en la proyeccién del promedio de trabajadores por sector y
la estructura de calificacidn, El resultado para el afio 2005 muestra que en
laindustriaun 6.5% de los trabajadores deben ser técnicos de nivel superior,

5 Al no ser el resultado del cdlculo independiente de coeficientes, el autor estima que este
método es mis efectivo, ya que garantiza que el nimero medio de trabajadores sea con-
sistente con la produccién bruta y la productividad del trabajo.

6 El andlisis del sector educacional se expone en la seccién 4.

7 Véase, Lineamientos econémicos y sociales para el quinquenio 1986-1990. La Habana,
1986, pig. 142.
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5.7% en el sector de comunicaciones, 4.6% en el agropecuario, 2.5% en el
transporte, en la silvicultura de 5.5% y en Ia construccién, 5.8%.

A su vez, la proyeccién de demanda complementaria ® de fuerza de tra-
bajo calificada en sectores productivos de bienes materiales, muestra que en
€12005, los sectores de l1a industria, agropecuario y construccién tendrén el
mayor peso en las necesidades de esta fuerza de trabajo y las necesidades de
obreros calificados serdn proporcionalmente superiores.

En el campo de servicios, la metodologia de proyeccién consideré las
directivas establecidas en el programa del PCC y fué similar al de sectores
productivos (con excepeidn de salud, discutido antes). Por medio de regre-
siones, las series histéricas (afios 1970 a 1987) de la estructura de calificacién
por sector permitieron determinar los coeficientes a aplicar a la proyeccién
del nimero medio de trabajadores en cada sector. Luego, en base a discu-
siones con profesionales de cada 4rea, entre tres variantes de proyeccin se
seleccioné la 6ptima.

Los resultados de la demanda complementaria de fuerza de trabajo
calificada indican que el sector de educacidn tendré el mayor peso, segui-
do de salud piiblica, asistencia social, deporte, turismo, descanso y adminis-
tracién. El mayor peso del sector de educacién esté en correspondencia con
el crecimiento que experimenta la poblacién enedad escolar para el periodo,
con el reducido crecimiento de nuevos centros y con la satisfaccién de la
demanda, sobre todo en el nivel superior.

La proyeccién de demanda complementaria de fuerza de trabajo
calificada de nivel superior por grupos de ciencias, presenta una tendencia
ligeramente decreciente, que estd determinada por la reduccién de la
importancia del grupo de ciencias médicas (que pasa del 20.6% en el primer
quinquenio de la proyeccién al 11% en el dltimo), como resultado de la sa-

8 Estimada de acuerdo a la férmula: DC= DG-E+R+S ; donde, DC: Demanda complemen-
taria; DG: Demanda General; E: existencia, R: Reposicién y S: Sustitucién de fuerza de
trabajo calificada.
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tisfaccién de la demanda de médicos y estomatdlogos. El grupo de mayor
peso en la proyeccidn es el de ciencias pedagégicas, conel 39% y el 41.5%,
en el primer y dltimo quinquenio respectivamente. Se suman a éstos, el
grupo de ciencias técnicas seguido por el de agropecuarias. * Comparada
con la realizada por la Junta Central de Planificacién para el periodo
19911995, los resultados de esta proyeccion por grupos de carreras alcanza
a sélo el 65% de ellas. En general, el 79% de la diferencia entre ambas
proyecciones se centra en los grupos de ciencias médicas (con el 54%) y el
de producci6n agropecuaria (con el 25%).

De acuerdo con estos resultados, para el periodo 1991-2005, no se-
rdnecesario abrir nuevas carreras en Pinar del Rio (ellas actualmente repre-
sentan el 23% de las plazas aprobadas para 1989-1990 en el sistema de edu-
cacioén superior del pafs). Con las doce carreras que continuaran desarrollan-
dose en el periodo de la proyeccion en la Provincia, puede satisfacerse cerca
de las cuatro quintas partes de la demanda Provincial por fuerza de trabajo
calificada de nivel superior. Serd necesario que la diferencia se forme en
otros centros de educaci6n superior fuera del territorio.

Finalmente, la revision de la proyeccién de poblacién del Comité
Estatal de Estadistica, indica que la Provincia de Pinar del Rio crecerd a un
ritmo del 3.6% en cada periodo, que es superior en (.7 puntos porcentuales
al del pafs. En cuanto a la poblacién con edad de ingreso a la educacién
superior, se aprecia que para el afio 2005 ella disminuird en 1.5%, mientras
que para ¢l pais esta disminucién sera del 4.8%. Por su parte, la proyeccién
realizada por la Direccién Provincial de Educacidn del Pinar del Rio,
muestra que el ingreso a la educacién superior para el periodo 2001-2005
puede considerarse ligeramente superior a la del periodo 1991-1995. No
obstante habria suficiente capacidad para dar respuesta a la satisfaccién de
la demanda de especialistas de nivel superior.

9  En cada grupo, puede apreciarse que las carreras con mayor peso en la demanda proyec-
tada son aquellas m4s estrechamente relacionadas con el desarrollo previsto para la Pro-
vincia.
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5. Perspectivas de la Educacién Superior en la Provincia

Con el fin de conocer las posibilidades que tiene la educacion supe-
rior de la Provincia para satisfacer los requerimientos de fuerza de trabajo
calificada, el andlisis siguiente considera los indicadores de capacidad, ma-
tricula de nuevo ingreso, eficiencia en el ciclo y nimero de graduados.

La capacidad para la formacién de los estudiantes en los CES de la
Provincia estA fundamentalmente acotada por las instalaciones docentes,
que permitirdn continuar atendiendo hasta el afio 2005 una matricula simi-+-
laraladel curso 1989-1990. Por su parte, la eficienciaacadémicaen el ciclo,
proyectada ' a partir de datos de cursos del periodo 1972-1973 y 1987-1988,
muestra un ligero incremento para todas las carreras, destacandose los
mayores aumentos en medicina.

A su vez, las proyecciones de matricula de nuevo ingreso, suponen
que el maximo nivel corresponde al nimero de plazas aprobadas para las
carreras que se imparten parala Provincia en el curso 1989-1990.El ingreso
proyectado tiene una tendencia ligeramente decreciente (de 13.4%) al
comparar el quinquenio 1991-95 con el 2001-05, y se explica por la
satisfaccién de 1la demanda de especialistas en las carreras de ciencias
médicas y ciencias pedagdgicas. Los resultados muestran que, atin cuando
el nivel general de demanda podr4 ser satisfecho con la actual infraestruc-
tura, la estructura por carreras no logra la plena satisfaccién de la demanda.
Ello ocurre porque la combinacién de demanda de fuerza de trabajo
calificada de nivel superior y eficiencia proyectada para cada perfodo difiere
del niimero de graduados requeridos por carreras.

10 Sus variantes fueron analizadas y discutidas con especialistas de distintos centros. La pro-
yeccién también fue comparada con la realizada por el Centro de Estudio para el Perfec-
cionamiento de la Educacién Superior, comprobandose que no existen desviaciones sig-
nificativas entre ellas.
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6. Sumario y Conclusiones

En sintesis, se puede concluir que es factible la utilizacién de una
metodologia sencilla, que usando indicadores principales, permite calcular
la demanda-de especialistas de nivel superior de un territorio y conocer sus
posibilidades de satisfaccién. Esta metodologia, que requiere de una
adecuada interrelacion de estos elementos, debe incluir el anilisis y pro-
yeccién de la produccion y los servicios principales, de 1a fuerza de trabajo
calificada, la proyeccidn de la poblacién y de la educacién superior. En el
caso de sectores productivos, el calculo debe apoyarse en la produccién
bruta, la productividad del trabajo y, derivado de ellas, la estimacién del
promedio de trabajadores, al que se le aplica la estructura de calificacién
previamente establecida para cada sector, en cada periodo de la proyeccion.

Los principales resultados especificos de esta aplicacién para el afio
2025 fueron:
- Se espera que el peso principal de la produccién bruta lo tenga el sector
industrial (mas del 47%).
- Se aprecia que, entre los afios 1991 y 2005, el crecimiento de la produc-
tividad del trabajo superara en més de 3 puntos porcentuales al crecimien-
to del nimero medio de trabajadores.
- La proyeccién de 1arama de la salud responde en lo fundamental a lo tra-
zado por el programa y los lineamientos econémicos y sociales parael quin-
quenio 1986-1990 del PCC.
- La demanda de especialistas de nivel superior proyectada al 2005, estd en
correspondencia con el crecimiento y desarrollo esperado de la produccidn
y los servicios en el periodo.
- La poblacién provincial tendrd un ritmo de crecimiento mayor que el pais
(0.7 puntos porcentuales més).
- Si bien los requerimientos que plantea la poblacion en edad de ingreso a
la educacion superior puede ser cubierto con la actual infraestructura pro-
vincial, la estructura actual de carreras no esta en correspondencia con la
composicién de la demanda.
- Las carreras que se imparten en Pinar del Rio forman entre el 76 y e1 80%
de 1a demanda de especialistas de nivel superior que la Provincia requiere.
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LLAS AREAS REVERTIDAS A LA PLENA
SOBERANIA PANAMENA POR RAZON
DE LOS TRATADOS TORRIJOS-CARTER.
Elementos para su
“Planeacion Demografica™ !

Carmen A. Miré *

1. Algunos Antecedentes

En octubre de 1979, al entrar en vigencia los Tratados Torrijos—Carter
(TTC), fueron “revertidas” a la plena soberania panameria 89,182 hectdreas
que hasta ese momento ocup6 los Estados Unidos, como parte del drea de
147,400 hectéreas que utilizé durante 76 afios para la construccién, mante-
nimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccién > del Canal de Panama4.
Los TTC previeron que el proceso de “reversién” se realizaria por etapas,
culminando en el afio 2000, con la entrega del Canal y de las tierras y aguas
ocupadas por bases militares.

Ala fecha de preparacién de este documento deben encontrarse ya en
poderde laRepiiblicade Panama mas de 100,000 hectéreas de tierras cubier-
tas de aguas y de tierras, una porcién de las cuales estan ocupadas por edi-
ficaciones de distinto tipo y por infraestructura vial y de servicios. Incluyen,
asimismo la antigua base militar de Fuerte Amador hoy ocupada por las
Fuerzas de Defensa de 1a Repiiblica de Panamd. También han sido entrega-
dos a Panama los Puertos de Balboa y Cristébal y el Ferrocarril que une las
Ciudades de Panama4 en el Pacifico y, Col6n en el Atldntico.

* Directora del Institato de Estudios Nacionales, Universidad de Panama.

1 Se utiliza para referirse a las acciones deliberadas que, en el marco de planes generales de
desarrollo, deben tomarse para incorporar la consideracién de la poblacién que seria ob-
jeto y sujeto de esos planes. El uso de la palabra “planeacién” en vez de “planificacién”
es deliberado. Ella tiene connotaciones més amplias que incluyen acciones en los 4mbi-
tos econdmico, social y demografico propiamente dichos, mientras que la segunda alude
a aspectos mds bien administrativos de la formulacién y ejecucién de planes.

2 La cita se ha tomado del Tratado Hay-Bunau-Varilla de 1903.
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Por paradégico que parezca, a diez afios de haber entrado en vigor los
TTC, el Gobierno panamefio ha tomado muy pocas decisiones respecto del
uso a que deben destinarse las tierras “revertidas”. La primera que adopto,
y sin duda la més trascendental, fue la de declarar de “dominio piiblico”
todos los bienes “revertidos”, los que s6lo pueden ser enajenados mediante
ladictacion de una Ley. Esto se ha hecho en contados casos, aunque sin que
esto obedezca a un plan previamente definido. Desde luego, se tomarin
providencias para mantener en funcionamiento los Puertos y el Ferrocarril.

2. Algunas Caracteristicas de las Areas “Revertidas”

Por la naturaleza de este documento no parece aconsejable examinar
todas las caracteristicas de las dreas “revertidas”. Se listan a continuacién
algunas que se consideran de relevancia en una *“‘planeacion demografica™:

1) Con referencia al Canal, las 4reas “revertidas” se ubican geografica-
mente en un Sector Atlantico, en un Sector Pacifico y en un Sector Central,
enel que se concede la mayor superficie, pero en el que parte importante de
ella esti cubierta por agua. En efecto, en este Sector se ubican los Lagos
Gatin y Alajuela que proveen de agua al Canal para la operacién de sus
esclusas.

2) Parte importante de las dreas “revertidas” esti constituida por terrenos
muy accidentados.

3) Las 4reas “revertidas” contienen tierras urbanizadas ocupadas con edi-
ficaciones de distintos tipos; tierras urbanizadas desocupadas, y grandes
extensiones de tierras no desarrolladas (mds de 15,000 hectdreas en los
Sectores Pacifico y Atldntico).

4) Estas 4reas son aledafias a las Ciudades de Panam4 y Arraijin en el
Pacifico yla Ciudad de Colén en el Atlantico. Estas ciudades proveen mano
de obra y prestan algunos servicios para las actividades que se desarrollan
en las 4dreas “revertidas” y en el resto del Area del Canal.

5) Existen planes, por ahora pospuestos debido a la crisis por la cual atra-
viesa el pafs, para dotar a las dreas “revertidas” de los Sectores Central y
Pacifico de una infraestructura vial moderna, que simplificaria la comuni-
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caci6n de éstas con la Ciudad de Panama hacia el Este y con la Ciudad de
Arraijdn hacia el Oeste.

6) De adoptarse alguna alternativa para modificar o reemplazar el actual
Canal, las tierras necesarias para este fin deberén segregarse, en parte por lo
menos, de las actuales dreas “revertidas”.

3. El Futuro Poblamiento de la Region del Canal de Panama

Aunque en los parrafos anteriores se han mencionado como entidades
geograficas separadas las dreas “revertidas” y las Ciudades de Panama,
Arraijin y Colén, no cabe duda que el desarrollo de estas entidades, el res-
to del drea del Canal que aiin no ha pasado a manos panameiias y, aquellas
rurales que aiin subsisten en espacios que s¢ dan entre ese gran conglome-
rado urbano, debe ser encarado en términos regionales. Y en ese contexto
precisa, ademas, enmarcarlo dentro del proyecto nacional de desarrollo.

Eseste planteamiento el que presenta un tremendo retoa laNacién pa-
nameiia y es quizds el que explique -aunque no justifique- por qué a diez
afos de haber entrado en vigencia los TTC aiin no se tomen decisiones ofi-
ciales acerca de cémo-desarrollar las dreas “revertidas”.

Desde luego, el poblamiento de la Regién del Canal no se va adar en
forma “auténoma”, desligado de los hechos de caricter econ6mico, social
y politico que afecten la Region. La “planeacién demogréfica” tendré que

- marchar pari-passu con los otros planes que se formulen para la region.

Es posible, sinembargo, sefialar algunas tendencias demograficas que
pueden darse interrelacionadas con variables de diversa naturaleza. Veamos
algunas de ellas:

a) Ya se han producido algunas invasiones de terrenos por supuestos “pre-

caristas” enalgunos sectores de las dreas “revertidas” (Arraijan y Veracruz).
Aunque no se cuenta con suficientes datos acerca de los ocupantes de estos
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terrenos, no parece tratarse de migrantes procedentes del interior del pais,
como fueron las migraciones que se dieron hacia el Area Metropolitana de
la Ciudad de Panama, en los afios que precedieron a la situacién actual de
crisis. Los nuevos “migrantes” parecen proceder de dreas vecinas y contar
con recursos para construir viviendas no tan precarias.

De no implantarse algunas reglamentaciones y sobre todo, de no ejer-
cerse un efectivo control para evitar nuevas invasiones de terrenos, si podria
producirse un movimiento masivo desde otras partes del pais, ddndose asi
un poblamiento “auténomo” que es el que con frecuencia acarrea numero-
sos problemas, que van desde condiciones de vida insalubres, desempleo
con su secuela de conducta socialmente marginal, hasta la destruccién del
medio ambiente. Esta ltima situacién reviste serio peligro para el Area del
Canal por el efecto que eventualmente tendria sobre 1a provisién de agua
para 1a operacién de la via interocednica.

Descartando eventos como el mencionado en el punto anterior, el
poblamiento adicional del 4rea dependera de factores como los siguientes:

b) Las soluciones que el Gobierno adopte para atender las demandas por
nuevas viviendas que se presenten en las Ciudades de Panam4 y Col6n. Es
un hecho conocido que la presencia de la frontera que signific6 para estas
Ciudades la antigua “Zona del Canal” se constituy6 en una barrera que im-
pidi6 un desarrollo menos cadtico que el actual. La primera de estas Ciuda-
des se extendio hacia el Este, dando lugar a asentamientos que por su leja-
nia del Centro y de los principales lugares de trabajo de la poblacién han
creado ingentes problemas de transporte ¢ implican la inversién de tiempo
en viajes que de otra manera podrian las personas dedicar a tareas produc-
tivas o simplemente de esparcimiento. En el caso de Col6n, se produjo un
“estrangulamiento” que obligé a la Ciudad a desbordarse hacia el sur en
areas aledafias a la Carretera Transistmica, y luego haciael Este donde existe
un puerto petrolero y una importante Refineria. La comunicacién con el vie-
jo Centro, se mantuvo a través de un “corredor” que atraviesa la antigua
‘“zona”. Esta circunstancia unida a una intensa especulacién con las tierras,
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en parte debido a la poca presencia del Estado en la solucién de los proble-
mas de vivienda, y a la emergencia de numerosas barriadas “espont4neas”
de autoconstruccion en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama4, dio
lugar a un proceso cadtico de ocupacién delespacio urbano para hacer frente
alas demandas de una poblacién que se expandia rdpidamente por razén del
crecimiento vegetativo y las masivas inmigraciones procedentes de otras
regiones del pais. Para tener una idea de la velocidad de 1a expansién demo-
gréfica, basta mencionar que el Distrito de San Miguelito, incluido en el
Area Metropolitana y lugar de residencia de trabajadores y otras personas
de bajos ingresos y donde se dio una intensa ocupacién espontinea de la tie-
1ra, crecié de 12,975 habitantes en 1960, a 156,611 en 1980.

La utilizacién de los terrenos urbanizables de las dreas “revertidas”
debera dar lugar a un ordenamiento que tienda, entre otras cosas, a detener
o por lo menos reducir la expansién fisica de la Ciudad hacia el Este.

El caso de la Ciudad de Colén (con sus dos barrios), atraviesa por un
periodo de estancamiento econémico, que se manifiesta entre otros, en laca-
si estabilizacién del tamafio de su poblacion (59,598 en 1960 y 59,840 en
1980) presenta una situacién muy distinta, que no sera discutida en este
documento, que continuaré centrando su atencién sélo en los Sectores Cen-
tral y Pacifico.

¢) De las inversiones que se hagan para ensanchar la capacidad de transito
del Canal actual. Sea que se adopte o no la decisién de construir otra alter-
nativa a la presente via interocednica hay acuerdo en que el llamado *“Corte
de Culebra”, un pasaje acudtico creado mediante excavaciones en suelo
rocoso, debe ser ensanchado para permitir un paso mas rapido a un mayor
nimero de naves de las que utilizan el Canal de Panam4. Esta importante
obra de ingenieria que significaria la remocién de grandes cantidades de
tierra y rocas secas y de materiales hoy depositados en el lecho del actual
Corte, y que implica la inversién de varios centenares de millones de déla-
res, aparte de modificar el medio fisico, traerd también cambios en el medio
humano cercano al sitio de la obra. Aunque se piensa que a diferencia de lo
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que ocurri6 con la construcci6n del Canal, estos trabajos requeriran relati-
vamente poca mano de obra, ya que laremocién de los materiales se hard por
modemos y poderosos medios mecanicos, no hay duda de que 1a economia
panameiia en general se dinamizaria, produciendo un efecto multiplicador
en el empleo, 1o que se constituiria una vez méis en atraccién de migrantes
al Area Metropolitana de Panam4. Se modificarian estructuras por sexo y
edad, con ¢l consiguiente impacto en 1a fecundidad.

Preocupa a los que cuiden del medio ambiente, que el contenido de
polvo en el aire se eleve a niveles que puedan ser una amenaza a la salud de
los trabajadores y de los moradores de 4reas aledarias. De ocutrir esto habra
consecuencias sobre 1a morbilidad y 1a mortalidad de ciertos grupos de po-
blacién.

d) Otras inversiones contempladas comola de un Centro-Puerto, fundamen-
talmente para el trasbordo y manejo de contenedores, y el desarrollo de una
zona industrial aledafia al Puerto de Balboa, tendria también innegables
influencias sobre los patrones de asentamiento de 1a poblacién no sélo en las
dreas “revertidas” sino también en otras en el Area Metropolitana.

Hacia el oeste del Canal han venido desarrolldndose varios centros
urbanos, entre los que se destacan Arraijan, Veracruz y La Chorrera (de
19,558 habitantes en 1960 a 59,125 en 1980). De materializarse 1os pro-
yectos mencionados en éste punto y de constituirse una nueva autopista y un
nuevo puente sobre el Canal contemplados en los proyectos de desarrollo de
la infraestructura vial a que se hizo referencia anteriormente, es altamente
probable que estos nuevos centros urbanos se conviertan en los receptores
de los nuevos inmigrantes que acudan al Area Metropolitana de Panam4 El
comportamiento de la fecundidad y la mortalidad de esta poblacién se asimi-
larfa a la que se da en la Ciudad de Panama.

e) Se ha planteado aprovechar la coyuntura que la incorporacién de las dreas

“revertidas” implicaria, para promover un nuevo proyecto de desarrollo
nacional que modifique el modelo que ha fomentado la funcién transitista
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que la posicién geografica de Panama4 propicia, con exclusion del desarro-
llo del resto del pais. De producirse este importante vuelco en el desarrollo
nacional, todo el panorama demografico del pais también se modificaria,
dandose entre otros cambios, una disminucién de las diferenciales que hoy
existen en todos los indicadores demograficos; una modificacién de las co-
rrientes migratorias; continuaria el descenso de la fecundidad y de la mor-
talidad, con la estructura de edades de la poblacién.

4. Breve Recapitulacion

Las ideas muy preliminares esbozadas en las secciones anteriores han
tenido s6lo un propésito: el de subrayar que no es posible hacer “planeacion
demografica” sin contar con informacién tan detallada como posible de los
distintos proyectos que se proponga llevar a cabo y que indudablemente
ejerceran influencias de distinto orden sobre la poblacién.

En el caso de las dreas “revertidas”, no hay duda de que su ocupacién
y eventual incorporacién al desarrollo nacional, tendrd importantes ¢onse-
cuencias demograficas. Sin embargo, el cardcter ain indefinido que tienen
los varios proyectos que se contemplan para dichas 4reas, hace imposible
entrar en los detalles de lo que seria una verdadera politica de poblacién apli-
cable a ellas y que necesariamente tendré que darse como parte de la poli-
tica global de desarrollo que se adopte para el caso.
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ENCUESTAS A NIVEL DE COMUNIDAD
O DE HOGARES EN PROYECTOS
DE DESARROLLO RURAL.
Evaluacion preliminar en Ecuador.

Richard E. Bilsborrow”
David Hubacher **

1.Introduccion !

El principal propésito de este trabajo es evaluar la calidad de las
respuestas y, en menor grado, examinar los resultados derivados de dos
diferentes métodos de recoleccién de datos. Paraello comparalas encuestas -
a nivel de comunidad (EnC) y a nivel de hogares (EnH) en el 4rea rural de
Ecuador. Ellas fueron realizadas de manera independiente y aproximada-
mente al mismo tiempo —inicios a mediados de 1987—-con el fin de examinar
los efectos demogréficos y otrosrelacionados con los proyectos de desarrollo
rural integrado (DRI). Por tanto, no se trata de un andisis sustantivo sino
metodoldgico; mas aiin, los muy limitados recursos disponibles para
conducir ambas encuestas sélo permiten indicar lo que seria deseable, en
vez de proveer un test metodoldgico completo.

2. Algunos aspectos metodoldgicos

No obstante que en los iltimos afios bajo los auspicios de las Encues-
ta Mundial de Fecundidad (WFS), Encuestas de Prevalencia Contraceptiva

*  Profesor, Carolina Population Center, University of North Carolina at Chapel Hill, NC
27516-3997

** Family Health Intemational, Research Triangle Park, NC 27709

1 Agradecimientos al Centro de Poblacién de Carolina y al Instituto de Estudios Latinoa-
mericanos de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill, por apoyar la encuesta
a nivel de hogares en Ecuador, y a CONADE, Quito, por permitir el uso de datos a nivel
de comunidad.
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(CPS) y las actuales Encuestas Demogréficas y de Salud (DHS) se han lle-
vado a cabo inumerables EnH sobre fecundidad y planificacién familiar en
los paises en desarrollo, el interés por las EnC ha aumentado. Ello se deri-
va de dos significativas ventajas que las ultimas tienen sobre las EnH: su
muy bajo costo y el que sus resultados cobran mayor relevancia para los pla-
nes y politicas gubernamentales, en tanto las decisiones publicas se toman
implicitamente a nivel de la comunidad y no de individuos.

Estimulado por el trabajo pionero de Freedman (1974) para el WFS,
orientado arecoger datos que permitan examinar los efectosestructurales de
factores comunitarios en los procesos de toma de decisiones familiares
acerca de 1a fecundidad, a menudo las EnC se han llevado a cabo conjunta-
mente con las EnH de fecundidad. A suvez, ellohaconducido al desarrollo
y aplicacién de los lamados “modelos de nivel miltiple” para analizar los
determinantes de 1a fecundidad y otras conductas demograficas. Dado que
virtualmente todos los esfuerzos de recoleccién de datos a nivel de comu-
nidad han sido tratados como un agregado al objetivo principal de las EnH,
ellos no se han implementado seriamente (véase articulos contenidos en
Casterline 1985, particularmente, el de Casterline, Nizamuddin y
Bilsborrow). En efecto, la mayoria de estos esfuerzos de recoleccién no
fueron cuidadosos ni han hecho una evaluacién de la catidad de los datos
recogidos, implicando tan s6lo un recuento de los servicios ya existentes en
el drea de 1a comunidad-al momento de estudio 2.

2 Uno de los esfuerzos més cuidadosos e interesantes en la recoleccién de datos a nivel de
comunidad fue el de Cayovan y Knodel (1985) con grupos de lideres comunitarios en Tai-
landia. Con el objeto de desarrollar preguntas que funcionaran adecuadamente en terre-
no, ellos realizaron tres pretests separados de los instrumentos de encuesta para introdu-
cir las modificaciones que fueran necesarias; sin embargo, ellos fallaron en evaluar los da-
tos recogidos, comparando las respuestas con las encuestas de hogares implementadas en
las mismas 4reas. Anker, Khan y Prasad (1989) junto a la Encuesta Nacional de Fecun-
didad (de hogares) de India, 1987-88, implementaron cuestionarios cortos sobre comu-
nidad en todos los estados y unos més intensivos en tres grandes estados; los resultados
sustantivos y metodolégicos atin no estin disponibles. Si bien, seguramente hay muchos
otros estudios antropolégicos de pequeiias comunidades que recolectaron buena informa-
cién, ellos raramente brindan alguna base de comparacién con datos de EnH.
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Una alternativa para examinar la confiabilidad de datos de encuestas
anivel de comunidad es compararlos con aquellos recogidos por EnH en las
mismas comunidades. Losanalisis metodolégicos existentes se han enfocado
generalmente alainversa: lasrespuestas de individuosacerca de laexistencia
o disponibilidad de servicios en la comunidad se comparan con medidas
“objetivas”, determinadas por los mismos entrevistadores o en consulta con
personeros de la comunidad. Tales estudios se han interesado principal-
mente en la existencia o distancia a los servicios de planificacién familiar
(e.g.,Rodriguez, 1978; Casterline y Engracia, 1984 y otros citados en Tsui,
1985). Asuntos mas amplios, relacionados con la comparabilidad o consis-
tencia de los datos no han sido tratados, hecho que parece anémalo dado el
enorme interés en las EnC.

La rara conjuncion de dos encuestas separadas, con bisicamente los
mismos tépicos, llevadas a cabo al mismo tiempo en 1987 y cubriendo
parcialmente las mismas comunidades del 4rea rural de Ecuador, di6 una
buena oportunidad para este estudio 3. Aunque restricciones financieras
llevaron a que ambas encuestas tuvieran una limitada extensién, coinci-
diendo sélo en tres comunidades, tinen la ventaja de que dos fuentes
comunes de confusién estdn ausentes. La primera, las dos encuestas son
completamente independientes y aseguran una escasa contaminacion y, la
segunda, es que su cobertura completa asegura la representatividad, i.e.,
virtualmente todas las familias de las tres comunidades fueron cubiertas en
laEnH*.

Finalmente, mas alla de la consistencia o validez, debe tenerse presen-

3 Las EnC fueron hechas por CONADE y las EnH por un estudiante graduado norteame-
ricano (Hubacher, 1988). El que las preguntas fueran similares, pero no idénticas, se de-
be a la naturaleza diferente de los encuestados, que impide usar la misma pregunta.

4 En WFSy estudios subsiguientes, el uso de segmentos muestrales para la seleccién de fa-
milias en cualquier Unidad Muestral Primaria (en vez de, por ejemplo, seleccién aleato-
ria o sistematica de familias en comunidades o villas), si bien reduce los costos totales del
estudio, sus resultados no siempre son representativos de una comunidad particular. Las
respuestas de hogares o promedios de grupos sélo lo serian, si la comunidad es extrema-
damente homogénea.
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te que no existen fuentes de datos, externas y seguras, para determinar las
cifras correctas. Por consiguiente, este trabajo estd interesado solamente
con la consistencia de las respuestas de las encuestas a nivel de hogares y de
comunidad en Ecuador, y no con la validez de las mismas en alguna de ellas®.

3. Antecedentes sobre DRI y Comunidades en estudio

El desarrollo rural integrado (DRI) constituye un intento por coordi-
nar las actividades de desarrollo de varias agencias de gobierno en laimple-
mentacién de proyectos. Se espera que laejecucién de proyectos, més o me-
nos simultdneos, en comunidades beneficiarias combatiran sinergética-
mente las peores condiciones socioecondémicas de vida rural y eleven el es-
tandar de vida de los pobres del drea. En Ecuador han habido 17 diferentes
proyectos de DRI (uno de los cuales es Quimiag-Penipe, sitio de las encues-
tas comparadas aqui), cubriendo en conjunto cerca de 1a cuarta parte de la
poblacion rural, que a su vez representa la mitad del total del pais. Los pro-
yectos DRI, conjuntamente financiados por el gobierno ecuatoriano y varias
organizaciones internacionales, comienzan a aprobarse en 1979 y a ejecu-
tarse en 1981; algunos de ellos sélo se iniciaron hasta 1985.

El 4rea del proyecto de Quimiag-Penipe es tipica de los Andes ecua-
torianos, caracterizada por minifundios (muy pequefias parcelas de tierra)
y pobres condiciones de vida 6. Con frecuencia, el DRI introduce en las
comunidades beneficiarias del 4rea algunos subconjuntos de los siguientes
componentes de proyectos: construccién o mejoras de escuelas primarias o
secundarias; construccién o mejoramiento de clinicas rurales de salud o de
personal, de letrinas, de centros comunitarios; trabajos de irrigacién a
pequeiia o gran escala; asistencia técnica a campesinos por medio de promo-

5 Mayores antecedentes sobre la calidad del cuestionario de comunidad y de la experien-
cia obtenida en la implementacién en 27 comunidades rurales de Ecuador, véase
CONADE (1989).

6 Su sede en Quimiag, estd a una hora en bus sobre camino de tierra, de Riobamba, capi-
ta] provincial con cerca de 100 mil habitantes (Censo 1982). Las comunidades rurales de
la muestra estdn generalmente en las montaiias, a més de una hora por camino o sende-
ros de tierra.
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tores agricolas; caminos de acceso rural; plantas de purificacién, cafierias y
almacenamiento de agua; creacion de tiendas cooperativas y asistencia en
mercadeo; crédito, legalizacién de titulos de la tierra; organizacién de cam-
pesinosy asociaciones de mujeres y reforestacion de montafiaserosionadas.
Los componentes especificos implementados en las tres comunidades del
area del proyecto Quimiag-Penipe, donde ambas encuestas se realizaron, se
muestran en ¢l Cuadro 1.
CUADRO 1.
INSUMOS DE PROYECTO DRI
EN COMUNIDADES DEL ESTUDIO
Comunidad

Componente Proyecto Especifico Chafiag Sta Ana El Toldo

Produccién Asist. Técnica Agricola
Asist.Técnica Ganadera
Crédito Agricola
Reforestacion

Infraestructura  Escuela Primaria
Almacén Comunal
Riego - -
Agua Potable
Letrinas -

Social Visitas Médicas
Consejo Nutricién/Salud
Centros Comunales

> Lo B
1 1
R L I S

Moo M

4. Enfoques para la recoleccion de datos

a) Disefio de encuesta

El disefio del estudio, comiin a ambas encuestas -EnC y EnH-, se ba-
sa en principios del disefio cuasi-experimental con sitios de “‘control” y “tra-
tamiento” (Cuadro 2). Las comunidades de control recibieron poco 0 nada
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de los componentes de proyecto (si algo, lo hicieron al final), mientras que
las tltimas recibieron m4s de estos insumes y en fechas mds tempranas.
Luego, al haber transcurrido un mayor tiecmpoen éstas Gltimas, se espera que
los efectos demograficos de estos proyectos sean mayores (Bilsborrow y
DelLargy, 1985).
CUADRO 2.
PERFILES DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Comunidad 1980y - 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

El Toldo a/ EP,AP,El EP* CC AP* Le
Chafiag b/ EP EP*,CC El SS AP*
Sta Ana ¢/ EP Le,AP*

a/ Unidad de “tratamiento”; b/ “control parcial”; ¢/ “control”.

AP (AP*): Agua Potable sin (con) tanques de distribucién y cloro;

EP (EP*): Escuela Primania (mejorada); El: Electricidad; CC: Centro Comunal; Le: Letrinas;
SS: Servicios de Salud.

Dado el tamafio pequefio de la muestra, el énfasis de este trabajo es
comparar y contrastar las respuestas de ambas encuestas, cuyo contenido de
cuestionarios se superpone considerablemente, y no en los efectos demo-
graficos per-se . Para obtener los datos a nivel de comunidad, CONADE se-
lecciond una muestra de nueve comunidades de 1alistacompleta del drea del
proyecto de Quimiag-Penipe con componentes DRI en ejecucién durante
1981-1986; de ellas, tres fueron escogidas para la encuesta de hogares.

b) Recoleccidn de datos
La EnC obtuvo informacién de lideres comunales campesinos, maes-

7 Para una revisién de aspectos sustantivos véase CONADE (1989), y Ruiz y Bilsborrow
(1989) en este volimen.
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tros y trabajadores de salud sobre un conjunto de temas econdémicos, demo-
graficos y sociales &, E1 Cuadro 3 muestra el tipo de entrevistado y corres-
pondiente contenido de cuestionario. En el primer y mds grande cuestiona-
rio a lideres, sobre aspectos institucionales, de DRI y demogrificos, se con-
sulté sobre:
- Poblacién; nimero de hogares y tamafio medio; fecundidad, uso y cambios
de planificacién familiar en los dltimos cinco afios {periodo en que los pro-
yectos estuvieron activos en sus 4dreas); salud general y mortalidad.
- Tenencia de la tierra, tamafios de parcelas, cultivos principales y anima-
les; asistencia técnica recibida, productividad, precios, titulos de tierras,
crédito, asistencia a organizaciones campesinas; cambios en el tiempo.
- Empleo y migracién {(de familias, adultos, jévenes); niveles de salarios,
trabajo de nifios y mujeres; cambios recientes; efectos del DRI

El cuestionario de salud comprendi6 los temas:
- Tipo de servicios de salud, personal y horas trabajadas, disponibilidad de
medicinas, ORT, contraceptivos y niveles de uso; esfuerzos de educaciénen
salud/planificacién familiar; atencién al momento del parto y cuidado post-
natal; cambios en el tiempo.

Finalmente, el médulo de educacién incluyé:
- Calidad de escuela (ndmero de grados, maestros, clases); matricula, asis-
tencia y abandonos pof sexo; ayuda de DRI; costos por estudiante; alfabe-
tismo de adultos; actividades de nifios (y emigracién) cuando abandonan las
escuelas.

El esquema de muestreo para la EnH fue un intento por censar com-
pletamente las viviendas de las comunidades. Cada familia fue visitada al
menos una vez (a menudo 2 y 3 veces) durante ¢l periodo de tiempo dedi-

8 Sélo en Chafiag, donde vivia y trabajaba un promotor de salud, se hizo todo el rango de
preguntas de salud; en las otras dos comunidades se confi6 en las respuestas del lider de
la comunidad a un conjunto abreviado de preguntas. Ya que la comunidad de Santa Ana
no estaba formalmente organizada, con un presidente electo, se recurrié a informantes sus-
titutos. Finalmente, debe notarse que todos los lideres comunitarios que respondieron al
primer médulo son también residentes campesinos duefios/agricultores de tierras, y sélo
el maestro (en las tres comunidades) y el promotor de salud (en Chafiag) eran no residen-
tes.
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CUADRO 3.
INFORMANTE DE COMUNIDAD SEGIN CUESTIONARIO

Aspectos
Comunidad Instituc./Demograficos Salud Educacién
Chafiag Presidente Comunidad Promotor Salud Maestro/Director
Sta Ana Propietario Escuela, Propietario Esc. Maestro/Director
Maestro/Director Maestro/Director
(juntos) (juntos)
El Toldo Presidente, Secretario, Secretario, Maestro/Director
Sargento de Cooperativa Sargento de
(grupo) Cooperativa
(juntos)

cado a una comunidad particular. Las entrevistas se hicieron a los jefes de
hogar o 1a esposa (en pocas ocasiones, un adulto sustituto fue usado). El
cuestionario buscaba informacidn retrospectiva y actual sobre fecundidad,
migracién y mortalidad de todos los miembros de familia, que fue usada pa-
ra calcular las tasas demogréficas de dos periodos: 1977-1981, quinquenio
previoalaimplementacién de RDI, y 1982-1986, periodo durante/posterior
asu ejecucion. También, alos entrevistados se les pidié identificar y comen-
tar sobre aspectos principales del proyecto DRI (infraestructura) y como
ellos afectaban sus propias vidas y la de 1a comunidad. El Cuadro 4 mues-
tra caracteristicas seleccionadas de las comunidades y los tamafios de la
muestra de hogares.

5. Comparacion y Discusion de Resultados
Dado el propdsito metodoldgico de este trabajo, interesa en esta

seccion contrastar los datos recogidos independientemente por los dos
estudios, comparando la informacién dada por los lideres comunitarios y
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CUADRO 4.
CARACTERISTICAS DE ENCUESTA DE HOGARES

Informantes
Comunidad Tamarfio Muestra  Hombres (%) Edad Media
Chafiag 50 70 436
Sta Ana 20 45 42.0
El Toldo 36 47 36.6

aquella provista por el conjunto de individuos de laEnH °. Cuando se obser-
van diferencias, se especula sobre las posibles las razones y cual respuesta
es mas probable que sea cierta. Las dos posibles fuentes de error incluyen
sesgos originados en distintos niveles de conocimiento del encuestado y, di-
ferencias en la redaccién de las preguntas o su interpretacion.

a) Caracteristicas de la comunidad

Obtener datos descriptivos de 1acomunidad —como el niimero total de
hogares, promedio de residentes por hogar, y la poblacién total de la comu-
nidad- es necesario en casi todo esfuerzo de investigacién en terreno.
Parece razonable pensar que, de todos los residentes, probablemente sean
los lideres comunitarios quienes estin en posicién de proveer las estima-
ciones mas razonables. A estos informantes seleccionados (véase Cuadro 3)
se les consultd ;Cudntas familias hay en esta comunidad?; ;Cudl es el total
deresidentes en esta comunidad? y, ;Cudl es el nimero promedio de gentes
por hogar?

El cuadro 5 compara estas respuestas con los datos de las EnH. El
nimero total de viviendas ocupadas en la EnH fue estimado en consulta con

9 No se discuten, por tanto, los resultados sustantivos que guiaban los dos esfuerzos origi-
nales de investigacion, i.e., evaluar los impactos demogréficos de los proyectos de desa-
rrollo rural.
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los guias de encuestadores y a través de repetidas pasadas por la.comunidad
enlaetapa de recoleccién de datos. Los valores proyectados de la poblacién
total de la comunidad, se basaron en el promedio de miembros por hogar,
obtenido de datos de familias entrevistadas y de 1a proporcién de viviendas
ocupadas con entrevistas completas (variaban de .71 a.90). En cuanto a las
respuestas del lider sobre el total de 1a poblacién de 1a comunidad, los inves-
tigadores de CONADE no las consideraron confiables y ella fué calculada
en base a las estimaciones de estos lideres acerca del nimero total de fami-
lias y el promedio de residentes por familia °. En general, las estimaciones
del mimero total de hogares (familias) y la poblacién total dadas por los
lideres de 1a comunidad son mayores que aquéllas provenientes de los datos
de las EnH. En relacién al niimero medio de residentes por hogar, los dos
estudios entregan estimaciones similares.

CUADRO S.
COMPARACION DE CARACTERISTICAS COMUNITARIAS

Chariag Sta Ana El Toldo
EnC EnH EnC EnH EnC EnH

No. Hogares 70 70 50 28 60 40
Miembros/Hogar 6.0 54 5.0 54 5.0 52
Poblacién Total 500 378 200 151 300 209

Hay muchas posibles explicaciones para las discrepancias en las es-
timaciones del tamafio de la comunidad. Los limites de ellas no son siem-
pre exactos, y el representante puede haber incluido (incorrectamente) las
casas mas remotas, debido a la ausencia de un conocimiento preciso de los
limites geograficos de su comunidad. También, que las viviendas desocu-

10 3/ Para ser precisos, los primeros valores comparados son el total de viviendas ocupadas
dela EnH y el total de familias de la EnC. Para ser completamente vélido, el supuesto ne-
cesario (y razonable) es que hay una familia por vivienda.
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padas (comiin en partes del drea rural de Ecuador) pueden haber sido err6-
neamente consideradas ocupadas. Por otra parte, laEnH puede haber subes-
timado el niimero de viviendas, por ignorancia de los limites y/o deseo (por
parte del guia local) para no tener que escalar las montafias con el entrevis-
tador hacia las casas mas aisladas.

Cabriaesperar que, debido a suresponsabilidad y rol en lacomunidad,
los lideres comunitarios tengan un mejor entendimiento que los guias de la
EnH acerca de (a) los limites/frontera y drea fisica de la comunidad y, por
tanto, (b) del niimero total de familias residentes. Los encuestadores de
CONADE encontraron que las preguntas exhaustivas fueron itiles para
asegurar que los informantes de 1a comunidad no solo incluyeran el micle-
o principal de viviendas, sino también aquéllas dispersas en los alrededores
pero que estaban dentro de los limites de 1a comunidad. Las observaciones
al cuestionario de la comunidad revelaron que sin tal aclaracién, ellos ame-
nudo las exclufan. Adn asi, el ndmero exacto de viviendas dispersas se
conoce sélo aproximadamente.

b) Fecundidad

Como primera aproximacién paraestablecer los niveles de fecundidad
en las tres comunidades, los lideres fueron consultados sobre: ;Cudantos
nacidos vivos ocurrieron en la comunidad en los pasados 12 meses o desde
este mes del afio pasado?. Estos datos se comparan con las estimaciones de
la EnH. Esta iiltima deriva esta informacién del nimero de nifios menores
de un afio que nacieron en la comunidad, agregando el niimero de infantes
muertos nacidos el pasado afio, en la misma comunidad. Dado que 1a EnH
no tuvo una cobertura total (100%), usando estimaciones de cobertura de la
EnH se proyectan los datos basicos para obtener estas estimaciones!!.

Los resultados de Chanang y El Toldo fueron bastante consistentes.

11 Una pequefia dificultad es que el periodo de 12 meses para la EnC comienza cinco meses
antes del periodo de referencia de la EnH. Por tanto, se asume que las tasas de fecundi-
dad son constantes en esos dos periodos; este supuesto es razonable, toda vez que ambas
fuentes comparten 7 de los 12 meses del periodo.
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Pero el hecho de que 1a EnH de Santa Ana (con 71% de cobertura) reporta-
ra que no nacieron nifios en los 12 meses previos, generé dudas. Es posible
que los pocos nacimientos registrados en la EnC correspondieran al 29 por
ciento no cubierto por la EnH, o que informantes de los hogares o 1a comu-
nidad cometieran errores en cuanto al periodo de referencia (por ejemplo,
en la EnH habian cuatro nifios con edades entre 13 y 18 meses). No obstan-
te, laestimacion de 10 nacimientos en lacomunidad mas pequefia parece ser
una sobreestimacion, conclusién a la que llegaria cualquier comparacion
con la EnH.

La determinacidén de cambios en la fecundidad se basé en la siguien-
te pregunta al informante de 1a comunidad: ;Cree Ud que las mujeres de la
comunidad tienen ahora més, menos o igual nimero de hijos que antes que
se iniciara el proyecto (1982)?. Las respuestas fueron comparadas con los
resultados de la EnH; basados en la razén nifios/mujeres (N/M) de cada
comunidad en dos periodos de tiempo. Estarazon se define como el cociente
entre el nimero de nifios bajo 5 afios de edad y el nimero de mujeres entre
15y 49 afios; ella fue preferida a otras medidas de la fecundidad que se basan
en nacimientos en un afio especifico, debido al tamafio pequefio de la
muestra ¥ los pocos eventos resultantes en el numerador !2, Para adecuarla
a los periodos de interés 1977-81 (antes del inicio del DRI) y 1982-86
(durante/después del inicio), se hicieron calculos retrospectivos para obtener
estimaciones del numerador y denominador. Para -aproximar mejor los
niveles de fecundidad, esta razén fué ajustada (N/M*), tomando en cuenta
la migracion individual de cada periodo y la mortalidad infantil usando
niveles estimados provenientes de 1a EnC (133 para Chafiag y de 100 tanto
para Santa Ana y El Toldo) *. El Cuadro 6 muestra los resultados. Se apre-

12 El que haya 4 o 6 nacimientos en una pequefia comunidad altera las estimaciones de las
tasas brutas y total de fecundidad en un 50 por ciento. Sin embargo, al incluir los nifios
de 1 a 4 aifios, los errores de declaracién o de cobertura debieran tener un menor efecto so-
bre las estimaciones de fecundidad en el caso de usar la razén nifios/mujer.

13 El ndmero de afios-mujer de residencia del denominador, excluye los afios de mujeres
emigrantes e incluye el de las inmigrantes. El ajuste por mortalidad infantil se hizo me-
diante el uso de Tablas Modelo de Vida Regionales, usando para Chafiag el procedimien-
;ioe(s)téndar: valores de L./, y Ls/(l, para los niveles 13 y 15 de montalidad de la fami-

a Oeste. :
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ciaque las medidas para las iiltimas dos comunidades corroboran la opinién
de susrepresentantes, pero son inconsistentes para Chanag, contradiciendo
la percepcidn de un descenso de la fecundidad.

CUADRO 6.
FECUNDIDAD: COMPARACION DE RESPUESTAS ENH Y ENC

Chafiag Sta Ana El Toldo
pre-DRI DRI-activo pre-DRI DRI-activo pre-DRI DRI-activo

Fecundidad en EnH:
N/M 691 955 1214 1087 1137 1052
N/M* 863 1128 1437 1235 1346 1195

Cambios Fecundidad
en EnC:
no ha cambiado ha disminuido ha disminuido

N/M: Razén Nifios/Mujeres; N/M*: Razén N/M ajustada

Alrevisar los datos globales sobre 1a fecundidad de las dos encuestas,
las estimaciones del mimero de nacimientos del afio previo de los represen-
tantes comunitarios parecen muy informadas. Esto no es sorprendente ya
que las comunidades son pequefias, y los nacimientos son eventos frascen-
dentes féciles de recordar, al menos por un tiempo corto. En relacion a los
cambios en la fecundidad, tanto las estimaciones de las EnC y EnH son un
poco sospechosas. La pregunta a nivel de comunidad es dificil porque re-
quiere que los informantes consideren la cantidad de nacimientos de hace
5 afios y, de como ella difiere de la cantidad actual. El aumento de la razén
N/M en Chafiag puede ser el reflejo de un pobre recuerdo.

En general, parece que tanto los niveles comolos cambios en la fecun-
didad pueden ser mejor aproximados por datos provenientes de un censo
completo o una encuesta muestral confiable, que de respuestas dadas por in-
formantes seleccionados de la comunidad. Sin embargo, debe notarse que
en Santa Ana y El Toldo la informacion fue el resultado no-intencional de
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una entrevista grupal. De hecho, una conclusion del proyecto de CONADE
es que la entrevista a grupos tiende a entregar informacion mas precisa.

¢) Migracién

La migracién es un tépico de considerable importancia tanto para las
comunidades rurales, que a menudo ven a sus jévenes abandonar las tierras
familiares, como para los centros urbanos de destino, al poner a prueba su
capacidad de proveer servicios sociales y de generar oportunidades de em-
pleo productivo. Generalmente, las tasas de emigracion varian significati-
vamente por sexo y entre regiones. En este caso, 1as encuestas se orientaron
aexaminar el efecto de los proyectos de desarrollo rural, especialmente so-
bre 1a migracidn de jovenes, ya que corrientemente se postula que insumos
de desarrollo en estos proyectos ayudan aretener la gente joven y reducir las
altastasas de emigracion rural. De hecho, esto es un objetivo explicito de los
proyectos DRI.

Con estos elementos, se pidi6 a los lideres comunales que evaluaran
la migracidn de jévenes mediante las siguientes preguntas: ;Los jévenes
dejan 1a comunidad para trabajar o vivir afuera? y, ;Cuando los jévenes
alcanzan la edad de trabajo o de matrimonio, abandonan la comunidad para
vivir en otra parte?. Para cuantificar ¢l fenémeno, se pidi6 a los-lideres que
respondieran si la mayoria, mitad, pocos, o ninguno de los jévenes abando-
naban la comunidad bajo estudio. Estas respuestas pueden ser facilmente
comparadas con los datos recopilados por la EnH, que incluye informacion
de los jovenes emigrantes (aquellos entre 13 y 24 afios), definidos por
aquellos que estaban viviendo fuera de la casa de sus padres y de 1a comu-
nidad en estudio. La parte A del Cuadro 7 resume las respuestas de lideres!,
comparandolas con el niimero de hombres y mujeres emigrantes del periodo
1982-86.

14 Los informantes de otras comunidades del proyecto CONADE dieron un amplio rango de
respuestas, variando de ninguno a muchos; luego es sélo una coincidencia que todos ellos
dieran la misma respuesta en estas tres comunidades.
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Si bien el Cuadro revela que los lideres comunitarios percibian que la
migracién era predominantemente masculina, los datos de la EnH muestran
lo opuesto para dos de las tres comunidades. Mas atin, los lideres conside-
raban que ninguna mujer joven abandonaba sus comunidades. Dado que to-
dos los informantes de la EnC eran hombres, es posible que ellos eran igno-
rantes de laemigracién de jévenes mujeres, a menos que ocurriera en su pro-
pio hogar. En general, los hombres jévenes de estas comunidades son mas
visibles, debido a su mayor contribucién a la produccién como asalariados
de agricultores vecinos, su mayor rol en el transporte del producto a los mer-
cados y, talvez, su mayor participacién en las actividades comunales. Su
ausencia, por tanto, puede haber sido mas notable para los lideres hombres.

En un intento por examinar la relacién entre inicio del proyecto DRI
y sus efectos en (reducir) la emigracién en el tiempo, las siguientes pregun-
tas se hicieron en la EnC: ;Los hombres jévenes se van hoy més o menos
que hace cinco afios atras? y, ;Las mujeres jovenes se van hoy més o menos
que hace cinco afios atras?

LaEnH permite investigar este aspecto, combinando los datos de emi-
grantes con los jévenes que atin viven en la comunidad (ya sea en casa de
los padres o n6). Los datos agregados de hogares y de los jévenes de edad
13 a 24 afios al momento del evento (o durante el periodo de tiempo
potencial) permiten el calculo de tasas de emigracién. El numerador se
define estrictamente como el nimero de emigrantes permanentes y, en el
denominador, se incluyen las personas-afios expuestas al riesgo. Entonces,
la vida de un joven se revisa restropectivamente en este rango de edad para
acumular los afios de riesgo en la comunidad, tomando en cuenta la
migracién de familias al 4rea en los ultimos diez afios. Luego, los datos se
dividen en 2 periddos (1977-81 y 1982-86) y se calculan y comparan las
tasas resultantes de emigracién (ajustes por mortalidad no se hacen, dado el
bajo nivel de mortalidad en estas edades). Aunque la EnC contiene
informacién especifica por sexo, no se estimaron ‘tasas de migracién por
separado, dado el bajo mimero de eventos en el numerador.
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CUADRO 7.
EMIGRACION: COMPARACION DE RESPUESTAS ENC Y ENH

Chafiag Sta Ana El Toldo

A. Nimero de eventos (Hombres:Mujeres)-
EnC pocos:ninguno pocos:ninguno Ppocos:ninguno
EnH 2:4 4:5 3:2

B. Tasas de Emigracién de EnH
pre-DRI 056 294 091
DRI-activo 031 145 052

C. Cambio en Migracién de EnC
aumenta:igual aumenta:—  disminuye:disminuye

Como se apreciaen la parte B del Cuadro 7, las tasas de migracién pa-
recen haber decrecido en el tiempo y en todas las comunidades. Sin embar-
g0, en tanto los lideres comunales de Caflag y Santa Ana afirmaban que la
emigracion de hombres jévenes estaba aumentando y que la femenina no
ocurria o no habia cambiado, ellos percibian que en promedio habia un au-
mento de la emigracioén juvenil. Los datos de 1a EnH sélo apoyan la visién
del lider (presidente) de El Toldo. Esto sugiere que los lideres comunales
tienden a exagerar el problema de la emigracion de jovenes.

Para agregar los eventos migratorios y calcular tasas, el estudio basa-
do enla EnH tuvo que definir el rango de edades 13-24 afios. Parece razo-
nable que las preguntas hechas a los lideres, usando la terminologia hom-
bres y mujeres “jévenes” se referia aproximadamente a este rango de eda-
des.EnlaEnC, la pregunta sobre migracion de hombres diferia de lade mu-
jeres con el fin de ayudar a informantes a comprender que el evento migra-
torio podria estar vinculado no sé6lo a ta bisqueda de empleo, sino también
al matrimonio. Es interesante notar que la EnH revel6 que el 44 por ciento
de la emigracion masculina (en las tres comunidades combinadas) estaba
asociada con el matrimonio. En el cuestionario de la EnC, la migracién por
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motivos educacionales no fué directamente mencionado y ella sélo repre-
senta menos del 4 por ciento de los eventos de las tres comunidades en la
EnH.

En conclusién, creemos que los datos sobre migracién de 1a EnH son
probablemente mas precisos (al menos en los hogares cubiertos) que las opi-
niones de los lideres comunales, quienes aparentemente estan sujetos a cier-
tos sesgos al contestar estas preguntas.

d) Uso de servicios de Salud

A menudo los analistas de politicas estdn interesados en evaluar los
niveles de utilizacién de servicios rurales de salud. Donde la provision de
servicios es escasa y los archivos pobres, los lideres comunales y trabajado-
res de salud pueden dar importante informacién sumaria. Adicionalmente,
mucha gente rural confia en el consejo y trabajo de asistentes “tradiciona-
les” de salud (ATS) para curar enfermedades leves y ayudar en el parto. Re-
conociendo estos hechos, ambas encuestas buscaron informacidn sobre la
existencia y el rol que cumplen estos ATS, y también de nacimientos. Es-
pecificamente, alos lideres comunales se les preguntd: ;Existenen lacomu-
nidad matronas, curanderas o ayudantes para los partos?; ;De existir, se re-
curre a ellos mucho o poco? y ;Cudntas de las mujeres de esta comunidad
dan a luz sin 1a ayuda de un médico o enfermera (todas, mayoria, mitad,
pocas o ninguna)?

Respuestas aestas preguntas se obtuvieron indirectamente enlaEnH,
recogiendo datos acerca de las circunstancias en que ocurrian 1os partos en
la comunidad en los cinco afios previos. En esta encuesta, 1a pregunta sim-
plemente pedia informacién sobre quien ayudé en los dosiltimos nacimien-
tos de nifios (sobrevivientes) menores de 5 afios; estas repuestas pueden
compararse con las registradas en la EnC. El Cuadro 8, parte A, presenta los
porcentajes de nacimientos atendidos por asistentes tradicionales (ATS) y
las opiniones de los lideres comunales acerca de su existencia y utilidad.
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En Chariag, donde informé un promotor de salud, las respuestas a las
dos primeras preguntas fueron altamente consistentes con los datos de ho-
gares: ATS existian y eran muy usadas (Ia EnH muestra que el 88% de los
nacimientos ocurrian conlaayudade una ATS). Por otra parte, en Santa Ana
y El Toldo, mientras los informantes (trabajadores no de salud) negaron la
presencia de tales facilitadores en sus comunidades, los datos de la EnH
muestran que en los cinco afios previos, los nacimientos por ellos asistidos
fueron el 42 y 58 por ciento de cada comunidad.

CUADRO 8.
SALUD: COMPARACION DE RESPUESTAS ENC Y ENH

Chaiiag Sta Ana El Toldo
A. ATS en partos:
EnH (%) 88 42 58
EnC existen/muy usadas  no existen no existen

B. Nacimientos sin asistencia médica:
EnH (%) 98 63 77
EnC pocos mayoria pocos

C. Cuidado Perinatal

Pre-natal:

EnH (%) 32 53 58
EnC mayoria ninguno mayorfa
Post-natal:

EnH (%) 35 21 48
EnC mayoria ninguno todos

Laparte B del Cuadro 8 muestra las discrepancias sobre el porcenta-
je de nacimientos que ocurrieron sin asistencia médica (doctor o enferme-
ra) en los dos estudios. Mientras los datos de 1a EnH indican que €l 98 y 77
por ciento de los nacimientos de Chafiag y el Toldo de los dltimos cinco afios
fueron sin asistencia médica, los lideres afirmaban que eran pocos. En San-
ta Ana, los resultados de ambas encuestas coinciden en que la mayoria de
ellos ocurrieron sin dicha asistencia.
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El hecho que los dos estudios no concuerden completamente acerca
de la existencia de las ATS en estas comunidades es alarmante. Sin embar-
go, mirado en retrospectiva, esta discrepancia puede ser vista como el pro-
ducto de distintas definiciones de trabajo del titulo “asistente tradicional de
partos”. Los informantes comunitarios indudablemente saben que muchas
mujeres dan a luz en sus casas con la ayuda de experimentadas mujeres y
abuelas, pero estas personas aparentemente no son consideradas “ATS”,
aunque ellas asi fueran consideradas en la EnH. Esto conduce a una cues-
tién mas importante, concerniente al rol percibido para las mujeres en el par-
to: si su asistencia es vista como servicios médicos verdaderos (aparte de la
ayudaen el parto, su consejo médico) y si ellas podrian recibir entrenamien-
to de corto plazo para dar cuidados y educacion médica.

En tanto las definiciones son mas claras, la inconsistencia de resulta-
dos respecto a la prevalencia de nacimientos sin ayuda médica son menos
faciles de explicar. Talvez, informantes de Chafiag y E1 Toldo entendieron
que la pregunta era “mujeres que dieron a luz con doctor o enfermera”.

En otro conjunto de preguntas, a los informantes comunitarios se les
pidi6 evaluar la prevalencia de examenes pre- y postnatal para la madre y
el nifio, mediante las preguntas: ;Cuantas mujeres embarazadas reciben
chequeos pre-parto? y ; Cuantos recién nacidos reciben ¢xdmenes de post-
parto?. Por su parte, en la EnH, las mujeres fueron consultadas acerca del
cuidado pre y postnatal para sus dos tiltimos nacidos vivos en la comunidad,
durante los dltimos cinco afios. En esta encuesta, la contraparte a la segun-
da pregunta fue si se llevé al recién nacido al médico o enfermera durante
su primer mes de vida.

La parte C del Cuadro 8 muestra una mezcla de resultados inconsis-
tentes entre las opiniones de los informantes comunitarios y de datos de ho-
gares. Las diferencias pueden explicarse, en parte, por €l uso de un periodo
de referencia distinto: en la EnH se trataba de nacimientos de los tltimos 5
afios, mientras en la EnC no habifa un periodo explicito (aunque la mayoria
delas preguntas se referian alos dltimos 5 afios 0 al menos los iltimos pocos
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afios). Luego, es posible que los informantes de la EnC estuvieran esti-
mando el cuidado perinatal en sélo el afio anterior, donde la prevalecencia
puede haberse incrementado (por ejemplo, Chafiag). En cuanto al cuidado
postnatal, 1as respuestas de la EnH se referian a las visitas durante el primer
mes de vida, mientras que las de informantes comunitarios simplemente a
exdmenes de postparto, que podian incluir visitas en el primer afio de vida,
en cuyo caso las cifras debieran ser mayores. Esto se observa en dos de las
tres comunidades.

Al considerar todas las preguntas de salud, el informante de Santa Ana
parece haber tenido una visién sombria del grado de utilizacién de servicios,
en tanto el promotor de salud de Chafiag aparentemente reporta un grado ex-
cesivamente alto de uso de servicios. Lo dltimo puede ser interpretado, en
parte, como respuesta interesada y lo primero como ignorancia: profesores
parecen no ser informantes adecuados, ni siquiera para las preguntas mini-
mas de salud en pequefias comunidades rurales del Ecuador, especialmen-
te si ellos no son residentes habituales.

e) Alfabetismo de adultos

La evaluacién de este aspecto por el informante de la comunidad se
hizo con la pregunta: ;Qué proporcién de hombres (mujeres) adultos en esta
comunidad pueden escribir y leer; por ejemplo el periédico?. Por su parte,
la EnH recogi6 datos sobre ¢l nivel educacional de cada adulto en el hogar.
Para nuestros propositos, los hombres y mujeres de al menos 13 afios con
4 o més arios de educacién formal completa fueron considerados (funcional-
mente) alfabetos. E1 Cuadro 9 reporta los resultados de ambas encuestas.

Paralas tres comunidades, los informantes de 1a EnC fueron los direc-
tores o maestros de la escuela “no-residentes” 5. En Chafiag y Santa Ana
ellos reportaron niveles de alfabetismo un tanto mayor a los registrados por

15_Esto es comiin entre los maestros rurales; ellos vienen a trabajar durante la semana pero
retoman a la capital provincial urbana més cercana, diariamente o en los fines de sema-
na.
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la EnH, mientras que en El Toldo el nivel reportado fue menor. Estas dlti-
mas diferencias son sorprendentes, dado que los investigadores observaron
que esta comunidad tenia una superior calidad de vida y organizacidn que
el resto.

CUADROS.
ALFABETISMO DE ADULTOS: PORCENTAJE POR SEXO

Chafiag Sta Ana El Toldo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
EnH 49 48 60 42 67 55
EnC 70 50 90 90 20 25

6. Conclusiones

Tanto la EnC y la EnH intentaron dar respuesta a algunos de los muy
dificiles aspectos relacionados con los efectos demogrificos de proyectos
de desarrollo rural. Los items referidos en este trabajo representan una
muestra de las muchas preguntas de ambas encuestas que, en el sentido
minimo de 1a palabra, se creian comparables.

En términos de confiabilidad, las preguntas directamente relaciona-
das con efectos demogréficos de los proyectos DRI (fecundidad, mortalidad
y migracién) estaban entre las mas abstractas y dificiles de evaluar. En la
EnC, estas preguntas descansaban fuertemente en la habilidad de los lide-
res comunitarios para sintetizar de manera breve y precisa los eventos
demograficos intangibles. Donde la informacién de esta naturaleza no se
documenta en forma escrita-como en las pequefias comunidades rurales del
Ecuador '*- y donde estos t6picos no son parte de la corriente predominan-

16 En unas pocas comunidades mds grandes, clasificadas como capitales de subdistritos (;;a-
rroquia), existe una oficina de registro civil. Pero los nacimientos y defunciones no se re-
gistran de acuerdo a la comunidad de residencia de 1a madre, sino s6lo por parroquia. Mas
atin, el grado de cobertura del registro es sélo entre el 50 y el 80 por ciento en Ecuador.
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te de pensamiento, los informantes tienen s6lo sus percepciones personales,
tal vez sélo influenciados por los eventos ocurridos en su familia inmedia-
ta. Por otrolado, aunque la EnHrecogi6 datos retrospectivos detallados para
resolver estas dificiles cuestiones demograficas, estos datos también deben
apoyarse en la precisién del recuerdo de eventos de hasta unos 10 afios atrés.
Errores de declaracion al reportar el afio de un nacimiento o de un evento de
migracién ocurrido en 1977, en vez de 1976, pueden tener efectos drasticos
enel cdlculo de tasas en estas pequefias comunidades. Estos comentarios no
debieran ser considerados como una condena general de las EnC, ya que €l
estudio completo incluye untotal de 27 comunidades con 3 distintas fuentes
de datos en cada una de ellas.

Para aquellas dreas aparentemente simples de comparacion, como ni-
veles de alfabetismo, cuidado perinatal y caracteristicas de la comunidad,
con ftecuencia surgen dificultades para un mismo concepto debido a la fal-
ta de definiciones claras y a las distintas percepciones individuales (inclu-
yendo niveles de educacion). Tal vez, un obsticulo significativo para los
andlisis comparativos surge de las diferencias propias de encuestas condu-
cidas independientemente y por equipos de trabajo completamente distin-
tos. Intentos futuros de esta naturaleza debieran tratar de homogeneizar el
contenido de cuestionarios. MAs importante aiin, las EnH debieran condu-
cirse sobre la base de un nimero mayor de comunidades para poder gene-
ralizar susresultados: 3 es dificilmente suficiente; apenas permiten saborear
una comparacién metodolégica.

Dado el creciente interés (sino uso) de las EnC, es crucial emprender
un esfuerzo de mayor escala, en varios paises y condiciones, para realizar
una evaluacién metodoldgica cuidadosa de la validez de la informacién re-
cogida en estas encuestas, con el fin mejorar sus procedimientos y conteni-
dos. Pero ello requiere de mucho mas tiempo y recursos que los disponibles
en este caso.
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HACIA UNA MATRIZ INTEGRAL DE IMPACTOS:
Aproximacion metodolégica a proyectos
de desarrollo minero-industrial Latinoamericanos

Maria-Pilar Garcia G. *

1. Introduccién

Este trabajo describe la metodologia elaborada para recopilar infor-
macién, con el fin de evaluar impactos de grandes Proyectos de Desarrollo
Minero-Industriales (GPDMI) implantados en América Latina.! Elestudio
aiin no ha concluido, puesto que la base de datos debe ser utilizada por otros
investigadores del proyecto y evaluada, desde un punto de vista tedrico-
practico y una perspectiva interdisciplinaria, comparativa e integral.

Para elaborar el paradigma tedrico-metodol6gico, se prepard una ba-
se amplia de datos que se fundament6 en los estudios e informes existentes
sobre dichos proyectos. A partir de esta informacién, de caracter secunda-
rio, Se reconstruyd el proceso de seleccion y elaboracién de los indicadores
mds frecuentemente utilizados en los estudios de impacto ambiental y se
evalud su capacidad para predecir los efectos demogrdficos, socioecondmi-
cos, politicos, urbanos, psico-sociales, legales, espaciales y ambientales que
se desprenden de los grandes preyectos de desarrollo. También se analiza-
ron criticamente las metodologias y técnicas en que se sustentaban dichos
estudios y se evalué su capacidad para predecir integralmeénte los impactos.
Se revisaron los estudios que sobre el tema existian en Venezuela, México,

* Profesora-Investigadora, Universidad Simén Bolivar, Caracas, Venezuela

1 Forma parte de un estudio més amplio, titulado “El desarrollo latinoamericano y sus im-
pactos socioeconémicos, demogréficos, politico y ambientales: perspectiva interdiscipli-
naria de las Ciencias Sociales”. Se inici6 con el disefio de un paradigma teérico-metodo-
16gico (Garcia, 1987), que sirvi6 de base para formular hipétesis y hacer un andlisis pre-
liminar de los impactos de carécter demogrifico, sociopolitico y ambiental de las grandes
obras de desarrollo puiblicas (véase por ejemplo, Garcia, 1989 y Garcia y Kunchel, 1989,
ademas del anticulo de la autora en esta publicacién).
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Colombia y Brasil y se compararon entre si con la ayuda de los indicadores,
metodologias y pardmetros comunes que fueron disefiados.

El estudio se extiende hacia fines de los afios sesenta, fecha en que el
tema ambiental se introduce en la planificacién como respuesta al surgi-
miento e implementacién de normas, leyes y reglamentaciones ambientales,
a nivel nacional e internacional?, que tenian como objetivo controlar los
efectoso impactos negativos de los proyectos de desarrollo sobre el ambien-
te, sobre todo en los paises del trépico hiimedo con un medio fisico-natural
sumamente sensible y cuya destruccion originaria dafos irreversibles a es-
cala mundial. Sin embargo, no es hasta avanzados los afios setenta, que el
ambiente pasa a ser definido de una manera integral e interdisciplinaria que
incluye la interaccion entre los procesos fisico-naturales y los sociales y su
intermediacion por la tecnologia.

El prop6sito de este trabajo es el de proponer algunos métodos de
recoleccion de 1a informacion para evaluar el resultado de dicha estrategia,
a través del periodo de casi treinta afios que ha transcurrido desde su inicio.
A pesar que esta metodologia se basa en los proyectos minero-industriales
desarrollados por el Estado en América Latina, ella puede también servir
para evaluar otros proyectos de desarrollo en paises “subdesarrollados”.

2. Proceso Metodoldgico

La elaboracién de la base de datos en la cual se sustenta la aproxima-
cién tedrico-metodoldgica del estudio mds amplio, asi como también el

2 Sibien la normativa ambiental comienza a implementarse en algunos paises de la regién
a fines de los setenta, la preocupacién por los costos ambientales del estilo de desarrollo
prevaleciente en los paises de América Latina se remonta a fines de la década de los se-
senta y se expresa en informes, eventos y acuerdos de los Organismos Internacionales,
liderados por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA. Du-
rante los afios sesenta y setentas, los paises industrializados proponen como estrategia de
desarrollo las grandes inversiones publicas a aquellos paises latinoamericanos que se en-
contraban en proceso de franco crecimiento econémico y en la via de la “modemizacién-
industrializacién-urbanizacién®, como consecuencia de la bonanza petrolera y/o el inci-
piente desarrollo industrial.
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analisis de impactos especificos (tales como los sociopoliticos y demogra-
ficos), comprende tres etapas:

— definicién de variables e indicadores, su jerarquizacién y sus interrelacio-
nes, que sirven para construir un marco tedrico;

- identificacién y evaluacion de las metodologias de impacto existentes y
utilizadas en los estudios, con el fin de conocer sus limitaciones para el ané-
lisis interdisciplinario e integral de los impactos de GPDMI;

— historial de los proyectos, o caracterizacién de los mismos, basados en el
analisis de casos especificos, utilizando los indicadores seleccionados, las -
metodologias evaluadas y la espacializacién del proyecto y sus efectos.

Es preciso resaltar que en estas etapas, se utilizaron variadas técnicas
que provienen de diversas disciplinas, tales como la demografia, urbanismo,
geografia, sociologia, ciencias politicas y planificacién. Es por esta razén
que se entremezclaron técnicas, tales como la entrevista en todas sus moda-
lidades (estructurada, semiestructurada y no estructurada), el cuestionario,
el sistema de jueces, el levantamiento de datos primarios, la utilizacién de
fuentes secundarias, levantamiento de material cartogréfico, atlas de sensi-
bilidad ambiental, analisis de actores, utilizacién de matrices y estrategias
de planificacién (normativa y situacional).

a) Definicién de indicadores interdisciplinarios
Para la construccién de los indicadores se siguieron varios procedi-
mientos:

— Elaboracion de la lista de indicadores de impacto.

En la primera fase, se consultaron varios trabajos, que fueron selec-
cionados aleatoriamente, con el fin de determinar las variables utilizadas en
cada uno de éstos para diagnosticar los impactos econémicos, demografi-
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cos, institucionales, urbanos, ambientales, politicos y socioculturales®. Las
variables detectadas se clasificaron de acuerdo con una lista preliminar, que
fue elaborada con anterioridad en el analisis bibliografico y 1a consulta a al-
gunos especialistas a través de una entrevista abierta. Como resultado de
esta etapa, se obtuvo una amplia lista de indicadores generales de impacto
que, sin embargo, adolecia de algunas limitaciones: en ella no se especifi-
cabala jerarquia de las variables ¢ indicadores; algunos de estos indicadores
eran irrelevantes mientras que otros, que laliteratura consideraba significa-
tivos, no se inclufan.

— Definicion de indicadores por los expertos.

Para superar las limitaciones anteriores, €n una segunda etapa, se re-
aliz6 una consulta a los especialistas o “jueces” solicitandoles, que previa
revisién de la lista elaborada en la etapa anterior, sefialaran si todos los in-
dicadores importantes en su irea de especializacién, estaban incluidos. Ade-
mas de completar y refinarlalista, debian emitir una opinién enrelaciéncon
la jerarquia de cada indicador, las interrelaciones mas importantes entre los
indicadores, aquellos que faltaban y los que no se observaban en larealidad
0 cuyo impacto era irrelevante.*

3 Se consultaron bases de datos provenientes del Instituto Tecnolégico Venezolano de Pe-
tréleo (INTEVEP), donde reposa la mayor parte de los estudios sobre la industria petro-
lera en Venezuela; la biblioteca y sistema de informacién de la Corporacién Venezolana
de Guayana, institucién que ha contratado 1a mayor parte de los estudios de impacto en
el pais dadas las caracteristicas de su desarrollo; los estudios exigidos por el Ministerio del
Ambiente en Venezuela para cumplir con la normativa legal existente muchos de los cua-
les fueron consultados directamente en oficinas Privadas y Piblicas de Proyectos, o en las
Universidades del pais. Enlos casos mexicano, colombiano y brasilefio, se dispuso de me-
nor acceso a la informacién secundaria. Para México se consultaron los estudios de ECO-
DESARROLLO, del Colegio de México, de la Secretaria del Medio Ambiente y otros do-
cumentos difundidos en Congresos o publicados en revistas y libros cientificos. Para Co-
lombia, se revisaron algunos estudios en curso que estén siendo realizados por el CIDER
de la Universidad de Los Andes en Bogot4, publicaciones e informacién del INDERENA,
y otros realizados directamente por la institucion encargada del proyecto y publicados co-
mo libros. En el caso de Brasil, 1a informacién disponible resulta bastante insuficiente y
no abarca todo el expectro de proyectos; luego se tomaron preferentemente los estudios
sobre €] 4rea industrial de Cubatao-Sao Paulo y sobre las represas.

4 No se observé una diferencia significativa entre los indicadores preliminares y los resul-
tantes aplicando el sistema de jueces.
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Con el fin de sistematizar esta etapzi, se elabord una entrevista no es-
tructurada con preguntas abiertas y dando una amplia libertad a entrevista-
dores y entrevistados, de manera de identificar no sélo los indicadores de
impacto, sino también las 4reas problematicas. El resultado de esta etapa fue
el refinamientlo de la lista de indicadores de impacto, segiin ¢l drea y el es-
tablecimiento de interrelaciones entre 1as variables. Los jueces no jerarqui-
zaron los indicadores, posiblemente debidoa que esta tareales compete alos
tomadores de decisiones; no obstante, dentro de la disciplina de su compe-
tencia, proporcionaron algunos criterios técnicos.

— Talleres de identificacion y jerarquizacién de indicadores.

Permitieron realizar la sintesis de las dos etapas anteriores, definiendo
ideas comunes que sobre cada uno de los tipos de impacto tenian los jueces
entrevistados; esta elaboracién fue enriquecida con los resultados prove-
nientes de talleres de expertos de diversas disciplinas donde se evaluaban y
jerarquizaban en matrices los impactos de proyectos especificos. Original-
mente, en lostalleres, se intentd jerarquizar los impactos viala cuantificacién
de los mismos. Esta estrategia no tuvo éxito debido a que ¢l equipo inter-
disciplinario no lograba ponerse de acuerdo y cada especialista sefialaba los
impactos provenientes de su disciplina como los mas relevantes. Por esta
razdn, en los dltimos talleres, se les pidi6 a los expertos que elaboraran una
escalaordinal, ordenando los impactos segin larelevancia que les asignaban.
Aiin cuando esta tarea también resulté dificil, reveld 1a posibilidad de lograr
un consenso a través de lanegociacién®. Desafortunadamente, el desarrollo
de metodologias “cualitativas” o blandas es precario, a pesar de su utilidad
para ¢l politico en el proceso de toma de decisiones sobre estos proyectos.
De hecho, los talleres revelaron que una de 1as técnicas més apropiadas para
este tipo de analisis es la planificacién situacional.

5 Seutiliz6 una versién de 1a metodologia de Planificacion Estratégica-Situacional descri-
ta por Carlos Matus en Politica y Plan. Publicaciones de IVEPLAN, Caracas, 1982. Sin
embargo, 1a misma fue adaptada a las necesidades de esta actividad de acuerdo con nues-

tra experiencia de trabajo anterior.
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El resultado de esta etapa consisti6 en la lista exhaustiva de indica-
dores clasificados por dreas tematicas y tipo de impacto; esta informacién
sirvié para delimitar los campos de la base de datos asi como también
proporciond el insumo para la elaboracién de una aproximacion teérica alos
GPDMI (véase Garcia, 1987).

b) Metodologias de evaluacién de impactos

Una vez definidas, refinadas, jerarquizadas e interrelacionadas las
variables e indicadores de impacto, a través de las recomendaciones de los
gxpertos, se revisaron las metodologfas probadas y aplicadas a nivel
practico en diferentes estudios. Ademas de completar y refinar las listas de
los indicadores de evaluacién de impactos, esta fase permitié determinar
tanto el conjunto de variables interrelacionadas y jerarquizadas, es decir, las
hipétesis, como las premisas tedricas subyacéntes en cada proceso metodo-
lé6gico. Para ello se consultaron mas de doscientos informes y estudios
preliminares y finales, en bibliotecas y oficinas publicas y privadas, y se
sistematizé la informacién incorporandola a la base de datos®. Resultado de
esta tarea fueron las siguientes tres planillas:
- de inventario de proyectos e informacién disponible;
—resumen de metodologias para la evaluacion de impactos; y
— de sintesis.

La primera de estas planillas incluye informacion referente a la
empresa o institucién que contraté el estudio, el nombre y el tipo de
proyecto, y otra informacién disponible que se considerara relevante a
efectos de la investigacién; por ejemplo, el equipo de profesionales que
participd en el estudio y sus especialidades (para medir su grado de interdis-
ciplinaridad), el contenido o indice (paraevaluar la diversidad temética), los
indicadores que fueron utilizados y, finalmente, la identificacién del estudio
con el fin de construir la base de datos y relacionar esta planilla con las otras
dos.

6 Ella estd disponible en formato DBASE III+.
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La segunda planilla registra los estudios por tipo de metodologia,
independientemente de cuantas se hubieran utilizado en un estudio parti-
cular. Incluyeinformacién sobrelaidentificacion del organismo o empresa
querealizé el estudio, nombre y caracteristicas tematicas del proyecto, lugar
y fechaderealizacién. Sobre lametodologia utilizada se incluye: sunombre,
la disciplina de procedencia, si permite evaluar impactos a—priori 0 a—pos-
teriori, en qué tipo de impactos se focaliza la evaluacién (econémicos, poli-
ticos, espaciales, fisico- ambientales, institucionales, demograficos, urbanos,
psicosociales u otros), qué tipo de indicadores utiliza (cuantitativos o
cualitativos), c6mo se expresan los resultados, cudles son las ventajas y
desventajas para evaluar los impactos del proyecto en estudio, €l grado de
interdisciplinaridad de 1a metodologia y/o del estudio y, también, aquellos
otros aspectos considerados relevantes (por ejemplo, laidentificaci6n de los
objetivos de la metodologia y de sus premisas tedricas de sustentacion).

Esta tarea requiri6 de una revisién exhaustiva de 1as metodologias de
evaluacién de impacto existentes en la literatura y detectadas a través de li-
bros, informes técnicos de los organismos internacionales tales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo y seminarios es-
pecializados, con el fin de identificar sus ventajas, desventajas y posibilida-
des.

Laterceraplanilla, representd un esfuerzo de sintetizar la informacién
recabada en las dos anteriores; cruza los estudios y sus metodologias y per-
mite una evaluacién global sobre la diversidad y adecuacién metodolégica
de los estudios, los indicadores més frecuentemente utilizados en cada me-
todologia y estudios, el grado de interdisciplinaridad y, en general, 1as even-
tuales limitaciones que tiene un estudio de impacto determinado.

¢) Historial de proyectos

De acuerdo con sus caracteristicas, se seleccionaron los GPDMI m4s
relevantes y se utilizaron dos procedimientos para levantar la informacién:
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— Entrevistas con los gerentes de proteccién ambiental, desarrollo indus-
trial, director de planificacién u otro profesional que labore en el proyecto
y que disponga de informacién sobre el mismo.

— Revision del historial de cada proyecto y vaciado en 1a planilla elabora-
da con este fin.
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SISTEMAS DE INFORMACION
FACTOGRAFICA: DATER-1I

Ricardo Luis Alvarez Pardinas y,
Alberto Vildosola Rodriguez *

1. Introducciéon

Desde el inicio de 1a era de las computadoras, surgieron las primeras
ideas acerca de la manipulacién automatica de grandes voliimenes de infor-
macion. La posibilidad de poder contar con maquinas capaces de realizar
gran cantidad de operaciones muy complejas en un tiempo insignificante,
unido al desarrollo acelerado de 1a tecnologia electrénica digital y los me-
dios de almacenamiento masivo de informacién -fisicamente cada vez mas
pequefios-, provocaron el desarrollo y surgimiento en algunos casos, de di-
versas disciplinas que hoy constituyen verdaderas ciencias. Tal es el caso de
la tecnologia de Bases de Datos (BD) y la ciencia de los sistemas de infor-
macién. Estas ramas han permitido la implantacién de potentes sistemas que
han cambiado sustancialmente muchas concepciones en la organizacién del
trabajo, los recursos y las normas para la eficiencia. Hoy en difa, practica-
mente nose puede hablar de organizar y manipular informaciones de forma
sistematica y eficiente, sin tener en cuenta estas tecnologias.

Estos sistemas tienen por principio el de ordenar un conjunto de in-
formacién de forma tal que, luego de su biisqueda y recuperacién final de
acuerdo a un mimero de criterios, sea lo méas rapida y confiable posible.
Estastécnicas deben facilitar también los procesos de actualizacién y veri-
ficacion de toda la informacién almacenada en el sistema.

Es conocido el papel relevante que desempefia labase informativaen
la ejecucién de muchas tareas. En el caso de la Planificacién Fisica (PF) es

* Investigadores, Departamento de Informacién Territorial y Computacién, Instituto de
Planificacién Fisica, La Habana, CUBA
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sencillamente determinante: 1a calidad de datos, su oportunidad, veracidad,
coherencia y objetividad son un requisito indispensable!. Ello influye en la
calidad de resultados, andlisis y tomas de decisiones finales e intermedias.
Estos requerimientos no son privativos del campo de la planificacién fisi-
ca; practicamente en toda actividad técnica, cientifica, cultural, politica,
militar, etc. que realiza el hombre, es indispensable observar, con prioritaria
atencion, dichos parametros de organizacién y control de calidad de las
informaciones.

Latécnica sobre la cual descansan los sistemas, que ya constituye una
disciplinaen el campo computacional, eslade bases de datos. Ello surge por
lanecesidad de estructurar una gran masa de informacién, en porciones mas
o menos homogéneas, tratando de lograr un balance entre el costo del alma-
cenamiento y la capacidad de respuesta del sistema. Por tanto, una base de
datos no es més que un conjunto de datos almacenado en soportes compu-
tacionales con cierta organizacién, coherencia y afinidad entre si, que al mo-
mento requerido, garantiza la extraccién de un subconjunto cualquiera. Un
ejemplo de base de datos es:

Nombre de Base de Datos > POBLACION

Variables > Poblacién Total, Mortalidad,
Fecundidad, etc.

Entidad de Referencia ———— > Asentamiento Poblacional

Datos > Valores de variables

en entidades individuales

1 Elviejo principio “lo importante son los datos”, que en materia de computacién se ha con-
vertido en regla, no debe ser desconocido. Es decir, ningin programa (conjunto de instruc-
ciones u érdenes que ejecutan un procedimiento especifico) es inutil sin datos. A su vez,
cualquier programa que intenta resolver problemas de usuarios finales produce BASURA,
si BASURA es lo que entra como datos. La computacién existe no sélo para asombrar-
nos con programas aparentemente fantésticos, sino fundamentalmente para ayudar a re-
solver problemas no computacionales. Esto es aplicable aiin cuando dicho programa
muestre un texto fijo escrito dentro de €l; en este caso, el texto son sus datos.
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La aparicién de equipos cada vez mds poderosos sofisticados y menos
costosos, y el facil acceso a éstos, ha permitido un acercamiento de usuarios
finales alos sistemas de informaciodn; la experiencia acumulada ha facilitado
su implantacion.

2. Planificacion Fisica y DATER-IT

La concepcién inicial de DATER fue ayudar a dar respuesta a las
necesidades de almacenamiento, blisqueda y recuperacién de informacién
con propdsitos técnicos de la PF. La experiencia en la rama de servicios de
informacién en PF y los analisis efectuados indican que los datos mas
ampliamente utilizados son: valores individuales de determinadas variables
(fisicas, econémicas, sociales, etc.) que constituyeninformacion factogréfica;
que ellos son agrupables en conjuntos temdticos (distribucién espacial de la
industria, agricultura, servicios sociales, poblacion, etc.); son relativamente
voluminosos (unos 14,000 asentamientos poblacionales) y, tienenencomiin
sureferencia obligada a la estructura territorial del pais -desde la provincia,
municipio, hasta el asentamiento poblacional (y sus fracciones). Esto signi-
ficaque la informacién puede expresarse en BD factograficas y fuertemente
estructurados por entidades o conceptos codificables.

Algunas caracteristicas iniciales de la actividad del Servicio de Infor-
macién en el Instituto de Planificacién Fisica eran:
- Un entorno de numerosos usuarios especialistas (alrededor de 80- 100) dis-
tribuidos en 11 departamentos técnicos, dedicados a las diferentes escalas
de la planificacidn territorial, regional y urbana, abarcando todo el pafs.
- Imposibilidad del Departamento de Informacion para satisfacer este tipo
de necesidades. Los usuarios, aisladamente, captan,;hnacenan y procesan
datos, de forma manual o utilizando improductivamente paquetes de mane-
jo de bases de datos para computadoras personales. Predominaba la disper-
sién, fragmentacién, redundancia, duplicacién, falta de validez y veracidad
de los datos.
- Un equipamiento computacional basado en escasos equipos personales, de
baja capacidad en memoria masiva de almacenamiento y velocidad de pro-
ceso.
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Con estos antecedentes, se constatd que era necesario investigar, ana-
lizar, depurar, racionalizar, concentrar y almacenar las “bases de datos”
individuales y departamentales dispersas en un Banco de Datos institu-
cional tnico. Ello permitiria, con posterioridad, prestar servicios de
consultas y recuperacion de datos en todas las tematicas disponibles.
Luego, se decidié disefiar un Sistema de Almacenamiento, Bisqueda y
Recuperacién de Informacién, con un software interactivo, utilizando inter-
faces de usuario 1o mis avanzadas, pero alejados de lenguajes de comandos
complejos para su explotacion.

Estas premisas guiaron la concepcién de DATER. Se trata de un soft-
ware para manejar un Banco de Datos institucional (de uso colectivo), a
través de microcomputadores en régimen monousuario, capaz de administrar
y explotar un niimero no prefijado de Bases tematicas, cuyo contenido fuera
independiente de los programas y, ademds, con una interfaz apropiada para
operadores y usuarios poco, o nada, familiarizados con el uso de programas
de computacidn, y sin grandes recursos, tanto materiales como de tiempo,
para su adiestramiento. DATER es, en definitiva, un software —conjunto de
programas—dirigido al soporte de sistemas de informacién (institucionales,
empresariales, cientificos, etc.) que intenta brindar una alternativa para la
implantacién de sistemas para almacenamiento, bisqueda y recuperacion
de informaci6n factogréfica de toda indole, donde estas informaciones no
son més que las que.miden o describen fenémenos y objetos del mundo real.

3. Bases de Datos y Administrador en DATER

DATER cobramayorrelevanciasila mayoria de datos que han de pro-
cesarse, son y serdn usados con cierta frecuencia y/o en forma sistematica.
Ello supone que al aplicarse en una organizacién o institucion, es necesario
definir las necesidades informativas reales, mediante el analisis de las regu-
laridades en el trabajo de 1a institucién. Luego, en base a estas necesidades
y en coordinacién con representantes de usuarios finales, se crean las bases
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de datos en DATER a través del Administrador del sistema. Algunas carac-
teristicas son:

1) Administrador del sistema. Es el responsable de las operaciones de actua-
lizacién, modificacidn, creacidn de bases de datos, etc., que debe tener un
minimo de experiencia en este campo y en 1a explotacion de computadoras
personales y, preferentemente, debe ser un analista de sistemas o un antiguo
usuario recalificado. El Administrador debiera también tener un conoci-
miento, aunque general, de la actividad especifica sobre la cual esti traba-
Jjando la organizacién/institucién. Esto tiene importancia en tanto debe es-
tar preparado para interpretar y discutir con usuarios las decisiones de inclu-
sién o eliminacién de datos, las modificaciones estructurales y de disefio que
es necesario revisar. A su vez, los representantes de usuarios finales, ade-
‘mas de tener experiencia en la actividad que realizan, debieran tener cono-
cimientos computacionales por encima del promedio de los usuarios de su
especialidad.

2) Bases de Datos. Ellas estructuran las informaciones €n registros y cam-
pos (filas y columnas) semejante a una tabla o matriz; a cada registro corres-
ponde una entidad de referencia de la base de datos y cada campo contiene
una variable que representa una medicién o descripcion de dicha entidad. La
combinacién de ellos, es decir, el valor de un campo para una determinada
entidad, es precisamente un dato dentro de la base.

3) Bases de Datos relacionadas. En DATER cada clasificacién diferente de
los datos se implementa estableciendo unarelacién entre cualquier Base de
datos con el conjunto de cédigos necesario. La relacién entre dos o més fi-
cheros de datos (un fichero maestro y varios ficheros o bases de cédigos en
DATER) se hace mediante uno o mas campos claves.comunes, con ¢l ob-
jeto de estandarizar las descripciones o identificaciones de los datos y redu-
cir el peligro de introduccién de errores en las operaciones de actualizacion.
Las ventajas del uso de relaciones en los sistemas de bases de datos puden
ampliarse dividiendo fisicamente las informaciones referentes a identifica-
ciones, criterios descriptivos, de localizacidn, etc. de los verdaderos datos
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o informaciones mas variables. Ademads de disminuir el costo en memoria
de almacenamiento y el tiempo de entrada de datos (las bases de c6digos
comparten sus valores con varias bases de datos y se crean una sola vez),
también tiene la ventaja posterior de agrupar y/o recuperar los datos segiin
valores de estas relaciones.

4) Criterios de seleccién. DATER permite definir hasta cuatro relaciones de
una base de datos con bases de c6digos de forma simultdnea; éstas permi-
ten validar las referencias a entidades materiales (territorios, instituciones,
etc.) o abstractas (clasificaciones, etc.) de los datos y, mds importante, pue-
den opcionalmente declararse como criterios de seleccién o recuperacién de
los datos. Ello significa que en las Consultas, el usuario puede definir cri-
terios (valores que agrupen los datos) para extraer selectivamente la infor-
macién referida a un subconjunto de entidades de la base de datos.

5) Lenguaje de Consultas. En todo sistema de almacenamiento, hiisqueda
y recuperacion de informacién este elemento —conjunto de reglas o meca-
nismos para formular una solicitud de un conjunto deseado de informa-
ciones- es determinante en la satisfaccién de necesidades de los usuarios
finales del sistema. En DaTer, el lenguaje de consulta est4 lejos de ser el
tradicional lenguaje de comandos; por el contrario, el es “amigable”, y el
usuario sélo desplazabarras de seleccidn sobre distintos meniis que muestran
posibles valores a escoger para conformar el subconjunto de datos que le
interesa, sin tener que memorizar ni escribir ninguna expresién compleja o
incomprensible.

4. Especificaciones Fundamentales de DATER

1) Capacidad. Puede manipular unas 50 BD acompafiadas de 200 Bases de
Cédigos (u otra combinacién que sume 250 entre ambas). Cada BD tiene
una capacidad médxima de 256 variables o campos. El nimero de registros
es tedricamente ilimitado, y depende de la capacidad del disco duro y la ve-
locidad de proceso de operaciones mas lentas.
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2) Operacién de BD. En DATER se puede Definir, Crear, Modificar la
Estructura, Actualizar y Explotar cualquier BD, independientemente de su
contenido. Las BD pueden ser flexibles, ajustando su estructura a las nece-
sidades y disponibilidad de informacién, creciendo o reduciendo el univer-
so de indicadores sin ningtin proceso de reprogramacién ni perdiendo el tra-
bajo ya realizado.

3) Validacidn de datos. Para asegurar que los datos que ingresan interacti-
vamente (tipeando uno a uno) o por lotes (toda la BD) sean de calidad,
DATER cuenta con 5 tipos de validacién; ellas permiten: a) definir un in-
tervalo con valores minimo y méximo posibles para una variable; b) defi-
nir un conjunto o lista de todos los valores posibles para una variable; ¢) im-
pedir la entrada de espacios en blanco como datos de una variable; d)
chequear contra una lista de valores de cédigos legales, cuando se trata de
variables que relacionan la BD con las Bases de C6digos; y e) verificar que
no se dupliquen registros, utilizando como criterio las Claves de Orden
definidas.

4. Acceso. Con elfin de definir una estrategia de acceso ala Administracién
de las BD y controlar la manipulacion de la informacién por parte del per-
sonal responsable del Banco de Datos mediafite categorias diferenciadas,
existen palabras de paso individuales para accesar las BD y a ciertas opera-
ciones.

5. Documentacién de BD. DATER documenta las BD, tanto para la Admi-
nistracion (estructuras, etc.) como los Catdlogos de Contenidos para asistir
a los usuarios en las Consultas (catdlogos de contenidos a nivel de BD, de
un indicador en particular, de las especificaciones de un Filtro de Consul-
ta, etc.).

6. Consultas y Ayuda Sustituye las complejas instrucciones de un lengua-
je de interrogaci6n a las BD por una interfaz de construccién de Filtros de
Consulta, donde por medio de meniis horizontales y verticales el usuario
construye su pregunta marcando en la pantalla con una tecla los nombres de
las entidades codificadas (nombres de provincias, por ejemplo) a que per-
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tenecen los datos que se desea extraer. También, con sélo presionar una te-
cla, estd la posibilidad de recibir ayuda ampliada en la pantalla, en forma de
un texto con explicaciones especificas a la situacion en que se encuentre el
programa.

5. Gestion de Bases de Datos.

Incorpora un conjunto de caracteristicas avanzadas de las técnicas de
gestion de bases de datos.

a) En Administracién de Datos es posible:

- tener Directorios (Diccionarios) global de la BD, de las Bases de Cédigos,
de datos especificos para cada BD, de palabras de paso, personas autoriza-
das, categorias de acceso y BD accesibles.

- controlar el acceso de personas, a las BD, a las operaciones y campos de
laBD.

- llevar un registro cronolégico personalizado de utilizacién del Sistema.
Todos estos recursos estin integrados en el paquete, sin necesidad de repro-
gramacion.

b) En Consultas y Recuperacién de Datos:

- hay una Biblioteca permanente y creciente (limitado sélo por el soporte de
almacenamiento; disco duro, por ejemplo) de todas las “preguntas” (Filtros
de Consulta en DATER) elaboradas por los usuarios. Ellos pueden gestio-
narlos (reutilizar, modificar, eliminar, duplicar e imprimir) las veces que
sean necesarias; cada FILTRO esta protegido por una Clave del Autor para
evitar alteraciones no autorizadas. A su vez, las “respuestas” a las consultas
de los usuarios (extracciones de datos) permanecen en el disco todo el
tiempo que sedesee, sin tener que accesar los datos originales, y con un gasto
minimo, insignificante, de memoria.

- existe la posibilidad de definir indicadores, que seran calculados cada vez
que s¢ consultan los registro de una BD en particular. Estos indicadores ‘es-
peciales’ tienen un tratamiento igual a los demds en todo el proceso de re-
cuperacién y, mientras no s¢ eliminen, permanecen disponibles.
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- realizar sintesis de BD. Mediante una sola operaci6n, un usuario final pue-
de elegir fracciones de hasta cuatro BD registradas yresumirlas en una sola,
seglin una clave comiin (por ejemplo, Territorios). La BD resultante tiene
las mismas caracteristicas de las anteriores y queda registrada de forma
permanente mientras no se decida su destruccion.

- hacer variadas Consultas para el conjunto de datos extraidos de acuerdo a
un Filtro, u opcionalmente, a una BD en su conjunto. Ellas permiten la
visualizacién, manipulacién e impresién de registros. Los usuarios finales
y operadores pueden ‘navegar’ por toda una BD o ‘sub-base’ (cuando hay
un Filtro activado) segin criterios tales como: préximo registro, registro
anterior, bisqueda por nimero (acceso directo a un nimero de registro
determinado), bisqueda por valor o condicional (acceso a través de una
expresién condicional que puede involucrar hasta 6 campos de la BD; la
secuencia de registros que cumplen con la expresién puede verse en
pantalla) y la bisqueda por listado columnar, es decir, ‘navegar’ a travésde
un listado en la pantalla por medio de una barra iluminada segiin los campos
seleccionados y finalmente localizar y seleccionar uno de los registros
parcialmente mostrados, para ser analizados en su totalidad. Ademds, es
posible la impresién del registro corriente en todo momento.

- con indicadores de datos recuperados o de la totalidad de laBD, es posible
realizar operaciones aritméticas y estadisticas descriptivas bdsicas,
incluyendo el célculo de tablas de distribucién de frecuencias y de coefi-
cientes de correlacion 2 Independientemente de que se esté consultando una

2 Las férmulas de estadistica descriptiva incluyen sumatoria, minimo-maximo, recorrido,
media aritmética, mediana, desviacién estdndar, varianza, coeficiente de variacién. Las
Tablas de Distribucién de Frecuencias, con formato fijo, ademaés entregan porcentajes,
frecuencia y porcentaje acumulados; en este caso, se tienen las variantes por intervalos
igualmente espaciados (valor inicial y amplitud de intervalo, hasta 50 intervalos), desi-
gualmente espaciados (no uniformes, hasta 20 intervalos); por variables combinadas,
‘cruzando’ hasta 4 Indicadores a la vez (principalmente variables discretas, i.e., clasifi-
caciones, codigos, nombres, etc). Los resultados de estas operaciones, como parte de los
célculos estadisticos, pueden direccionarse y ‘formatearse’ hasta lo posible (encabeza-
miento, lineas por pdgina, hojas sueltas o continuas, etc.) por el usuario hacia la impre-

sora, pantalla o fichero de texto en disco.
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BD ya ‘“filtrada’ (es decir, una sub-base de datos virtual), todos los cdlculos
pueden realizarse combinados con funciones de seleccién 16gica, impo-
niendo restricciones adicionales.

- obtener listados formateados (tablas de salida). Esta importante operacién
de Consulta permite, ademas de la extraccién de datos con Filtros de Con-
sulta, esddger para el Listado un nuevo subconjunto de la BD, teniendo en
cuenta criterios como: rango de registros, seleccién de campos (columnas)
y seleccién l6gica o condicional. A ello se afiade la posibilidad de dar un for-
mato deseado a través de distintos pardmetros de impresion (margenes, en-
cabezamiento, lineas por pagina, totales numéricos, etc). Las dos modalida-
des de tablas o listados son: el Listado de REGISTROS, donde las filas de
la tabla corresponden a registros de la BD (informacién primaria) y el Lis-
tado AGREGADO, donde las filas de la tabla son agregaciones de informa-
ciones primarias, segtin los campos seleccionados para este fin (para cada
combinacién diferente de valores, habra una fila agregada diferente). 3

- laconversién y exportacién de datos seleccionados a formatos de almace-
namiento adecuados para otros paguetes de software, completa el conjun-
to de Consultas y Recuperacién disponibles en la actual versién de DATER.
Permite crear un fichero para poder utilizarlo como entrada para otros pro-
cesamientos fuera del Sistema (proceso de textos, hoja de célculo, procesa-
dores estadisticos, etc). Este fichero, al igual que el listado o tabla, puede
‘refinarse’ con los mismos criterios expuestos para seleccionar un pequefio
subconjunto. Similarmente, 12 exportacién de registros primarios y agrega-
dos siguen la misma filosoffa de las tablas impresas.

3 Por ejemplo, si la BD contiene un registro para cada Lugar Habitado del pais (informa-
cién primaria), serd posible entonces imprimir una tabla RESUMEN 0 AGREGADA don-
de cada fila represente a un municipio y entonces sus correspondientes indicadores apa-
receran sumados o resumidos, y opcionalmente se podré escoger la estructura porcentual
y el promedio de cada entidad primaria, en el ejemplo, de cada Lugar Habitado que par-
ticipd en la suma de dicha fila.
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6. Requerimientos Fisicos

DATER puede ejecutarse en microcomputadoras con sistema opera-
tivo MS/PC-DOS; versiones 2.11 a 3.20. Se necesita una configuracién mi-
nima con torre de disquetes, disco duro de 10 MB, memoria RAM de 640
Kb, e impresora de 80 columnas o més. Para una explotacion suficiente del
software se recomienda su instalacién en maquinas de 16 bits, con procesa-
dor 8086 (compatible XT) u 80286 (compatible AT), ya que su ejecucién en
equipos con el procesador 8088 a 4,77 Mhz (estindar PC/XT) es demasia-
dolenta. También se recomienda una impresora de 132 columnas y con ca-
pacidad de letra condensada y alfabeto espafiol para aprovechar todas las
potencialidades del software.

DATER est4 formado por dos médulos ejecutables, independientes
fisicamente; DaTer Administrador y DaTer Consultas. El Administrador es
el subsistema encargado de 1a creacién y mantenimiento de las BD, mien-
tras que Consultas es el médulo para servicio directo al usuario mediante la
biisqueda y recuperacién de informacién.

7. Utilidad y Perspectivas

Aunque DATER surge de 1a necesidad de implantar un Banco de
Datos para la Planificaci6n Fisica, como una herramienta que lo soporte,
maneje y administre sin mucho esfuerzo y con una comunicacion 4gil con
su interlocutor, realmente su utilidad puede ir m4s alla de estos propdsitos
iniciales. En la prictica, DATER se comporta como un software general
para el almacenamiento, bisqueda y recuperacién de informacién factogra-
fica, sin importar qué tipo de informacién ni a qué tipo de actividad humana
se refiere. En sintesis, puede instalarse y ponerse en explotacién en
cualquier empresa, intitucién, u organizacién (econdmica, cientifica, cul-
tural, politica, militar, etc.) que presente necesidades informativas suficien-
tes como para necesitar organizarlas y gestionarlas con gran facilidad y sin

301



mucho costo en adiestramiento de personal e instalacién, ni tampoco nece-
sidad de programacién ni de asesoria técnica computacional profunda. 4

Debido a las posibilidades abiertas con la explotacién experimental
de DATER, se concibié un subproducto independiente—denominado DATER
Personal— destinado a 1a gestién, manipulacién y procesamiento de grandes
ficheros planos °. Su utilidad radica en la posibilidad de administrar ficheros
de uso personal, y no institucional, con el fin de facilitar los procesos de
entrada de datos, validacién y su posterior procesamiento, todo ello con la
misma interfaz y mecanica de operacion explicada anteriormente. Hasta el
momento ha sido utilizado para el procesamiento estadistico de ficheros
numéricos, basicamente encuestas. Enlaactualidad, se trabaja en su perfec-
cionamiento y ampliacién para generar una nueva version mas potente. En
ella se prevee nuevas facilidades y funciones, incluyendo simultaneidad de
mas de una BD en Consultas, grificos, ampliacién del espectro de consultas
y calculos primarios, aumento de 1a flexibilidad en 1a edicion de las salidas,
entre otros.

Como ejemplo de la aplicacién de DaTer se anexan algunos materia-
les producidos por el propio programa con datos reales. En todos los casos
se trata de Tablas agregadas de salida; es decir, resultados agregados a partir
de uno o varios campos claves dentro de la BD en cuestién. Se tomaron para
estos ejemplos las BD: Movimientos Migratorios, Poblacién 1981-1990 y
Movimientos Pendulares en la Provincia Camaguey, Cuba.

4 Actualmente DATER esti instalado en las siguientes instituciones de forma permanen-
te: Instituto de Planificacién Fisica, JUCEPLAN; Centro de Estudios Demogrificos, Uni-
versidad de La Habana; TERPLAN, Checoslovaquia; Direccién Provincial de Planifica-
cién Fisica (DPPF), La Habana; DPPF, Villa Clara; DPPF, Ciudad de La Habana; Facul-
tad de Geografia, Universidad de La Habana. Progresivamente y en la medida en que se
cuenten con recursos humanos y materiales suficientes, se completard la instalacién del
producto para su explotacién, en las restantes Direcciones Provinciales de Planificacién
Fisica.

5 Sellama ficheros planos a aquellos volimenes de informacién que no contienen relacio-
nes con Bases de Cédigos; es decir, que toda la informacién necesaria y utilizada se en-
cuentra fisicamente en un selo fichero.
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SEMINARIO - TALLER

EFECTOS DEMOGRAFICOS DE PROYECTOS DE DESARROLLO

DaTer Consultas I

11/07/89
Pigina: 15

POBLACION TOTAL Y ESTRUCTURA PARA 1981, 1985 Y 1990

LISTADO AGREGADO POR PROVINCIAS

Nro. Territorio Poblac. Poblac, Poblac.
Orden 1981 1985 1990
V.Agreg. Estr(%) V.Agreg.  Estr.(%) V. Agreg. Estr.(%)
1 Pinar del Rio (Provincis) 689.0 64 7152 64 7442 64
2 La Habana (Provincia) 659.0 6.2 6849 6.2 720.2 6.2
3 Ciudad de La Habana (Prov.) 2031.9 19.0 2103.7 189 21933 189
4 Matanzas (Provincia) 6345 59 658.1 59 685.9 59
5 Villa Clara (Provincia) 8345 78 855.2 17 875.1 75
6 Cienfucgos (Provincia) 398.0 37 4159 37 437.0 38
7 Sancti Spiritus (Provincia) 4623 43 478.2 43 495.0 43
8 Cicgo de Avila (Provincia) 387.1 36 4088 37 4366 38
9 Camaguey (Provincia) 7377 6.9 7763 7.0 816.7 7.0
10 Las Tunas (Provincia) 485.6 45 5152 46 552.6 438
11 Holguin (Provincia) 962.8 9.0 99.9 9.0 1045.6 9.0
12 Granma (Provincia) 790.6 74 8153 73 843.0 73
13 Sentiago de Cube (Provincia) 975.2 9.1 10113 9.1 10538 9.1
14 Guantanamo (Provincis) 519.9 49 530.8 48 550.1 47
15 Isla de la Juventud (Mun.) 138.7 13 149.7 13 158.8 14
10706.8 100.0 111185 100.0 11607.9 1000
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HABITANTES QUE ENTRARON EN CIUDAD
DE LA HABANA POR PROVINCIAS PERIODO 1976-1981
Nro. Territorio Movimiento
Orden Migratorio
V. Agreg.  Estr.(%)
1 Pinar del Rio (Provincia) 4772 7.7
2 La Habana (Provincia) 6230 10.1
3 Matanzas (Provincia) 3575 58
4 Villa Clara (Provincia) 5319 8.6
5 Cienfuegos (Provincia) 2134 35
6 Sancti Spiritus (Provincia) 2290 3.7
7 Ciego de Avila (Provincia) 2106 34
8 Camaguey (Provincia) 3606 5.8
9 Las Tunas (Provincia) 2421 39
10 Holguin (Provincia) 6263 10.1
11 Granma (Provincia) 7117 11.5
12 Santiago de Cuba (Provincia) 90.37 14.6
13 Guantanamo (Provincia) 5244 85
14 Isla de 1a Juventud (Mun. Esp.) 1617 2.6 1.4
61731 100.0
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TRABAJADORES QUE SE MUEVEN DIRECTAMENTE DESDE MUNICIPIOS
DE CAMAGUEY HACIA LA CAPITAL PROVINCIAL.
CANTIDADES Y ESTRUCTURA PORCENTUAL. ARNO 1988

Nro. Codigo  Cédigo Nombre Trabej. Trabej. Trabaj.
Orden  Provincial Municir Municipi Totales Femen. Alberg.
V.Agreg. Bstr.(%) V.Agreg. Bstr.(%) V.Agreg. Estr.(%)

1 o 01 Céspedes 18 0.0 6 0.0 8 i1
2 [0} 02 Esmeralda 34 0.0 13 0.0 21 8.1
3 o 03 Sicrra de Cubitas 15 0.0 0 0.0 6 23
4 09 04 Minas 84 0.1 30 0.1 15 58
5 09 05 Nuevitas 34 0.0 7 0.0 17 65
6 o 06 Guaimaro 47 0.1 18 0.1 28 108
7 o9 o7 Sibanicu 58 0.1 19 0.1 14 54
8 o 08 Camagucy 84301 99.1 35747 993 p 23 9.2
9 (o4 o Florida 282 03 76 0.2 74 285
10 (o4 10 Vertientes 98 0.1 35 0.1 21 8.1
11 o 1 Jimaguayu 97 0.1 25 0.1 15 58
12 o 12 Majass 6 0.0 1 0.0 2 08
13 09 13 Santa Cruz del Sur 32 0.0 9 0.0 15 58

85106  100.0 35986 100.0 260 100.0
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REDATAM: MANEJO Y ANALISIS
DE GRANDES BASES DE DATOS

Jorge L. Canales *

1. Introduccion

Con demasiada regularidad se percibe que los sighificativos esfuer-
zos institucionales y presupuestarios que realizan los recolectores de datos,
no guardanrelacién con el posterior uso de los mismos. En tanto los “datos”
s6lo llegan a constituir “informacién” cuando finalmente estdn disponibles
y pueden ser conocidos por los usuarios, ello implica realizar esfuerzos por
superar los obstdculos que limitan la oportuna produccidn y difusién de
resultados y facilitar el acceso del publico a las bases de informacién dispo-
nible. S6lo de esta manera se lograra alterar la frecuente y generalizada
percepci6n de que los datos son “enterrados”, subutilizados y obsoletos. !

En la medida en que estos problemas son mayores cuando las bases
de datos crecen en tamario, vale la pena ilustrar algunas de estas dificulta-
des considerando el caso de 1a informacién censal 2. En el caso de Censos,
es sabido que ellos representan la empresa de mayor envergadura que aco-
mete un pais en materia de recoleccién de informacién, que requiere de un
esfuerzo institucional de organizacin y presupuestario de proporciones
considerables, donde se invierten cuantiosos recursos materiales y huma-
nos. Ademads, ellos constituyen la inica fuente que, con alguna periodicidad
y para todo el universo del pais recoge datos sobre variadas caracteristicas

* CELADE-San José, Costa Rica.

1 Estas reflexiones han estado presente en numerosos documentos; para una muestra de
ellos, véase por ejemplo Arrex (1988), Arretx y Chackiel (1985), Berumen (1986), Mac-
ci6 (1988).

2 Debetenerse presente que estos problemas son también comunes a otras fuentes comple-
mentarias de gran importancia -tales como Encuestas especificas o de propositos multi-
ples- que también representan un esfuerzo considerable y continuo en la recoleccitn de
datos. En adici6n a las referencias anteriores, véase por ejemnplo, Benitez (1986) y Nacio-
nes Unidas (1983)
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demogréficas y socioeconémicas de la poblacién, y permiten generar el
marco ideal de muestreo para llevar a cabo encuestas destinadas a conocer
con mayor detalle aspectos especificos de la poblacidn.

Si bien la informaci6n y datos finalmente existe en formas variadas,
el fendmeno de subutilizacion de la informacién subsiste. En efecto, el
hecho de que transcurran largos periodos de tiempo entre el levantamiento
de censos y encuestas y la disponibilidad de sus resultados, produce una
pérdida de interés para aquellos usuarios potenciales que requieren infor-
macién oportuna y actualizada, particularmente aquellos responsables de l1a
toma de decisiones. A su vez, la forma centralizada en que las estadisticas
son producidas y almacenadas es también un factor que impide una mayor
utilizacién de los datos. En el caso de la informacién publicada —informes,
cuadros, tabulados—, y no obstante los esfuerzos de consulta con usuarios
para satisfacer sus demandas, con frecuencia ellos solo incluyen resultados
demasiado generales y con escasa desagregacién. Esta informaci6n si bien
sirve el propdsito de proveer un panorama general, presta poca utilidad a
usuarios mas exigentes que la requieren para la toma de decisiones a nivel
de dreas geograficas menores (provincias, municipios, comunidades, etc) y
para la investigacion més elaborada de temas especificos.

Por su parte, las modalidades tradicionales de almacenamiento de
grandes masas de datos bésicos (a nivel micro, con cada registro represen-
tando a un individuo u hogar) en cintas magnéticas, conllevan la necesidad
de usar grandes computadores y personal especializado para procesar de-
mandas especificas, no previstas, de usuarios. Si bien, en teoria, no existen
limitaciones técnicas para satisfacer dichas demandas (los datos, 1a tecno-
logia y los deseos existen), en la practica, la ausencia de una estructura ins-
titucional flexible sumada a limitaciones de recursos materiales y humanos,
no permiten atender y dar 1a misma prioridad a todos los posibles requeri-
mientos de una manera simultdnea y oportuna. Estos factores hacen que,
cuando en definitiva sc atienden estas demandas, ellas implican grandes de-
moras y altos costos, que productores no siempre estdn en condiciones de
enfrentar.
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En los iltimos afios, sin embargo, los avances tecnolégicos y el desa-
rrollo de 1a informatica amenazan con un cambio en el panorama. En efec-
to, el advenimiento de microcomputadores de capacidad mayor y costos
menores, junto a la disponibilidad de numerosos programas especialmen-
te desarrollados para estas maquinas, auguran una democratizacién en el ac-
ceso a grandes masas de datos que antes pertenecian Unica, y a veces, celo-
samente, a las oficinas centrales de estadistica. Varios sistemas para facili-
tar Ia transferencia del producto de las oficinas de estadistica y el consumo
de este producto por parte del piblico ya estan disponibles; REDATAM es
uno de ellos. ?

Conscientes de estos obsticulos y atentos a los cambios tecnolégicos
en rapido desarrollo, a mediados de los afios 80 el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) se propuso la tarea de desarrollar un paquete que
permitiera avanzar en acortar la brecha entre usuarios de informacién y pro-
ductores de datos. Su resultado fue REDATAM. 4

2.REDATAM: Sistema de Recuperacion de Datos
_para Areas Menores

REDATAM (REcuperacién de DATos censales para Areas pequefias
por Microcomputador) 3 permite a productores poner a disposicién de usua-
rios los datos basicos de censos y grandes encuestas, permitiéndoles rescatar
la informacién que les sea necesaria para sus analisis de una manera rdpida,
simple ¢ independiente a través de un microcomputador. Pensando en que
una amplia gama de usuarios no precisa ser conocedor de complicadas
técnicas de programacidn, su disefio considera 1a existencia de mends,

3. En estalinea de preocupaciones, véase por ejemplo, Brackstone (1985). Ejemplo de otros
sistemas ya disponibles que pueden alierar las formas tradicionales de recoleccién y pro-
cesamiento de informacién se encuentran en Ochoa, Ortuzar y Willard (1988) y Ortuzar
(1988).

4  En esta empresa, cont con el apoyo financiero del Centro de Investigaciones del Desa-
rrollo Internacional (CIID), de 1a Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI), ambas de Canad4 y con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para Acti-
vidades en Materia de Poblacién (FNUAP).

5 Las notas que siguen estan basadas principalmente en CELADE (1987 y 1988) y Silva
(1988).
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instrucciones y ayudas en cada paso del programa; cllo simplifica la tarea
y minimiza la necesidad de usar manuales. Por tanto, el sistema es interac-
tivo y amigable, y permite que sea operado por usuarios que no son progra-
madores 0 expertos en computacién.

El propésito principal de REDATAM es organizar y mantener volu-
minosos archivos estadisticos dentro de 1a capacidad limitada de un micro-
computador. Estos archivos, que pueden ser censos de paises o grandes en-
cuestas, son ahora accesibles para el andlisis por el piiblico, de modo tal que
puedan generar tabulaciones u otras estadisticas para la unidad geografica
mas pequefia (por ejemplo, ciudad o barrio, o para cualquier agrupacién de
éstas).

Su facil manejo, 1a rapidez para accesar y manipular de manera inte-
ractiva la informacion bésica de zonas geogréficas y dreas sub-nacionales
especificas, la facilidad para producir estadisticas simples (frecuencias,
tabulaciones cruzadas y promedios) y generar archivos con registros y/o
variables seleccionadas de las dreas de interés, que pueden ser analizadosen
mas detalle por medio de otros paquetes estadisticos disponibles para micro-
computadores, son los rasgos de mayor interés para un usuario no especia-
lizado.

a) Capacidades y requisitos

REDATAM puede almacenar un censo completo, o datos similares
para paises medianos y pequeiios (por ejemplo, con una poblacién de unos
12 millones de habitantes), o bien regiones o ciudades seleccionadas den-
tro de un pais grande. Permite acceso interactivo a la informaciénn para pro-
ducir tabulaciones y otras estadisticas para zonas geograficas especificas.
La velocidad del proceso para tabulaciones es alta en comparacién a otros
paquetes estadisticos ¢ Aunque es eficiente, no esta concebido para proce-

6 Esia velocidad varia segiin la complejidad de las 1ablas, (naturaleza de las estadisticas, el
niimero de variables utilizadas y las transformaciones de datos requeridas) y de la pobla-
ci6n total del 4rea de interés.
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sar un censo completo de un pais de tamafio medio en la forma normal; ello
se lograria en forma mds rapida y eficiente en un computador més grande.

Con REDATAM se pueden manipular datos, generar estadisticas
(frecuencias, tabulaciones cruzadas y promedios) y extractar archivos que
contienen registros y/o variables seleccionadas para las dreas de interés;
ellos pueden ser analizados en mas detalle por medio de otros paquetes es-
tadisticos disponibles para microcomputadores. REDATAM estd escritoen
lenguaje “C” y opera en equipos ‘“IBM compatible” y la memoria requeri-
da depende del tamaio de los archivos de datos. ’

b) La base de datos

REDATAM est4 disefiado para utilizar grandes archivos de datos,
que no estaban previamente disponibles para microcomputadores. El acce-
so inicial a ellos se logra por medio de la construccién de una base de datos
especial. La Base de Datos REDATAM, que puede considerarse como una
simple tabla o matriz, en que cada linea corresponde a un registro y cada
columna a una variable, puede tener una organizacién jerdrquica con dos
tipos de registro, con informacién sobre la vivienda u hogares y para cada
persona pertenece a ellos, por ejemplo. Ello es de gran utilidad para
relacionar directamente informaci6n de los hogares y delas personas que en
ellos habitan 8. Aunque su construccién es un proceso relativamente
complejo (usualmente requiere de un computador grande y de transmisién
de la informacién hacia el microcomputador), ella debe ser generada una
sola vez.

7 Equipos que tengan unos 640KB de memoria RAM, 1 unidad de disco flexible (floppy),
un disco duro (hard disk) de 20 a 100MB. Por ejemplo, 20MB debieran ser capaces de al-
macenar al menos 200 mil registros de un censo, o hasta 1 milién de registros si se em-
plean técnicas de compresién de datos. Los discos Léser-Optico tico WORM (“Write On-
ce, Read Many Times") que se graban una vez y se puede leer un niimero ilimitado de ve-
ces son también aceptados por el programa. Este se puede emplear si se requieren capa-
cidades de almacenamiento muy altas (hasta 120MB en un disco removible).

8 Lanueva versién de REDATAM Plus, desarrollada por CELADE, incluye la posibilidad
de contar con méis de dos niveles jerdrquicos. Para mayores detalles, véase CELADE
(1989).
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Labase de datos estd documentada en un Diccionario de Datos, el que
contiene una descripcién de todas las unidades geogréficas, tipos de registro
y variables. Para obtener el méximo provecho de REDATAM, el usuario
también requiere de mapas adecuados de la geografia del pais y los corres-
pondientes c6digos (censales o de encuestas) con el fin de poder especificar
adecuadamente las dreas de interés para las tabulaciones.

3. Médulos en REDATAM
Los siguientes 4 médulos principales forman REDATAM:

- El Diccionario de Datos: contiene la definicién de todas las variables dis-
ponibles en la Base de Datos REDATAM.

- Seleccién Geogréfica: define las dreas geograficas que serdn utilizadas
para producir estadisticas.

- Procesador Estadistico: da facilidades para manipular datos, seleccionar
registros, generar estadisticas e imprimir los resultados. También entrega
interfases entre REDATAM y otros paquetes estadisticos, si se requiere de
un analisis mé4s elaborado.

- Facilidades de Administracién de Datos: ayuda en el proceso de generacién
y carga de nuevos archivos REDATAM.

a) El diccionario de datos.

La definicién de todas las unidades geogréficas, tipos de registro,
variables, cédigos y valores que ellos toman en la base de datos, se incluye
enel Diccionario. En la medida en que esta informacion estd siempre dispo-
nible, proporciona un puente entre los archivos de datos fisicos y el usuario,
sin que éste conozca los detalles del almacenamiento y manipulacion de los
datos.

El Diccionario contiene una lista de todas las variables disponibles y
de los valores que éstas pueden tomar y también entrega descripciones de
cada valor. Para un determinado conjunto de datos de interés, el Dicciona-
rio generalmente ya se encuentra definido, de modo que la mayoria de los
usuarios utilizaran este componente del sistema sélo para obtener un lista-
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do de las variables en la base de datos y de sus valores. Sin embargo, exis-
ten opciones para modificar un nuevo diccionario y aceptar bases de datos
miltiples y, por tanto, Diccionarios de Datos multiples. El ustario seleccio-
na los que desea utilizar.

b) Selecci6n geografica
Este médulo define 1as dreas geograficas del pais, regién o ciudad pa-
ra las que se requieren estadisticas.

Con el fin de que el usuario pueda seleccionar las dreas de interés, el
acceso a la informacién de los nombres y cédigos de los diferentes niveles
geogréficos es interactivo. Luego, si el usuario conoce (a través de mapas,
por ejemplo) la geografia del pais y los correspondientes c6digos de unida-
des geograficas menores, puede especificaradecuadamente las dreas que in-
teresan para su estudio. La geografia se supone organizada jerdrquicamen-
te, esto ¢s, un drea tiene divisiones, las que a su vez también pueden tener
subdivisiones. Por ejemplo, provincias dentro de regiones, distritos dentro
de provincias, y asi sucesivamente. El mimero y naturaleza de los diversos
niveles geogrificos variard de un pais a otro.

Dentro de cada nivel geografico, se puede seleccionar la totalidad de
las 4reas que lo componen, o continuar este proceso de seleccién hasta el
nivel geogrifico mas bajo disponible (tal como manzana o distrito de
enumeracién). Mds importante aiin, es la posibilidad de definir agrupa-
cionesde diferentes dreas geogréficas, en formas generalmente no permitidas
por las categorias politico-administrativas tradicionales de un pais. Asi, por
ejemplo, distritos pertenecientes a distintas provincias o regiones pueden
ser agrupados entre si.

La seleccion geografica realizada se almacena para su uso posterior;
ello permite miiltiples an4lisis de 1a misma 4rea en distintas sesiones y ha-
ce mds eficiente el acceso a la informacién de la unidad geografica especifi-
cada. Las selecciones geograficas existentes también pueden ser modifi-
cadas.
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¢) Procesador estadistico.

Permite manipular datos, seleccionar registros, generar estadisticas
simples e imprimir los resultados. Si se requieren anilisis mds elaborados,
también entrega interfases entre REDATAM y otros paquetes estadisticos.
Luego de definir un drea por medio de la Seleccién Geogréfica, el Procesa-
dor permite generar estadisticas y mzinipular la informaci6n alli contenida
(por ejemplo, generar una tabulacin sélo para mujeres mayores de 14
afos), mediante la recodificacién de las variables (agrupando las edades o
ingresos de las mujeres en tramos), por combinacién de variables para de-
rivar otras (creando un indice de calidad de vivienda, por ejemplo).

Sus procedimientos incluyen medidas estadisticas basicas, como fre-
cuencias, tabulaciones cruzadas y promedios. Los resultados de las tabula-
ciones pueden ser desplegados directamente en la pantalla, impresos, o gra-
bados en un archivo en disco (esto iltimo es de utitidad cuando se quiere
analizar los resultados por medio de otros paquetes estadisticos u hojas elec-
trénicas, preparar graficos o editarlos previo a su impresion). También, es
posible almacenar en un archivo las secuencias de comandos estadisticos,
para ser posteriormente utilizadas con 4reas geogréficas distintas, ser mo-
dificadas o incorporadas total o parcialmente dentro de nuevas secuencias
de comandos.

Este médulo también permite generar subconjuntos de datos extrac-
tados de los archivos REDATAM y grabados en disco de acuerdo a varios
formatos de conocidos paquetes estadisticos paramicrocomputadores (SPSS-
PC y SL-MICRO, ASCII DOS vy el propio formato de REDATAM). La
extraccion (“downloading”) de porciones de la base de datos en formato
REDAT AM permite que, por ejemplo, una municipalidad, ciudad o regién
administre y use su propia informacién (del censo o encuestas nacionales),
utilizando el mismo sistema en sus propios microcomputadores, sin nece-
sidad de depender de 1as oficinas centrales de estadisticas que mantienen los
registros completos.
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d) Facilidades de administracién de datos °

Permiten que el usuario defina y cargue una nueva Base de Datos
REDATAM,; este proceso normalmente requiere de un computador grande
(“mainframe”) y el concurso de programadores. Los datos deben ser com-
primidos si ocupan mucho espacio y transmitidos al microcomputador,
donde seefectuan procesos adicionales. Las Facilidades de Administracién
de Datos toman los archivos transmitidos y los convierten a un formato utili-
zable por REDATAM.

4. Experiencias de REDATAM

Con la asistencia técnica del CELADE, existen Bases de datos
REDATAM instaladas y en operacién en varios paises latinoamericanos y
del caribe. Esta informacién estd, en general, disponible en las oficinas
centrales de estadistica de los paises para diferentes tipos de usuarios y el
acceso ha sido por medio de microcomputadores. Los ejemplos que siguen
si bien se concentran en casos de Censos y Encuestas tradicionales, no
agotan la ya larga lista de aplicaciones hechas; ella se extiende también a
estadisticas empleadas en el campo de la salud, los registros de hechos
vitales y encuestas especiales.

Entre otras experiencias tenidas con datos censales de 1a década de los
80 se pueden mencionar los siguientes paises:

- Chile: Censo de 1982; 4 millones de hogares y unas 12 millones de perso-
nas.

- Colombia: Censo de 1985; los datos de las boletas bésicas, referidas a unos
5.8 millones de hogares y unos 27 millones de habitantes, y los datos de las
boletas ampliadas, que incluyen unos 600 mil hogares y 2.8 millones de per-
sonas.

9 Lamayoria de los usuarios no necesitaré preocuparse de este aspecto, dado que los archi-
vos del censo que utilicen ya habrén sido cargados por programadores. CELADE esti en
condiciones de proporcionar asistencia técnica para la creacién de Bases de Datos REDA-
TAM.
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- Costa Rica: Censo de 1984; unos 500 mil hogares y unas 2.5 millones de
personas.

- Dominica; Censo de 1980; 17 mil hogares y unos 74 mil habitantes

- Granada; Censo de 1980; muestra del 10 por ciento de los hogares.

- Islas Virgenes: Censo de 1980

- Santa Lucia: Censo de 1980; 30 mil hogares y unos 125 mil habitantes
- Trinidad y Tobago: Censo de 1980

- Uruguay: Censo de 1985; muestra del 15 porciento de los hogares; 75 mil
hogares y unos 450 mil habitantes.

En cuanto a informacién de Encuestas tradicionales y con énfasis en
la subregién centroamericana, se pueden mencionar los casos siguientes:

- Belice: Belize Experimental Demographic Survey; 1200 hogares y unas
6000 personas

- CostaRica: Encuestas de Hogares de Propdsitos Miiltiplesde 1985y 1988.
También, se han incorporado a estas bases de datos las estadisticas vitales
de los afios 1986 y 1987.

- Guyana: Encuesta Sociodemogréfica de 1986; 8 mil hogares y una 42 mil
personas - Honduras: Encuestas de Hogares de 1986 y 1987.

- Panama: Encuestas de Hogares de 1986 y 1987.

- Nicaragua: Encuesta Sociodemografica Nacional, 1985.

La experiencia acumulada a la fecha ha sido generalmente positiva,
existiendo incluso un grupo de usuarios de REDATAM de diferentes paises
de laregién que intercambian experiencias. Las oficinas de estadistica no
han tenido necesidad de desviar significativosrecursos humanos y materiales
paraatender las variadas demandas de informacidn. Resta, sin embargo, por
estructurar lamejor formainstitucional de prestarestos servicios—incluyendo,
una difusién adecuada de 1as potencialidades del sistema-—y la forma en que
se puede avanzar en la descentralizacién administrativa y espacial de la
informacidn.
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ANEXO1
OPERACION DE REDATAM

Una vez ingresado a REDATAM vy escogido los “Pardmetros
Ambientales” (que definen la base de datos, donde esti la informacion, el
idioma a usar y el tipo de pantalla), el siguiente Meni Principal de opciones
esta disponible:

REDATAM 3.1 Menii Principal Bases de Datos: test Fecha: 15/05/89

Procesador Seleccién Diccionario Funciones de
Estadistico Geogrifica de Datos Administracién
Mueva el cursor con <——> y seleccione con ENTER. ESC para terminar.

Normalmente, una sesién de REDATAM consiste en definir prime-
ro una Seleccion Geografica y luego hacer Procesamiento Estadistico con
la informacién de la Seleccion elegida.

a) Seleccion geografica

En el Menii Principal, ella permite seleccionar las 4reas geograficas de
estudio o, si se desconoce la “geografia”, listar las dreas geogrificas
dispenibles en la base de datos. Si se hace una Seleccién de Areas, en
pantalla aparecera por ejemplo:

REDATAM 3.1 Seleccién de Areas Base de Datos: test Fecha: 15/05/89

CREAR ARCHIVO XXX.SEL

Rétulo: Rétulo del archivo a ser creado
Registros: Nivel 1 -0 Nivel 2 -0

F1 ayuda F4 imprime F8 Ver F9 importa F10 sale ENTER selecc Del borra
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CREAR ARCHIVO permite crear un nuevo archivo de datos; si se
quiere usar archivos ya creados se opta por elegir las selecciones hechas
previamente(con terminaciones “.SEL). Al crear un nuevo archivo se
asigna un rétulo que identificara esta seleccion, y en pantalla aparecera un
nuevo mend con las posibilidades de seleccién geografica de mas alto nivel
disponible en 1a Base de Datos. El cursor estard ubicado en la columna SEL,
donde hay4 posibilidades para cada una de las dreas de este nivel: elegir toda
el irea (t), parte de ella (p), el drea mayor y todas sus subdivisiones (g) o nin-
guna (en blanco). Hecho este nivel de seleccién, presionando la tecla F3
(procesa) permite avanzar al nivel siguiente. Este proceso continuard hasta
agotar todas las selecciones geograficas deseadas de distinto nivel; terminado
el proceso, al oprimir F5 se grabara el archivo con la seleccion realizada y
se retornard al Meni Principal.

b) Procesador estadistico

A diferencia de la Seleccién Geograifica que era gobernada por ments, el
Procesador Estadistico es manejado por comandos. Una lista de los coman-
dos disponibles se presentan abajo; aqui s6lo mencionamos algunos de
ellos. Si se selecciona este médulo, 1a siguiente pantalla estara disponible:

REDATAM 3.1 Procesador Estadistico Base de Datos: test Fecha:

F1 ayuda F2 dic F3 proc F4 com F5 graba F6 carga F7rev F8 view F9 stat F10 sale

El Procesador Estadistico incluye una facilidad de Ayuda (F1), que
entrega informacion \til asociada a cada parte del programa donde se esté.
Latecla F2 permite ver las variables y sus definiciones disponibles en 1a ba-
se de datos. F3 procesa los comandos que se hayan ingresado. F4 permite
ver los comandos estadisticos disponibles y una explicacién de su uso; si por
ejemplo se oprime se tendréa:
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REDATAM 3.1 Referencia de Comandos Base de Datos: test Fecha:

AREABREAK AREABREAKRECODE  AVERAGE CASES
CLEAR COMMANDS COMMENT COMPUTE
CROSSTABS DICTIONARY ENDHP EXIT
FREQUENCIES GEOGRAPHY IF IF compuesto
IF... COUNT IF... EXCLUDE IF... INCLUDE IF ... QUALIFY

AV<> escoge comandos PgUp-PgDn mueve péginas Esc sale

La tecla F5 permite guardar un archivo con una secuencia de instruc-
ciones. F6 carga un archivo con instrucciones creadas con anterioridad. F7
permite editar uno de estos archivos. F8 muestra la salida de resultados de
un proceso de instrucciones en pantalla, F9 permite ver en la pantalla el es-
tado del proceso y F10 permite salir del programa. En la parte inferior de la
pantalla, las flechas “arriba” y “abajo” y las flechas “izquierda” y “derecha”
se utilizan para “pasearse” por los comandos sobre los que se desea infor-
macién; ella despliega una breve descripcidn, sintaxis y ejemplo de uso del
comando. Las teclas “PgUp” y “PgDn"” se emplean para ver los comandos
anteriores o siguientes. La tecla “ESC” (o F10) permite salir de la modali-
dad de ayuda y regresa al Procesador Estadistico.

Normalmente, una sesién de procesamiento de estadisticas sigue el si-
guiente orden:

GEOGRAPHY ejemplo archivo “ejemplo” es seleccionado
-Procedimientos - - - define procedimientos, por ejemplo:
CROSSTABS Xby Y hace tabulaciones cruzadas de X e Y
FREQUENCIES X,Y calcula frecuencias de variables X e Y
AVERAGEXbyYbyZ estima promedio de variable Z en la
tabla cruzada de X por Y
PROCESS OUTPUT = Printer procesa instrucciones
con resultados a impresora
EXIT regresa al MENU PRINCIPAL
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Hay comandos que permiten hacer seleccién de casos y transformaciones de
variables, por ejemplo:

AREABREAK RECODE COMPUTE UNIVERSE CASES
WEIGHT GEOGRAPHY SAMPLE IF IF.. THEN..
IF.COUNT.. IF.EXCLUDE. IF.INCLUDE.. IF.QUALIFY.. IF..SUM..

Ejemplos de otros comandos que permiten editar procedimientos y que sir-
ven como utilitarios generales para el manejo de archivos son:

CLEAR COMMENT  DICTIONARY EXIT LIST

LOAD NEW OPTION PRINT PROCESS
REVIEW RUN NAME  SAVE VALUE LABEL VAR LABEL
VIEW OPTION WRITE
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ANEXO 1

PROGRAMA
DEL SEMINARIO TALLER






CELADE CEDEM
Naciones Unidas Universidad de La Habana

Seminario/Taller
Efectos Demogrificos de Proyectos de Desarrollo
La Habana y Pinar del Rfo
4 al 14 de julio, 1989

PROGRAMA

4 de Julio de 1989
08:30-09:00 Inscripcién y registro de participantes

SESION INAUGURAL

09:00-10:30  Acto Inaugural. Palabras de:
- Sr Eramis Bueno, Director del Centro de Estudios Demogrificos (CEDEM),
Universidad de La Habana
- Sr Reynaldo Bajraj, Director del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), Naciones Unidas
- Sr Joachim von Braunmuhl, Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba
- Sr Fernando Vecino Alegret, Ministro de Educacién Superior, Gobiemo de
Cuba

10:30-11:00 Refrigerio

11:00-12:00 Primera Sesién de trabajo

Chairman:  Sr Reynaldo Bajraj, Director de CELADE

Expone: Sr Eramis Bueno, Direciqr de CEDEM
Tema “Los efectos demogréficos dé proyectos de Desarrollo: una aproxima-
cién al problema”

12:00-14:30 Receso

Chairman: Maria — Pilar Garcia, Universidad Simén Bolivar, Venezuela

14:30-14:40  Aspectos organizativos y propuesta de Programa de trabajo, Jorge L. Canales,
CELADE-San José, Costa Rica

14:40-15:20 Ponencla 1: “Efectos demogréficos de proyectos de desarrollo: de lo general
a lo particular” Gustavo Cabrera, El Colegio de México, México

15:20-15:30 Preguntas y comentarios

15:30-15:50 Refrigerio

15:50-16:40 Ponencia 2: “Assessing the Demographic Cansequences of Development
Projects: 1a experiencia de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas”
Amit K. Bhattacharyya, DTCD-UN, N.Y.

16:40-17:00 Comentaristas:
- César Pelaez, Jefe drea Poblacién y Desarrollo. CELADE, Chile
- Richard Bilsborrow, Population Center, University of North Carolina, North
Carolina, USA

17:00-17:15 Preguntas y comentarios
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Miércoles 5 de Julio

Chairman:
09:00-09:40

09:40-09:50
09:50-10:10
10:10-11:00

11:00-11:45

11:45-12:00

12:00-14:30

Chairman:

14:30-14:55

14:55-15:20

15:20-15:30

15:30-15:45

15:45-17:15

17:15-17:30

José Morelos, Director de CEDDU, El Colegio de México

Ponencia 3: “Integration of Population and Development Planning through
the Ecological Complex™ David Sly, Director, Center for the Study df Popu-
lation, Florida State University, Florida, USA

Preguntas y comentarios

Refrigerio

Ponencia 4: “Efectos Demogréficos de Grandes Proyectos de Desarrollo:
aproximacién teérico-metodolégica” Maria — Pilar Garcia, Universidad Si-
mén Bolivar, Venezuela.

Ponencia 5: “Methodological issues in Assessing the Population impact of
Rural Development Projects “Richard Bilsborrow, University of North Caro-
lina, North Carolina, USA.

Preguntas y comentarios

Receso

Rosa Elena de la Cruz, Directora Planificacién Social, Ministerio de Planifi-
cacién de Panama

Ponencia 6: “Reflexiones sobre impactos de inversién: algunos problemas
metodolégicos” José Morelos, Director de CEDDU, El Colegio de México,
México

Ponencia 7: “Implantacion de grandes represas hidroeléctricas, desplaza-
mientos forzados y conflictos sociales” Carlos Vainer, Instituto de Investiga-
ciones de Planificacién Urbana y Regional, Universidad Federal de Rio de Ja-
neiro, RJ, Brasil

Preguntas y comentarios

Receso

Mesa Redonda: “Evaluacién de efectos demogrificos de Proyectos de Desa-
rrollo: problemas de medici6n y datos” -

Panelistas:

- Alfonso Sandoval, CONAPO, Meéxico

- Amit K. Bhattacharyya, DTCD-UN, NY

- David Sly, Florida State University, USA

- Rolando Garcia, CEDEM, Universidad de La Habana

- Richard Bilsborrow, University of North Carolina

Preguntas y Comentarios

Jueves 6 de Julio

Chairman:
09:00-9:40

09:40-10:00
10:00-10:30
10:30-11:00

11:00-11:45
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David Sly, Florida State University

Ponencia 8: “Un anlisis sistémico de los impactos demogréficos de los pro-
yectos de plantas de energia eléctrica: el caso de México” Judith Zubieta Gar-
cia, University of Pennsylvania, USA y Profesora UNAM, México.
Preguntas y comentarios

Refrigerio

Ponencia 9: “Efectos demogrificos de Proyectos de Desarrollo Rural: un es-
tudio de caso en Ecuador” Lucia Ruiz, CIUDAD, Quito

Ponencia 10: “Experiencias metodol6gicas para evaluar consecuencias de-
mogréficas de proyectos de desarrollo” Blanca Morején, CEDEM, Universi-
dad de La Habana



Jueves 6 de Julio (cont.)

11:45-12:00
12:00-14:30

Chairman:

14:30-14:55

14:55-15:20

15:20-15:45

15:45-16:00
16:00-16:20
16:20-16:45

16:45-17:15

17:15-17:30

Preguntas y Comentarios
Receso

César Peldez, CELADE, Chile

Ponencia 11: “Proyectos de desarrollo y consecuencias demograficas: prio-
ridades de la investigacién en Bolivia” José Polo Nijera, Director Centro Es-
tudios de Poblacién, Universidad Mayor de San Simé6n, Cochabamba
Ponencia 12: “La urbanizacién planificada y espontdnea en el proyecto mi-
nero-metalirgico de “Grande Carajaz”, Carlos B. Vainer, Instituto de Inves-
tigaciones de Planificacién Urbana y Regional, Universidad Federal de Rio de
Janeiro, RJ, Brasil

Ponencia 13: “Problemas y dificultades de los Proyectos de Desarrollo Rural
Integral™ Marco Posso, Director de Poblacién, Consejo Nacional de Desarro-
llo (CONADES), Quito, Ecuador

Preguntas y comentarios

Refrigerio

Ponencia 14: “Migraciones y salud en el complejo sidenirgico-petroquimico
de Cubatai, Sao Paulo” Joseph Hogan, Nucleo de Estudios de Poblacién, Uni-
versidad Estatal de Campinhas, Brasil

Ponencia 15: “Criterios de priorizacién de proyectos con objetivos de empleo,
poblacién e ingresos: el caso de Honduras” Lysette Henriquez, Consultora
OIT/PREALC.

Preguntas y comentarios

Viernes 7 de Julio

Chairman:
09:00-09:50

09:50-10:15

10:15-10:30
10:30-10:45
10:45-11:10
11:10-11:35
11:35-12:00

12:00-12:15
12:15-14:30

Reynaldo Bajraj, Director de CELADE

Ponencia 16: “Assessing Demographic Effects ofDevelopment Projects:
comparative analysis from case studies” (David Horlacher, Director Popula-
tion and Development, UN- Population Division, NY-USA)y, “ An evaluation
of the impact of development projects on Fentility: experiences from develo-
ping countries™ Amit Bhattacharyya, UN-DTCD, NY.

Ponencia 17: “Determinantes cercanos de la Fecundidad: estudios de casos’
Dina Krauskopf, Directora Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
de Costa Rica, Costa Rica

Preguntas y comentarios

Refrigerio

Ponencia 18: “Anilisis del impacto de empleo y poblacién de proyectos de
asentamientos humanos: el caso de Bolivia” Lysette Henriquez, Consultora
OIT/PREALC

Ponencia 19: “Prioridades de la investigacion en México™ Alfonso Sandoval,
Director de Investigacién CONAPO, México

Ponencia 20: “Consideraciones metodolbgicas para el andlisis de las relacio-
nes entre dindmica demogréfica e inversiones publicas” Rosa Elenadela Cruz,
Ministerio de Planificacién, Panama4.

Preguntas y Comentarios

Receso
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Viernes 7 de Julio (cont.)

Chairman:
14:30-16:40

Panelistas:

16:40-17:00
17:00-17:20

17:20-17:50

17:50-20:30
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Blanca Morején, Profesor-Investigador, CEDEM
Mesa Redonda: “El futuro de la investigacién y accién en este campo: aspec-
tos metodolégicos, operativos y posibilidades de coordinacién”

- Maria - Pilar Garcia, Universidad Simén Bolivar y Coordinadora del niicle-
o de PROLAP “Posibilidades de una accién conjunta de centros de investiga-
cién” - Amit Bhattacharyya, UN-DTCD “El rol de la Cooperacién técnica in-
ternacional: la experiencia de DTCD en el campo y perspectivas”

- David Sly, Florida State University, USA “Measurement and data collection:
problems and perspectives in the 1990's census”

- Gustavo Cabrera, El Colegio de México “Aspectos operacionales de la rela-
cién entre investigacién y prictica de la planificacién: la experiencia de
CONAPO, México™

Preguntas y comentarios

Receso

Clausura. Palabras de:

- Sr Carlos Vainer, Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil

- Sr William Visser, Representante UNFPA, México

- Sr Reynaldo Bajraj, Director CELADE, Chile

- Sr Eramis Bueno, Director CEDEM, Universidad de La Habana, Cuba
Cocktail de Clausura en CEDEM



CELADE CEDEM
Naciones Unidas Universidad de La Habana

Seminario/Taller
Efectos Demogréficos de Proyectos de Desarrollo
La Habana y Pinar del Rio
4 al 14 de julio, 1989

La segunda semana de trabajo de Taller se realiza en Soroa, Pinar del Rio. El horario de tra-
bajo es el siguiente:

Maiianas Tardes Otros
Sesiones 09:00-10:15 14:30-15:30 Desayuno 08:00-09:00
Receso 10:15-10:30 15:30-15:45 Almuerzo 12:00-14:30
Sesiones 10:30-12:00 15:45-17:00 Cena 20:00-21:30

PROGRAMA DEL TALLER

Lunes 10 de Julio
09:00-09:30 Palabras de Bienvenida de:
- Dr Eramis Bueno, Director CEDEM, Universidad de La Habana
- Ing. Ynocente Betancourt, Rector Centro Universitario de Pinar del Rio
- Discusién Programa de Actividades, Jorge L. Canales, CELADE-San José,
Costa Rica

09:30-17:00 Andlisis de Casos 1:
“Modelos de Localizaci6n de Plantas Eléctricas para Evaluacién de Impactos.
Caso de México™. Estimaciones en Programaci6n lineal y simulaciones en Lo-
tus, Judith Zubieta, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
UNAM, México

Martes 11 de Julio

08:30-16:00 Anilisis de Casos 2:
“Impactos Demogréficos de Electrificacién Rural en Costa Rica. 1950-1980"".
Estimaciones y anilisis en SPSS-PC. Marcos Gimez, Banco Central de Cos-
1a Rica, Depto de Investigaciones Econémicas

16:00-17:30 Mesa Redonda: “Lecciones de estudios empiricos: su utilidad, debilidades y
futuras aplicaciones”
Moderador: Alejandro Mina Valdés, El Colegio de México, México

Miércoles 12 de Julio
Experiencias de Trabajo 1:
Moderador: José Polo Nijera, Director CEP, Universidad Mayor de San Si-
moén, Cochabamba, Bolivia

08:30-09:15 “Satisfaccién de la Demanda de Profesionales de Nivel Superior en Pinar del
Rio hasta el afio 2005" Aleido Diaz Guerra, Investigador Centro Universita-
rio de Pinar del Rio

09:15-10:00 “Desarrollo econémico y social de la Montafia en Pinar del Rio™ Roberto So-
to, Instituto de Planificacién Fisica, Pinar del Rio

10:00-10:15 Preguntas y comentarios
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Miércoles 12 de Julio (cont.)

10:15-10:30

10:30-11:15

11:15-11:45

11:45-12:00
14:30-17:00

Receso

Experiencias de Trabajo 2:

“Sistema de Indicadores Sociodemograficos para la Planificacién” Olman Ra-
mirez, Director Proyecto SIS, MIDEPLAN- Ministerio de Planificacién y Po-
litica Econémica, Costa Rica.

“Base de Datos e Indicadores Demogréficos para la Evaluacién de Impactos
de Grandes Inversiones”. Maria — Pilar Garcia, Universidad Simén Bolivar,
Caracas, Venezuela

Preguntas y comentarios

Andlisis de Casos 3:

Moderador: Judith Zubieta, Centro Regional de Investigaciones Multidisci-
plinarias, UNAM, México

“Emigracién Potencial y Condiciones de Vida: Yaqueras, Guantdnamo™ Blan-
ca Morejon y Rolando Garcia, CEDEM, Universidad de La Habana.

Jueves 13 de Julio

08:30-17:00

Trabajo de Campo:

“Experiencias de Desarrollo Rural a través de visitas a terreno; Las Caobas y
Ancén, Pinar del Rio”. Blanca Morején, CEDEM, Universidad de La Haba-
na.

Viernes 14 de Julio
Nuevos Instrumentos para el Anilisis

08:30-12:00

14:30-17:00.

17:00-17:15

19:00-

“DATER: Sistema de Biisqueda y Recuperacién de Informacién Factografi-
ca” Ricardo Alvarez Pardifias, Depto de Informacién Territorial, Instituto de
Planificacién Fisica.

“Manejo de grandes Bases de Datos: REDATAM-Rescate de informacion de
Areas menores por Microcomputador. Jorge L. Canales, CELADE-San José,
Costa Rica

Clausura. Palabras de:
- Dr Eramis Bueno, Director de CEDEM

.- Ing Ynocente Betancourt, Rector Centro Universitario de Pinar del Rio

Cena de Despedida

S4bado 15 de Julio

09:00
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Universidad de La Habana

CELADE
Naciones Unidas

SEMINARIO-TALLER
EFECTOS DEMOGRAFICOS DE PROYECTOS DE DESARROLLO
CIUDAD DE LA HABANA y PINAR DEL RIO
4 AL 14 DE JULIO DE 1989

Lista de Participantes
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Profesor-Investigador
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IHSI, Institut Haitien de Statistique et Infor-
matique.

Blvd Harry Truman Port au Prince.
HAITIL

Tel. (509-1) 31-011

** Araujo, Manuel G.
Universidad Eduardo Mondlane.
Maputo. MOZAMBIQUE

Bajraj,-Reynaldo

Director

CELADE-Centro Latinoamericano
de Demografia.

Casilla 91 Santiago. CHILE

Benitez, Maria Elena
Profesor-Investigador

CEDEM-Centro de Estudios Demogrificos
Universidad de La Habana

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

Bhattacharyya, Amit K
Population Branch,
DAD/DTCD,

UN-New York, NY 10017 USA.
Tel. (212) 963-8397

Bilsborrow, Richard

Carolina Population Center,
University of North Carolina,
Chapel Hill NC 27516-3997 USA.
Tel. (919) 966-2159

* Bueno, Eramis

Director

CEDEM-Centro de Estudios
Demogréficos,

Universidad de La Habana.
La Habana, CUBA.

Tel: 33610; 23782; 22-8141

Caballero F. Pilar

Investigador.

INIE-Instituto de Investigaciones
Econ6micas

JUCEPLAN, Junta Central

de Planificacién.

La Habana, CUBA.

Tel. 29-2094; 29-1294

Cabrera, Gustavo

El Colegio de México.

Camino al Ajusco 20, CP 01000,
México D.F. MEXICO

* Camposeco, Roberto

Jefe Departamento de Poblacién y Empleo.
SEGEPLAN-Secretaria General

de Planificacién.

Ciudad de Guatemala, GUATEMALA.
Tel. (502) 24-774

* Canales, Jorge L.
CELADE-San José.
Apanado 833-2050.

San José, COSTA RICA.
Tel. (506) 25-3166
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* Castillo, Dimas

Planificador Educativo.
Oficina de Planificacién,
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Tel. (507) 62-2287
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CEDEM-Centro de Estudios
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344

Famés, Alfonso

Decano de Investigaciones,
Facultad de Ciencias Econémicas.
Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA

* Flores, Manuel

Profesor-Investigador.

UDIP-Unidad de Docencia e Investigacién
en Poblacién, Facultad Ciencias Econémi-
cas.

Universidad Nacional Auténoma

de Honduras, Tegucigalpa,

HONDURAS.

Tel. (504) 38-1306

Franco, Xiomara

Depto de Asentamientos, Instituto de Plani-
ficacién Fisica,

JUCEPLAN.

Lamparilla 65, La Habana. CUBA.

* Gamez Acufia, Marco V
Banco Central.

Apartado 1406-1002,

San José. COSTA RICA.
Tel. (506) 59-1707

* Garcia, Maria — Pilar

Departamento de Disefio y Estudios Urba-
nos, Universidad Simén Bolivar.
Apartado 89000, Baruta, Caracas.
VENEZUELA.

Tel. (0058) 979-9085

Fax: (0058) 263-8282-7

* Garcfa, Rolando

Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana. CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

Gonzalez, Femando
Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estmdios Demografi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana. CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185



Henriquez Amestoy, Lyseite
Consultora

OIT/PREALC.

Bombero Ossa 1010 Of.310. Santiago.
CHILE

Tel. (00562) 696-6177;

Fax. (00562) 698-5083

Hemé4ndez, Rail

Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Hablana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185.

** Hidalgo, Edgar

Profesor-Investigador.

INCAP-Instituto de Nutricién para Centro-
américa y Panam4.

Ciudad de Guatemala. GUATEMALA

* Hogan, Daniel Joseph

NEPO-Nucleo de Estudos de Populacao,
Universidad Estadual Campinas.
Campinas-Sao Paulo, BRASIL.

Tel. (0192) 39-4000

** Horlacher, David

Chief, Population & Development. IESA.
UN-New York, NY 10017 USA.

Tel. (212) 963-3208

Krauskopf Roger, Dina

Directora.

IIS-Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad de Costa Rica.

Apartado 700-2050. San José,

COSTA RICA.

Tel. (506) 53-8548

Lima Otero, José

Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de, Estudios Demografi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

Lorenzo Delgado, Raudel
Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

** Mbebe, Francisco Joao
Instituto Superior Pedagégico.
Maputo, MOZAMBIQUE

Mena Correa, Maita

Investigador.

INSIE-Instituto de Investigaciones Estadis-
ticas. CEE-Comité Estatal de Estadisiticas.
La Habana, CUBA.

Tel. 29-2905

Micé Alcalde, Margarita
Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA,

Tel. 22-8141; 22-8185

* Mina Valdés, Alejandro

El Colegio de Mexico.

Camino al Ajusco 20. C.P.01000,
Mexico D.F., MEXICO

** Mir6, Carmen

Directora,

IDEN-Instituto de Estudios de la Realidad
Nacional, Universidad de Panam4.
Ciudad de Panami. PANAMA

Tel. (507-07) 23-8124

Mitat, Jorge

Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

Morelos, José

Director,

CEDDU-Centro Estudios Demogrificos y
del Desarrollo Urbano. El Colegio de Méxi-
co. Camino al Ajusco 20. C.P. 01000,
México D.F: MEXICO

345



* Morejon, Blanca

Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demografi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141, 22-8185

Pelédez, César

Jefe Area Poblacién y Desarrollo.
CELADE-Centro Latinoamericano de De-
mografia.

Casilla 91, Santiago. CHILE.

Perez Izquierdo, Victoria

Investigador.

Instituto de Irivestigaciones Econémicas,
JUCEPLAN-Junta Central de Planificacién.
La Habana. CUBA.

Tel. 29-1294; 25-2094

* Pifiera Martin, Juan

Profesor.

Centro Universitario Pinar del Rlo.
Pinar del Rio, CUBA Tel: 4289

* Polo Nijera, José

Director.

CEP-Centro Estudios de Poblacién.
Universidad Mayor de san Simén.
Casilla Postal 992. Cochabamba,
BOLJVIA.

Tel. 4-2949

* Posso, Marco

Director de Poblacién.
CONADE-Consejo Nacional
de Desarrollo.

Quito, ECUADOR.

Tel. (593-2) 549-885;

Cable CONADE EC 22114

* Puig Jaime, Roberto
Planificador.

Instituto Planificacién Fisica.
Pinar del Rio. CUBA Tel: 5721

346

* Ramirez Moreira, Olman

Director.

SIS-Sistema de Indicadores Sociodemogré-
ficos. Direccién de Politica Global,
MIDEPLAN-Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica.

Apartado 10127-1000.

San José, COSTA RICA

Tel. (506) 23-2322

* Ruiz, Lucia

Investigadora.

Centro de Investigacién CIUDAD.

Casilla #8311, Avenida La Gasca 326 y
Carvajal.

Quito. ECUADOR.

Tel (593-2) 549-221; 230-192

* Salazar Alea, Caridad

Profesor.

Centro Universitario Pinar del Rio.
Pinar del Rio, CUBA

Tel: 4289

Sénchez Heméndez, Nancy
Profcsor-[nve';itigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demografi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185-

Sandoval, Alfonso

Director General de Estudios de Poblacién,
CONAPO-Consejo Nacional de Poblacién.
Angel Urraza No.1137, Col. del Valle. C.P.
03100 México D.F., MEXICO

Tel. 559-27-41; 559-99-90

Santamaria, Juan Francisco
Divisién de Sociales.
ONAPLAN-Oficina Nacional
de Planificacién.

P.O.Box 20100, Santo Domingo,
REPUBLICA DOMINICANA
Tel. 688-4266



* Santamaria Bush, Juan

Programador.

Ministerio de Salud, Depto de Estadisticas.
Betania (via Las Acacias 760).

Ciudad de Panam4, Zona 1. PANAMA
Tel. (507)25-3326; 25-3348; 61-2162

Seneca Guemes, Ratil

Especialista en Recursos Laborales.
Comité Estatal de Trabajo

y Seguridad Social.

La Habana, CUBA

* Soto Carbonell, Roberto
Planificador.

Instituto Planificacién Fisica.
Pinar del Rio, CUBA

Tel; 5721

* Sotto Roque, Mayda
Profesora-Investigadora.

Céntro de Estudios Demogréficos, Univer-
sidad de la Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 22-8141; 22-8185

Sly, David

Director,

Centre for the Study of Population. State
University of Florida.

Tallahassee, Miami, Florida, USA

Tel. (904) 644-1762

* Vainer, Carlos Bemardo
Profesor-Investigador.

IPPUR/UFRIJ Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano e Regional. Universidad
Federal do Rio de Janeiro. Ed. da Reitoria
50. And $/543. Cidade Universitéria (CEP
21910- R))

Rio de Janeiro, BRASIL.

Tel: (021)590-1191; Telx: 2122924

* Valle Rodriguez, Gloria
Profesor-Investigador.

CEDEM-Centro de Estudios Demogrifi-
cos, Universidad de La Habana.

La Habana, CUBA.

Tel. 33610; 22-8141; 22-8185

* Vargas R., Norma Isabel

Planificador.

Direcci6n de Politica Global. MIDEPLAN-
Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica.

Apartado 10127-1000.

San José. COSTA RICA.

Tel. (506) 23:2322

Visser, William

Representante )
UNFPA-México, México D.F., MEXICO
Tel. (215) 25-3166

* Zubieta, Judith

University of Pensylvannia.

3620 Locust Walk, Suite 3200. Philadelp-
hia, PA 19104. USA

Tel: (215)898-4472; 243-4055

en México: La Presa 102, Sn Jerénimo Li-
dice, México D.F. 10200 MEXICO

* Participantes en el Taller realizado en Pi-
nar del Rio.

** Razones ajenas a su voluntad impidieron
arribo a tiempo.

347




Este libro se imprimié en la Im-
prenta Nacional en el mes de
agosto de 1990, con un tiraje
de 800 ejemplares.



