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J.. Intmduccién .

.

Es impor'tante hacer' desde un com:.enzo algunas adverftenmas acerca del
andlisis presentado en este docmnento. ‘

La pr:l.mera se reflere a que la pérspectlva del analls:Ls buscﬁ tratar
Amémca Latina como un todo s1empre que ello no 31gn1f1cara desdlbujar ] '
fundamentales d1ferenc1as hacmnales. Por ello, las observacicnes que
siguen no son validas para un pais detemmado, o al menos no fueron
pensadas en ese sentido, Es ev1dente que al tratar un c;.so nac1onal se dan
pos:.b:.lzdades de acc16n rﬁucho mayoxes, y existe una ampl:l.a gama de varlables
que entran en juego, lo que no sucede cuando se trata de toda la reglﬁn.

Una estra:tegla que puede ser v:.able para, un caso nac:f.cnal, en detemmada
coyuntura reg:Lonal vy mundlal, puede no tener pos:.bllldad alguna para la
reglon en su conjun‘to. _ .

La segunda adver'tenua cons.tste en reconocér-. que el andlisis muestra
cler'to sesgo hac:La los 11amados paises grandes de la r'egzon. Ello se expl:.ca
por cuanto esos paises constltuyen casos sobresallentes de penetrac:Lon de
empresas transnamonales, ¥ porque su actual d:.lema econom:.co esta mis cerca
de los ﬁmltes que podria pzesentar la mantenc on de 1a actual modalldad
de desarrollo en el futuro. ' .
“ F:.nalmente, a lo largo del documento se haran referenc:.as a 1os graves
,pr-oblemas que presenta la actual modal:.dad de desar-rollo de 1a reg:l.on y se
propondr'én hlpo’cesw acerca de las pos:.b:.l:l.dades de un nuevo patrén de asig-
nacidn de recursos. Para tratar ese conjunto de problemas deberia hacerse un
andlisis de la actuac:.on del Estado, de las empresas pﬁbllcas del capltallsmo
nac1onal y de las empresas transnaclonales, ponlendo de maanJ.esto los
dwersos pactos de 1nter'eses en'tre ‘ellos. SJ.n embar-go, el documento
concentra su atenuon en la empresa transnaclonal sin entrar en un andlisis
m‘és detemdo del papel ‘de 1os agentes "1ntemos" del desarmllo. Es dec:m,
se trata preferentemente una de las manlfestaclones del desarrollo excluyente,
. concentrador y.vulnerable, Esto no 51gn1f1ca, sm embargo, desconocer que
los fenbmenos de la transnacmnahzac:.on se dan a traves de estructuras
internas de poder- que le son permeables, ni que la perspectlva correcta de
an&lisis obllga a con31derar el Estado, el cap:.tal:.smo naclonal y la empresa
transnac:.onal como co:r.mpulsores del patrén actual de desarrollo y responsables

en coenjunto de su mantenc:Lﬁn 0 su superac1on-
/2. Contradicciones




2. Contradicciores del-desarrollo actual

Segln la concépciﬁnlfun&améntal'de este trabajo, la actual modalidad‘de‘
crecimiento de la regidn ~ basada en una ihdugtriali;aciﬁn restrictiva - Sé
encﬁeﬁffg frente a una éncrucifada,;témto‘én el plaﬁ6ﬂinferho como en el
externo, y esta encrucljada llevara i una 1nelddible reccmpo&lclon de los
factores dinfinicos de crecimiento hacia el futuro, sean cuales fueren las )
visiones ‘particularés de dlatlntOS grupos de poder. ' '

Exlsten numerosas publlcac1cnes y un consenso cada vez m3s amplio
acerca de que el actual estilo de desarrollo dé AmBrica Latlnd (v particu-
larmente de los paises que m#s han avanzado en el proceso de jndustrializacibn)
no serd capaz de soluc1onar 1os graves problemas que actualmente 1mp11ca. El
desarrollo concentrador, excluyente y vulnerable en el plano externo, como
tantas veces lo han caracterlzado la CEPAL y distintos autore latlnoamerlcanos,
no llegara a transformarse s810 porque pr031ga el crecimiento economlco, ni
tampoco por la actuacidn “soberana“ de las’ fuerzas de mercado. ‘

ast, se 1mpone una redef1n1c1on ‘del actual estilo de desarrollo, y
c1ertamente esta pasarﬁ por 1nstanc1as de dec131on politlca que tendran que
tomar en cuenta las nece31dades o ex1genc1as de altas mayoria nac1onales hasta
ahcra marginadas - en una forma u otra - del dlsfrute del creelmlento anterior.

Sin embargo, puede praverse que esa recomp051c1on de Objet1VOS ¥
compromisos nacionales entraria en contrad1cc1on con los 1ntereses actuales
de grupos 1nternos de poder y con 1a forma de operar de las empresas
transnac1onalés‘en la regitn, '

Es ev1dente la ne0331dad de reconocer la fragllldad de la dastlnc1on
entre factores internos ¥ externos en una modalidad “transnac:onallzante" de
desarmllo en la cual ambos aspectos necesariamente se amalgclman. Aun asi
en este documento se 1ntenta hilar algunas can31derac1ones acerca del papel
especiflco de las empresas transnac1onales en el actual estllo y en su

‘pesible reformulac1on. ' t

Por de promto, hay que reconocer que para la produccidn de una amplla
gama de bienes de vital 1mportanc1a para su desarrollo, los paises de la
regidn necesitan contar con el apoyo de las’ empresas transnacaonales.'”L;

nece31dad de tecnologia, la de aumentar la product1v1dad a paxtlr de
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Llnnova01ones, o la de acceder a los mercados de los paises centrales son
_sblo algunos aspectos en que se aprec1a claramente el interes de la region
en contar con el aporte de d:.chas empresas. L ,
8in embargo, pertenece al pasado, © sub31ste solo en.el neocla51c1smo
. @ ultranza, la idea de que "10 que es bueno para la G@nera1>Motors es bueno
para el mundo capitallsta“ o . | £ |
. Es hoy dia eva.dente que las motivaciones de las empresas transnacmnales
no necesarlamente 001nc1den con los intereses nac1onales més representativos,
y que su actuac1on en el espac1o mundlal puede ser. factor de frustrac1on o
de cond1c1onam1ento en relacidn con los ObjethOS de 1os paises.
Este trabajo se propone analizar esa contradiccidn en la etapa actual
del crecimiento de la regién ¥y sopesarla en relaciﬁn con las posibilidades
de que ese crecimiento pueda asum;r nuevos rumbos.
Para ello se hace 1ndlspensable en prlmer lugar, considerar - aunque
sea en forma somera - lo que se con51dera como la encruc13ada actual del

crecimienté econfmico de la regidn.

3. .El desafio al desarrollo 1/

a) La potenc1a11dad productlva ‘
. La 1ndustr1allza01on de Mmérica Latina es hoy una realldad y, para la
evaluaclén de nuestr-as p031b111dades materlales resulta de v1tal mportancla
comprenderla. En el per&odo 1950-1975, el producto de la regi%n se cuadru-

plicd con creces, y alcanzd una d1menszon superlor a la de Europa en 1950,
cuando ésta era ya una de 1as areas mas 1ndustr1allzadas y contaba entre

sus paises con algunas de las prunc;pales poten01as econ®micas mundlales.

En el mismo periode, la producc1on de maguinarias y equipos en la regidn se
multiplict nueve veces, cubriendo las tres cuartas partes de 'sus nece51dades,
la: producc1on de acero aumento mas de 13 VGQGS‘ la-de cemento se. multlpllcﬁ
por 7; la generacidn de energla electrlca ,gra en 1975 mﬁs de ocho veces
superior a la‘de 1950;.1la produccidn de vehiculos 1nex13tente en 1950

alcanzaba en 1975 1la c1fra de ca51 2 mlllones de unldades.

1/  Véase la exposicidn del Secretario Ejecutivo'de 1a CEPAL,'
sefior Enrique V. Iglesiag, en el decimos@ptimo periodo de sesiones
de la CEPAL, Revista de la CEPAL, N°® 3, primer semestre de 1977,

e Y o B /La part1c1pac1on



* ¢ L participacidn del sector mamufacturero en el producto total de los
patses mas industridlizados dé la reglon alcanzs en ese periodo porcentages
comparables con los de la econdmia norteamerlcana.

' Estos hechos, ¥ otros bien conocides de tenor semejante, dan cuenta
..del desarrollo dé'Ias formas productivas en Amerlca Latlna. El ;uadro puede
reforzarse ademd3s a través de algunas proyecciones hac1a el futuf'o:a
En efecto, a partir de los cBleculos de la CEPAL,E/ pueden vislumbrarse
algunos’ cambios de significativa ﬁééﬁitud. ‘Para su ﬁejor comprensidn, se
presentardn en comparacidn con determinados aépectos de la situacifn de la
Comunidad Econdmica Europea en 1970, ‘ .
fm EY producto ‘intérno de Amérlca Latlna,en 1990 alcanzaré a poco mas de
480 mil millones de dflares; es deciy, seria apenas inferior al de la CEE en
1970, que fue de 500 mil millones, en cifras rédqndaé.ﬁf
= E1 producto manufacturero latiﬁoameficano liegaria a unos 135 mil
millones de d8lares, Gifra inferior en un 20% a la de la CEE en 1970, u/
~ La oferta de energia elfctrica estarfa en 1990 muy cerca de los
800 mil millones de kWh, cantldad muy superior a la disponibilidad de la
CEE en 1970, que fue de 606 mil millones de ¥ith,5/ .
- El valor brute de la produccidn de maqu;naruas Vg equlpos alcanzaria
‘en 1990 : a unos 138 mil mlllones de d8lares, cifra mayor que la registrada
an 1970 en 1a CEE donde llego a 126 m11 mlllones .de dﬁlares ﬂ/
M Clertamente estas compara01ones pcdrian estar sujetas clmﬁltlples .
reservas, sin embargo, son de ut;lldad para. hacer evldentes los . grandes
cambios reglstrados en las magnltudes y en 1a comp051c1on -del sistema.

economlco reglonal.

s o . ‘ N

2/ V8ase EEPAL, Tendencias y perspectivas & largo plazo del desarrollo -
‘de-América Latina, E/CEPAL/1076, abril de 1979,
3/ Ddlares de 1970, como en todds las otras estimaciones., La tasa de

crecimiento. supuesta fue de 6.1% anual, o sea, la efectivamente alcan~
zada entre 1970-1975,

u/ Tasa supuesta de crecimiento industrial de 7.1% anual, promedio del
perfodo 1970-1975,

5/ Tasa de expan51on de . 8:7% anual observada como promedlo del periodo
19501975, . .

6/ La tasa de crecimiento del periodo 1960-1974 fue del orden de 11,2%
' anual en promedio, ¥ la proyeccidn supone que se mantendria constante
en el perfodo 1974-1890,

/Estos resultados



Estos resultados, sin duda impresionantes en lo que se refiere a las
posibillidades materiales, no puedern sin embargo servir para esccnder
criticas 'y reservas en tornoc a varios problemas de fundamental importancia,
Muy por el dontrario, al destacar la magnitud y naturaleza de:la potencialidad
. productiva de “la regidn, no se busca una satisfaccidn facil, -sino la oportu-
nidad de emprender wna reflexidn, o N

En ese sentido, hay que recpnocer que varios de los problemas de la
regidn se agudizarpﬁ. La distribucidn social de los frutos de la expansidn
productiva se ha mantenido inalterada y en algunos casos ha empeorado; se
han desarrollado nuevas y més.complejas modalidades de la dependencia respecto
del :eterior; el,sistemaquliticg no ha evoiucionado en el sentido de una
mayor representatividad. Y este es apenas un esbozo de algunos de los
problemas més delicados., : co . | T

b) La pobreza extrema

El primero de esos problemas es el de satisfacer las necésidades
esenciales de la gfgn;mééa que no ha tenido acceso a los frutos del desarrocllo
de los Gltimos decenios; es decir, dar sustancial alivio a la pobreza extrema
en que vive todavia una pa;tegconsiderﬂble_de la poblacitn latinocamericana,
© bien eliminarla .dentro de un plazo razonable,

La magnitud de esa‘pobrgza:extrema en la regiﬁn se refleja en algunas
estimaciones recientes eléboradas por la CEPAL, segin las cuales alrededor
de un 40% de la ﬁoblacién latinoamericana (es decir, mis de 110 millones de
perscnas) vivian en 1972 en coﬁdiciones de Ypobreza absoluta";. de ellas,

54 millones podrian considerarse "indigentes™.7/

Resulta Gtil tener a'la vista ciertas magnitudes mundiales del problema
para apreciar-mejor la situacidn particular de América ;atina.

El Banco Mundial ha dado a conocer algunas estimacicnes acerca de la
inversidn que sefﬁa necesaria para méjorar sensiblemente, dentro del plazo
de un decenio, la situacitn de los 750 millones de habitantes del mundo que
actualmente cuentan con un ingreso por persona inferior a 200 ddlares al afio,

el cual se considera como de probreza extrema, Las inversiones necesarias

7/ V8ase CEPAL, América Lating en el umbral de los aﬁos 80 E/CEPAL/G 1106,
noviembre de 1979, pp, .8% y 88,

/se calculan



.se calculan entre 110 y:125 mil millones de dbldres en el periodo,; © sea
entre 11 y-13 mil millones de ddlares anuales en el curso de un decenios-
-Dicha cifra puede -comfardrse con' la del gasto mundial en armamentos, el.

" cual en un solo afio,. 1975, llegd a wnos 300 mil millones de ddlares. Se
*-podrian:ensayaﬂ‘muchaS'otras relaciones: con el proddcto total de los paises
desarrollados, con el monto actual de las inversiones.o de determinados .
CONSUMOS Masivos, pero no esenciales, etc, Fn todos los casos se puede
concluir que 1a invérsidn requerida €s considerable, pero est:i dentro del
reino de la realidad y no de la utopia. Es decir, desde el punto de.wista
del desarvollo de las fuerzas preductivas, la sociedad humana en su. conjunto
~ sin considerar la divisidn entre naciones y-entre clases -~ parece -haber
traspuesto potencialmente: el umbral del que se ha llamado reine de-la
necesidad, En una regidn como Am€rica Latina, cuya potencialidad productiva
e ingresos por persona son considerablemente mas altos que en Asia o Africa,
esta afirmacidn tiene por supuesto un fundamento mucho mas firme;

Las conclusiones de un trabajo reciente realizado en la CEPAL sirven
para corroborar esta tesis,B/:Si se mantuviese la tasa histérica de crecimiento
. = alrededor del 6% anual - :la-mitad mds pohre de la poblacidn regional
podria llegar a satisfacer sus necesidades elementales ‘de alimentacidn y
vestuario en el plazo de un decenio, en el caso de que su participacidn en
la renta total subiera de aproximadamente el:14% a un 20%, ya sea a través
del aumento de sus ingresos,de las prestaciones sociales.que los benefician,
0 de una combinacidn de ambos factores, _

Por tanto, bastaria que la cuota correspondiente al-10% de dngresos
més altos se redujera de urn-4#4%.del total a un hl%; y la de los estratos
intermedios de 42 al 39%, Ello, téngase présente, no impediria que -las . ©
rentas absolutas de esos grupos se.elevaran durante ése lapso (el ingreso
del 10% mSs rico aumentaria de 1 945 dblares en 1970 a 2 424 =n.1980,"
medidos en dbélares de 1970). - .

in

. 8/ Véase Anibal Pinto,- "Notas sobre estilo de: desarrollo en Amerlca
Latina", Revista de la CEPAL, N® I, 1976, = P

/Puede que



_ Puede que esos calculos padezcan de 1ngenu1dad, puede ser que acaso
den una 1mpre31on engaﬁosa de la magnltud y complejidad de la empresa.
Pero sin duda sirven para demostrar que la erradicacidn de la pobreza :
critica en la reg16n esta dentro del terreno de 1o goswble.

c) Dlstrlbuc16n del 1ngreso, crec;mlento de la;poblac1on Y ocupacxon de
- la fuerza de trabajo

Contrastando con esa p031b111dad.real y conereta, las cifras dlspon—
nibles para 1960 y 1970 muestran que durante ese decenio noise altero signi-
ficativamente la distribucidn del ingreso. En ambos afics la mitad mis pobre
de“ia'pobiacian caﬁtﬁﬁalrédedor'dé un-14% del ingreso,; el 20% que lo sigue
captd otro tanto, y el 30% superior éabtﬂ'él'72% restante, Es decir, de
‘acuerdo con cifras promedic, en AmBrica Latina 1a concentracién del ingreso
permanecid inalterada a 1o largo de’ un decenio de desarrollo,’ Sin embargo,
en este caso qulzés los promedlos he representen la situacién en toda su
magnitud., Durante el perfocdo, algunos de los paises de mayor desarrollo
relativo y de mayor dindmica de crecimiento vieron agravarse el problema de
concentracidn del ingreso. Es asi como en Brasil la participabiﬁn'relativa
del 40% mas pobre eri'el ingreso total}diSminuyé, de 10.5% eni 1960 a 7.1% e
1970; en M8xico, el mismo estrato de pob1a016n vio mermar su partlcipac1on
de 14.3% en 1950 a 11.6% en 1970.- '

Estrechamente vinculado com la fealidaa'del'agféﬁémiento de la concen-
tracidn ‘del ingheso es necesario considerar los ‘desafios y problemas
derivados del crecimiento de 1a poblacidn y de la fuerza de’ trabajo. Algunos
estudios de la (EPAL han estimado las tendencias probables en estas materias
para los proximos decenios. | ' N . '

Se trata de un asunto bastante polémico, y por ello no conviene
detenerse en los puntos de vista m&s controvertidos; pero si hay gue partir
de una realidad objetiva ajena a los.mismos, Cualesquiera que sean las
politicas futuraé “de cr;ecﬁimientc; poblacional en A:n*éf-ica Latina, la masa de
habitantes de la regidn continuarid aumentando con rapidez hasta fines del
siglo y m&s alld de ese plazo. .

~ ..Incluso- si se supone una drastica caida en la tasa de crecimiento de
la poblaczﬁn - si se postula, por ejemplo, que entre 1970 y fines :del sigle
8sta disminuiria a3 la mltad (de 2, 8% a 1. u%) ~ el nfimero de habitantes

/hacia el



haqig,e;uaﬁq 2000 se aproximaria de todos modps a los 509 millones, Dicho
Seé de Paso, si ge mantu#iéfarél actual ritmo de creéimiento {hipGtesis poco
probable dado su natural descenso) 1a poblacitn total sdbrepasaria 103

600 millones en el afic 2000. N ‘ o

Cualqulera sea la 51tuac1on deflnltlva, lo cierto es que la evolucmon
cuestionard en alguna medida el concepto comfin’ segﬁn el cual Amerlca Latina
es una regidn subpcblada y de recursos abundantes en relacidn .con:. su poblacidn,

Las .perspectivas son aln m&s- llamativas en lo que respecta a la fuerza
<. de trabajo., Debideo'a diversos factores.~ como las altas tasas de -crecimiento
eh los ‘decenios pasados y la estructura por edades de la pablacidn - las
perscnas en busca de émpleo aumentar@n a una tasa anual de 3% aproximadamente,
a lo largo de varios' 8ecenios. En este caso, ndtese bien, las diferencias
entre paises son menores que en el caso -de la-tasa de ‘crecimiente demogrifico.
Tomada gran parte de la regidn (20 patses), las -estimaciones realizadas
sefialan que los habitantes econ®micamente activos  deber@n pasar de unos-

99 millones en 1975 a unos 200 millones en el afio 2000,

'Eg evidente que estos hechos acentuaran considerablemente los graves
problemas ‘de desocupacidn ya existentes, De hecho, las estimaciones reali-
zadas por'un 8vgano especizlizade de la OIT, el Programa Regional para el
Empleo en América Latina y el Caribe (PREALC), indican que, para un conjunto
- de paisés de la regidn (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,-México y
Venezuela), cuya poblacidn constittye .alredédor de un 75% del total de
- América tatina, la subutilizacifn ‘de la mano de obra, considerando tanto el
desempléo abierto como el subempleo agricola y no -agricola, representa, -
hacia 1970, el equivalente a 28% de la fuerza laboral. Es decir;, de cada
cuatro -personas activas, una no estaria aprovechando éu.poténeialidad

productiva,

ﬂ. La encruczjada del desarrollo;y la presenc1a de Las
empresas transnacionales ' :

a) Bl estilo actual
Frente a las magnltudes expuestas trad1c1onalmente se fsgrlme el

razonamlento econom1c1sta seglin el cual es necesarlo que la reglﬁn acelere
la tasa de crecimiento de su producto, para 10 que serta requlslto prlmor-
dlal la elevaclon de la cuota de inversi®n. Sin ‘embargo, hay que darse

’ /cuenta de



cuenta de que los problemas propios del actual estilp de desarrollo de la
regién, particularmente el de los paises de mayor dimensidn. econ®mica, no
ser@n solucionados exclusivamente a través del crecimiento, incluso supo-
niendo.que este presentard tasas elevadas y poco reallstas. El problema no

8¢ reduce a la necesidad de crecer; es fundamental saber como se_crece y,.

-sobre todo, tener en. claro para quiénes se crece,

La continuacién de la actyal modalidad de crecimiento, basada en el
dinamismo de la demanda de los estratos altos y medlos altos de ingreso vy,
en el transplante- de patrones de consumo de las gconomias centrales, no
serd capaz de superar el estilo de "desarrollo perverso", que excluye a
grandes masas poblacionales, que.concentra la riqueza y aumenta la vulne-
rabilidad en el plano externo, mas bien puede decirse que tendera a.
ratlflcarlo. . ‘ : _

-~ La sociedad de consumo de Amerlca Latlna es 1nccmpat1ble con la
erradicacidn de la sociedad de 1nfracqnsumo.§j En ese sentido, para asumir
elldesafio de erradicar la extrema.pbbreza y ofrecer cportunidades-de
trabajo a la pcblacidn activa, es necesario redefinir la actual asignacibn
de. recursos, reorientando el dinamismo de los sistemas econ®micos hacia los
sectores y actividades responsables de los consumos ba;icos_y.generalizados.

Evidentemente, hay que tener conciencia de las dificultades y escollos
que encontraria cuaiquiep_intentd de redefinir el actual patrdn de
desarrollo. Desde 1uego,.entrafia,en conflicto con los.intereses creados
de los sectores de mayor dinamismo relativo, los cuales se encuentran
profundamente comprometidos con el consumo elitista. En lo que respecta a
unc de los agentes principales de este tipo de sociedad, seria dable esperar
la expresidn de una pugna entre los objetivos nacionales redefinidos y los
intereses de las empresas transnaclonales. ] ‘ ' . S

La empresa transnac1onal en America Latina se ublca - comg' ge . sabe -
preferentemente.en aquellos paises de mayor mercado, qué han avanzado mas’

hacia la sociedad de consumoj dentrc de ellos, en los seétores m3s dinZmicos

g/ Véanse al respecto los filtimos trabajos del Dr, Ratl Prebisch, e

- “critica al capitalismo perifrico', Revista de la CEPAL, N° 1,
primer semestre de 1976 y "Hacia una teoria de la transformacidn”,
Revista de la CEPAL, N° 10, primer semestre de 1980,

/de ese
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de ese tipo de ‘sociedad. 'Ern un frébéjo'fecﬁente de 14 CEPAL se ha anotado
quey en 1973, el 21%°de las filiales de 7 500 emDres;is transnacionales en
América Iatina estaban localizadas ‘en Brasil, un 19% se éncortraba en Héxzco
¥ um 12% en Argent1na.10/ En el caso de Brasil, entre las 2 800 mayores
enpresay manufactureras ‘las empresas extranjeras tenian en 1975 una partl—
cipacidn especialmente elevada en lag ventas totales de equ1p0 de transporte
(76%):, productos metalmecinicos (71%), ‘miquinas y accesorios, incluidos los
el€ctricos (87%), brodﬂbto: de caucho (86%) y prbddétos quiﬁicos (62%), 11/
Para M&xico en’' 1970 seé anotaba que un 40% de la producc1on industrial
correspondia a empresas frinsnacionales: un 35% de’ 1a producc;on de blenes
de consumo no -durdderos, un 30% de la de bienes 1ntermedlos, un 62% de la
de bienes de consumo duraderc y un 36% dé la de bienes de cap1tal.12/ En
Argentlna, un andlisis de la inversidn extranjera en el sector industrial
muestra que en 1972 e1'31% de 1a produccaﬁn manufacturera total del pais -
correspondia & empresas extranjeras.13/ ' ,
En realldad no parete necesario abundar en estadlstlcaa acerca de .
hechos de conoc;mlento general, Las empresas transnacionales’ en Amérlca
Latina crecen, y junto con otras fuerzas, 1mpulsan un tlpo de desarrollo
imitativo consumista; a diferencia de lo que ocurre en los ceutros, este
desarrollo es excluyente y vulnerable.” En ese sentldo, cualquler intento
consciente de alterar la acfﬁal'aéignaclon de' recurdos tendra que sabrepasér
no sblo la resistencia de grupos: 1nternos de poder, sino tamb:én la cp031c10n

de las empresas transnacionales,’

}2/ A.E. Calcagno, Informe sobre las inversiones "directas extranijeras
en América latina, CEPAL, Santiago de Chile, 1980, pp. 3%y ss.

11/ (FEPAL, imérica Latina en el umbral de los afios 80, op. citi, p. 200,

12/ - F. Fajnzylber, "Las empresas transnacionales y el sistema industrial
de México", Trimestre econ®mico, MExico, octubre-diciembre de 1975,

E/ A, E. Calcagnp, OEI Cilo, ‘p.. '45'

. , © /Es Gtil
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'Es Gitil en este momento recordar las palabras del Dr. Prebisch:

"ees atribuyamos a las compafilas transnacionales lo que les
corresponde, pero no nos olvidemos del hecho que la responsa-
bilidad principal por las desipgualdades grandes y crecientes
en la distribucidn del ingreso no la tienen las fuerzas externas,
Estas desigualdades son el resultado de las fuerzas internas del
desarrollo, fuerzas econbmicas, sociales y politicas. La empresa
transnacional tiene una gran importancia, pero el papel principal
corresponde a los palses. Las tramsnacionales no podrian por su
fuerza propia cambiar el sistema econbinico o el padvdn de consumo,
© Esto depende de las de0151ones de. los gobierncs, de sus planes de
- desarrollo".1ll4/

8in embargo, no son sdlo las consideraciones &ticas - aunque sobrada-
mente suficientes - las que obligan a considerar el cambio del estilo de
desarrollo de Américé Latina, Hay tambifn cuestiones econfmicas cruciales
relacionadas con los actuales problémas del sector externo y con la posibi=
lidad de una recomposiciﬁn.de fuerzas din&micas para el desarrcllo futuro,

b) .La encrucijada del desarrollo por el sector extermo: la vocacidn
1mportadora

_ La proveccidn externa del actual estilo de desarrollo de América Latina
presenta problemas que se han ido haciendo cada vez mfs agudos, y para los
cuales dificilmente se puede vislumbrar soluci®dn sin que medie una accibn
decidida e-inteligente en favor del cambio del modelo de erecimiento,

Es bien sabido que la industrializacién de América latina se fue
llevando a cabo desde las actividades m&s simples hacia ‘las més complejas
del punto de vista tecnoldgico y organizativo. En ese camino, se logrd una
gran diversificacidn horizontal, la cual no fue acompafiada de un grado
équivalente de integraci®n vertical y de complementacidn intersectorial.
Quedaron asi rezagadas las ramas de mayor complejidad tecnoldgica y de mayor
dinamismo, particularmmente las destinadas a producir ciertos insumos basicos,
como productos quimicos y metalfirgicos, y una gran variedad de bienes de
capital. Se comprende que, si la modalidad de desarrollo se apoya en una
industrializacidn que imita la de los centros, y si se generallza en los

estratos mas elevados de 1ngreso al consumo de bienes de mayor complejldad

14/ Declaraciones del Dr. Ralil Prebisch en la Reunidn de Personalidades

- de Alto Nivel, encarpadas por las Naciones Unidas de estudiar el
fentmeno de las empresas transnacionales, citado en J. Kiiakal, "Las
empresas transnacionales en el desarrollo contemporénes de América
Latina",ILPES, Santiago, 1979, p. 37.

/tecnoldgica, aumentars
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tecnologlca aumentarﬁ con rapldez 1a nece51dac de lmpOPtaClOHEE destinadas
a suplir la. falta de 1ntegrac1on vert1ca1 y a compensarla.falta ‘de comple-
mentaci®n intersectorial. Ea ese senildo, un estudio de la CEPAL sefialaba:
"Hasta 1565-ei creéimi@hto medio de ias-impor*aciones era 0.4 veces
el del producto, vale dec1r que a un crecamlento anual de 6% en ei producto
correspondia un crec:lmlento de 2. % en 1as J.mpor'tacn.ones. En cambio, en el
periodo de 1965 a 1973 1a relacién entre ambos ritmos de crecimiento pasd
a ser de 1,3 en promedio; al mlsmo rutmo de creclmlento ‘d¢ 6% anual del
producto corresponderia ahora un 1ncremcnto de 7.8% en las 1mportac1ones."
Ahondando en ‘este punto, el mlsmo estud;o planteaba. "Hay un hecho més que
agrava la 31tuaclon- el coefic1ente de elasticidad de las 1mportac1onesA
totales con respecto al producto aumenta en relaclon con el rnfmo de
creclmlento. Es dec;r, no 3010 el coef1c1ente de elast1c1dad as mayor que'
1z unidad y por lo tanto las impértaciones tienden & crecer mam répndo que
" el producto, sino que adem@is esta situacidn se agrava a medmda que el ritmo
de crecimiento se acelera, por cuanto aumenta tambi€n el mismo .coeficiente
de elasticidad."15/ o
Junto con aumentar la necesidad de importaciones, hubo un camblo &n, -
la composicidn. de las mismas, lo que disminuyd todavia mis el campo de
accidn de la politica econdmica convencional. De hecﬁo, entre 1960 y 1975,
la parficipacian de los bienes de capital en las importaciones totales sel:
elevd de 20% a 23%, la de insumos bsicos de 34.7% a 39,4%, y la de
combustibles.de 8,7%'a 14.1%,16/ La creciente rigidez de la pauta de.imp§r—
taciones en el actual estilo de desarrollo significa que cualquier dismif
nucidn de ellas va en desmedro del nivel de la actividad econdmica y, sobre.
todo, del ritmo de formacidn de capital y crecimiento, amenazando asi la

posibilidad misma de supervivencia de ese estilo,.

15/ Ese comportamiento es todavia m&s delicade en algunos paises de la
- regidn. En el Brasil, entre 1965 y 1973 las importaciones crecieron
con una velocidad que casi duplicd el crecimiento del producto. En
- la Argentina,.a partir de 1966 y hasta 1972 el ritmo de c¢recimiento
de las importaciones fue aproximadamente 1.8 veces el del producto, -
Véase CEPAL, Integracidn econdmica y sustitucidn de importaciones en
Amerlca Latina, por Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto: Conz%lez,
Fondo de Cultura Econdmica, Méxlco, 1975, pp. 13, 52 y ss.

16/  CEPAL, Statistical Yearbook for lLatin America, 1978,
/Ciertamente, las
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Ciertamente, las causas coyunturales que podrian explicar ese compor-
tamiento del sector externo son diversas,17/ Sin embargo es-indudable que
su trasfondo estructural tiene que ver con la existencia de patrones de
consumo muy dinfmicos, derivados de la concentracifn del ingreso. En la
medida en que aumenta el ingresc en nuestros paises, los sectores intermedio
y alto, cuyo peso es decisivo en la demanda efectiva, satisfacen sus nece-
sidades mds simples y pasan a crear una demanda que se concentra preferen-
temente en bienes mis compleijos, los cuales provienmen en gran proporcidn
del exterior, o bien exigen un alto contenido importado, en el caso de
producirse en el pais. : -

Como contrapartida, la ‘estructura de la oferta industrial evoluciona
hacia un tipo de industria din&mica con elevada propensidn a importar, en
la cual predominan las empresas transnacionales.

Vale la pena, en este punto, detenerse a considerar el significado
de la propiedad extranjera sobre las industrias de mayor dinamismo relativo,
y los efectos que ésta tiene sobre los desequilibrios del sector externo,
Desde luego, es importante observar que la demanda de importaciones registrada
para las filiales de empresas transnacionales no siempre parece obedecer a
las necesidades t€cnicas de contenido importado del tipo.de bien que producen.
Podria suponerse que un porcentaje: de las importaciones sobrepasan las nece=
sidades efectivas, ¥ configuran asi una especie de "vocacidn importadora"
que favorece a los intereses globales y de lucratividad de la empresa mundial,

En el caso de México, se ha observado que las importaciones de las
empresas- industriales extranjeras constituyen: -cerca de la mitad de las impor-
taciones' de bienes de capital del sector privado; como ese porcentaje es
mayor que la participacidn de esas empresas en la producci®n industrial,
puede concluirse que su coeficiente de importaciones es mis elevado, Una
estimacidn de las importaciones de bienes intermedios le asigna un coeficiente
(importaciones de bienes intermedios/valor bruto de produccidn) de 7.8% a las

empresas transnacionales y un 3.4% a las nacicnales; para el total de las

17/  Sobrevaluacitn de la tasa de cambio, aflojéﬁiento de la contencidn de
las importaciones desde afuera de América latina, incremento de las
facilidades de financiamiento externo, etci

' o - /importacicnes este

- -



- 1 -

Amportaciones este coeficiente (importaciones totales/valor bruto de
produccitn) era en 1970 de 11.9%, en el caso de las. empresas transnacio-
nales y de 5.1% para el conjunto de las industrias, Por otro lado, es
importante cbservar gue el comportamiento de las empresas transnacionales
. en relacidn a las exportaciones suele ser poco dinZmico. En consecuencia,
el sector transnacional de la economia presenta déficit comerciales recu-
rrentes: en el perfodo de 1970 a 1973 el d&ficit comercial promedio de las
transnacionales constituy8 un 47% del déficit comercial total de la
economia mexicana,18/

“En el caso de Colombia, en 1971 el 93,5% de las importaciones de las
empresas industriales correspondia a aquellas en las que el capital extran-
jero superaba: el 49%., Por otro lado, el saldo entre exportacicnes e impor-
taciones de las empresas industriales de capital extranjero mostrd un fuerte
déficit: 196,2 millones de délares, cifra que debe compararse con la del
déficit del balance comercial del pafs, ascendente a 192,3 millones,19/

De hecho, el problema crucial es que esa tendencia a importar de las
empresas transnacionales frecuentemente va de la mano con una actitud reacia
a exportar, lo que da origen a fuertes &ficit de comercio externo, Como se
comprende, este trabajo no pretende criticar el hecho mismo del mayor peso
relativo de las Importaciones en los sectores transnacionalizados, el cual
podria explicarse por razones de ubicaci®n en la estructura prcductiva, del
tipo de bien que producen, etc. Si se quiere destacar que, esas impor-
taciones no siempre corresponden a la estricta necesidad de los procesos
productivos, por un lado, y, por otro, que la renuencia de las ehpresas
transnacionales en relacidn con las. exportaciones, como se verd mas adelante,
significa que el peso de esas importacicnes deteriora las posicicnes del-
sector externo-de los paises., Es asi como una investigacidn sobre el balance
comercial de las 115 principales empresas transnaciocnales presentes en el

Brasil, elaborado por el Ministerio de Planificaci®n de ese pais,20/ muestra

18/  Véase Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd, las empresas
transnacionales. Expansion a nivel mundial v proyeccién en la - -
- industria, Méxieo, D.F., 1975, pp. 520 v ss. '

:

19/ ° Véase Calcagno, A.E., op._cit, c1t., p. 54,

E)_/ SUBIN, Mlnlstemo de Planejamento, Balango de Pagamentos de 115 empresas
multinacionais’, Brasilia, 1976.

/que el
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que el saldo del balance comercial de aguellas empresas presentD en 1974 un
déficit del orden de 2,2 mil millones de dﬁlareé, lo que constituyd casi el
50% del déficit comercial total de la economfa., En el mismo sentido, una
investigacidn reciente para el caso de Chile demuestra que en 1979 el
balance comercial de la totalidad de las empresas transnacionales que
operadban en el pals arrojd un saldo negativo de 234 millones de ddlares,

que se eleva a 334 millones si se excluyen las empresas mineras; dicha cifra
representa el 38% del saldo negativo total del balance comercial chileno,2l/

.Desde otra perspectiva es importante cbservar que en un alto porcentaje
las importaciones de las empresas transnacionales se realizan con una
"racionalidad empresarial" que corresponde sblo a los intereses de la empresa
mundial, a través de operaciones realizadas dentro de una misma firma, entre
sus diversas filiaies O empresas conexas.,

El cuadro 1 permite cbservar que en algunas ramas industriales del
sector moderno‘de las economias de México y Brasil - dos casos sobresalientes
de. penetracidn de empresas tréﬁénacidnalesren’la creacidn de sociedades de
consumo - los borcentéjes de “impdrtaéiones cautivas" dermaterias primas,
realizadas por filiales a sus casas matrices transnacionales norteamericanas,
alcanzaron en 1972 promedios de casi 58% del total de las importaciones de
esos bienes, en el primer caso, y casi 50%, en el segundo.22/

Por otro lado, en lo que se refiere a las importaciones de bienes de
capital efectuadas por las filiales de las transnacionales a través de
operaciones dentro de la misma empresa en Brasil se constat® una sustitucifn
de importaciones actuales o potencialeés (en "consumo" a corto plazo y en la

produccidn a largo plazo) al revés, en el sentido de favorecer la demanda

21/ Véase Lahera, E., La presencia de las empresas transnacionales
en Chile, Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales,
CEPAL, investigaci®n en curso,

22/ Las inversziones extranjevras provenientes de filiales de Estados

- Unidos en Brasil representaban el 30.4% de las inversiones extranjeras
totales en 1977 y el 72.2% en 1975 para la economia mexicana, Véase
A,E. Calcagno, op. cit,, pp. 41 y =3,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

'BRASTL Y MEXICO: HJEI\FIES DE 105 INSUMOS IMPORTADGS POR
FILIAIES DE TRANSNACIONALES NORIEAMERICANAS, 1972

-Importaciones totalesde insumos Importaciones de casas matrices

Rama (millones ge dSlares corrientes) (porcentajes)
Brasil . México Brasil Méxicql

Mequinaria no elﬁ_cz:tric# | e ‘ 0ce 755 -
_Hﬂquinai‘i;a eléctrica a3 C 3k 26 %3
Equipo de transporte 139 s 6440 | 79:6
Industris quinies  120.4 1u5.08/ i3k 33.8
‘s %9 w7 - .

Puente: U.S. Senate, Committee on Foreign Relations, Subcommittee on Multinational Corporations, Multinationsl
Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic snd Non-economic Pover, US Government
Printing Office, Weshington, DeC., agosto, 1975, Véase M. Mortimore, El impecte de las empresas trans-
nacionales sobre el comersio exterior de Américe Latinas, 1980, anexo a este documento.

8/ Excluye industria de caucho.

/de importaciones
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de importaciones en detrimento de la posible produccidn nacional.23/ Es
decir, no .s8lo existe, por parte de las transnacionales,una propensiﬁn.a
importar; ademds, una gran proporeidn de esas importaciones corresponde a
operaciones internas de Ia misma empresa transnacional, dfmdose asi la
posibilidad de que los precios fijados para las importacioﬁes"de insumos y
bienes de capital puedan ser considerablemente distintos a los vigentes en
el mercado intermacicnal. '

De hecho, puede comprobarse qﬁe se ha generalizado la practica de
fijacidn de "precios de transferencia® en el comercio dentro de una misma
empresa transnacicnal, que &ste puede ejercer efectos muchas veces més
importantes que log de las transferencias financieras propias de su actuacidn
en los paises latinoamericanos, El mecanismé de fijaeién de precios’de
transferencia permite que la empresa transﬁacional promueva sus intereses
a nivel mundial - en particular su rentabilidad mundial - en detrimento de
los. intereses econfmicos nacionales de los paiSes en los cuales opera.

Asi por ejemplo, se pueden establecer precios de transferencia dentro
de una empresa transnacional con el fin de "reducir al minimo los"pagos por
concepto. de dividendos e impuestos a los accionistas y a las autoridades
locales; para sacar el mé@ximo provecho de las subvenciones y bonificaciones
del Estadoj para eludir los controles nacicnales sobre la repatriaci®n de
utilidades; para la protecci®n o especulacidn cambiarias, o para acumular
saldos de caja en determinados paises; o cdomo instrumento de politica de
mercado para eliminar la competencia localt,24/ etc.

En un estudio realizado en Colombia acerca de la industria farmacéutica,
se concluyd que del total de envios al exterior Mlas utilidades declaradas"
por las filiales de las transnacionales representaban un 3.4%, las régalias

por asistencia t&cnica un 14%, y la sobrefacturaci®n la impresionante cifra

de 82,5%. Por otro lado, "de 19 empresas farmacButicas extranjeras . -

23/ Véase P, Malan y Regis Bonelli, "Os Limites de Possivel: Notas sobre
Balango de Pagamento e Indstria nos anos 70", en Pesquisa‘e Planejamento
Econémico, volumen 6, agosto de 1976, N° 2, IPEA Rio de Janeiro,
pp. 390 y ss.

24/ Véase UNCTAD, Transacciones internas de la empresa transnacional y su
repercusifn en el comercio y el desarrollo, Serie de informes N° 2,
mayo de 1978, pp. 5 y ss.

/estudiadas en
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estudiadas en Chile se encontrd que en seis de ellas la sobrefacturacién

oscilaba entre 0 y 30% en otras tres variaba entre 31% y 100% y en diez

la sobrefacturac1on superaba el 100%™, ,25/

En otros sectores econdmicos, cuyos insumos presenten un mayor grado
de estandarlzacaon y ex1sta una oferta 1nternacmonal mas diversificada, los
niveles de fljaClOn de precios de transferencia pueden ser menores. Sin
embargo, para rtener ma idea de sﬁé efectos sobre la tasa de rentabilidad
real, puede hacerse un ejercicio hlpotetlco sobre la base de Supuestos
minimos de sobrefactura01on. Sup ongamos que los insumos 1mportados repre-
senten un 20% del valor de las ventas de las flllales, que el sobreprecio
sea tambi&n de 20%,28/ y que las ventas representen aproximadamente el dople:
del cap1ta1 invertido., En esas ccndiciones se concluye que la utilidad |
cbtenida por esta via corresponde al 8% del capital 1nvert1do. si a la
rentabllldad promedio declarada por el Depaz’tamento de Comerc_m de Estados
Unidos = ll - se agrega este 8% y el 2 a 3% correspondlente a regalias, se
obtendria una ren'tabllldad real aprowlmada:mente igual al doble de la nom.1nal.27/

Puede aprec1arse entonces que 1a vocacidn 1mportadora de la
transnacional, expresada por medio de operac1ones dentro de una misma empresa,
asi como la practica generallzada de fljaclén de precios de transferencaa,
imponen un grave recargo flnanClero a la manteneidn de la actuai modalldad
de crecimiento. .

Retomando 1a perspectlva mas global que apunta hacia una ﬂncru01jada
en el estilec actual de desarrollo, quedan en claro algunas tenden01as que

quizds sea Gtil resumir:

25/ Véase F. Fajnzylber, "la emprésa internacional en la industrializacitn
de América Latina™ en J, Setra, Desarrollo latlnoamerlcano- ensayos
criticos, F.C.E., México, 1974 pp. 135 y ss.

26/ Constantino Vaitsos ha menc1onado porcentajes de u40%, 25.5% y 16.7% de
scbreprecio para las ramas productoras de caucho, quimica y elec-
trdnica, respectivamente. Vease "Transfer of Resources and Preservation
of Monopoly Rents", Harvard Unlver31ty Development Adv;soqy Serv1ce,

~mayo 1970, Anexo I. : | :

gzj F. Fajnzylber, Mg empresa internacional en la industrializaciOn de
Amerlca Latlna", ODe c1t., p. 138.

_‘._- - . N - . (_-- é:l
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~ el desarrollo concentrador y excluyente favorece y permite la
existencia de ung demamda dlnamwca en los smstemas, esta demanda, dadas
las caracterisitcas de 1a estructura productlva de la industria latino-
americana, arroja altos y crec;entes cgef1c1entes de importacidng ,

- en esas condiciones para sgguir.manténiendo altas tasas de creci-
miento serfa necesario seguir expandiendo las importaciones, cada vez mas
esenclales para el funcionamiento de los sectores dlnémlcos,

- 1a presencia dominante de empresas transnac1ona1es en la conflgu-
racidn de 1os patrones elitistas de consumo y en la propiedad de grandes,
segmentos de los sectores productivos'profundizan esa dependencia externa,28/
imponiende la racionalidad empresafiél de empresa mundial por sobre los
intereses nacionales, a partir de una vocacidn importadora y de practicas
arbitrarias de comercio exterior, en transacciones vealizadas en el seno de
una misma empresa; ' | | j -

- ex1ste a31metria entre 1a expan81on de las 1mpor*ac1ones ¥y la
generacidn de capac:.dad de pago a través del aumento del valor de las
exportaciones, como 1o demuestran 1os_n1ve1es cada vez mas elevados de
absorcidn de finaﬁciamiénto externo y la consiguiente expansidn vertiginosa
de la deuda extefné:'lls mil millones de dblares en 1978 contra 53 mil
millones en 1974, tomando en cuenta solamente aquellos paises latinoamericanos

no exportadores de petrbleo. 29/

28/ Es Gtil recordar que tambi&n en la dependencia energética de nuestros
paises se presenta una imitacidn de la "civilizacidn montada a partir .
de 1 dolar el barril de petrbleo", En efecto, América Latina utiliza
actualmente nada mas que 5% de su potencial energético hidroeléctrico,
mientras un pais como Brasil depende de la energia a partir de hidro-
carburos en mas de 40%, Véase Goldemberg, J., "Estratégia energética
para palses desenvolvidos e em desenvolvimento” en Pesquisa e
Planejamento Econtmico, IPEA, N° 9, abril 1979, Rio de Janeiro,

PP. 87 y 585,

29/ Esa asimetria, como se vera en la secci®n sigulente, tiene su origen
H“- real en la asimetria del.comercio éxterior de bienes producidos por
distintos sectores. Las exportaciones de productos bisicos en AmErica
Latina son 2.4 veces superiores a las importaciones de esos mismos
bienes; en el otro extremo, las exportacicnes de manufacturas de la
industria metalmecinica constituyen apenas el 0,2% de las importaciones
respectivas. Véase MNorberto Gonzflez y Octavio Rodriguez, El desarrcllo
- latinoamericano y la estrategia externa, CEPAL, Santiago, 1578,
pp. 8 y ss, -Tambi&n O, Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la
CEPAL, Siglo XXI, México, 1980, pp. 254 y ss.

/5. La
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"5, 1la redefinicitn del estilo del desarrollo vy el papel
: - de las empresas transnacionales

En el éontéxto'descfito “ de distorsiones inaceptables en el pieﬁb‘interho

y de contradlcc1ones que se agudlzan ‘en e1 plano externo - resulta Forzoso
c0n51derar la nece31dad de una redeflnlcaon de la modalldad de desarrollo de
la regidn. ' ' '

Esta secciﬁﬂ;pretendé eyploraf algunas pdsibilidades y caminos de
recomposici®n de la dinfimica del crecimiento. Se prétehda examinar las
dimensiones que pueden tener el mercado externo, tanto de los centros como
regiohal, v el mercado intefﬁo;'brésfaﬁdb eépeéiai atencién al papel que
desempefian las empresas traHSnacipﬁales en cada una de las posibilidades
examinadas, R | ‘ -

La consideracifn explicita de la empresa transnacional en las posibili-
dades de redefinicidn de los rumbos del desarrollo se relaciona con dos
drdenes de preocupacicnes. " Por una parte, déﬂd'que las‘émpresas transna-
cionales se encuentran ubicadas en los séctores de mayor dinamismo relativo
de la actual modalldad consumista de desarrollo es natural preguntarse -
qué resistencia opondrian a un nuéevo patrdn de aSlgnac16n de recursos que
alterara la actual articulaci®n de fuerzas dinfmicas. Por otra parte, el
" peso relativo del capital extranjero en las economias de los palses que mas
han avanzado en la actual modalidad lo hace un importante participe en la
definicidn de las posibilidades de un nuevo estilo: diffcilmente se lograria
encauzar una nueva din@mica eéonﬁmica al margen de la~empresa tramsnacional.

a) £l comercio con los centros: el mercado externo

Se hizo referencia en la seccifn anterior a la existencia de una
asimetria en el comercio exterior de América Latina con41§s paises
centrales. Dicha asimetria se produce como consecuencia de la estructura
productiva de la industria latinoamericana, incapaz de cubrir 1as necesidades
de ciertos insumos y bienes de capital de tecnologia mas complejga. Asi, la
especializaci®n de la regidn en el comercio y en la divisitn internacional
del traba]o es de tlpo 1ntevsector1al' se produce vy exporta prlnclpalmente
¢én algunos sectores (productos basicos, bienes de consumo, e ingumos
intermedios de elaborac:ton no miy compleja) jo cual cond1c1ona una tendencia

/al desecuilibrio,



al desequilibrio, Dicha especializacidn implica que se exportan bienes de
menor elasticidad-ingreso, v se deben importar productos de las industrias
de tecnologla avanzada, cuya demanda es mucho ﬁﬁs dintmica,

En esas circunstancias, se perpetfia el desequilibrio, agravade
- como yva se vio -~ por la presencia de las filiales de las transnacionales,
y la posibilidad de seguir creciendo queda condicionada por la capacidad
de absorcitn de financiamiento externo, Para mantener el crecimiento en
el largo plazo es indispehsable qué las divisas generadas por las expor—
taciones de América Iatina crezcan por lo memos a ritmo compafible con el
servicio de la deuda externa., FEsta situacidn evidentemente exige esforzarse
por.aplicar estrategias exportadoras, las cuales pasan a ser vitales para
la mantenci®n del crecimiento.

~ 8in embargo, es importante tener una perspectiva correcta acerca del
significado del esfuerzo exportador para distintos tipos de paises de la
regidn., Para los paises menores, de mercado interno pequefio, las expor=-
taciones representan un mercado dinamizador fundamental para las actividades
internas, pero sin duda no sucede lo mismo con los paises de mayor tamafio
reiativo., Para estos tltimos, las exportaciones constituyen un elemento
vital, por cuanto permiten absorber el financiamiento externé éracias al
cual bueden seguir manteniendo sus abultadas necesidades de importaciones,
Es decir, en el caso de los paises de mayor tamafio, la generacidn de divisas
para cubrir los compromisos del endeudamiento externo constituye una
necesidad imperiosa, como se puede deducir a partir del anBlisis del cuadro 2,
en el cual se observa la baja relacidn entre exportaciones y valor bruto
de la producci®n para los tres paises de mayor desarrollo relativo y para
la subregi&n andina. En 1974 solamente en el caso de las industrias
metdlicas bdsicas en México esa relacidn logrd alcanzar la cifra de
10%, todos los demds porcentajes fuevon menores,

Cualquiera sea la funcidn de los mercados de los centros - la de
"motor” del crecimiento para los paises menores, ¢ la de "lubricante" del
crecimiento para los paises mayores - es importante preguntarse cuales son
las posibilidades de que el Macceso a los mercados" de las econcmias centrales

se expanda al ritmo requeridec por el desarrollo de la economia latinoamericana,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
IﬂDt'iSIRIAS MANUFACTURERAS ;' RELACTONIS ENTRE EXPORTACIONES ¥ VALOR BRUTG EN LA PRODUCCION, 1974

.o S . . Subregi
. Argentina Brasil México reg:.én
Andina
Productos alimenticies, bebidas y tabaco - S bk 3s3 o2 1.6
Textiles, prendas de vestir ¢ industris del cuero S0 65 ba2 349
Industria de le meders, y productos de maders, 7
inclaidos los mucbles 0.2 R -7 T | fal
Fabricacifn de papel ¥ productos ae papel' - | . |
imprenta y editorial’ ' 5a6 2.1 : 1.9 - 56 -
Fabricecibn de sustanciss quimicas y productos :
quimicos derivados del petv6leo y del carbdn, _ .
de caucho y plésticos L) B 6.5 7e2
Pabricacifn de productos minerales no metélicos,
excluidos los derivados del petrfles y del carbin  © 1.8 -1.3 23 - . 289
Industries metflicas bfisicas = ' 6.5 T 263 1003 3.9
Fabricacién de productos metéliddé’, maguinaria
Y equipo - ER i . 609 . 365 6e2 1.8 )
Zotal e 52 R Y ¥

Fuente: Anibsl Pinto, La internacionalizacidn ¥ la blisqueds de un nueve patrén de relacionamiento extermos
razones, pelipros y opciones, CEPAL, 19'?9, pe 430 '

Hotas Subregifn andinas Venszuela,, Colombia, Beuadors Perft, Bolivia y Chile. Se excluyS a ls refinacibn de
petréleo en el caso de Venszuela y los metaies no ferrosos en los casos de Bolivia, Chile y Perfle

/Todavia persiste,
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Todavia persiste, y ciertamente persistiri, a lo menos en el mediano
plazo, el predominio de los productos bfsicos en las exportaciones de 1la
regi®n, En efecto, las exportaciones de materias primas y combustibles
representaron en 1975 alrededor de 85% del total (47%.de materias primas y
alimentos), Aun para Argentina y Brasil esta proporcidn es cercana al 75%;
en México es algo menor, debido a las exportacicnes de maguila, Por otra
parte, el comercio mmdial de productos b3sicos crece mucho mis lentamente
que el de manufacturas; entre 1950 y 1975 la proporeidn de materias primas"
y alimentos en el total del comercio mundial bajd persistentemente, de 46 a
19%, mientras que en ese mismo lapso.la proporcifn de manufacturas se elevd
de L a 60%, y la de combustiblés de 10 a 19%., No resulta pues entonces
sorprendente que, en este marco de comepcio mundial, las posiciocnes de
fmérica latina hayan sufrido un deterioro ostensible,30/ )

Por otra parte son bastante ccnocidas las vicisitudes, tanto histdricas
come actuales, gque trae consige el basar el esfuerzo exportador en los ‘
productos basicos., Para ashorrar argumentos de todos conocidos, basta cbn
tomar en cuenta algunos antecedentes reunidos por el Banco Mundial acerca de
las perspectivas de las exportaciones mundiales. El cuadro 3 deja ver
claramente que las posibilidades de expansifn del comercio de productos
bésicos serén excedidas con creces por las perspectivas de crecimiento de
las exportaciones de manufactﬁras; esto no quiere decir que se desconozcan
las posibilidades coyunturales de obtener importantes &xitos en las expor-
taciones de productos bésicos sobre todo considerande la actual diversifi-
cacitn de los productos que la regidn puede exportar.

Desde otra perspectiva {y poniendo en el escenario al principal
protagonista) no puede desconocerse que los &xitos en la exportacidn de
productos bdsicos no estdn ajenos a la actuacidn de las empresas transna-
cionales. Tanto en la produccidn de algunos rubros de alimentos como en la
comercializacién de las materias primas de comercio mds din@mico, la empresa
transnacional tiene frecuentemente un papel principal, y es capaz de captar

una participaci®n relevante en las gamacias del comercio,

30/ Véase CEPAL, Amdrica Latina en el umbral de los afios 80, op. city,
pPp. 108 ¥y ss,

/Cuadro 3
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TASAS DE CRECIMIENTC DE IAS EXPORTACI(NES POR RUBROS PRINCIPAIES: TENDENCIA HISTORICA Y PROYECCIONES

(Precios constantes de 1975)

v

Combustibles y energla
Productos agricolas
Minerales no metflicos

Manufacturas

Total

Exportaciones de los

Participacifn en

Mimdo Paises en [Munde Pafses. en pafses en desarrollo ¢l incremento
1560~ desarrollec 1975~ dessrrollo {porcentajes) (porcentejes)
1975 1960-3975 1985 1975-1985 1960w 1975~

. 1960 1975 1985 1975 1985
63 62 36 Bk B W 2 &2 18
L2 2.6 L 2.1 43 2 20 16 iz
309 4o8 b2 5.8 7 7 7 6 6
89 12,3 7.8 122 1 2% 53 64

Fuente: World Bank, World Development Report, 1978; éitado en Arfbal Pinto, La internacionslizacifn y 1a

Meda de un nuevo Eatrﬁn de relacionsmiento externo: razores ligros y opciones, CEPAL, 1979,

po'32n

/Sin embargo,
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Sin embargo, puede suponerse con cierta segurided que la estrategia
exportadora de Améprica latina no se sustentarf en el dinamismo eventual de
los productos basicos, a no ser que ocurran modificaciones extraordinarias
en los precios; aun asi, se trataria de fendmenos parciales, ciclicos
coyunturales.

En cuanto al comercio de manufacturas, las exportaciones de América
Latina se expandieron en el periodo 1855-1875 a una tasa anual promedio
cercana al 17%, en precios corrientes, La participacidn de ese rubro en las
exportaciones totales evoluciond de 8.7 a 23,6% en el periodo 1965-1977,

Para los palses grandes, responsables de casi 70% de las manufacturas expor-
tadas por la regi®n, esa proporcidn alcanzd a 33% en 1877; a los paises
medianos, productores del 12.7% de las ménufactﬁfas exportadas, les cupo una
participacidn en el total de exportaciones que no sobrepasd el 8%, Las cifras
corvespondientes al Mercado Com@in Centroamericanc son altas obviamente por

la actuacidn del comercio intrarregional, (Véase el cuadro k,)

Isas cifras muestran claramente una tendencia positiva, en el sentido
de qué existe un mayor grado de industrializacidn de las exportaciones., Pero
quizds el panorama sea mas completo si se analiza el cuadro 5, en el cual
se muestra, por agrupaciones de paises, la composicidn de las exﬁortaciones
manufacturaras. ‘ . .

Los vesultados no llegan a sorprender. Casi el 20% de ias exportaciones
de productos metdlicos, maquinaria y equipo proviene de los paises grandes,
donde estas exportaciones representan el 35,4% del total, Por otro lade, es
tambi&n predominante la participacidn de este tipo de paises en la exportacidn
de bienes de consumo no duraderos, Para los paises mediancs vy pequefios, las
posibilidades dindmicas estfn hasta ahora en las exportaciones de bienes
de consumo no duraderos y de bienes intermedios.

Conviene preguntarse ahora si dichos bienes mis livianos y los de
tecnologia més avanzada tendrdn un acceso a los mercados centrales compatible
con el &xito de las estrategias exportadoras de los distintos paises de la
regidén. Se considerarf en primer lugar el caso de los bienes ms livianos,

que son exportadeos tanto por los palses chicos como por los grandes,

/Cuadro 4
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Cupndro &

AIERICA LATINA Y EL CARTBE: EXPORCACTONES DE MAMUFACTURAS Y PRUPORCION DE ESTAS EN EL IOTAL IE
. MERCADERIAS, SEGUW GRIVOS DE PAISES EN 1565, 1970, 1975 Y 1977

(Parcentajes sobre valores fob)

Grupo de pafises

Origen de las exportaciones
de manufacluras

Proporcién de las menufzeturas en
las exportaciones de mercederias

1565 1570 1975 1977

1585 1970 1975 1977

" América Latina ¥ el Cavibe

Grandes a/

Medianoé E/

{Medisnos excluida Venezuela)
rFCCA of

Ctros pafses pequefios de
Augrica Latina g/

Caribe _{/

1002 100.0  180.0  103.0
5749 62,6  BC.l 9.9
14,0 10.5 124 127
(9:6) (9.1) (10.8)  (1t.1)

15.2 1346 8.6 8.4
hol 2.3 203 3.1
8.7 10.5 846 5.9

&7 w3 20 26

13.8 25s 3.5 23.0
2,7 508 6e3 8.0
(&.5) (6.5)  (16.4)  (37.0)
19.4 DHie? 26.0 21,84/
9.1 Teb 6.6 - 1.2

10.7 2ok 17.5 15.6

Fuentes Anfbal Finto, Internacionalizacifn y la bfisqueds de un nuevo patrfp de relacionsmiento externc: rezones,
peligros y opciones, CEPAL; 1979 Pa 40a

8/ Argentina, Brasil y Méxicoe

b/ Chile, Colombia, Perfl, Uruguay y Venezuels.
&/ Costa Ricay E1 Sszlvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

4/ Cifras parcialmente estimadasa

&/ Bolivia, Ecuadory Paraguay y Repfiblica Dominicanse
£/ Bahzmas, Barbados, Belice, Gransda, Guyene, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabsgo.
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Cuadro 5

AMERICA LAYINA Y EL CARIBE: ESURUCTURA ¥ ORIGEN DE IAS EXPCRTACIONES
DE MANUFACTURAS SEGUN TIPO DE PRODUCICS Y GRUPOS DE PAISES, 1975

(Porcentajes sobre valor fob)

Estructura " Qrigen
De Tntere Productos De - Productos
Grupo de pafises ) : Vanufac- consumo edias metalicos, Menufec- consumo Inber~ metflicos,
turas no b/ maguingris  turas no medias mequinaria
duraderoa/ =  y equipoo/ ) diradero y_equipo
Amrica Letina y el Caribe 1060 9.5 225 273 1000 100.0 100.0 100.0
Grandes 4/ 100.0 4.0 23.8 354 68.1 710 48,7 8904
Medianos ef 100.0 0.5 457 13,5 124 125 169 6:1
MIcA £/ 1000 409 Ak 10.7 8.6 6.9 126 3.k
Otros palses pequetios de
Anfrica Latina g/ : 100.0 66.9 " 32.4 0-7 2.3 %a2 1.3 Os1
Caribe hf 1000  * 20.4 76els 3.1 86 bols 19.1 1.0

Fuente: Anibal Pinto, Internacionalizacifn y la blisqueda de un nusvo patrfn de relacionamiento exteinot razones,
pelisros y opeiones, CEPAL, 1973, pe 4l

8/ Incluye textiles, prendas de vestir, calzado, suebles, imprenta, editoriales o industrias conexas, productes
alimenticlos, bebidas y manufecturas de tabaco y otras industrias manufectureras.

b/ Incluye madera y cowcho, papel y productos de papel, industrias quimicas y productos plésticos, productos de
caucho, objetos de herro, loza y porcelana, vidrio y productos de vidrio, otros productos no metflicos y
hierre y acerc.

o/ Incluye productos metflicos, maqumarz.a ¥ equipo de transporte, y equipo profesional y cientifico.

d/ Argentina, Bresil y MExicoe

.?.I €hile, Colombia, Perfl, Uruguay y Venezuela.

£/ Costa Rica, E1 Salvador, Guatemela, Hondures y Wicarague.

g/ Bolivia, Ecuador, Paraguay ¥ Repfiblica Deminicanas

h/ Bahamas, Barbados, Bel:l.ce, Granads, Guyana, Jemaicas, Suriname y Tr.uL.dad Y 'I.‘ahag:m

/Evidentemente, esos
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Evidentemente, esos bienes constituyen exportaciones de alto inter@s
‘para la regidn, pues en su caso ésta tiene ventajas comparativas naturales
o adquiridas a partir de su proceso de industrializacifdng la dinamizacidn
de sus ventas externas pueds significar un podercso aporte de divisas al
sector externo,

Es cierto que en este campo varios rubros de exportacidn presentaron
éxitos rotundos -en el Uiltimo decenio, 10 que podria dar la idea de que
existe una veta segﬁra para el cambio de la insercidn tradicicnal de la
regidn en los mercados extermos. Sin embargo, las condiciones en que se dio
dicho acceso a los mercados externos permiten concluif que en esas expor—
taciones "nada hay peor que el &xito", como decia Anibal Pintc en un trabajo
reciente.

En efecto, en la medida en que las exportaciones latinozmericanas de
algin bien van alcanzando magnitudes que las convierten en competidoras
significativas de las industrias locales de los paises centrales, dichos
: paises comienzan a restringir sus impecrtaciones, 31/ El fendmeno proteccio-
nista ha alcanzado una magnitud y una extensidn que hacen imposible el
&xito de una estrategia expcrtadora de la regibn en lo que se refiere a una
gran variedad@ v cantidad de productoes.

- Las précticas utilizadas son muy diversas, y van desde la proteccidn
arancelaria efectiva, que poco tiene que ver con la nominal (como se cbserva
en el cuadro 6) hasta la imposicidn de restricciones cuantitativas, derechos
compensatorios, trato diferencial a América Latina, derechos mdviles, etc.
8i estos instrumentos no fueran plenamente efidaces, ge imponen convenios
bilaterales y restricciones "voluntarias" a sus propias exportaciones por

parte de algunos paises de la regidn.

31/ Son casos suficientemente conocidos los ocurridos con las exportaciones
- de textiles, calzados, carne para el Mercado Comin Furopeo, acero,
zine ¥ un sinnimero de productos, llegando hasta a imponerse restrice
° ciones a las exportacicnes de orguideas de Colombia.

/Cuacro 6
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Cuadro 6

PROTECCICN ARANCETARTA NOMINAL Y EFECTIVA APLICADA POR LOS PATSES DESARROLLADOS A
BIENES IIPORTANTES EIf LAS EXPORTACIONES DE MERICA LATINS

{Porecentajes)
Estados Unidos Comunidad Econfmica Europes Japbn
Proteccibn  ProtecciSn  Proteccifn Proteceifn = Protaeccifn  Proteccién
. nopinal efectiva nominal efectiva nominal efectiva
Mlimentos elsborados 9.3 22.1 13.8 af 279 68
Textiles y sus confecciones 23.8 42,5 . 145 &0 15.4 4g
Industrias ligeras %ok 24,1 702 15 10.3 26

Industrias mfs complejas 67 ©16.2 B.8 22 110 o]

- E

Fuente: Anfrica Latina en el webral de los 8C, E/CEPAL/G. 1106, noviembre de 1979y po 121.

rs
8/ Yo se dispore de dates.

/No es



- 30 =

No es este el momento de tratar este fenémeno, y el abordar las
variadas y‘a veces imaginativas fomres de proteccionismo ejercidas por los
centros excederia los limites del presente trabajoc.32/ Pero si es de vital
importancia darse cuenta de que cualesquiera sean sus justificaciones - y
las hay de muy variada indole, desde la "estanflacifn" hasta problemas de
desorganizacidn de mercados, pasando por el poder de negociacifn de algunos
sectores relativamente rezagados - el proteccionismo amenaza la posibilidad
de que América latina pueda aprovechar sus ventajas comparativas de comercio.
Hacia el futuro no se vislumbran cambios favorables; podria m3s bien antici-
parse que, mientras las economias centrales enfrenten tasas de crecimiento
modestas, y se mantengan los problemas inflacionarios vy de reorganizacidn
de sectores productivos mencs dindmicos, el fenSmeno del "comercio libre
condicionado" tender® mis bien a agudizarse.

En lo que se refiere a productos de tecnologia més avanzada, la tasa
media de proteccidn viene bajande constantemente desde 1950, A trvavés de
varias negociaciones multilaterales (negocizecidn Dillon, Ronda Kennedy,
Ronda Tokie) ocho paises desarrollados lograron disminuir la tasa media
sobre los productos gravados de 50% en 1950 a 9% en 1967.33/ Sin embargo,
aqui se manifiesta una paradcja en las relaciones centro~periferia. "Se ha
liberalizado ... aguello donde la periferia no ticne por ahora ventajas
comparativas debide a la superioridad técnica y ccondmica de los centros,
que se manifiesta schre todo a través de las transnacionales, Y escapan a
la liberalizacidn - defendidos por diferentes formas de proteccionismo -
aguellos bienes manufacturados (y tambi®n primarios) donde la periferia
tiene ventajas comparativas o podria tenevlas ficilmente gracias a sus

propias empresas.“3u/

32/ Hay abundantes publicaciones sobre el tema. Alguncs estudios
reclentes se pueden encontrar en la Revista de CEPAL, N° 6, de
agosto de 1978, 8, de agosto de 1979 y 10, de abril de 18980; son
respectivamente, los trabajos de Pedro Mendive, "Proteccionismo y
desarrollo"; Gary Sampson, “El proteccicnismo contempordneo'; y
Pedro Mendive, "Exportaciones de manufacturas'.

33/ Bélgica, Estados Unidos, Francia, JapOn, Los Paises Bajos, el Reino
Unido, la Repliblica Federal de Alemania y Suecia.

34/ R, Prebisch, Hacia una teorSa ... op. cit., p. 200,

/Sin embargo,
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Sin embargo, podria argiuirse que, si los bienes de tecnologla més
avanzada, que se transan fundamentalmente entre los centros, estdn sujetos a
graviamenes bajos, Am2rica Latina - o al menos, sus paises de mayor desarzrollo
relativo - tendrian importantes posibilidades de expandir las exportaciones
en esos rubros. )

En esa materia,‘se hace indispensable una vez mis considerar el papel
de la empresa trvansnacional. En la regidn, la produccidn de manufacturas de
tecnologia avanzada depende, en proporcidn mayoritaria, del control extranjero.
Como ya se vio en otra parte de este trabajo, son fundamentalmente los
sectores dinimicos, modernos, de los paises latincamericanos los que acogen
a las filiales extranjeras, y por ello, lés posibilidades de que las exporta-
ciones de América Latina en ese rubro ingresen al selecto conjunto de los
paises centrales dependen en gran proporcidn del puente que puedan tender
las empresas transnacionales,

Una vez mis es pertineﬁte’preguntarse‘si el interés de la empresa
muidial coincide con los objetivos nacicnales de dinamizar ese tipeo de
exportacidn. La respuesta es obvia: mds bien hay conflictos de intereses
en ese campo.

En primer lugar, es importante considerar que la. empresa transnacicnal
en América Latina se muestra reacia a la exportacidn., Ha ingresado en
nuestros paises buscando ante todo posiciones monopdlicas que le permitan
disfrutar cOmodamente del mercado interno, sin competencia o con una compe-
tencia marginal. E1 cuadro 7, que refine datos para Brasil y México, casos
sobresalientes de presencia de transnacionales en los sectores mis dinémicos,
deruestra claramente que los porcentajes de exportacidn en esos sectores
eran mé&s bien insignificantes en 1972; en ningln caso alcanzaban cifras
superiores a 8.2%, y los promedios nacionales respectivos eran de 3.4 y 4.9%,
tendencia que ha persistido hasta ahora.

Sin embargo, todavia mds esclarecedor es examinar 1os canales a través
de-los cuvales se realizan las exportaciones de biecnes de tecnologia més
avanzada. En ese sentido el cuadro 8 permite observar que en el caso de
las filiales de empresas transnacionales norceamericanas en América Latina
(véase nota 22), los porcentajes de exportaciones totales de algunas manufac-
turas que se realizan por via del comercio interno de las empresas mundiales
sobrepasan 73% en el caso de Brasil y el B2% en el caso de México respectiva-
mente (promedios globales). Para Brasil, con excepcifn de los rubros de

/Cuadro 7
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Cuadro 7
BRASTL Y MEXICO: VENTAS IE FILIMIS LE TRANSNACIONALES nommmmms EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 1972
(Millones de dSlares)

Porcentajes Ge

‘Totgl de ventas Exportaciones lss exportacicnes
Raug industrial Brasil México Brasil Wéxico Brasil WExico
(a) (v) (bfa)
Baquipos de transporte | a7 605 28 &7 3.5 7e7
Quinica 675 7962/ 5 538/ 0.9 hel
Mequineria no eléctrica 302 e 52 ceo 8.2 von
Megquinarie elfetrica 346 30 ' 13 7 29 Sal 8.1
Otras 750 1076 16 2 2.1 27
Total 298 28% ) hE EX) [X

Fuente: U.S. Senate, lmtmatlonal Corporations in Brazil and Mexdeo: Structural Sources of Eeconomic end Hon=-economic
Foyery US Govenn-ent Printing Office, -'ashngton, 1975; citado en M Mortimsre, El inpacto de las empresas
tronsizeionales sobre o) comereio exbterior de América Latina, 1980, anexo a este documento.

8/ Excluido el caucho.

/Cuadro 8
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BRASTE ¥ FEXICO: IESTIHNG DE LAS EXPORTACIONES DE FILIALES NORTE[MERICANAS, 1972

_(_Millones de dflares)

Exportaciones & Estados Unidos

. Transscelones o — =
- Exportaciones . Transaceiones
dentro de las
totales ) dentro de las
' empresas . Valores :
(valores) (porcontajes) €mpreses
P : (porcentajes)

Brasil  Mézico . Bresil  México  Brasil  Héxico  Bresil  Méxieo

Hanufactuvas 98,0  137.1  73.h  82.2 210 756  OhB 9546
Alinentos - 2.4 7ol 1646 7608 R 59 100.0 945
Quimica 602 3249 628 56a1 0.9 1.4 0.4 93.0
Caucho 1.2 0.5 56.8 7508 0a3 0.1 2549 9348
Hetales ' ' 2.7 2.4 8.2 5505 0.8 1.9 0a6 561
Nequinaria no elfetrica 31,5 7e3 777 696 Ge? 1.5 98,0 97.2
Mequineria elfotrica o 17.5 28.5 b6 8 5.3  2L.2  100.0 999
Material de tiamsporte o 275  §6a5 881 999 26 350  100.0  100.0
Instrmental téenico y cientifico 1.2 © 90 10040 96.2 © 0ol 0s1 1000  100.0

Otros : 37 © 1.2 98.2 78:6 3.0 - 9942 -

Fuente: U.S. Senate, Multinetional Corporations in Brazil and iexico: Structurel Sources of Economic snd Non-economis
Povery US Govermment Printing Office, Washington, 19753 citado en M. Mortimore, El impacto de¢ les empresas
transnseionales sobre el comoreio exterior de Amfrice Latina, 1980, anex a este documento.
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metales, alimentos y caucho, las expertaciones realizadas en el seno de una
empresa transnacional representan siempre proporciones supericres al 50%

de las exportaciones totales de esas filiales, llegando a cifras de 88%

en materiél de transporte v a 100% en el caso de instrumental t&€cnico y
cientifico. Para M8xico el panorama es todavia m@s decidor, ya que en ningfin
pubro los porcentajes de ventas dentro de las mismas transnacionales baja
de 55%3 en la rama de maquinaria eldctrica excede el 8%%, en instrumental
fécnicp j cientifico excede el 96% y practicamente alcanza un 100% en
material de transporte, Cuendo esas operaciones se realizan con las casas
matrices de las transnacionales, como en el caso de las exportaciones hacia
Estados Unidos, el comercio dentro de una misma firma asume proporciocnes que
. frecuentemente scbrepasan el 90%, sobre todo en las ramas. industriales de
mayor dinamismo relativo. | )

En esas circunstancias, y a partir del ejemplo representativo de las
transnacionales norteamericanas, es ficil concluir gue las posibilidades de.
una expansidn considerable de las ventas externas latinoamericanas a los
centrés de productos de mavor dinamismo re’ative de mercado, pasan,
ineludiblemente, por el concurso de la empresa transnacional, v se insertan
dentro de su juego empresarial global.

La baja participacidn en los mercédos centrales de las euportaciones
regionales de algunos rubros dinfmicos,35/ asi como 1a frecuente imposicidn
de restricciones contractuales y practicas restrictivas de comercio que
afectan ese tipo de exportaciones, indicarian que la presencia de América
Latina como participe del comercio dinZmico de los centros no eﬁcuentrq eco
en los intereses de las empresas transnacionales, agente privilegiado en
ese campo. '

Asi, el panorama que se perfila sobre las posibilidades de mercado
en las economias centrales no es alentador para América Latina. Dificilmente -

se podria imaginar una estrategia exportadora, sea 8sta de productos bisicos,

35/ A titulo de ejemplo se puede mencionar que las importaciones desde

o América Latina de maquinaria eléctrica, no elécetrica y de equipos de
transporte representaron respectivamente 12, 3 y 2.3% de las importa-
ciones totales realizadas por los paises desarrollados ~ CEE, Estados
Unidos v Japdn (excluido intercambio regional) en 1975, Véase OECD,
Trade by Commodities, Market Summaries: Imports, vol. I, 1875,

/de industria
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de industria ligera o de industria pesada, que permita a la regidn seguir
hacxenuose cargo de los crecientes gastos de importacidn que exige la
mantencidn del desarrollo imitativo bajo la &gida de la empresa transnacional,

b) La 1naegrac101- el mercado regional

La consideraci®én del mercado intrarregional de Am€rica lLatina crece en
importancia si se tiene en cuenta la pérdida sistemfitica de gravitacidn
relativa que ha experimentado la regidn en el comercio mundial. Entre 1960
y 1977, la paptici ipacidn de Am8rica latira en las exporta01ones mundiales se
redujo de 6,2% a 4,5%, Dlientras tanto, en el mismo periodo las exportaciones
de paises 1atinoameriéanos a la rvegibn se elevaron a un ritmo casi tres veces
superior al ritmo de crecimiento de las exportaciones hacia fuera de la regiﬁn,
ampliando su participaci®n en el total de las exportaciones de 8 a 17%.36/

Por otro lado, el comercio intrarregional reviste también importancia
por su estructura. FEn &1 las manufacturas tienen un peso claramente superior
al de su representacidn en el comercio hacia los centros, llegando a
significar, pava un gfupo dé paises EZj'de la ALALC, el 53% de las ventas
a la regidn, A su vez, dentro de las manufacturas las de tecnologia mas
avanzada, como las de bienes intermedios y metalmecinicos, generaron un 77%
de las exportaciones hacla la regidn pava ese mismo grupo de paises,

Ese panorama apunta hacia posibilidades francamente favorables péra
el dinamismo del sector externo de la regifn. Proyecciones para 1985 sefialan
que s8lo las importaciones de equipo y maquinarias de América Latina podrian
llegar en ese afio a unos 24 mil millones de dblares, lo que indudablemente
representa un mercado para el cual podrian lievarse a cabo procesos sustitu-
tivos eficientes y competitivos en el &mbito internacional,

Sin embargo, esa'perspectiva debe ser matizada por la consideracidn
de algunos problemas propios del proceso de irtegracifn. 7 '

Para comenzar por el tema bhAsico de este trabajo, habria que pregun-
tarse qué papel ha desempefiado hasta ahora 1la empfesa traﬁsnacional en el
comerczo intrarregional, y cufles serian sus 1ntereses futuros prev131b1es.
Evidentemente, lo anterlor gignifica con31derar que la empresa transnacional

no es neutral respecto a los procesos de integracidn, De hecho se convierte

36/ Vease CEPAL, Am€rica latina en el umbral de los 80, op. cit., pp. 156 y ss.

37/  Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perfi y Uruguay.

/en uno
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en uno de los agéntes més importaﬂfes de la cooperacidn, influyendo en sus
polfticas y participando de su ejecucidn; al imtentar Favorecer sus intereses
empresariales, puede conStituirée en fuerza integradora o bien
desintegradora, 38/

No resulta sencillo analizar el papel de la empresa transnacional en
los procesos de integraci&n. 4 veces ha constituido una fuerza integradoré,
convirtiéndose en un agente mis audaz que los gobiernos y las empresas
nacionales; en otras oportunidades, ha actvade como fuerza contraria a la
integracidn, Claro estf que esta aparente contradiccidn corresponde a la
actuaci®n de distintas empresas frente a circunstancias especificas. La
actitud de la empresa transnacional que realiza actividades paralelas a
través de filiales en varios paises de la regidn difiere, por ejemplo, de
la actitud de una empresa que vecin comienza a operar en la regidn., En el
primer caso, la cooperaci®n regional seguremente promoverd alglin tipo de
competencia entre filiales de la misma empresa, y por elle la empresa
transnacional podria dctuar come fuerza contraria a la infegraciﬁn. "En el
segundo caso, en cambio, la fusidn de varios mercados nacionales favorece a
la empresa transnacional que recidn se instala en un pais, el que le
ofrezca mejores condiciones e incentivos. En =21 mismo sentido, podria
conjeturarse que la integracldn refuerza la posici®dn de algunas transna-
cionales frente a empresas nacionales, dadas ciertas cavacteristicas tecno-
légicas sectoriales; como ejemplo puede citarse el caso de la industvia
automotriz, en la cual la integracidn beneficia a las armadurlas, casi siempre
de propiedad transnacional. Sin embargo, podria también argumentarse que,
inclusoc en esos casos, un proceso mas efectivo de integracidn - que implicara
la adopeidn de una politica comiin, regional, de tratemiento del capital
extraniero ~ no contaria con el beneplfcito de las transnacionzles., En
resumen, la empresa transnac1onal serd una fuerza integradora ¢ desinte-
gradora segin sean los intereses globales de la empresa mundial en lo que
se refiere a 1a maximizaci®n del excedénte de largo plazo v a la seguridad

de tener una participacidn aceptable ¢ creciente en 2l mercado.

gﬁ/ Vease al respecto C. Vaitsos, Crisis en la cooperacxcn econcmlca
regional, IIET, México, 1978, pp, 42 y ss. .

e _ /En la
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En la integracidn regional en América latina la empresa transnacional
ha buscado, de manera general, dos objetivos: impulsar y controlar las
modalidades de cooperac:l.on que le sean més favorables, y aprovechar las
ocportunidades del mercado reglonal dentro de su perspectiva de empresa
mundial.

En cuanto al primer objetlvo la actuacidn de la empresa transnacional
es de activa participacidn en 1as reuniones. vy decisiones relativas a la
integracidn regional. En el seno de la ALALC, en el curso de 194 reuniones
celebradas a lo largo de once afios para negociar los acuerdos de concesiones
arancelarias industriales, el examen de las actas de las sesiones permite
deducir que el 50% de los participantes representaba a subsidiarias de
- empresas transnacionales, y que en sectores dinfmicos de comercio - como
productos eldctricos y electrdnicos, equipos de oficina y productos quimico-
farmacguticos - esa proporcidn alcanzaba a un 80%.39/ Sin embargo, no sblo
estaban representadas empresas transnacicnales interesadas en promover algln
%@ma@im%mdh;@1%rmﬁmum@dmﬁw,hm@mﬁﬁeMS
empresas transnac1onales no exportaban una parte s;gnlflcatlva de sus ventas
totales. Su inter@s consistia en 1mp0ner su loglca empresar1a1 por sobre los
designios de 1la 1ntegrac10n.u0/ ' L

Esa misma 16gica se mantiene en la forma de operar de la empresa
transnacional cuando busca aprovechar las ventajas del mercado regional,

El cuadro 9 muestra que en 1972 algunos de los rubros was dinZmicos en

las exportaciones intrarregionales se comercializaban a través de transac-
ciones dentro de una misma empresa, por lo menos en el caso de las filiales
de empresas norteamericanas. Alll se puede observar que los porcentajes
promedio de operaciones entre filiales para el total de manufacturas
exportadas a la regidn scobrepasd el 63% y el 69%, para Brasil y México,
respectivamente, alcanzando representacidn superior al 80% en rubros

tales como material de transporte e instrumental técnico y cientifico.

39/ En determinadas reuniones la Cynamid estuvo representada por seis

T~  subsidiarias; Pfizer por cinco; Ciba-Geigy, Sandoz y Wyeth por cuatro;
Bayer, Hoescht, Johnson y Johnson, Rhodia, Merck, Eli Lilly por tres.
Véase C., Vaitsos, op. cit., pp, %7 y sS.

40/ C. Vaitsbé, op. cite., P. 473 R. Almeida, Reflexiones sobre la integracidn
~  latinoamericana, £/CEPAL/L.214, febrero de 13980, pp. 55 y ss.

/Cuadro 9




. Cuadro 9
BRASIL Y MEXICO: EXPORTACIONES DE F:L]:&I.ES DE TRANSNACTONALES NORTEAMERICANAS A AMERICA LATTNA, 1972

(Millones de dflsres)

Exportaciones a -+ *  Transecciones dentro
Anérica Latina de tna misma empresa
(velores) " {porcertajes)
Brasil MExico Bresil MExico
Manufecturss - ' Sub Wl 635 696
Mimentos | oo T e 54,1
Quinics ' ko1 136 45.8 2.1
Coucts 0.9 ook 2 e
Wetales ' 0.6 ok | - s )
Mequinaria no eléetrica 136 7 s2.9  es
Mequinaria sléctrica 9:6 Csa 65 29
Material de transporte 243 13,5 _ L 86,6 90?7

Irstrumental téenico y cientifico Yol 8.8 100.0 9945

Fuente: UsSe Senate, Multinationsl Corporations in Brazil and Hexico: Strusturel Sourees of Economic and
Non-economic Fower, US Government Printing Office, Washinton, 1975 citado en M. Mortimere, E1
impacto de las empresas transnacionales sobre ¢l comercic exteriox de 4mfrice Latiinay 1980, anexo
a este documento.
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Puede comprobarse asi una vez m@s que los productos de mayor dinamismo
relativo de comercio, aquellos que involucran procesos tecnoldgicos mas
avanzados, estdn bajo el dominio de las empresas transnaciocnales, ¥y se
transan entre loé centros o en el seno de la empresa.mﬁndial, entre la casa
matriz y sus filiales o entre filiales, como sucede en el caso del comercio
intrarregional latinoamericano. T

Asi, el proceso intrarregional que sirve a los intereses de las
transnacionales exige una base exportadora interna de productos dinfmicos
desde algunos paises de industrializaci®n m3s avanzada, y ma ampliacidn de
los vinculos de producci®n e insumos con su casa matriz en los centros. Asi
Se explica que en 1374 las exportaciones ihtrarregionales de lss industrias
metalmec@nicas hayan representado un 71% de las exportaciones totales de estos
bienes en el caso de Argentina, un 45% en el caso del Brasil y un 21% en el
caso de México, en circunstancias que las importaciones intrarregionales de
esos mismos bienes por parte de los tres paises no alcanzaron en ese afio a
representar el 1% de las importaciones totales en esos rubros.il/

Lo anterior nos lleva a considerar otro punto de vital importancia
para el &xito futuro de los procesos de integracidn, De hecho,.y en alguna
medida influido por el tipo de divisidn de trabajo que impone la empresa
transnacional, se ha venido perfilando en el intercambio intrarregional
un problema de asimetria de comercio, que responde a los mismos moldes de
la existente en las relaciones comerciales de AmErica latina con los
centros., Los palses grandes exportan a la regidn bienes de elevada
elasticidad-ingreso de demanda e importan bienes de menor elasticidad y
de menor valor agregado incorporado. Ello evidentemente conduce a déficit
cronicos en los paises de menor desarrolle relativo - vEase el cuadro 10 -
lo cual desalienta sus esfuerzos de integracidn, Asi, la integracidn
acumula sus ventajas en los paises grandes, para quienes, sin embargo, dicho
proceso no llega a ser esencial, por cuanto cuentan con la reserva de un
mercado interno apreciable, actual o potencial. En cambio, las otras
economlas, qQue perciben ganancias relativamente meniores dentro de las actuales

modalidades de integraci®n, son las que impulsan y necesitan vitalmente la

41/  CEPAL, América Latina en el umbral ..., Op. ¢it., p. 162,
/Cuadre 10
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Cgadmo 10

ALATE: SALDOS COMERCIALES

{1962 = 100)

Pafs 1970 1972 1974 - 1977 -
Argenting 182 810 | 1214 2 614
Bolivia 186 350 1 %1 43
Brasil 1613 2689 5 117 2 sk
Colombia 219 434 - 380 526
Chile 29 -813 -755 ~327
Ecuador 374 185 3 585 5 970
México 208 173 o 1209
Paragany 2b5 -10 e 66
Perf 284 1388 s 23w
Urugusy 7 & 5% -189”
Venezuela k7 ke 197 <128

Fuente: Re Almeida, Reflexiones sobre la integracién latino

Da e

emericena, CEPAL, E/CEPAL/L. 204, febrero de 1980,
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integracidn, Esto no quiere declr, evidentemente, que los paises de menor
desarrollo relativo estarian en mejor cond1c16n sin 1a 1ntegrac16n, o que
sin ella los paises grandes dejarian de presentar grandes diferencias
respecto de los otros en sus Saldos favorables dé comeércio. Pero si
significa que existe wna relaciénJihﬁérséﬁénfé'?fcpoféiéhal entre los
beneficios de la integracitn y los 1mpulsos hacza la mlsma, y que ‘el proceso
se hace cada vez mis engorroso, BN

Los problemas aqui planteados - &1'del’ papel ‘de la transnac10nal vy el
de la asimetria existente en el comerc1o, fuerzas de51ntegradoras que se
refuerzan mutuamente - son solamente dos. cuestlones centrales en medio de
varios escollos m3s que desalientan y aificaltan el procdeso. ~ Estdn tamblen
en juego actltudes de agentes prlvados nac10nales ccntrarlos a la 1ntegra010n'
posiciones de paises, sobre todo los de’ mayor desarrollo relativo, que a veces
confunden planos internos v externos v anteponen a la 1htegrac1on regional
la necesidad de integrarse primerc internamente - Horizontal v verticalmente -
como si fuese contradictorio el progresar én ambas vias; resquemores derivados
de divergencias geopoliticas; ys en élgﬁn6§"caéos 1a @isiﬁﬁ‘hibpé de
propiciar un desarrollo nacional autérqulco o un tlpo 'de inserci®n interna-
cional viable para un pais aislddo pero no para toda’ 1a reglon.uZ/

Obviamente no hay que ‘minimizar' tales diferencias y fuerzas
contrarlas. Sin embargo, ‘hay que afirmar con toda elaridad’ que 1a méjor
respuesta a los temores y actltudes contrarlas, ¥ 14 mejor alternatlva para
aminorar el predomlnlo de 195 interesés extranjeros en la reglon lo
constltulria justamente la realizacidn de una integracidn eficaz. Frente
a la empresa transnacional, la unibn efectiva de los paises de la regifn
permitiria lograr homogeneidad en las politicas de tratamientd al capital
extranjero; y si AmSrica Latina actfia como un blogue unido, tiene en el
concierto mundial suficiente importancia y peso relativo como para que sea
mejor negocio para la empresa transnacional adécuarse a los intepeses de 1a
regifn que marginarse o permanecer ajena a un mercado dinémico y lucrativo
para ella., Por otro lado, la sensibilidad de los agentes privados nacionales
y de los gobiernos irfa reaccionando ante una realidad concreta de beneflclo

mutuo, que limaria en el tlempo las asperezas ex1stentes actualmente.

42/  R&mulo Almeida, op. c¢cit., intenta una caracterizacidn de la posicidn
de los grupos sociales frente a la integracidn. Véanse pp. 52 y ss.

/las posibilidades
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Las.pqsibiiidades de la integraciﬁn_latinoame:ibana depeﬁ?en‘directa-
mente de la firme voluntéd politica dé ios ﬁaises. Esta, a sﬁ.vez debe
estar basada en la comprensin, por parte de estos, de los mutuos benef1c1os
que trae el intercambio, y de la nece51dad de que la 1ntegrac1on, en cuanto
objetivo, pase a formar parte de las estrateglas_congretas de desa?rollo
nacicnal, cbntribuyendo asi a la blisqueda de sbluéionesrﬁara pvoblémas
b8sicos del desarrolle actual tales como la d13tr1buc1on del 1ngreso la
desocupacidn y la vulnerabll.dad externa.

c) El desarrollo 1ntegrador' el mercado 1nterno

Las publlcac1ones economloas 1at1noamer1canas suelen 1ns:st1r en que
el mercado interno ccnstltuye el pr1nc1pal foco de dlnamlsmo economlco '
que en el futuro su 1mportan01a serf afin MEYOr. | Obvzamente ld observac1on
es ba31camente correcta° sin embargo, generalmza dlstlntas conC1c10nes
nacicnales y desdibuja, en un gran agregado, matlces fundamentales de lo que
se ha de entender por mercadc interno.. - . _ .

Par-a los, pmp051tos de este trabajo - que busca comprender una nueva
din&micz econdmica y. pTOPlCldr una actuac1on dlstlnta por. parte de sus.
principales actores, espec1almente la empresa transnaclonal - es fundamental,
sin embarge, establecer, aungue. sea a grandes lineas, algunas dlst1n01ones
entre paises, y entender claramente que "mercado 1nternoﬁ‘no,qulere geglr_
necesarlamente “mercado 3001a1mente 1ntegrado" o .

Ya se advirtid, en su oportunldad, que el anallsls contenldo en este
trabajo tlene un 01er¢o sesgo hacia los paises grandes. Valga 1a observac10n
para tratar en primer lugar, y quiz@s con mas detenc1on el tema del mercado.
interno en ese grupo de paises, en los cuales el dinamismo econdmico actual
estd inequivocémente unido a dicho mercado., Ya se vio en otra parte de
este documento .que. los sectores de mayor dlnamlsmo relatlvo, donde se
concentra la presencia de la empresa transnaczonal, se orientan ba51camente
hacia el consumo interno y que sus exportaciones son todavia de escasa
significacidn,

_ Sin embargo, ello no quiere dec;r que el mercado de que dxsponen
esos palses para blenes de tecnologia mé&s avanzada sea comparable con los
mercados similéres de las economias centrales, Ob&iamente el consumo de

este tipo de bien se concentra en una fraccmon minoritaria de la poblacidn,
' /y dicha
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y dicha fraccién no alcanza la dimensidn absoluta suficiente como para
llevar a cabo procesos productivos eficientes y que aprovechen a cabalidad
las economias de escala,43/ Este hecho se compensa a travds de precios mas
elevados que los de productos similares en los centres, precios que son
posibles a partir de una produccidn oligopdlica o monopdlica - que garantiza
elevada rentabilidad - en la cual predoninan frecuentemente las empresas
transnacionales., ' ‘.

La contrapartida de esa estructura de oferta concentrada y poco efi-
ciente es la presencia de esquemas de concentracidn de ingreso que detere
minan un poder de compra de alto dinamismo en los estratos altos y medios
altos de ingreso, capaz de absorber la mAs alta estructura de costos {(entre
los que se cuentan las utilidades), ' _

Se perfila asi una contradicci®n bAsicd en el desarrollo actual: los
sistemas cuyo ingreso medio alcanzaria solamente para cubrir las necesidades
b8sicas de la poblacidn son capaces de mantener ¥ dinamizar estructuras
industriales compaprables con las de palses en que el ingreso medio es cinco
a seis veces superior. . '

Examinando el problema desde otro dngulo, un trabajo de la CEPAL
sefialaba en 1975 lo siguients:

"Si se juzga por el nimeroc de habitantes, América Latina y algln
palis en particular tiene un mercado bastante amplio, Pero esa
amplitud es mis aparente que real, 85i se observa el comportamiento
de la demanda de sectores sociales con distintos niveles de ingreso,
se aprecia con claridad que solamente las personas con Un ingreso.
superior a leos 500 dblares anuales generan una demanda significativa
de bienes industriales no alimenticios. Mas del 80% de la demanda
de manufacturas no alimenticias de Amgrica Latina proviene de
personas cuyo ingresoc es superior a la cifra mencionada. La mitad de
la poblaci®dn de América Latina tiene un ingreso inferior a

500 ddlares."43/ ‘

Ello configura una estructura de crecimiento excluyente, cuya din@mica
no depende del consumo de las amplias mayorias internas. La industrializacidn
restrictiva no estd comprometida con los consumos generalizados, y puede

mantenerse dinfmica a pesar de que un 50 a 60% de la poblaci®n no participe

43/ V8ase J. Ayza y WN. Gonzl@lez, op. cit., capitulo III,
44/ Ibid., ecapitulo III,
/de ella,
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de ella, siempre que logre apropiarse del excedente econtmico y distribuirlo
"adecuadamgnte". ‘De hecho se vitaliza con el propio consumoréapitalista

(de empresas, sector pliblico j estratos de ingresos elevados), prescindiendo
del mercado consumidor de la mayoria de la poblacién, | |

En ese sentidé, es Importante observar que el mercado interno
dinfmico con que cuentan esas economias no puede confundirse con un mercado
socialmente integrado en el cual participarian todos los estratos de ingreso.

El problema con que se enfrenta ese tipo de crecimiento no es, como
se llegé a interpretar en m3s de una oportunidad em publicaciones latino-
americanas, de i_hsuficiencia de demanda interna para los actuales sectores
din@micos, puesto que ésta se encuentra garantizada por ia mantencidn de
estructuras concentradas de ingresc. Sus @ificulfades de largo plazo se
dan a partir de,por lo menos, dos Ordenes de consideraciones ya esbozadas
a lo largo de este trabajo.

En una primera perspéctiva, es impensable gue el desarrollo pueda
seguir a large plazo sin que se distribuyan de manera mas equitativa sus
frutos, y esta conclusidn no-broviene tan solo de consideracicnes &ticas _
minimas: hay tambi®n en juego una percepcidn de meridiana claridad en cuanto
a los riesgos politicos que traeria consigo la persistencia del actual estilo
conceittrador., _

Por otra parte, ya se vio que el dinamismo de dicho estilo se ve
amenazado por la creciente vulnerabilidad externa, y gque su peréistencia
puede significar una ampliacitn del dominio de las empresas transnacionales
y de las economias centrales sobre el arbitrio y los destinos nacionales;
en este sentido {y a pesar'de que su sola consideracidn seria suficienie)
no se trata Unicamente de los crecientes desequilibrios externos que, @n
la actual coyuntura internacional; se han estado resolviendo -z travis del
crecimiento de la deuda externa. Es necesario subrayar aqui el término
actual, por cuanto los posibles cambios en los mercados financieros mundiales
significarian un seric revés para el estilo vigente,

Hay gue considerar asimismo que la présencia predominantz de la empresa
transnacional en los sectores dinZmicos de esas economias ya alcanzd
dimensiones de una magnitud (tanto absoluta como relativa) que le permite

influir decisivamente en los rumbos del desarrollo nacional. Ya se
/presentaron, en
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presentaron, en $u oportunidad, algunos datos que dan cuenta de esa presencia
en los paises grandes. Aquf, solamente a titulo de ilustracibn, y utili-
zando el Gaso de Brasil, se podria mencionar que si se aplicase la tasa media
de utilidad de las empresas transnacionales en el periode 1968/1972 {12%)

al capitél extranjerc existente en Brasil en 1975, el volumen de utilidad
bruta representaria el 16% de los ingresos generados por las exportaciones

en ese afio, Claro estd, no se baraja la hipdtesis de que en algln momento

se realicen remssas de utilidades -de tal magnitud, Pero la no repatriacidn
abre posibilidades de mayores inversiones en expansibn y compra de industrias-
nacionales, Obviamente esas circunstancias postergan el problema, pero sdlo
lo remiten al futuro, sin darle soluci®n.u45/ -

Asi, la potencialidad de desarrollo a largo plazo de las economias
latinoamericanas tendri3 que pasar, ineludiblemente, por cambios profundos
en el actual patrdn de asignaci®pn de recursos, Esto significa hondas
transformaciones en la estructura distributiva, compromiso creciente con
empleo productivo para amplios sectores de la poblacida, sensible disminucitn
de la vulnerabilidad en relaci®n con los centros y las transnacicnales. En
sintesis se trata de la creacién- de un mercado interno integrado en que los
incentivos dinfmicos se ubiguen, en distintos grados, forma y tiempo
- respetando condiciones nacionales - en los consumos bisicos y generalizados
de toda la poblacifn.,

Por supueste, el desarrolloc futuro, necesariamente integrador, tendrd,
de forma natural, su proyeccidn externa en esquemas intrarregionales de
integraci®n que permitan proseguir la transformacidn de las estructuras
productivas a escalas m8s adecuadas v con mayor eficiencia, constituyéndose
a la vez en un mercado primario que servird de plataforma para conseguir
un nuevo tipo de insercidn en el comercio mundial,

Las consideraciones esbozadas son también valederas, con algunas
precisiones, para el caso de los paises de menor dimensidn relativa.

También en ellos se observa la presencia de estructuras concentradas de

ingreso, las cuales impiden la incorporacitn de amplios estratos sociales

45/ Véase P. Malan y R. Bonelli, op, cit., p. 396.
/al mercado
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al mercado interno de manufacturas, Tambi®n en este caso, el desarrollo-
integrador, basado.en cambios profundos en la asignacifn actual de recursos,
podria permitir la incorporacidn de esos estratos, 1o cual no sdlo signi-
ficaria econoinfas de escala a ciertas industrias mis avanzadas sino que
ademds darfa dinamismo a industrias tradicionales de-manufacturas de consumo
no duraderas, para cuya expansitn no se perciben demasiadas dificultades
t&cnicas en la mayoria de los palses. . ,

‘5in "'embargo, para este grupo de paises es aln m&s necesario que para
los paises grandes traspasar los limites nacionales, si quieren avanzar en
una trayectoria hacia la industrializacidn avanzada. Su actual vinculacidn
externa, consistente en la especializacitn de exportaciones de manufacturas
tradicionales y en ventajas respaldadas por la dotaci®n  de recursos naturales
podria transformarse profundamente en el seno de un mercado ampliado -
intrarregional. El proceso de integracidn efectiva tenderia a corregir
imperfecciones estructurales, permitiendo a los paises el acceso al desarrollo
de industrias bisicas y mis avanzadas. Las industrias de integracidn del
Mercado Comin Centroamericano y las afeas de programacidn del Grupo Andino
(petroquimica, industria automovilistica y de productos met@licos, maquinaria
y equipo) son e¢jemplos actuales del camino que seria posible recorrer en el
futuro, '

Asi, tanto para los palses grandes como para los de menor dimensi®n
relativa, la proyeccidn futura del desarrollo apuntaria hacia un fortale-
cimiento del mercado interno, integrando en &l a los sectores actualmente
rezagadoes, lo cual iria en combinacidn. con impulsos dinfmicos que derivarian
de un proceso real y efectivo de integracidn vegional.

Como se comprende, ese nuevo rumbo plantearia varias interrogantes.
acerca del papel de las fuerzas internas y externas actualmente comprome-
tidas en el proceso transnacionalizante de desarrollo. Como es obvio, sgeria

imposible despejarlas dentro de los limites de este documento,

o . N g /6. Sintesis‘
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S 6. Sintesis final

En este trabajo se procurd mostrar que en el largo plazo, la actual modalidad
de crecimiento de Amdrica Latina, en ausencia de profundas transformaciones,
agudizarfa sus problemas m&s cruciales: estructura concentrada de ingreso,
pobreza extrema, ausencia de empleo productivo para grandes segmentos de la
poblacién,'creciente vulnerabilidad externa y pérdida progresiva de capacidad
nacional de gesti®n econdmica. \

Se intentd dejar sentado, desde el comienzo del trabajo, que los
actuales problemas y su agudizacidn no responden a imposibilidades fisicas
de las fuerzas productivas de la regi®n. De hecho, el desarrollo ya alcanzado
permite, a partir de la potencialidad productiva vregional, aspirar a la
solucitn de esas deformaciones: la persistencia de formas excluyentes y
vulnerébles de crecimiento se debe a las caracteristicas -de la actuacitn de
los agentes econ®micos en la regidn., Entre ellas, se intentd analizar espe-
cialmente la actuacifn de la empresa transnacional, buscando dilucidar su
impacto scbre la cdnfiguracién del actual estilo imitativo de desarrecllo, vy
los condicionamientos que su presencia impone a la blisqueda de nuevos rumbos.

La idea es de que existiria una contradiccidn entre la forma de operar
de la empreéa transnacionat, subordinada a la 13gica empresarial interna de
la firma mundial, y los objetivos nacionales mas representativos y legitimos,
que se definirfan a partir de la biisqueda de un estilo de desarrollo inte-
grador de las ampliss mayorias internas.

Esa contradiceidn se manifestarfa, desde luego, en el plano intermo,
en el cual el peso relativo de la empresa transnacional en los sectores mas
dingmicos la transforma en agente econdmico privilegiado. La necesaria
blsqueda de nuevos impulsos dinfmicos orientados hacia la satisfaccidn de
necesidades de amplios sectores de la poblacidn chocaria con los intereses
de filiales de empresas mundiales, profundamente comprometidos con la indus-
trializacidn restrictiva y elitista.

Por otro lade, tambi®n la proyeccién externa de Am&rica Latina entra
en conflicto con los intereses de las transnacionales. En ese sentido, se
' procurd mostrar que su actuaci®n como puente en el comercio hacia los centros
obedecia a criterios que no favorecian la soluci®n de la asimetria de comercio

/existente, sino
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existente, sino que mis bien la profundizaban a partir de su vocacidn
importadora.y su renuencia a exportar, reflejos ambos de los intereses
1nternos de las grandes firmas. :

En el mismo sentido, sz destacd la actuac1cn de la empresa transnaclonal
en los intentos de integracidn regional, ~observando. que su 18gica empresarial
la inclinaria a proponer formas de comercio ablerto ¥ @ oponerse a procesos
gue implicarian a la postre un concierto regicnal de politlcas sobre capital
extranjero y un degarrollo industrial regional planificado. ' : i

Asi, tanto en el plan interno como en la proyeccidn externa, el cambio
del estilo actual -del desarrollo despertaria evidentes resistencias en lés
empresas tramsnacionales, a juzgar por la actuacidn que han tenido hasta
shora. , o , | : .. |

S§in embargo, en el con]unto del tercer mundo Am€rica Latlna constltuye
un &rea semi-industrializada que combina niveles de ingreso y desarrollc
relativamente elevados con grandes potencialidades. l0bv1am§nte, tales
condiciones arman a .la regidn de un poder de negociacifn ﬁarticularmente
fuerte: la reconocida perspicacia prospectiva de la empresa transnacional
podria permitir que este se utlllzara con éxito en la obtenclon de una mayor
adecuacitn del capital extranjero a los intereses reglonales ¥ en 1a

salvaguardia de.un desarrollo més autdnomo.



