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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar v fecha de la reunidn

1. La Reunidn de Expertos en Problemss de Facilitaeifn y el Fortalscimiento de
las Institucicnes de Trensporte Internacional de los pafses miembros del Comité
de Desarrollo y Cooperacifn del Caribe (CDCC) se reaiizd en Paramaribo, Surincme,
del 29 al 30 de octubre de 1981, Dicha reunidn fue organizada con sryreglo & las
resoluciones 390 (XVIII) y 399 (XVIII} de la CFPAL.

La resolucidn 390 (MVIII) solicita al Secretario Ejecutivo qua:

"Conveque en el &mbito de las principales dreas geogrifices de la regidn,
en consuiita con los gebiernos, las reuniones subregionales de experios en materia
de facilitacifn, tanto de orgenizaciones nacionaies como internacionales ¢om el
fin de identificer los principales problemas de feeilltaciln que se confrontlen en
cada &mbito, fijar prioridades y sugerir medidas que tusdan contribulr a la supe-
racidn de dichos problemes por parie de los pafses, y prester asistencia & la Secre~
taria para establecer un programa de accidn mds permaneate y estcble en materia de
facilitacidn®,

La resolucidn 399 (XVIII) sobre "actividaces del Comit@ de Desarrolle y Coope=-
racibn del Caribe" hizo suya el programa de actividades aprobedo en el tercer y
ctarto peviodo de sesiones del CDCC. Entre esas actividadas se incluye la convoca-
ciir de uma reunidn de ministros encargados del transporte y las commicaciones en
los paises miembros del CDCC.

isistencia

2. Fueron invitados a la reunidn expertos de todos los pafses miembros del CDCC
y asimismo obseivadores que representaban a diversas ovgznizaciones internacionales,
ragionales y nacionales tanto publicas como privadas. {V3ase la lista de pertici-
panies en el anexd l,)

Eieccidn de la Mesa

3. En la remriBn inaugural se elegid la signuiente mesa:
Presidentes Sre. Rudi- Tapessur
Vicepresidente: Hs. Rosa Marfa Betancourt
Relators Sr, Lloyd Fraser
Temario
4, El Temario de la rewnidn fue el siguisnte:

1. Eleccidn de la Mesa.

2. &probacidn del temario.

3. Exposicidn de la Sceretaria Técnica,

L, Formulacidn de un Programa de Facilitacidn con arreglo a los siguienizs
temas contenidos en la resolucifn 390 {¥YILII) do la CEPAL:

a) identificacidn d2 los problemas de facilitacidn y ce les medidas para
superarios;

b) determinacidn de las prioridades para un Programz de Accidn en materia de
Facilitacidn;

¢} requisitos para esteblecer un programa de accidn mds permanente en materia
de facilitacidn,

/5. TFormulacitn



5, Formulacifén de un Prograna de Fortalecimiento de las Instituciones de
Trensporte segin lo establecico en las resolucionces 390 (XVIII) y 399 (GVIII) de
la CEPAL:

a} identificacifn de los obietivos rerionales para el desarrollo de la aviaw
cidn civil;

b) cooxdinacidn de los servicios de transporte afreo regional, coordinacidn
¢e los diversos métodos aplicebles en el wmejoramiento de los servicios de trancporte.
la Lac111tac1on, v la cocoperacidn tdenica v comercial, y

c)} considerzeifn de la conveniencia de realizer reuniones periddicas de lcs
divectores de aviacidn civil de los paises muerbros del CDCCa

G, Informe scbre el programa de transtorte desarvollado por la Cficirna dz la
CZPAL para el Caribe,

7+ Consideracidn de la posibilidad de creer un Comitd Permapnents o especial
de ministros encargados del transporte v las comunicaciones en los pafses miembros
del CDCC.

8¢ Asuntos varics.

9. fprcbacifn del inforne.

Docurentanifn

5. IEn sus debates los exmertos en facilitaciln tuviercn ante si los decumentos
que figuran en el anexo 2 del presente Inforne.

Secidn inaugmmr ol v de ciavsura

Ge En la sesifn Inaugural realizada el 27 de octibre de 1981 a las 2:C0 horcs,

el Sr, Rudi Tapegsur dio la kienvenida 2 los eipertos ea repregentacin del Gobiermo
vy el pueblo de Surinava y el Sr. Kings.ey Clarke agradecid la hospitalidad del

peis anfitridn en representocidn de los participantes. Un funcionario dz la fecre-
taerfa describil los objetives de la reunibn.

7. La revnifn fue inauvguvrada olicialmente por el Toctor fong Poen, Ministre da
Esuntos EconZricos que sefald cue Esta demostroba que los erecientes esfuerzes
realizados por la Fepiblica ce Suriname pare perticipar mfs activamente en la rogidn
hzbfa encontrado favorable acogida. Destzcd que el tema de la veunidn era extrema-
demente importante no sBlo para Suriname sino para todos los paises miembros del
CDCC puesto gue el comercio internacional es un factor predoninante del crecimiento
econdni co.

. En la fltima reunidn de trabajo czelebrida el 30 de octubre de 198l a las

15:00 horas se apnchd el presente informwe, In la reunidn de clausura el Secretario
Te€cnico de la reunidn agradecid a los poriicipantes wor la calidad del trabajo ¢ue
habZan realizado v por el consenso obtenids para establecer un programa de trabojo
para ser sohetido a cousideracid®n de ilos gublizsrnos miembres del CDCC en el sexto
perfodc de sesiones celebrade en St. Gecprea’s, Granade del 4 al 11 de noviembre

ce 1981,

/1T, REZEUWE!



II. RESUIEN DE LOS DEBATES
A. CONSIDERACIOWES GEMNERALES

9. Desde el punto dz vista histérico el comercio exterior de las islas caribefias
se inicid con la exportacifn de produchos agricolas v matewias primas a les centros
metropolitanos. Como cada islz tenfa comprouiscs comerciales de tipo colonial con
los centros y dependfa a la vez de los servicios de transporte transocsfnico de los
mismos, habia menor necesidad de contar c¢on sevvicios de itransporte intewinsular y,
en consecuencia, €stos tuvieron un menor desarrollo, Mo obstente, habla cierto
comercio entre las islas que se hacla en goletas. Con el estallido de la Segunda
Guerra Mundial esos pailses se encontraron no stle privades de sus mercados twadi-
cionales y de los medios de tvangporte hacia dichos mercados, sino tarbisn casi sin
medios de transportar sus productos a los mercados vecinos. Ante la necesidsd de
disponer de mayores servicios de transporte interinsular, los gobiemrnos coloniales
decidieron fusicnar a los propletarios y empresarios de goletas en ung asociac’tne.
Bajo la &gida de esta asociacidn los servicios de transporte se racionalizarinm, se
pusiersn en servicio naves adicionales y el volumen del ccmercio iatracaribelio
creci® con rapidez. Si bien al t8imino del conflicio la situecidn wolvid a su
estado primitivo, el comercio Interinsular ha demostrado un crecimientc renovado

en los dltimos afios debido a le formaciBn de orzanizacionss regionales como la
Ccmunidad del Cawibe (CARICON) v el Mercado Counlin dal Ceribe Orjental (¥MCCO). Este
crecimiento ha puesto a dura prusba los sistemas exlstentes ce transporte
interinsular,

10. En general la estructura del comercio del Capvibe depende de una variedud
reducida de exportaciones agrfcolas y de productos primarios de la mineria y ce
tiene que irportar la mayor parte de las necesidades dJe bicnes de capital y de
consumo, Cada uno de estos gripos de productos agricoles, minerales y manuvfachu
vados pusde ser transportado por buques especializados pero su limitado voluman y
ios cambios estacionales en el tonelaje de dichas carzes desalientan las inverciones
de capital en dichos buques y en las instalaciones portuarics conexas. Adznds,

cada uno de estos grupos de productos se presenta normalmente en diferentes wmidades
para el transporte maritimo ~convencionales, paletizadas, refrigerades, contene~
dorizadas, graneles secos y lfquidos, balas, animales vivos, y widades indivisibles
de diversos tamafios- el sistema de transportie intraceribefiv debe ser lo suficiente-
mente flewible como para transportarlas a todas.
11. Los peafses del CDCC, con la excepeifn de Belice, Cuyana y Surinams, son todos
cominidades insulares de las Grandes vy Peguefias Antillas. La Repfblica Dominicama
y Hai*i corparten la isla Espafiola, ZIn todos estos casos el tréfico ncr carrstera
con los estados vecinos ha sido tradicionzimente escaso o nulo.

La regi®n fue colonizada por cuatro potencias ~Espafia, Francia, los Pelscs

Bajos y el Reino Unido- y la condicin politica actual de los palses variz desde

lz plena inderendencia al estado colonizl, Si bien el Reino Un’do conceder? la
independencia a los restantes Estados Asociados duraute 1981, subsisten varias
colonias. Pl patrimonio cultural de la regifn todavia influye claramantie en todas

¢s modalidades de transportz, especialmen’e en la de la aviseibn. Los antiguns
territorios holandeses v briténicos maantiensn fusttes vinculos entre s% y con
fmsterdam y Londres, pero mantienen lazos mucho wiz dlbiles com los territorios
del Cavibe que tienen un patrimonio culturzl diferente. Aungue los territorios
franceses tienen la condicitn de Departamentos de Franciz, reflejan esta misma
modalidad.
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12, Las Bahames, Belice, Haiti, Jamzica y la Repfiblica Dominicana mantienen
vinculos de transporte mucho més fuertes ccn £rérica del Norte auc con el resto de
la regitn, lo que refleja lazos econdmicos, mientras que Cuba, con la excepcidn de
servicios poco frecuentes a Jamaica, Barbados, Granada, Trinidad y Guyana no
mentiene ningln vinculo con la regiBn. La situaciBn comercial del Caribe es més
diversificada por el iuportante papel giue desenpelia Puerto Rico como punto de inter-
carbio que, para todos los fines précticcs, esti intasrado con el territorio conti-
rental de los Estados Unidos.

13. Con la excepcibn de alzln trdficc de ceébotaje en Heiti, algunos servicios
entre Trinidad v Tabago, San Cristdbal y Nieves v alcunos servicios en las Bahames,
todo el tréfico de pasajeros se efectfiz por avién. |
14, La mayor parie de la carga se tramsporta nor war, aumque el flete afreo estd
aunentando en importancia, especialmente en el case de Trinidad y Tabages Sin
enbargo, el porcentaje del trafico total gue se transporta en avibn sigue siendo
insizaificante.

15, La mayor parte de lecs pafses carihefios infciaron sus actividades dentro de

wa tradicidn administrativa proveniente de los centros metropolitanos, y por lo
tanto aplicaron requisitos cowerciales como los exigidos antes por los britanicoes,
los frenceses y ios neerlandeses. A pertir de los aios sesenta, durante los cuaics
ge otored le independenciz a nmuchos palses cel Caribe, se han producide divergencias
cen respecto a ese tipo de practicas v, por ejemplo, la documentacidn ccmercial de
Trinidad v Tabage ya no es cormpatible con la e Cuyana, aun cuaendo arbes palses
fueron colonias del Reino Unido., Por 2lle, se hace necesario hacer ahora una
completa reevaluacidn y nomalizaci8n de los sistemas vigentes de documentacitn
comercial, a fin de simplificar las pricticas comerciales y reducir los ccstos de
documentaciln,

16s Los problemas de facilitacidn del comercio pueden ser causados ya sea por
exigencias excesivas originadas por pricticas juridicas o comerciales innecesarias

o anticuadas o por la falta de armonizaciln entre diversas practicas juridicas y
conarciales nacicnales, regicnales e internaciconales. Para eliminar esos problemas,
locs programes de facilitacidn se centran en el estudio detallado y el exemen critico
de los procedimlentos, formalidades y docunentos comerciales. Por ejemplo, um
eramen de le informacidn contenida en cocurentos comerciales revelard si cada dato
es necegario y para quidn ce 1o necesita, Semejante examen incluye norpalmente la
preparacidn de diagramzs de operaciomes cue ilustren las corrientes de informacién
entre lzs diversas partes gue Intervienen; cichos diagramas de operaciones Lacen que
sea posible detectar los obstZculos en los procedindentos e identificar posibili-
dades de racionalizar la afluencia de datos. Los comités nacionales de facilitacidn.
que deberian inciuir representantes de todss las partes interesadas en las opera-
ciones comerciales internacionales, podrdn entoncez formular propuesta: para eli~
mwinar la informacidn imnecesaria e incluir los datos Utiles en un nimero winimo de
documentos gue podrian armonizarse con las normag intermacionales tales como el
formulario clave de lzs Nuciones Unidas. Finelmente, los corités nacionales de
facilitacidn normalmente rrestan asistc cia téenica continua a fin de cerciorar:

de qQue las pronuestas de facilitaciBn sean llevadas correctamente a la prictica.

17, La mayor parte de las actividades de facilitacidn y fertelecimiesto institu~
cional debon reaiizarse en el plano nacional, por cuanto el movimiento internacicnal
de mercenclas, de equipos de transpories ¥ ¢e pasajercs constituve simplemente wma
suma de diferen*es operacionzs de transporte nacional, sujetas a los regirenes
legales e institucionalss de cada pals. Sin erbargo, lcs heneficios de las medidass
de facilitacibn y fortalecimiento institucicnel s8lo @lcanzan plena vigencia cuando
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gstas rigen simultfmeaments en todeos aquellos pafses que Intervicnen en el comercio
vy, por ello, la gran mayoria de los problemas nacionales de facilitecidn y fortalew
cimiento institucicnal del transporie deben eborderse y resclverse tomando en cuenta
intereses regionales e inclusc internacionales.

18, Aun cuando las medides de facilitacifn y de fortalecimiento institucionzl
puedan aparecer como Derymenentes, en la realidad no lo son. Una nedida de fecili-
tacidn que simplifica un procedimiento, formaliidad o requisito en materia da
comercio internacicnal en un determinado contsito o en un determinade periodo de
tiempo pueds dejar de procducir beneficios, e incluso transformarse m&s tarde en un
obstéculo para el comercio que originalmente debia facilitar., Por ejemplo, lcs
medidas destinadas a agilizar el movimiento de cerga fraccilonada pueden rrsuvliar
inadacuadas en relacidn con la cargs conteunedorizada, y por ello pueden sign’Zicar
un lastre para ese tipo de comercio. ILa facilitaeldn dzl comercio y el Lo

valsei-
miento institucional, para dar beneficios duraderos, deben concebirse como in
programa de permanente estudio v revisidn, 2 escala regional e incluso internacional,
19, Durante el primer perfodo de sesiones del ComitZ de Desarrollo y Comercio del
Caribe realizado en 1975 se¢ pusievon de relieve los problemas relativos al trapsporte
a8reo y se sugirid que se estudiara la forma de mejovarlc, Posteriormenle se esiae-
blecid wm grupo de erpertos en aviacidn civil para que estudiava el sistema y prepa-
rara recomendeciones que estimulasen el desarrollo del treamsporte adreo
intrarvagional.

20, Las recomendaciones de este grupo de enperios fueron eprobidas en el cuarto
periodo de sesiones del CDCC v por ese motivo fueron nuevamente considerades en
esta wveunibn.

21, Un sistema de transporte a8reo eficiente v econfnicamente viable es =sencial
para el desarrollo econdmico; es una ayuda en la conduccidn de los asuntos niblicos
y privados tanto nacicnales como internacionaies en un mmdo gue se carecteriza por
una creciente interdependencia v constiture un factor clave para incrementear el
turismo ¥ el comereic exterior de bienes manufacturados y perzcedercos. Es de
particular importencia para lecs pafses ingulares en desarvollo y para aquelles sin
litoral, cuya sconunia se ve nerjudicada por la falta de aceeco &l mar o &l
iprensporte terrestre; v 10 es tamblfn para las regicnes en desariollo en gonaval
porqua elias suelen carecer 4e medios adecuvados de trensporte maritime y se
encueatran alejadas de los principales mercados. on algunos paises gracias a ias
posibilidedes de transporte que ofrece la aviacidn civil se puedes produciy para la
exportacidn o iseynortacidn v &sta puede desempefier un papsl importants en el
perfeccicnamiento de nueves especializaciones t€cnicas y administrativas.

22, En lo que se refiere a lds cos*tos de transporte, cehe sefialar que el costo
medic de operacidn por tonelada-killmetro para las lineas comerciales com buse en
Ar@prica Latina o en el Caribe era de 27 ceatavos de ddlar en 1976 en corpanacion

con 20.5 centavos en 1972, en tanto que las cifiras mmdiales eran 25 centavos en
1976 v 17.6 centavos en 1972, Asi, eutre 1872 y 1976 el costo unitario de expio-
tacidn de los transportistes considerados en este examen subid a uwna tasa anual
media mwés lenta {7.1%) que el promedio mundial {10.,22%). Este incwemento del costo
de explotacidn refleja el nivel genernzl de la inflacién tanto en la regidn como en
otros lugares, ajvsitess monetarics, v, desde 1572 el significativo aumento desl
precio de los combustibles,.

23, Hasta 1872 el nivel dz vasajes v tarifas se habla mantenido relativamente
estable durente un largo periodo, pero posterioymente comenzaron a aumentar las
utilidades (pesajes y tarifes de carga medias por unidad de trdfico) de los
transportistas que puesteban servicios a la regidn. Los pasajes econfmicos v
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pasajes de excursifn asi como las tarifas de carga general tendien a ser inferiores
en 1976 al promedio mundéial en las rutzs hacia la regidn (excepto las del Atléntico
Sur) pero han suvbido a niveliss similares al prowadio mundial desde entcnces,

24, En lo que se reflere al mejoramiento v financiauiento de zercpuertos debe
hacerse presente que el trilico de los seroruertos hu crecido con menos rapicez
desde 1970 ~y en algumos casos con menos rapidez cue las proyecciones utilizadas como
base para su ampliaci®n v coustruccidn. E1 volumen de trdfico stendido influve mis
gqua los gastos {gue contiensn una elevada prororcidn de costos fijos) sobre las
entradus de los aeropuertos de suerte gie al haber crecido mis lentamente el trdfico
los ingresos de los aeropuertos han sido inferiores a los proyectados. A1 micno
tiempo 1a inflaciln ha contribuido a elevar los costos de explotacidn y asimismo

los de las nuevas comstrucciones. El aamento de la capacidad de lss navas unida

a un crecimiento del trifico mis lento ha tendido a aliviar los problemzs de conges-
tidn en terminales y pistas. Sin evbargo, =1 tréfico sigue creciendo y se necesita
o se necesitarin nuevog aeropuertes a li vez que arpliar los existentes y asirismo
mejorar los sisteras de atenciln de pasajercs y carga

25. /Asimisno se cbgerva gue la mentenaidn de los acrcouortos regionalss no se

ha atenido & las normas exz&:ias. Despi€s de naber hecho un examen minucicso de
los zaropuertos en la regidn lzs recomendacliones pertinentes se clasificaron en el
siguiente orden de prioridad:

a} Ecenciales para el fwncicnarmiento sagurc.

b) Convenientes para la atenciln wés riépida v mas eficiente de las acronaves.

¢} Convenientes para la atencidn mis r3pida y eficiente d= los pasajeros.

d) Considsradas necesarias por lan autoridades o les usuerics de los asro-
puzrtos para atender las necesidades futuras conocidss v proyectadas de corio Dlezo;
sOlo serdn consideradas luego de haber realizadoe estudios de costo-beneficio y
¢e factibilidad.

26. El costo total d= estas recomzndeciones zsciende a 89,8 millones de ddlares
de los cuales 63,6 millones corrcsponden a obras de ingenleria, 16.5 millones a
equipo dz extincicn de iIncendios y salvamento y 5.5 millones a ayudas de navega-
cibn y comunicanicnes,

2. Las necesidades firancieras totzles corresponciertes al primer grupo, cual

es el de las medides esenciales para la seguridad en la em...o‘.:aciﬁn, que €3 ne¢s
sario poner en praciica Ge inmediato, ascienden z 40.5 rilliones de ddlares da los
cueles 19.% millones corresponden a obra de ingenierda, 13.5 millones a equipo de
extincidn de incendios y salvamento, y 4.4 millones a ayvudas de navegacitn y
comunicaciones.,

28, Cowro consecuencia del crecimiento constante del tr&fico de los aercpuertos
ha sido necesario mejorc.r el acceso a ellos.l/ Esta situacidn se ha cerplicaic ain
mis por la expansifn de las freas urbanas cue ha ido ocupando terrencs cercancs a
los aeropuertos v por lo tante aa contriluiio a la creciente congestidn Jde las
instalaciones existentes a la vez gue a agravar el deterioro dsl medio anbiente por
efecto del ruido ¥ lz conteminacifn atmosfirica.

22, Entre las dificultades pa‘:a la facilicacidn dzl movimiento intermacional
a€reo de pasajeros y carga cibe mencionar 1:s exigencias de documentos y los
trémites de despacho aduenero que causdi, For el control que _supcnen, demoras inde-
bidzs en la atencidn d= los pasajeros zfreos v de lz carga atrea internacional y
que constituyen problemas permanentes gue OBST.:_‘.CU.J_...ZJR el desarrclilo cel transporte
aérao internacional.

1/ Jamaica exoezﬂmenLo una reduccron del. trifico de pasajeros en 1£80 dsabido

a la situacidn econdnica mundial v quizis ee ohserve una tendencia similay en otros

paises del Caribe,
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B, IDENTIFICACION DE I0S PROBLEMAS VINCULADOS AL FORTALLCIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES DE TRANSPCRIE Y A LA
FACILITACION DEL COIERCIO

1, El Foutalecimiento de las institucicnes de tramsnorte

30, La tendencia a utilizar barcos m3s grandes y qus hacen uso mds intensivo

del capital en las travesias largas restvinge la posibilidad de que escs bawcos
recalen para recogar pecuefios vollmenes de carga, Como estos buques modernos y

tan costosos s8lo se hallan en produccidn Gtil cuando transportan bienes hacia

su destino, todo el tiampo que pasen en el puerto dzbido, por ejemplo, a conges—
tion, demorss por el clima, esperas por la carga o problemas laborales porituarios,
es improductivo v debe reducirse al minimo., En la actuslidad la tendencia es qua
dichos barcos toguen en menos puertos al comienzo y al t&@rmino del viajie., Pon lo
tanto, dsbe derse cada vez mayor importancia a los servicios de transports da
enlace -ya sea mediante gabarras, naves pequeflas o camiones- no sBlo pars hontecsy
de carga a estos barcos, sino para entregaria a los destinstarios,

31, Como algunos paises caribefios no pueden ofrecer una carga suficiente para
inducir a los empresarios navieros & hacer algo mds que escalas ocasionales en

sus puerics, esto podria conducir, onte la ausencia de Iniciativas gubernamentales,
a wma espiral descendente de la asetividod econdmica. Incluso dentxo de los
convenios comerciales de la CARICON la falta d= un servicio de transporte eficaz

y regular zctila como desincentivo para gque esos pafses expanden su producciin de
cultivos de exportacidn. Sus ingresos de enportacidn v su cspacidad de importa-
¢idn sigven bajos v en algimos casos disminvven. A medida que disminuwve la oferta
de carga que entra y sale se tiende a hacer menos escalas, reforzando con ello el
desincentivo. En consecusncia, el paquefio volumen de carga que pueden ofrecer los
paises del Caribe es a la vez causa y efecto de la falta de serviciocs de trensporte
intracaribefio; por ende, la prestacidn de servicios de trensporte maritimo baratos,
eficaces y regulares debs concchirse como un medio qua pusde estimular esas eco-
nomias y consegnir asi que en su debida oportunidad se ofrezcen vollmenes mis
sustanciales de carga. En consecuencia, los serviecios de transnorte de enlane
intracaribefic son un instrumento de desarrollo importantisimo para ayuder al c.zci-
mianto de las economias del Caribe.

32, Muchos pafses del Caribe hen destinado fondos cuant’osos a la construcciln
de modernas Ingtalaciones portuarias, pero de todos modos @n algunos puertos
subsisten graves problemas de congestién. La Zalta de instalaciones da almacs~-
namiantec adecuado y de wmedidas de seguridad ha contribuido a que auments el hurto
de carga en algunos palses del Caribe.

33. La relacidn entre armadores y entidades portuariss puede asumiv cos fermas.
Primero, si la entidad portuariz solamente suministra las instalacicnes fisicas,
los encargados de les operaciones de carga y descarga, que suelen ser 108 2rMauOres,
deban asumir la responsabilidad por las pérdidas o delics que sufra la carga.
Segundo, si la entidad portuaria se encarga de esas operaciones sv responsanilidad
por lass nérdidas y dafios se rige por las disposiciones o leves nacionales. Sin
embargo, algunos Datses en que esas actividades son desarrolladas per la entidad
portuaria se las han arreglado para svadinr dicha vesponsabilidad. Para resolver
este problema quizd se necesite un acuerdo muliinacicnal que establezca disposi-
ciones uniformes en materia de responsebilidad splicebles a los armadores y a las
entidades portuarias o a quienes desarrollen las actividades de carga y descarga.
Un acuzrdo de esta Tndole, al definir las vesponscbilidades, contribuirfa a
reducir los problemas de reclamaciones de seguro en relacidn con la cerga.
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34. Con la Intenci®n de reducir tantc la conzestidn rortuaria como los problemas

¢l hurto de carga, Se sugirid racionalizar la frecuencia de selida de los buques

de transporte intrarvegional a la vez que establecer un sistema de preferencias en
los muelles para los barveos de bandera caribefia. fAsimismo, a falta de un acuerdo
wmiforme que estipule la respensabilidad civil de los porteacores en el transporte
internacicnal, ¢l monito que los propietarios dz léa carsa podrian recuperar de los
porteadores por concepto de dafios a la carga dependerfa del r&ginmen nacional epii-
ceble en el lugar en que hublera ocurriic el dafio. En esta situacién, los propie-
tarios de la carga v los porteaderes generclmente compran cebertura de seguro sobre
la base de la responsablllaad vy el riesgo ninimos en que pueden incurrir com lo cual
aumentan el costo de los servicios de transcorte vy, por lo tanto, el precio dée las
mercaderias entregadas. Ademds, si la jurisdiceidn en cue hLa ocurrido el dafio de

la carga es o parece sar ducosa, 108 asegwradores de los propiletarios de la carga

y Ge los porteadores tratarfn de establecer cue el dafio ocurrid en aguellas juris-
dicziones que proporcionzn respectivamente la recmeracin m8s generosa y 1la menor
responsabilidad, con lo cual se crea un incentivo para litigar.

35, Durante los debates, los experteos zludieron a wia ceris de proplernas &t
nales que impiden el crecimiento vacional dz los servicios de tranzporte mar
en el Caribe. Entre ellos cabe sefialar lo siguiente:

a) Restricciones a la oferta de servicios de transporte maritimo como reserva
de la carga, prioridades en los muelles gue favorecen a los tyansportistas exira-
recionales, congestidn portusriz, transbordics.

b) La falta de acuerdos suscritcs en e armaderes caribefios que faciliten
el interczcbio de conienedores, la crecnidn de almacenes nara contenadores, la
ap+1ch19n de tarifas de promOCﬂon para 2l tremsporte de contencdores vacios, la
creacitn de una empresa subregional ariundadcra de contenedores,

36, La Association of West Indies Tranz-Atlantic Steamship Lines (WITASS) ha
dividido las rutas comercizles <el Caribe a Luropa por grupos de pailses, pero no
ccurre lo mismo con las rutas ccmerciales eurcpeas nacia el Caribe. Por consi-
guwiente los trensportistas europ2os pueden cargar mercaderics desde muchos puertos
con destino al Caribe. Por otra parts, los transportistes caribefics sblo pueden
tomar csrga en mur ©OLOS Duertos con destino a Hurona. Esta divisiln del Caribe

en cGistintas rutas comercizles restringe las posibilidades de crecimiento de los
transportistas regionales.

37. El trensporte en el Caribe es atendido por una serie de tramsportistas mari-
timos extrarraglonales, pero como las terifas de fletes gue aplican han aumentado,
muchos interesados subregionales han consicerado la peosibilidad de establecer
empresas multinacionales que presten sarvicios hacia imBrica del KHorte y Europa,
Por otra porte, alzumos armadeores de la re’Bn no respetan las disposiciones imter=
nacionales y iasz convenciones de la OCMI rara el trinspoerte de cavga vy e esz nndo
reducen sus costos v logran ofrecer tarifoz de Tliotes zxiremadamente bajes.

38, Los niveles genercles de seguridad no son satisfzctorios. Los oficiales y
marinercs no son siempre iddneos vy, por 1o visto, los propietarics prectan poca
gtencibn a la seguridad moritima, A menudo les parcos son gravemente sohrecﬂﬁﬁaJos
¥ 8¢ ha sebido que alguncs zarpan con lag cublertas a flor de agud. La mayeria dn
los barcos ¥ su equind no son mantenilos con condiciones CtiZes ni son inspeccinaados
con raguleridad, 1o que da por resultzde un elevado fndice de pé€rdidas de bugues y
de tripulacibn, asi como de carga,

39, Jewsica cred un instjtuto de capecitacifn maritima y ademds la secretaria de
la CLRICCH le ha dado altisima prioricdad a la cyeacifn de instituciones de capacita-
cién maritima en el Caribe Oviental para formon espeacialmente personel pera el
transporte maritizo intracaribefio.
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40, Se necesita adem@s asesoramiento sobre los aspectos t8cnicos y administra-
tivos de las operaciones portuarias, necasidad que podria ser atendida poyr programas
para dar a los funcionarios la ceapacitacidn especializada que la prdctice no les
ha ensefiado. Como administrativamente la meyorZa de las entidades portuerias del
Canide son dependencias gubernamentales divectas, podvia ser Util empliar la asis-
tencia técnica v la capacitaci®n y hacerla exiensiva no stlo a la entidad portuaria
gino & juntas de directores vy a otros funcionarics gubermamentales pertinentes,

41. Dada la naturaleza restrictiva de los acuerdos de transporte aireo suscritos
por los pafses del CDCC se puso de relisve la mecesidad de apiicar un criterio mds
liberzl en relacildn con los problemas de cepacidad. Si bien existen seprvicios de
transporte de carga afrsa, pues hay una eapresa de propiedad conjunta de Barbados

y Trinidad, subsiste la necesidad de continuar mejorando dichos servicics. Cada
administracidn de aviacidn tiende a actuar aisladamente en lo que se refierz a la
adquizicibn dz equipos y eso crea pircblemas de incompatibilidad entve ellos ¥
cent’buye a multinlicar excesivamente los repuestes necasavios, Esta incerpatie-
bilidad de los equipos recduce apreciablemente la posibilidad de efectuar econorias
de explotacitn y crear un servicio comln de repusstos. Se espencha nor zjemplo,

en relacidn con el suministro de equipo de extincidn de incendlo y de salvearmznto,
que la regidn wmiformara graducluente los tipos de ecuipos. Un problema similar

se plantea en la esfara de las comunicaciones aercnaiiticas, ya que la ragifdn era
atendida anteriormente por un sistemsa manejado desde el Reino Unido, Ccmo ahora
los pafses han establecido redes nacionales al parecer no hay posidilidades de
wmiformar el equipo de las redes y por lo tanio veducir Los costos de explotacidn,.
42, Se considerd que los directoves de aviacidn civil cdeberian r2unirse periddi-
camznte para discutir proeblemas comunes y que tambiZn era necesario hacsr paviicipar
a las ecupresas de aviacidn en las decisiones de planificecidn del trensporte, Se
sefiald que habfa organizaciones como la Asociacidn de Transporie lMaritimo del
Cesibe activa en el sector correspondiente y que en cambic no pavecia existir su
equivalente peva la aviacidn civil,

43s  Se hizo hincapi? en la necesidad de contar con servicios de enlace adecvados
para uwmir los aevopusrtos principalcs de acceso al Coribe con otros destires regio-
nales y por consiguiznte, se destacd que era necesanio que los pafses del CLCC
celebrasen consultas sobre Bstos ¥ otros gsuntos de la aviaciBn civil,

L4, Se demostrd que era necesario contar con una base adecuada de detos de modo
que pudiesen elaborar estadisticas significetivas para los fines de planificacidn
del tiransporte v asimismo para asegurar gue se justifiguen los aumentos de las
tarifas de ilas conferencies marftimes. Ademfs, g2 destacd que debia educarse a los
vsuarios potenciales de estas estadisticas pera que conociesen su importancia y
utilidad a fin de que se cumpiieszen mejor las necesidades del sistema de informa-
cidn sobre las visitas de bugues <8hip Vieit Report System; ce la secretaria da la
CARTICOH, ' '

45, Los gobiernos deben considerar la pcsibilidad de edcptar medides adecuadss
para mejorar el transporte urbano en la regitn., En efezto, el aumanto de los costos
de la energfa v dz la congesti®n han hecho nenesarios buscer maneras mfs eficlentes
de transportar a la poblacidn desde las zonas urbmmas y hacia ellas. Se sefia’l3 que
el CDCC proyecta crear tn goupo de planificadores del trenstorie gue se encargue

de evaluar diversas opciones disponibles en €stas v otwras esferes.

L5, Al parecer existe un problema generalizado en cuanto &l estado de conscrva~
c¢idn de las carretevas pavimentadas que es especialmente zgudo en las islas monta~
fiogas del Caribe Orxientzl, Si bien pereceria que bastaba repavimentar, operacidn
que rasulta cosiosa, para vesclver los problemes dz agrietemiento de 1las carreteras,
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en realidad la sclucifn es n8s complicaca. Les grietas del pavimento suslen ser
ocasionadas por un c¢renaje inqu‘ficiente, gue causea groves deterioros en los
cimientos de la carretera. A menos que 82 destinen fondos suficienies nara su
mantencidn periddica la vepavinmentacidn sdlo szyd una solucidn terporal., Asimismo
el revestimiento de les cexvetercs se dafia cuzndn por ellas circulan vehiculos cuyo
peso es superior a su resistenclas. Por comsipuiernte, ce sugirid que quiza iz solue
cifn seria no sBlo estadbleczer sevviclos d2 reperacitin organizados v dotedes do
personal capacitado, sinc tarl’&n eldborer reglamenios rara controler el peso v
dimensionas de los vehZculcos y hacerlcs cuuplin,
47, Por lo genural, se han puesto a discozleidn de la regifn fondos de ayuia,
as® que no se ha tropazado con dificritades excesivas en la obtensifn de Fondos
para proyectos de treasporte. Histdricaminte, las fuentes de diches fondos han
sido las antiguas potencias coloniales, “unto con los Estedos Unides y 21 Canad?
Pacientarente se ha recibido tambiZn finarcizcidn de perte de la Comunidad Bcot-
mica Iussuea v de donantes no tradicicnales por conducito del Grupo del Carlbc puara
la Coopzracitn en el Iesarrolleo Leondedoo.
u8, Debido el cardeter entrarregionzl cel comercio del Caribe estocs Icndos se
han utilizado de pels a pals v, como resuiiedo, el tramsporte intrarregicnal mo
se ha bereficiado de la plenificaci®n naciconel integrada. Tal vez ello s2z conse-
cusncia de la diversidad politica del Cavibe y cudiesgulera deseconomizs resultantes
forman parte del precio de esa civersidud. (1 ravecer, la mayoria de lus paises
no planifican su accifn en el cerpo del trauspovrie ¥ las decisiones en materia de
nversifn por lo genecral se hacen atendiendo a las circunstencias de cada caso.
Heu EZate preoblema Zuz recwnocido mor lcs Cebiernos de Camadé, los Estados Unidos
y Gran Bretada gue iniciavon el Lstudio Trirartito de 1966 para deteruinar cfuo se
podrian utilizar en mejor forma los fondes de ayuda, Un resultado de <icho estudio
fue el eateblecimiento del Benco de Desarrollo del Caribe (3DC), por cuyo inter
medio se hebria encausade la ayudas In la prictica, los tres donantes s2 dividieron
el pregramz de ayuda entwe ellos y continuvaron prestando cynda bilaterel secin el
cgs0, igusl que antas, efamds de cportar contrilLuciones al 3LC. Lo anterior ocarid
maneinalmente debido a lz Insistencia incividual de los nroplos gobierncs de los
pezes del Caribe.

2¢ Fzaili+acifn del comevcio

50, Muchas de Las nricticas comercizles de trenzporie maritimo establecidas
durante el periodo colonizl cora viﬁcu;ar & log enpsdidcres de carma, boncueres,
autoridades vy adusnas del Ceribes con los porieadores, los autoridades portuarias,
los banquzros, las compalics de spovrn;, Jas aduanas, los consignotarios, etCes
de Trancia, ei Reino Unide y los Paises B.jos, estin tciavia en uso, Daco cra el
progreso tecnolfgico ha nroducido barcos =z zita velocidad que wtlliizan mEtedos
nuy avanzados pava el manelo de la cargz, cous la contenedoritacidn, lzs guba TES
v los servicios de autotrensbordo, ezas nric Tcas anticuadas de tranaporte w3
timo ponen en peligro el Exite del comercio al gue pretendian coatribuir.

Sle Duﬂcnte los ﬁltiwov diez o qu;n:, alog, los revolucionarioc cambiecs en la
situacifn en la cuzl la mercincia pusdls
l;ebae a su destino cca wEs varidez que 1os docanantes respectives, 1o ¢us czusa
demoras en el despacao, coagestis as fionteras, puertos ¥y asropuertas y
costos adicionzlies, Jctusimenie, se 2tilixan gontenedeoreg v grandes barcos en los
puertos del Caribe, v la sitvecidn producida haho8 de zer similar, a no sei que =2

racionalicen los requisitos déz documentacifn v lus prececdimientos aduenercs, La

r{-(’]
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tardanza dz los documentos o de la informacidn necesaria demoran en los puertos

el despacho de mercancias v pueden dar origen a gestos por concepto de multas,
demora en la entrega y p€rdides de negocios, todo lo cual puede exceder en mucho
el costo directo de la prcparseidn de los documentos, Puesto que los costes de
documentaciln ~tento directos como indirectos- se sumen a les precios de venta,
los importadores pagan mayores precios por sus adquisiclones, o bien los exporta
“dorves disminuyen sus utilidades 2l absorberlos en parte. De este modo, para |
exportador del Caribe los costos de la documentacidn comerciel pueden afectar su
cecpacidad para competir en el mercado mundial; ademfs, puszden encarecer innscesa-
rianente los bienes importados. Por ejemplo, la mayoria de los triémites, formeli=
daces y requisitos gubernativos e Institucioneles del comercio regional e interna-
cional supcnen la preparacidn ce documentos; en el estudio scbre "Informacidn sobre
documentos de comercio" (TRADE/WP.U/INF.29) se observa quz ".». los gastos de
preparacifn de documentos representan el 10% de la tramsaccidn comercizl, con lo
que ge acrecienta el precio de los proauctos y el costo e su distribucifn®,

52 Lz diversidad de los procealmlenLos comerciales y la proliferacidn ds lcs
documentos conexos hace necesario disponer de informacidn actuelizada bajo lz
forma de manuales o pautas que ayuden a los 5r?orfadores y exportadores a dex
cumplimientc a las exdigencias comerciales y asi evitar interrupciones y demoras

en el wmovimiento de su comercio intermacional.

C. ESTRATEGIA Y LETODOLOGTA DE COCPEZRACION EifTRE PAISES DZL
CARIBE A FIN DE ROBUSTECER LAS INSTITUCIONES
DE TRANSTORIE ¥ FACILITAR LAS
CORRIZNTES COMERCTALES

l. Sistema de transporie imtracaribelio

53, Como los paioes del Caribe dependen en gran parte del transporte maritino
exirarvegional y tienen un controi fnfimo scbre la velocidad de cambio teceonoldgico
de dicho trarsporte o sobre el tipo de warcos que ponen en servicio los empresarios
extrarregionales, existe 2l peligro de gue pueda surgir un sistema de transporte
Intracaribefio besado en las necesidades de esos empresarics extrarrvegicnales y no
en las peculiares nevesidzdes del ‘transporte caribefio. Para evitar este riesgo es
necesario investigar acuciosamente cull es el sistema que pueda transporiar toda
la carga intracaribefia y directa existente, operar en todos los puertos dal Caribe
combinar con todos los demds sistemas de tradspohue v guz enija el menor gasto de
capital posible. Si se selecciona wn sistema de Transporte interinsuler basado

en los criterios expuestos, los palses caribefios 6ﬁ3en€°r§n menos de las decisiones
del tramnsporte maritimo entrarregionsl vy, por ende, tendrin menos posibilidadss de
verse perjudicados por los cambios tecncldpgicos en meteria de transporte.

54, Ahovra que les pglses ée la regifn del Caridbe no sdlo erperimentan vn dEficit
de capital de inversidn y de conocimientos t€cnicos en mzteria de trensporte, sino
que ademds enceran ma tecnologia de transporta qus cambia con rapidez Y reduce el
nfimero Ce puertos de escala para los sarvicios da transporve de travesias larges

no tienen otra altemiativa cue ameilar sus seiviclos de trsnsporrie 1ntpacar¢bcaog
La regisn del Caribe debe tener la opor. -1idad de escoger ua sistema de transports
intracaribziio shora gue se prefiaren log barces grandes que hacsn menos c€scawas,
en vez de ser simplemente una victima pasiva de las consecuencias de dicho cambios
por lo tanto, sevria conveniente que los pafises del Caribe idearan soluciones de
transporte compatiblas con su &mbito peculiar v qu2 aseguren una adecuada compati-
bilidad entre los modos de transporte caribefios y extrarregionales.
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2, La si-plificacifn, ammonizacifn v reduccidn de las précticas,
procedimisntos v dogunentos comerclales

55, Come el Caribe carece todevia de una infreestructura imstitucicnal wmiforme
para el comercio in'masuvbrasional, €ste so rise por acuerdos bilatereies, por lcs
cbdiges del comarcio de cada pzis, y por zcuerides celshrados con los vendedercs,
corpradores, expedideres de carsa, bances, portoadores y otros interesss comsi-
ciales, En todo 1o que nc est? exprascmente nrchibido por sus respectivos rogle
menes legales, estos agentes tienen llbertad ¢z sccivn v, en estas circunstencias,
pueden establecer -y zenerclmente lo hacen- wna multiplicidad de tramites, formae
lidades y requisites que, si bien satisfaren sus propias necesidades, generalmente
imponen cargas econlulcas y financieras al comercic.

56, Un progvana de facilitacidn pera el Cavihe deberflaz considarar dos aspectos:
el nacional y el subragional, y comprender la simplificacifn de formalidades, pioce=
dimientes y documentes dentro de cade pafs y su armonizacidn entre los paiszes <ol
COCC, v asimismo con las normas intermacicnales generaimente aceptadas, Ua roouie
gito para la pussta en practica dsl progrcorma seria la creacidn da onzanismes neciow
nales de Tacilitacidn en que estuviesen rerresentados les sectores plblices y
privados, a fin de establecer un madic en cue pueda lievarse a la practica el
trabajo de fazilitacibn en forma mas eficaz.

57. La facilitacidn del corercio v el fortzlecindento institucional tocen muchos
aspectos del comercio regionel e internacional; se trata de un emplio campo molii-
disciplinario gue exise el apoyo permenente de muchas entidades ~tanto guberne-
mentales como privades— en diferentes palzes. s aln, se trata de una tavea de
cooperzein, cuyo ob-etive es contimibuir a la evoluciBn de fBrmulas de solucitn
mediante contactos, estudics v deliberaciones en Jos planos nacional, regicnal e
intemacionel. Les medidas de faellitaciln y fortalecimiento institusional no
Pueden ser impuesteés por wn sccotor a ¢tro, v menos alln por un pafis o regiln a
otros; el dnice instrumento metodolfzice de eficacia comprobada en esta materia

es el éiflozo psimanente, tanto cnire los sectores que componan cada pals cono en
el planc internacicnal. Por consiguientz, cuizd los gobiernos del Caribe cdeseen
ceraiderar le pezibilidad de estseblecer comitfs de faciiitacidn conpuesiss por
Persenas provenientes de distintos sectores como administraciones nacionales de
aduanas, bancos centyoles, cupresas de seguro, quienes podrian deserpefar sus
lsbores sin dedicar a elio le totalided é= su tiempo. Al crear un conité inter-
institucional de Facilitacibn <ol corsreio como el propussto, se reducirian al
minimo las necesicades de finarciamierto v a ia vez sus Integrantes podrian
adguiriy experiencia, eldvorar nedides neccsarias, eveluar las posibilidades ds
aplicar las iniciativas extirorrcrionales, y coordinar su propio progrema de
trebajo tanto en el plano rezional covo en el internacional. Adends, 2l pregrema
de trebajo en materia de Ffecilitacidn Lasado en 1a utilizzsidn de perscnal profe-
sionel de tiempe parcial modria transforr:vze fieiimente en un prograra de tiednd
corpleto una ves gue se harvan adguirido conocimientos suficientes y se cuente con
el Tinanclamiento negesaric,

58, Otra fuente de importantes aportes sustontivos para los progremas de trebao
del Caribes lea constituye la cooceracida norizontal dentro de la suvbragidn. Las
orgenizccicnes nacionalss caribefles 2 Tacilitacidn enfventan problemas similares,
por lo cual puecen brinderse vailoso asescramiento t3cnico reciproco. FPor ejemdlio,
las medidas desarrolladas vor la omsanizzcidn pecional de facilitaciln de uno de
los paiazes del Cerlbe con 21 fin de agilizer el paso de las mercancias a travis

de las aduanes podrian ser enlicables, v por lo tonto transmisibles, & otros palses

/de situacitn
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de situacidn similar. Este tipo de cooperacibn técnica entre pafses del Caribe
no s8lo significarfa aportes sustantivos para los programas de trabajo en materia
de facilitacidn, sino adem@is traeria consigo una coordinacidn y armonizacidn entre
dichos programas.

3. Planificacidn nacional y subregional del transporte

59, Puesto que existe wna clara interrelacidn entre las exportaciones, las impor-
taciones y el crecimiento econfmico, el transporte desempefia una funcidn estraté-
gica en el proceso de desarrollo de todos los paises. Por ese motive, durante
muchos afios los gobiernos de esta subregidn han adoptado individualmente medidas
para mejorar los servicios de transporte y para suministrar los medios a través de
los cuales los sectores pertinentes de sus palses pudiesen adquirir y utilizar
equipe de transporte moderno. Si bien estas medidas han beneficiado principalmente
a los intereses de transporte nacionales, desde el punto de vista regional les ha
faltado en general coordinacidn y en su elaboracidn no han colaborado quienes
participan en el intercambio comercial. ’

60s La planificacifn del transpeorte tiene su propia nomenclatura, sus conceptos
econdmicos y suele usar indicadores, computadoras, y modelos matemdticos, y sin
enbargo es un proceso que depende mucho del criteric del personal de los minis-
terios de transporte del Caribe y asimismo de los especialistas que ellos elijam.
Cada pafs del Caribe deberfa formular su propio plan de transporte en el cual
indicara las dreas prioritarias que m3s contribuir8n a alcanzar las metas econb-
micas nacionales, pero cuando estos planos se superponen entre si o afectan 8reas
m&s amplias parecerfa conveniente establecer un plan regional de transporte.

4. Utilizacidn de nuevas tecnologfas de transporte

6l. A fines del decenio de 1950 dos empresas navieras de AmErica del Norte empe=-
zaron a utilizar una unidad para agrupar la carga que posteriormente pass a denomi-
narse ‘contenedor’, Como el contenedor facilita el transporte puerta a puerta, y no
solamente puerto a puerto, encontrd riapidamente aceptacidn entre los expedidores y
transportistas de las regiones desarrolladas; ya en 1970 se podia hablar de la
contenedorizacidn no s8lo como un hecho establecido en el plano del transporte,
sino tambi&n como la unidad de transporte predominante en las rutas comerciales
regulares. ‘ .

62. El contenedor podria parecer otra unidad de tramsporte o de embalaje pero

no lo es. Otras unidades de transporte muy utilizadas como las paletas y el
preslingado, no han tenido un efecto tan profundo sobire el procesc total de
transporte como el contenedor. El1 uso generalizade de los contenedores ha

llevado a la modificacidn de los muelles y las 8reas colindantes de almacenamiento,
de las grflias utilizadas para cargar usadas en los bugues del equipo de manejo de
la carga, de los barcos, camiones, trenes, de la documentacidn de transporte y de
log procedimientos aduameros, todo ello con el fin de facilitar el movimiento
ripido e ininterrumpido de este nuevo tipo de wnidad de carga. Adem3s cuando se
reconoce que. el contenedor no es una unidad de transporte sino un sistema de
transporte su situacifn comienza a asemejarse a la de los modos de transporte
propiamente dichos, .

63, Como los contenedores continfian siendo modificados para mejorar sus resis-
tencia y caracteristicas de manipulacidn, su complejidad tecnoldgica es creciente,
Debe tenerse presente que a medida que aumenta la complejidad de una tecnologia

/de transporte,



de transporte, su costo serf creciente, su vida Util se acortar? y demprard mis

el aprenqlzaﬂe de laz t&cnicas para malejavlos, construirlos y repararlos. Como

la mayoria de los pa¥ses del Caribe carzce Ce recursos financieros suficlentes

para invertir en las empresas y el equipo nacesario y no cusnia con suficiente
personal calificado pawa realizar, por ejeimlo, las tareas de reparacidn y mante-
nimiento, al crecsr 13 complejidad de 1z tecnologfa se corre el riesgo muy re:l de
que la construcc;on propiedad, transporte v réparadidn de contencdores sige perma-

neciendo en menos extrarresionzies. - , ‘ . ‘

IiI. RECOMEHDACIONES PARA UN PROCRAMA DE COOPRRACION BNTRL PALSES DEL
CARIEE QUE FORVALEZCA LAS INSTITUCICHES DE TRAWSPORTE ¥ -
FACILITE LAS CORDRIENTES COMERCIALZS ¥ QUE COWTRIBUYA
A LA SOLUCICI DE PROSLEMAS PRIORITARIOS -DEFIRIDCS : v

A, LEDI DAS CONCT“T
1. Evnluac,un de las nosihles tbcnOTnﬁﬂau_“mTlc:b_,u a los 1isremjs
cﬂ*rnpmﬁﬁmmmmmmmn

(S Los buques de linea moderncs nec354t~n ins alacaones que hacen uso intensivo
del cepital para la manipulacidn de cavee especializada, va ©ea en el barco o en
tierra, vy en cambio un servicio de iransporte intrecaribefio tendrfia que traslacar

wna amplia variedad de carga de reducide voluren y utilizar instalacionss pera la

menipulacidn de la carga que hazan uso intansive de la meéno ée obrae. Zxisten
algunos sistemas de transporte meritiro que no comproreterian a los pafsses del
Caribe a invertir en costoses instalaciones portusrias ni pertu barfan las
practicas tradicionales de trebajo que les garczcan conveniente desdes el punto de
vista social, de modo gue su introduccifn no sdlo dotaria & los paises de una base
amplia para participar ep =1 transporte de sus productos.sino contribuiria a
tornar las exportaciones tan competitivas como fuera posible en los mercados
mndiales y lac lrportaC1onea tan baratas como fuera posible para los adquirentes
locales,

65, Aungue hay muchos aspectos del trans.orte marit*ﬂo 1ntracar1beno aue oebeu

‘ser estudiados detenidamente cuando se elija um sistema de tramsporte, algmnes de

‘log nds importantes son. a) é{cufles son laz cargas que han de transportarse -

y cual es su volumen?s; b) Zcuflas son las unidedes de transporte nomales —graneles,
minerales, producltos agrucolas, contencdores refiigerados ¢ no rerrigerados, unie
dades indivisibles de tangﬁos irrvenulares, etc.~ utilizedss para la cavrsa QU° se

ha de transportar?; ¢) écuilas scon las Jnstoleaciones portuarias dispoaibles?.

d) écudl es la relacidn actual v prevectada entre los sepvicios de tﬁaﬂb“Oa.u e't?a-
regional e in*trarregional? .

66, @ Dada la vsleocidad de la evolucidn teonelfgica dz) transporte ma ﬂitlmo no es
posible predecir con certeza 21 futuro de ningln sistema de trantporte lo cual
constituye un poderosc motivo para recciandsar solamente sistemss flexibles desde el
punto operacional., Como el sistema de transporte compuesto por remolceadores y
gebarras parsce ofrecer muchas posibilidades de adaptarse a una amplia variedad de
necesidedes de los eupedidorzs y a puer:ds cuyfs insitelacicnes y profundidedes son
diferentes, convendria estudicr cetendicamente la actibilidad ecordrica y té€cnica

de aplicar este sigtema en ¢l trensporte intraceribelio,

v
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2. Establecimiento y fortalecimiento de las organizaciones nacionales
de facilitacidn y elaboracidn de programas de trabajo para
simplificar, armenizar y reducir los documentos,
procedimientos v practicas comerciales .

67. Existen organizacicnes con muchos afios de experiencia en el campo de la
facilitacidn, entre ellas el Grupo de Trabajo sobre Facilitacidn de los Procedi-
mientos de Comercio Internacional, de la Comisidn Econdmica para Eurcpa; el Comité
de Facilitacidn de la OCMI; la Divisidn @e Facilitacidn de la OACI, y el Programa
Especial de Facilitaci®n del Comercio de la UNCTAD (FALPRO), asi como muchas otras
organizaciones de carfcter nacional. Las organizacicnes de facilitacidn de los
paises del Caribe no solamente podrian evaluar las soluciones extrarregionales de
programas de facilitaci®n surgidas de &stas y otras organizaciones, consideramdo
su posible aplicaci®n en el Caribe, sino tambi&n solicitar aportes sustantivos de
parte de 8stas, Por ejemplo, el formulario clave ¢e las Naciones Unidas que fue
creado por la Comisi®n EconBmica para Buropa (CEPE} con el fin de proporcionar
pautas de redaccidn de documentos comewociales normalizados, ha comprobado su efi-
cacia en todo el mundo. Por lo tanto, las organizaciones caribefias de facilita-
cidn podrfan considerar la posibilidad de adoptarlo para la regibn., Adem@s, para
una organizacidn del Caribe, la asistencia directa de este tipo de entidades no
sblo serfa fuente de aportes sustantivos, sino adem®s una importante experiencia
de aprendizaje, la cual perm:.tlria evztar también las estrategias que 1o hayan
resultado eficaces.

68. Debe tenerse presente los mejoramientos en la facilitacibn del comercio
aunque sean pequefios pueden tener efectos importantes sobre las economias nacio-
nales, ¥ que pueden llevarse a la practica a un costo reducido, e incluso sin costo
alguno, siempre que las autoridades respectivas estdn dispuestas a facilitar la
tarea de quienes participan en el comercio internacional.

69. A ese efecto, se recomienda que la secretaria del CDCC prepare y lleve a la
practica un proyecto de facilitaci®n subregional en colaboracidn con el Programa
UNCTAD/FALPRO, la CARICOM y otras organizaciones pertinentes.

70, Con arregle al proyecto se haria un estudio a fondo de las formalidades y
procedimientos aplicables al comercio exterior y nacional en los siguientes sectore:

a) Procedimientos portuarios: y en especial la aplicacifn del convenio OCMI/
FAL de 1965 (para el movimiento de buques) y la integracidn de los procedimientos
aduaneros y portuarios para el desplazamiento de bienes;

b) Sistemas de pagos y de control de divisas: sistema de pago de las impor-
taciones, y de repatriacion de entracas de exportacidng

¢) Control del comercio exterior: proteccidn de la economia nacional mediante
prohibicicnes o restricciones de las importacicnes; proteccidn de los recursos
escasos mediante restricciones o prohibiciones de las exportaciones, etc.;

d) Estadfsticas comerciales: perfeccionamiento de los sistemas de recoplla—
cidn y elaboracifn de las estadisticas de comercio exterior;

e) Formalidades consulares: posibilidades de eliminar la factura consular
misma o la legalizacidn consular de algunos documentos;

f) Recaudacidn de ingresos: un estudio de organizacién y mdtodos de los
procedimientos aduaneros paso por paso; aplicacidn de las normas y practicas reco=-
mendadas por la Convenci®n Internacional para la Simplificacidn y Armonizacidn de
los Regimenes Aduaneros (Convencidn de Kyoto); introducci®n de regfimenes aduaneros
modernos éomo la admisibn temporal para elsboracifn en el pafs; armonizacidn
completa de las nomenclaturas arancelarias. La facilitacisn y la armonizacin
aduanera en el plano subregional tendria como finalidad general permitir:

/i) Que
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i) Que los importadores y exportadores aplicaran las mismas formalidadas
y procedimientos y prepararén ia misma documentacidn bEsica, dondequiera
que estén. ubicados en la subregién v cx_alqulera que sea el pals de
destino;
Que las_administ traciones aduanea:-aﬂ de cada pa._s cooperaran con las corres=
pendientes de otros peises y en particular qlie se aprovechasen los controles
" ya realizados en los pcises expor-adores evitando su duplwac:.on en -los
‘paises 1mpor!-adores. A la postre este procedimiento podria 1levar a la
T aceptadlon por un pels de los docmenios de exportacidn de otro ccmo base,
© ‘0 er réemplazo de los documenzos de J.rrrpor"qcn.on.
iii) Que las administraciones de aduann”s aprovecharan al méxmo los pI‘OCEQl-
' dimientos y documentos comercirles en ugso y los acepteran como respaldo,
e incluso en reemplazsc, de los documentos v procedimientos oficiales.
o iv) Que las industrias nacionales aprovecharsn los elementos semejantes ehtre
T Tos paises bajo la forma de procedimientos aduanercs armonizados en tcda
o la subregifn.
71. En su primera parte el ‘rebajo de facilitzcifn comprenderd el examan critico
- Ce las formalidades y procedimientos de comarclo ememor ya aludidos, E“l la
segunda parte se examinari la s:‘mn;lr:.cac:nn v armonizacifn de los mecenismos uti=
lizados para apl:.car los pmcec;zm_en to3, es decir, los docurentos ‘de comercio
exterior. ' T
72,  Como primer paso hRacia la racionalizzcidn de los docimentos,y cusndo se ena=
minen las formalidades, se ana..:tzaran nuvy a fondo las necesitiedes d de Inforracitn
con ¢l £in de simplificarlas, es deciv, de reducir el nfwero de detos contenidos
‘en los ‘formularios. A -ese i'J.n serd re..e,sa 3.0 justificar cada informacidn que apa-
rece en los formularios utilizades actualuéntes 5816 las informaciones que no
pueden omitirse flguraran en la lista de datos que sa- :.nclu.r& en los formularios
que futuremente se armonlzc_ran. N
73. Luzgo se estudiarfn los documentos mismos a fln dé reducir el nflmero de el
combinando cuando sea vosible dos o mis documentos en un solo formulario que sirva
para varios fines y curpla tedos los o>jetivos de los docurentoc' orﬂ_gma.las, o elia
minando los docunentos cuva funcidn ya no narezca necesarias
74, Una vez identificades las necesidades biricas de informacidn y de docurentos
en la forma explicada scrd posible redlse—xar la serie.énera de formularios,
teniendo en cuenta las normas internacionales Uert:.ne'x tes y en especial el form=
lar.uo clave de las Naciones Unidas. ' '
“ 75, En el plano  nacional s=-ra. necesario cue ‘este proyezsto cuente cen la particie
pacidn de um organismo nacioneal de facilitacifn intesrado por répresentantes cali--
" fieados de todos los organisros gubernarentales vinculedos al ccoinercio exterior
(por ejemplo, d8 control del corercio erterior, de contrel ¢z camblos, advenas,
entidades portuarias, servicios de estadfstice, bancos nacionales, etc.) y, cuando
‘sea necssario, d= representantes del sector privade {por ejemplo de las cZmaras dz
comercio, de las federaciones o agrupacioues ca profesionales de Zmportadores'y
exportadores, de los agentes exped_dores, de’ los agentes. de zduanas, de los
transportistas, etc.).
76  Esos organismos de fazcilitaci€n nacional serfn un mecanismo permenente de
consulta recfprota entre las partes intereszadas,’' Ayndarin al experto en faciliw
tacitn a sovaluar en detalle la situacidn sctisl en cada pafs en lo que se refieve
a formalidades, procedimientos v documentacidn. Prepararin asimisto las enriendas
adecvadas de las leyes'y reglamentos pertinentes v aSﬂguroxc.n su eflcaz curplinmiento.

He
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77. Las propuestas de facilitacidn que procuren armonizar los documentos y proce~
dimientos comerciales aduaneros se preparardn en estrecha consulta con el Programa
de Facilitaci®n UNCTAD/TALPRO y la secretaria de la CARICOM. La secretaria del
CDCC someterd estas propuestas a consideracidn de los gobiernos miembros para su
aprobacidn. Para asegurar la eficaz ejecucidn de estas propuestas en el proyecto
se prevé dar asistencia t8cnica a los comit@s nacionzles de facilitacidn y a otros
organismos pertinentes.

78, Se sefiald que los comitfs nacionales de facilitacidn iniciarian la elabora-
cibn de un programa de trabajo para la facilitacién de lac exigencias, documentos

y procedimientos comerciales con la preparacidn de wm inventario de todes las
exigencias, documentos y procedimientos necesarios para realizar una importacitn

o exportacidn. Una vez vecopilado este inventario dichos comit€s podrdn usario
para preparar un manual que sea Gtil no sBlo a los exportadores e importadores sino
que sirva ademds como herramienta para la armonizacidn, reduccidn y simplificacifn
de dichas ewxigencias, documentos y procedimientos.

79. Al mismo tiempo deben hacerse los arreglos necesarios para iniciar un
programa adecuado de capacitacidn en materia de metodologia de la facilitacidn

del comercio en el cual participen uno o dos representantes de cada pafs del Caribe.
Las personas elegidas para participar en este curso deben tener conocimientos de
comercio internacional o transporte que les serfn Gtiles para aprender la metode-
logfa de facilitacifn. Se prev@ gue despuds que las personas teyminen el curso
presten funciones en los comit@s nacionales respectivos de facilitacidn.

B, PAUTAS PARA ESTABLECER PROGRAMAS DE ACCION MAS PEPMAMENTES EN
MATERIA DE FACILITACION DEL COMERCIO Y FORTALECIMIENWTO
DE LAS INSTITUCICNES DE TRANSPORTE

80, Con arreglo a las resoluciones 390 (¥VIII) v 399 (XVIII) de la CEPAL el
Grupo de Expertos examin® los aspectos en que podrian fortalecerse las institu-
ciones de transporte y facilitarse el comercic. Se identificaron asi los prchlemas
principales, v scbre esa base se prepararon propuestas para elaberar un plan de
accidn a fin de someterlo a consideracidn de los ministros asistentes al sexto
perfodo de sesiones del CDCC realizado en St. George's, Granada, del 4 al 1l de
noviembre de 1981,

8l. El Grupo de Expertos debatid asimismo los métodos adecuados para llevar a la
préctica el plan a fin de asegurer que se inicie cuanto antes la aplicaci®n de las
medidas mds urgentes, E1 Grupo de Expertos solicitd a la secretaria del CDCC que
preparase los documentos necesarios para el proyecto, identificase las fuentes de
financiamiento, ¥y lo obtuviese de modo que pudiesen iniciarse los proyectos priori-
tarios. El Grupo de Expertos sugirid que la secretaria del CDCC convocara cuando
fuera recesario, reunicnes de especialistas t&cnicos en las esferas pertinentes

en apoyo de las actividades de cada proyecto, Por otra parte, el Grupo de
Expertos sefiald que debe autorizarse a la secretaria del CDCC para que realice las
reunicnes especiales necesarias al nivel ministerial pertinente cuando se trate de
consideracicnes politicas.

82, Si bien estas tareas podrian ser realizadas por una secretaria permanente
creada para este fin, el Grupo de Expertos estimd que dado su coste de ejecucidn,
seria conveniente aplazar su creaci®n. El Grupo de Expertos sefiald asimismo que
va existen las secretarias del CDCC, de la CARICOM, y del MCCO, todas ellas capa-
citadas en asuntos de transporte. Asimismo, el Grupo de Expertos reconocid que
las secretarias del CDCC y de la CARICOM habfan recibido del Consejo de Ministros
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de la CARICOM el mandato de trabajar cenfjuntamente en asuntos de inters para ambas
y evitar asi la duplicacibn innecesaria de esfuerzos y el desperdicio de recursos
escasos. Por consiguiente, el Griupo de Expertos acordd que como prioridad inme-
diata se estableciese un punto focal de suerte que la ejecucidn del plan de accifn
pueda iniciarse utilizando las secretarias técnicas existentes. De este modo se
reducirfan los costos de ejecuci®n del proyecto y al mismo tiempo se daria a los
gobiernos del Caribe la oportunidad de intercambiar los especialistas necesarios
por periodos cortos a fin de que trsbajasen en la solucibn de problemas especificos
dentro del @mbito de la cooperacifn t&ecnice entre pzises en desarrollo (CIPD).

83, El Grupo de Expertos sugirid asimismo que es §til vobustecer las organiza-
ciones subregionales existentes de empresarios de transporte, como la Canibbean
Shipping Associaiion v que a la vez es necesario estimular el establecimiento de
asociaciones de empresarios de tramnsporte en las esferas en que &stas alin no
existen, como por ejemplo en la del transpurte a€reo,
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Expertos

Sr. H. Amstelven - Gevente de Carga, Suriname Aliways

Ms. Rosa Marfia Betancourt - Directora, DivisiBn de Financiamiento Externo,
Oficina de Planificacifn (ONAPLAN), Secretaria
Técnica de la Presidencia; Avenida MBxico esgs
Leopoldo Navarro, Edificio de Oficinas Guberna~
mentales {HUACAL)

Sr. Kingsley Clarke - Divector Gerente, Caribbean Air Cargo (CARTICARGD)
© Grantley Adams Afiport
Christ Church, Barbados

S5r. Lloyd G. Fraser - Dbirector, Aviacidn Civil
15 Trinidad Terraces,
Kingston, Jamaica

Dr. Edgar Kustner ~ Gerente Ceneral., Surinzme Shipping Company
Pavamaribo, Suriname

Sr. G.R. Lont - Ministerio de Asuntos Econdmicos
Paramaribo, Suriname

Sr. A.A. Rijsdijk - Revisor, Aduana de Suwriname
Paramaribo, Suriname

Sr. R, Sallons -~ Divisibn de Aviacién Civil
Ministerio de Asuntos Econdmicos
Paramaribo, Surinamne

Sr. Wayne Sandiford - Puncionavio admwinistrativo

Ministerio de Comercioc e Indusiria
St. George's, Granada

Sr. Lionel Silos - Director de Asuntos Maritimos
Paramaribo, .Suriname

Sr. Rudi Tapessur - Coordinador de Transporte,
Ministerio de Asuntos Econdmicos
Paramaribo, Suriname
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B. Observedores

- Ministerioc de Asuntos EconBmicos
Suriname

- Asistents - Sececifn Paciones Unidas
Ministerio de Asuntos Exteriores de Suriname

= Ministerio de Asuntos Fceonbmicos de Suriname
- Funcionaric a cargo, Seccibn Haciones Unidas
Ministerio de Asumtos Icondmicos
Surirane
- Gerente de Comercializacidn de Exportacicnes
Bruynizeel Sur. Houtmij B.V.
Suriname

- Ministerio ds Asuntos Fcondmicos
Suninamre

Ce Orgamismos intemmacionales

- Asesor en Faciliteacidn del Comercio
UNCTAD, Ginebra

- Secretaria de la CARICOM
Georgetown, Guyana
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Anexo II
LISTA DE DOCUMENTOS

Lineas generales para establecer un programa de facilitacidn
del comercio y de fortalecimiento institucional del transporte
en los palses del Caribe

Necesidades de facilitacidn del comercio y de fortalecimiento
institucional del tramnsporte en el Caribe

Estudio de los sistemas de transporte maritimo interinsular
hawaianos a la luz de su importancia para el transporte inter-
insular caribefio

El convenio TIR: un estudio con vistas a las necesidades de los
paises del cono sur

Participacidn de la CEPAL en las actividades de cooperacidn
t8cnica y econfmica en el sector del transporte organizadas
por los pafses latinocamericancs

UNCTAD Programa Especial sobre Facilitaci®n del Comercio {FALPRO)
y sus actividades en la subregidn del Caribe

Provisicnal Agenda for Meeting of Experts on Facilitation
Problems and the Strengthening of Transport Instituticns

Identification of the Regional Objectives for the Development
of Civil Aviation

The Co~ordination of Regional Air Trensport Services and the
Consideration of Alternative Methods of Achieving this in such
areas as improved freight sevvices, facilitation and commercial
and technical co-operation

Consideration of the Desirability of holding regular meetings
of CDCC Directors of Civil Aviation



