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I. ANTECEDENTES

A. MARCO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Desarrollo Sustentable en la VI Regidn

se inserta en actividades conjuntas entre CEPAL y PNUMA para
América Latina, cuyo objetivo es incorporar la dimensidén ambiental
en la gestién del desarrollo. Asi lo explicé Nicolo Gligo,
Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente, en la apertura del taller. Las actividades de la Division
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos se dirigen tanto al
sector rural como al sector urbano, y contemplan, dentro del
componente rural, llevar acabo tres estudios de casos, en México,
Perd, y el presente proyecto en Chile.

Objetivo de este estudio de casos es crear precedentes sobre
como hacer desarrollo agricola incorporando la dimensién ambiental
y considerando 1la evaluacidén del deterioro de los recursos
naturales. Es asimismo una forma de cooperacién técnica. El
proyecto coincide con la preocupacién de la Subsecretaria de
Agricultura de Chile por impulsar proyectos importantes en 1la
Cordillera de la Costa.

Como lo manifestd el Subsecretario de Agricultura, sefor
Maximiliano Cox, en la inauguracién del taller, el desarrollo no se
puede basar en la sobreexplotacién de los recursos, Ya que se trata
de un crecimiento productivo miope. Chile pierde 6.000 has anuales
por erosion y otros tipos de deterioro de sus recursos naturales.
A la larga, el alto grado de deterioro de los recursos trae pobreza
a los habitantes rurales, que en su lucha por la supervivencia
agudizan aun mas la grave situacién ambiental. Para romper este
circulo vicioso, 1los campesinos no deben estar sujetos
exclusivamente al mercado, sino que se debe promover el desarrollo
de personas y de recursos en forma mancomunada.

B. SELECCION DE LAS COMUNAS

La estrategia a seguir para crear casos exitosos que permitieran su
reproduccién en todo el Secano Costero e Interior fue seleccionar
microdreas de desarrollo. Francisco Brzovic, colaborador de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, planted
a los asistentes al taller los criterios seguidos para la
seleccién. Se decidié concentrar el proyecto en las comunas de
Navidad, Litueche y La Estrella, tres comunas de la VI Regidén. El
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manejo del Medio Ambiente empezara alli, pero esta destinado a
areas de mayor envergadura.

En las tres comunas hay pequefias propiedades en condiciones de
pobreza, aunque en diferentes proporciones. ILas condiciones
climaticas son representativas del Secano Costero, ya que Navidad
Yy Litueche son zonas de influencia maritima, Y La Estrella tiene un
clima de secano interior. Un criterio importante para la seleccién
fue el hecho de que en esas comunas se concentraran dos esfuerzos
importantes de investigacién agricola: la Estacidn Experimental
Hidango, del INIA, y una estacién de CONAF. También esta presente
el INDAP a través de su Programa de Transferencia de Tecnologia
Basica, con tres empresas de transferencia tecnoldgica (para mayor
informacién, ver Presentacién del Proyecto en Anexo III).

C. ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO

Como explicd el Asesor Técnico del Subsecretario de Agricultura en
el contexto de un proyecto de cooperacién FAO/PNUD/Ministerio de
Agricultura, Renzo de Kartzow, a corto plazo, el Proyecto de
Desarrollo Agricola Sustentable en la VI Regidén se encuentra con
dos limitantes: un freno en el desembolso del financiamiento y la
disminuida capacidad ejecutora de las instituciones estatales.

El Ministerio de Hacienda promueve el desarrollo via inversidn
antes que via gasto corriente. Dada la actual superabundancia de
divisas extranjeras, Hacienda frena el desembolso de la Cooperacién
Internacional para evitar la distorsién de la balanza comercial.
Esto significa que aunque el Ministerio de Agricultura cuenta con
fondos asignados por Agencias de Cooperacién Internacional, no
puede acceder a ellas hasta que el Ministerio de Hacienda le dé luz
verde. Por lo tanto, en el momento de realizarse el taller habia
alta probabilidad de obtener financiamiento para el proyecto, pero
aun no habia una asignacién definida, por lo que no se conocia ni
el monto necesario ni las las fuentes de las que provendria.

Los productos del taller serviran como base para conseguir el
apoyo de los organismos de Cooperacidén Internacional.

En cuanto a la ejecucién del proyecto, el aparataje publico no
es capaz de contener el proceso de desarrollo, ya que el radio de
accién actual de las instituciones estatales es demasiado limitado.
Por lo tanto, se necesita involucrar al sector privado, pero no
s6lo con fines de lucro, sino también como agente de desarrollo
para el bien local. Las Organizaciones no Gubernamentales y otras
organizaciones deben incorporarse al proyecto para apoyar y ampliar
sus efectos.

La responsabilidad de la ejecucién del proyecto aun no esta
definida. Se trata de un esfuerzo multiinstitucional, cuya
coordinacién deberia tener las mismas caracteristicas. En el taller
se formuld una propuesta al respecto.



II. EL TALLER
A. OBJETIVOS DEL TALLER

Objetivos del taller fueron:

i) Identificar de manera participativa 1las principales
causas del deterioro de los recursos naturales y de la baja calidad
de vida de los habitantes de las tres comunas;

ii) Definir campos prioritarios de accién en esos ambitos y
planificar las medidas a tomar;

iii) Integrar 1los esfuerzos de 1las instituciones y 1los
organismos involucrados en una accién comin, potenciando al maximo
capacitades existentes; 'y

iv) Sentar las bases para obtener Cooperacién Internacional
financiera y técnica.

B. METODOLOGIA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA POR OBJETIVOS

La metodologia de Planificacidén Participativa por Objetivos (PPO)
proviene de conocidas técnicas de planificacién y ha sido adaptada
especialmente para proyectos de cooperacién que involucran diversos
actores y responsables.

Consiste de una secuencia légica de varios pasos de analisis,
que permiten hacer un diagnéstico de la situacidén, seguida de una
planificacién concreta del proyecto, de sus acciones y de los
resultados que se esperan. Caracteristicas fundamentales del taller
PPO son la visualizacién permanente de la discusién mediante
tarjetas y el enfoque de equipo.

El producto del taller PPO estid determinado por sus
participantes, a los que se invita por su experiencia en el area
segun criterios de representatividad y heterogeneidad. El taller es
guiado por un moderador que aporta la metodologia.
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Al finalizar el taller, 1los asistentes realizaron una
evaluacién del mismo. De los 18 participantes que realizaron la
evaluacioén, 17 consideraron la metodologia PPO muy adecuada a la
planificacién de proyectos, y uno 1la consideré parcialmente
adecuada; ningun participante la encontré inadecuada. Como ventajas
del método se resaltd que fomenta 1la participacién de todos.
Enriquece la formulacién de proyectos, integrando a gente que de
otra forma dificilmente participa en el proyecto, y unificando
criterios en conjunto. Se resalté su rapidez Yy el ahorro de tiempo
que produce, ya que acorta la discusién intGtil. Se observé que
permitié determinar una base sobre 1la cual perfeccionar el
proyecto.

Se constatdé dque es necesario manejar mas informacién
cuantitativa. Se opinéd que falté un tiempo para que 1los
participantes pudieran defender o rechazar los planteamientos del
proyecto. El método se considerd parcialmente inadecuado porgque no
profundiza en el problema que quiere abordar el proyecto.

C. PARTICIPANTES

En el taller participaron 26 personas, que representaban a los
actores involucrados en el proyecto. Confluyeron asi en 1la
planificacioén los amplios conocimientos Yy la diversidad de puntos
de vista e intereses que caracterizan al sector.

Asistieron representantes de INDAP, INIA, CONAF, la Division
de Estudios y Presupuesto del Ministerio de Agricultura, del SAG,
de la Secretaria Ministerial de Agricultura VI Regidén, de CIREN,
del Ministerio de Bienes Nacionales, de las empresas de
transferencia de tecnologia de las tres comunas involucradas, y de
diversas ONGs que trabajan en la zona: CEDRA, CET, CIAL, GIA,
INPROA y OCAC, asi como de CEPAL y de un Proyecto FAO/Ministerio de
Agricultura (ver Lista de Participantes en Anexo I).

Por tratarse de una etapa prematura del proyecto, y para
evitar crear expectativas que pueden tardar algun tiempo en
concretizarse, no se invité a representantes de los beneficiarios
del proyecto; sin embargo, los intereses de éstos estuvieron muy
bien representados por los asistentes al taller conocedores de 1la
zona.

Los asistentes al taller aprovecharon al maximo los tres dias
de que dispusieron, trabajando intensamente Yy formando equipos de
trabajo de gran eficiencia.

En la evaluacién del taller, la composicién de los
participantes parecié muy adecuada a 12 asistentes Yy parcialmente
adecuada a 6; nadie opiné que era inadecuada. Quienes opinaron que
la composicién de los participantes era muy adecuada resaltaron que
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hubo una buena representacion de un amplio espectro profesional e
institucional directamente relacionado con el ambito de accidén del
proyecto que realizaron.

Quienes encontraron la composicién de  participantes
parcialmente inadecuada comentaron que faltaron nociones econdmicas
y la participacién de especialistas en agroecosistemas; que
lamentablemente algunas personas no pudieron participar a tiempo
completo y que hubieran contribuido mucho representantes de
pequefios agricultores y del poder politico local.

Lo que mas gustd del taller fue (citas textuales):

- El hecho de poder formular un proyecto multi e
interdisciplinario ‘

- La alta participacién de sus integrantes

- El intercambio de opiniones y <conocimiento con
funcionarios de otras instituciones, y conocer a otras
personas

- La cooperacidén entre personas que en gran parte ni se
conocian antes del taller

- Conocer otras experiencias sobre el tema del Secano
Costero

- La metodologia PPO y sus posibilidades

- Que se ha logrado desarrollar un proyecto en poco tiempo

- Lo dinamico, participativo y exigente del taller

- La altura de miras y camaraderia

- Lograr parar un proyecto muy complejo <con la
participacién de todos.

Lo que menos gusté del taller fue (citas textuales):

- Cierto desconocimiento de algunas politicas
gubernamentales

- Quizas... no haber cubierto algo mas o no haber
considerado algunos avances en la planificacién del
proyecto

- No poder concretizar durante el taller situaciones mas
especificas

- Tener que hacer las cosas sin mucha meditacién

- Faltaron antecedentes e informacién para la dimensidn
cuantitativa de los indicadores

- La rigidez de la metodologia

- El método y el taller han requerido de intervenciones de
tipo general que escapan al sistema de tarjetas

- S6lo un tanto largo (pero entendible que lo sea)

- Jornadas muy extensas

- Creo que faltd tiempo para haber completado mas

- Haber tenido que cancelar el almuerzo en un taller de
este nivel

- Nada, salvo el costo del almuerzo



6

D. PLAN DE TRABAJO

El taller se desarrolld del 9 al 11 de julio de 1991. E1 plan de
trabajo fue el siguiente:

Martes 9 de +julio

- ‘Apertura del taller por Nicolo Gligo, Coordinador de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio
Ambiente.

- Alocucién de Maximiliano Cox, Subsecretario de
Agricultura. -

- Bienvenida a los Participantes por Francisco Brzovic,
Colaborador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente.

- A continuacién, se llevé a cabo la presentacién de los
participantes, se presenté la metodologia PPO y empezd la
sesién de trabajo. Se llevaron a cabo los siguientes
trabajos:

i) Andlisis de Grupos Relevantes para el Proyecto
ii) Anadlisis de Problemas

- A media tarde se contdé con la intervencidén de Renzo de
Kartzow, Asesor Técnico Principal Proyecto
FAO/PNUD/Ministerio de Agricultura (TCP/CHI/0051)

Miércoles 10 de julio

- Andlisis de Problemas (continuacidn)
- Objetivo Superior del Proyecto

- Objetivo del Proyecto

- Objetivos Especificos

Jueves 11 de julio

- Actividades

- Indicadores

- Fuentes de Verificacidén

- Aportes Inmediatos por Institucidén

- Acciones de Coordinacién a Corto Plazo

La moderacidén del taller, a cargo de Carolina de 1la Lastra,
parecié muy buena a 16 participantes Yy buena a 2. Se sugirié dar
mas tiempo para discusiones que permitan mejor comprensioén de 1la
problematica.
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La organizaciodn del taller, a cargo de Franciso Brzovic de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA, fue considerada muy buena por 10
integrantes, buena por 7, y regular por uno. Se resaltdé que "este

organizador siempre garantiza buenos resultados". En cuanto a
mejoras, se sugirié proporcionar mds antecedentes a los
participantes, programar los horarios y avisar con mayor

anticipaciodn.



ITI. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

En una primera instancia, los integrantes del taller aportaron sus
diversas experiencias para realizar un diagnéstico conjunto.
Primero, analizaron las instituciones Y grupos mds relevantes en el
area del proyecto o que pueden colaborar con el mismo.
Posteriormente, realizaron un analisis del deterioro de 1los
recursos naturales en el Secano Costero e Interior, buscando 1la
interrelacioén de los problemas y las circunstancias que los causan.
El mejor conocimiento de los actores del area del proyecto y el
andlisis de los problemas de este ambito fueron el prerequisito
para poder construir un proyecto conjunto que aune y potencie los
esfuerzos realizados, y ayude a solucionar los problemas
detectados.

A. ANALISIS DE GRUPOS RELEVANTES

Este andlisis sirve para conocer a los principales actores
relacionados con la actividad de las comunas involucradas, sobre
todo la agricola, y ofrece un panorama de su trabajo, sus recursos
Y sus expectativas. Despues de hacer una relacién de las distintas
instituciones y grupos involucrados, por falta de tiempo para
analizarlos todos se escogieron una serie de instituciones O grupos
para un analisis mds exhaustivo. En la seleccidén se mezclaron el
criterio de la importancia de la institucién con el criterio de su
representatividad como ejemplo de otras instituciones similares,
asi como el de la informacidén disponible entre los asistentes.

Los grupos e instituciones escogidos se analizaron en varios
aspectos:

- Breve caracterizacién;

- A qué se dedica en la VI Regién;

- Proyectos previstos para el préximo afo;

- Recursos de que dispone para la VI Regidn, pensando ya en
aunar esfuerzos y evitar duplicaciones; vy, finalmente,

- Lo que espera del proyecto.

Los resultados del analisis se pueden observar en las paginas
siguientes.



ANALISIS DE GRUPOS RELEVANIES PARA EI, PROYECTO

GRUPO BREVE ACTIVIDADES EN PROYECTOS PARA EI, !RECURSOS DISPONI- (UE ESPERA
CARACTERT ZACION LA VI RBGION PROXTMD ANO BLES PARA LA DEL PROYECTO
VI REGION
Agricultura de Produccidn no genera ~Cultivos tradicionales ~Herramientas -Estabilidad
Subsistencia excedentes para autoconsumo ~Mano de obra -Acceso a obtencién
Hasta 10 ha de secano |-Ganaderia ovina ~Tierra de recursos (crédito,
suelo, trabajo)
Pequenos agricul-|Propietarios y medieros|-Agricultura autosubsis- -Mano de obra -
tores 10-200 his secano con [tencia,camercializa pe- ~Tierra {(propia o |-Crédito y empleo
pequena disponibilidad |quencs excedentes arrendada) ~Capacitacidn
de agua descapitalizado|-Ganaderia de bajo nivel Acceso a otros -Camercializacidn
Mayor riqueza: mano de |técnico recursos:
cbra. Tecnologia defi- ~Crédito INDAP
ciente ~FOSIS
-ONGs
Grandes y media~ |15% en nimero Trigo, ovinos, bovinos, |Forestacién ~Tierra Nuevas tecnologlas
nos agricultores [+/- 60% en superficie |un Poco leqg.grano Trigo ~Capital Alternativas producti-
propietarios superficie|{forestal Miy estables ~Cap.de gestidn vas
<+ de 200 has Ganaderia

Mejorar infraestructur:

Municipios

camnales rurales

Llamados a desem-
penar un rol de
creciente impor-
tancia en unién
con MINAGRI y

instancia facili-
tadora y de apoyo
en el desarrollo
rural

otros agentes como

Intemediarios

Carerciantes estable—
cidos y ambulantes

Carpran a pequenos agri-
cultores, venden a moli-

Igual tendencia

Banca privada

nos y otros cleras rir o intexmediar
Proveedores insu-!Comerciantes particu~ |Distribucién y venta Igual tendencia |Convenios con em- |Que aumente la demanda
mos lares insumos presas generado~ |de insumos
ras de insumos
Banca

Elevar rentabilidad

Disminuir riesgo

Incrementar actividad
econémica regional

nal Min.de Agri-
cultura

Secretaria regio-

Estatal. Vela por buen
desaryollo de programas
¥ politicas al sector
silvoagropecuario

pobreza
Relacidn con la comni-

dad agricola (organiza-
ciones)

Profesionales: 2
Adninistrativos:2
Vehiculos: 2

Aumento de eficiencia
y mayor cobertura de
programas y proyectos
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GRUPO BREVE ACTIVIDADES EN PROYBECTOS PARA EL |RECURSOS DISPONI- QUE ESPERA
CARACTERIZACION LA VI REGION PROXIMD ANO BLES PARA LA DEL, PROYBCTO
VI REGION
AGROTBECNICA Consultor privado de Atencidn de 216 familias|-Transferencia tec -Bquipo técnico -Solucién problemas
transferencia tecno- en Navidad noldgica profesicnal de 7 | tenencia de la tierra
légica bdsica ~Planteamiento de con mo~ |~Alternativas factible
problemas zona vilizacidn técnicas y econdmicas
-Organizacién cam-|-Agricultores -Solucién a problemas
pesina -Busqueda y coor- | de ento
dinacidn recursos { insumos y poder o
externos Canales de camercialj
zacidn
~Mayor facilidad Yy
operabilidad del
crédito INDAP
-Desarrollo de practi-
cas
~Establecimiento y
desarrollo de predios
demostrativos
URBITAS Erpresa de transferen- |Transferir tecnologlas |-Asistencia téc- Humanos s ~Poder canprador
cia de tecnologia a pequencs agricultores | nica 1 Jefe Técnico =~Abastecimiento de
bisica y familiasg -Capacitacidn agrl|5 Extensionistas insumos
cola . 1 Secretario - |-Financiamiento
~Organizaciones Materiales: -Obras de riego
-1 oficina ~Capacitacidn
~Vehiculos parti- |-Facilitamiento de
culares del perso~| wvehiculos
nal técnico
DESARROLLO RURAL |~ONG -Fondos rotatoriocs (peque|-Fondos rotatorics ~Bquipo profesio~ |-Cooperacidn, coordine
QOLCHAGUA =Desarrollo rural nos proyectos producti- | (invernadercs, ar nal y técnico esfuerzos
(juvenil, mijer, tecno~|vos) tesania, produc- (25 personas en |-Recursos para campesy
logia rural, pequencs |-Capacitacién (SENCE) cidn hongos, api- | 1a regidn, 6 en nos {(créditos, infra-
proyectos productivos |-Mujer (artesania, aultura,etc. ) | 12 Estrella, ofi-| estructura
etc. produccidn "Camprando - Juntosicina, 5 vehiculos) |~Que genere accidn de
-Transferencia tecno- |[Juntos®, etc.) -~Capacitacién ~Recursos de la desarrollo permanente
14gica ~Juvenil (animacidn laboral juvenil transferencia tec
cultural, proyectos (SENCE) nolégica INDAP
productivos) ~Bscuela Rural ~SENCE, FOSIS
(transformacidn . -Cooperacién inter
curricular) nacional
~Trabajo mujer
Y juventud
CEDRA . ONG rural integrada por|Ejecucidn de proyectos Terminar proyecto 2In9exuemsagrb-&xncerb£melgrado
6 profesionales y téc- lde investigacién con actualmente en nanog part-time |de adopcidn de tecno-
nicos evaluacidn de adopcidn ejeanim.l’osiblel'mcnicohgricohlogiaporpeqm
Objetivos: de tecnologlas por jmente formilar full-time agricultores y las
~politicas agricolas agricultores delotro que sea 1a 1 Vehiculo causas de la no
~ proyectos de desarro-{secano (3 anos) continuacidn 16~ |[Recurscs finan- adopcidn
110 agricola y rural gica del anterior |cieros operacio-
nes
FUONDACTION OCAC oG ‘erentemente Financia y cogestiona ~Pequencs 5 técnicos -Disminuya velocidad
mm‘fmf proyectos ganaderos y tos de regadio 4 vehiculos proceso erosivo
pequenos proyectos ~Proyecto ganadero{US$100.000 ~Auento el
misceldnecs ovino

de las familias bene
ficiarias .

-Genere nmuevas alter—
nativas de produccid
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BREVE

ACTIVIDADES EN

PROYECTOS PARA EL

RECURSOS DISPONI- QUE ESPERA
CARACTERTZACION LA VI REGION PROXIMO ANO BLES PARA LA DEL' PROYECTO
VI REGION

Institucidn derecho pri

vado de pendiente

MINAGRI para el desarro

1llo, adaptacién y di-
fusidn de tecnologlas
agropecuarias

rencia tecnoldgica

Investigacidn y transfe-

-Sistemas produc-
cidn

-Variedades trigo
leguminosas
-Sistemas prepa-
racidén suelos
~Produccién ovinos
~Praderas
~Centros ajustes
tecnoldgicos

rimental Hidango

-4 Profesionales
~Presupuesto ope-~
racién limitado
-4 Vehlculos

~Subestacidn expe-

~Capacitacién para per-
sohas que laboranen
4rea: becas

~Reforzar equipamiento

-Reforzar presupuesto
operacidn

~Mejorar priorizacién
tipo investigacién
requerida y de la

Institucidn estatal

Ministerio Agricultura

~Asistencia crediticia
-Asistencia técnica di-

-Asistencia cred.
-Asistencla téc.

~Humanos: 3 téc~
nicos

recta ~Financieros: 4 ~Capacitacién
P.T.T.B. eampresas P.T.T.B.|-Manejo racional del
~Convenios: suelo
INIA ~Forestacidn
FOSIS ~Integracidén joven y
mujer campesina
Inst.estatal -Nommativa ~Patrimonio sil- [~6 oficinas (to~ |-Introduccitn de nue-
forestal ~Pamento control fores- | vestre da la regidn) vas
tal -Forestacidn(peq. |-Profesionales fo-|{-Forestar 300 ha (prod.
prop.) restales(15) pequencs)
=Investigacidn ~Vehiculos (10) -Transferencia tecno~
forestal -Financiamiento légica forestal
~Contrxol fores. -Menor superficle in-
~Manejo del fue~
[ <} -Menor explotacién
-Manejo forestal ilegal
Inst.estatal Bvaluacidn de proyectos

Min.de Planificacién

mica

estatales y su reccmen—
dacidn técnica econd-

Coordinar las
actividades de
otros servicios
pablicos

11 profesionales
(sectorialistas)
1 Jefe Estudios

Lograr un plan de des:

rrollo integral para «
secano costero

Controla y fiscaliza
proteccién de recur-

s0s naturales renova-

bles

Control subdivisién

des 1/2 ha

de la tierra en unida-

Famento cbras vde riego

No se contemplan
proyectos

Oficina regional
4 of.sectoriales
Funcionarios: 30

-piagndstico adecuado
de los procescs de de
gradacidén del suelo
y vegetacidn

Propitia la base legis-
lativa sobre conserva-
cidn, proteccidn e

incremento de recursos

y drenaje -

-Establecimiento de
Proteccidn agricola

distritos de conser-

Y ganadera vacidn de suelos y
Control sanitario expor-

naturales renovables
Instituto estatal
asesor en pollticas
generales del sector
agropecuario

tacidén fruta
Proteccidén fauna y
flora nativa

aguas

-Determinacién de

las necesidades de
investigacién agricol

Instituto dependiente

-Proyecto Areas deprimi-
Chimbarongo

-Proyecto clasifi-

Personal y equi-

Mejor aprovechamientc

QORFO. Recopila y pro-|das. Com. cacion de suelos |pamiento de informacidn dispor
cesa infommacidn socbre j-Proyecto empleo erosionados de la {12 profesionales [ble

recursos naturales: clilagroindustrial costa . 1 vehiculo Metodologlas de proce
ma, suelos, minerla, -Zonificacidn agroeco- |-Incorporar mueva |Camputadores miento de informacidr

vegetacidn

l4gica area proyecto

recursos naturales

~Entrega de informacidén

informacidn de
recursos naturales

a través de sistema
de informacidn geogri
fico
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y desarrollo agricola

agricultura y el campesi
nado en la VI Regidn

tinado a decisores
locales

~Banco datog re-
gional

=500 ejemplares
informe anual

=3 informes
anuales previos

GRUFO BREVE ACTIVIDADES EN PROYECTOS ‘PARA EL |RECURSOS DISPONI- QUE ESPERA
CARACTERIZACION LA VI REGION PROXIMO AND BLES PARA LA DEXL, PROYBCTO
VI REGION
GIA Centro académico na- Realiza infonme anual Reeditar informe [~1/4 tiempo in- ~Aprendizaje metodold
cional de investigacidn{scbre el estado de la de coyuntura des- vestigador/ano gico

~Recursos financieros
-Incrementar activida
econdmica regional
=-Rentabilidad
—Descentralizacién
decisiva
-Mejoramiento recur—
sS08 naturales locale

la preparacién de
un programa nacio
nal de desarxollo
campesino

formulacidn de politicas|formulacita de pro

de desarrollo rural

yectos de emergen—

en ecosistemas fragiles |cia en Areas espe-
cificas de "desas-

tre ecolégico”

CET Corporacién trabajo Proyecto desarrollo par-{Agricultura susten|{Técnicos/Publica-
rural-urbano celeros San Juan de la {table en producto-{ ciones
Desarrollo rural Sierra (Chimbarongo) res de cultivos Asesorla Institu-
Capacitacidn Produccidn argdnica camerciales cién
cultivos camerciales Experiencias de
texreno

INPROA Fundacidn sin fines de Programas cammitarios: |-Desarrollo rural: Infraestructuras Ampliar accidn al sec
lucro- (1963) dedicada [-Salud (monitores, at. cammidades de 2 oficinas (Rengo |no enlazando con Pro-
al sector rural para médica y dental, edu- Rengo, Requinoca, | y S.Vicente) Yecto Rapel (Navidad)
el desarrollo rural de | cacién en salud) Malloa, Quitatil-| (midquinas, talle- para configurar unidz
la regidn ~Vivienda (construccién | cpep, San José res, centrifugas|conmplejo productivo
Principales lineas: por subsidio, mejora- (Granexos, Chim- motobanbas) - artesana)
~-Formacidn, organiza- miento) barongo) finan. |9 sedes commita-

cidén, capacitacién, ~Medio ambiente (sanea~ | cocp. internac. rias
asistencia ténica y miento, proteccién re- |[-Centrales acopio, |3 vehiculos
crediticia cursos naturales) mecanizacién agri{Recursos Mumanos:
Grupos objetivo: -Bducacidn para la de- cola y secadores }1
-Campesinos de menores | mocracia grano 1 Técnico Agricola
recursos, mijeres -Gestiin de ~Planta deshidrata|2
(talleres), jéwenes -Huertos familiares y dora 2 Monitores Taller
peque- | escolares 2 Matronas
nos productores y ‘I-Majeres (talleres de 2 Médicos
grupos no formales capacitacién y pro- 2 Dentistas
ductivos) (PIT: 1 agrdnamo,
2 Tec.Mgricola)
~Jovenes (formacién Apoyo desde ni-
perscnal, capacitacién vel centxal ha ba-
laboral y productiva) jado cap. en or-
R ganiz., contador
proyectos, programas co~
mmnitarios)
-Organizaciones (foxma-
cidn y apoyo en gestisn
proyectos para agro-
industrias pequenas
PIT)

CIAL ~Corporacién privada Agroecologla y peque-
~Investigacidn agricul-{na « Trabaja

tura altemativa en relacidn con (NG
Y
produccidn (Desarrollo
Rural Colchagua, SUCAM)

CEPAL Asistencia gobiemos Cbntﬂh:yaafomulaci&xhpoyarg&sﬁm -Meses hombres ~Mctividades de gene
en procesos planifica- |[proyecto la financiamiento y para fonmlacién { racién Yy transferen
cidn y politicas sustentable ejecucidn proyec~ {~Curso sobre ins- tecnologlag alterna

trumentos en pro-| tivas
Ye.agricola ~Gestidn especial en
~Taller discusién | areas singulares o
proyecto pecialmente deteric
radas
Pmyectofm/c}u/mopexacmnmltilate- Apoyar al MINAGRT en la Apoyar al MINAGRY
0051 "Apoyo para |ral
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B. ANALISIS DE PROBLEMAS

La segunda parte del diagndstico consistié en una reflexidén acerca
de los problemas que afectan el desarrollo en las comunas
involucradas, haciendo hincapié en los aspectos que atafien a la
agricultura y al deterioro de los recursos naturales. E1l espectro
analizado es amplio, ya que todos los asistentes aportaron su
experiencia y su punto de vista.

Al hacer su diagnéstico, 1los integrantes del taller
construyeron un retrato simplificado de 1la realidad, llamado
Analisis de Problemas. Los problemas detectados se ordenaron en un
esquema légico de causa-efecto. Cada dificultad detectada por un
lado contribuye a crear mas problemas, y por el otro es debida a
otros problemas que la causan. A continuacién se describe el
Analisis de Problemas del taller.

Partiendo de la constatacién de que hay una "baja produccién
agropecuaria y forestal” en el Secano Costero, el grupo fue
buscando las causas de este problema. Se determinaron varias areas
de problemas: una relacionada con la "baja productividad de 1los
recursos naturales"; otras relacionadas con aspectos de
organizacién de 1los productores, con 1la comercializacién
deficiente, el casi nulo acceso a créditos Y la mala distribucién
y utilizacién de insumos, asi como con una transferencia
tecnolégica insuficiente y poco desarrollo Yy coordinacién
institucional.

La baja productividad de los recursos naturales se debe por un
lado al bajo potencial que éstos tienen de por si, y por el otro al
deterioro ocasionado por el hombre. Este tema se analizé con mayor
detenimiento.

Las principales causas del deterioro de los recursos humanos
se deben a:

i) Mal uso del suelo, ya que se hace agricultura en zonas no
arables, hay una rotacidén inadecuada de cultivos, y las técnicas de
labranza son inadecuadas;

ii) Mal manejo del agua, por insuficiente captacion de aguas
de lluvia y mal manejo del agua para riego;

iii) Mal manejo de la vegetacién, lo que se refiere tanto a la
vegetacion arbustiva y arbérea como al mal uso de empastadas;

iv) Insuficiente cultura conservacionista y desinterés por la
conservacion de los recursos naturales por parte del agricultor.
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Se tocaron también aspectos que influyen en la baja calidad de
vida de al menos un 50% de la poblacién en las tres comunas
involucradas. Falta de viviendas, precario servicio de salud,
servicios basicos deficitarios, un sistema educativo inadecuado en
contenido, capacidad y calidad, reducidisimas ofertas de empleo,
aislamiento, y muchos mas problemas confluyen en este ambito.
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IV. PLANIFICACION DEL PROGRAMA

En base al diagnéstico se planificé el Proyecto de Desarrollo
Sustentable en la VI Regién. Los resultados de la planificacién se
ordenan en la llamada Matriz de Planificacién, que contiene en un
espacio reducido los aspectos mas importantes del Proyecto.

La Matriz de Planificacién contiene la informacién esencial sobre
el Proyecto de Desarrollo Sustentable para el Secano Costero e
Interior. En poco espacio, establece:

- PORQUE se lleva acabo el Proyecto

- QUE quiere alcanzar el Proyecto

- COMO se van a obtener los objetivos del Proyecto

- CUALES son los factores externos importantes para el
éxito del Proyecto

- QUIEN va a llevar a cabo las acciones previstas

- DONDE y HASTA CUANDO se van a realizar las tareas

- DE QUE MANERA se podra comprobar que efectivamente se
ejecutd lo planificado

Cada objetivo planificado tiene uno o mas indicadores, que
precisan lo que se quiere lograr y cuantifican la meta a alcanzar.
Esto facilita el seguimiento y 1la evaluacién posterior del
proyecto. Cada indicador tiene su fuente de verificacidén, que
informa sobre el lugar donde se puede comprobar que efectivamente
se ha cumplido el indicador.

En el taller se establecieron 1la mayoria de los indicadores
del proyecto, pero salvo excepciones no se cuantificé la meta a
alcanzar por falta de informacién que permitiera establecer cifras
realistas. Una de las tareas del proyecto sera establecer 1los
indicadores que faltan Yy completar 1los que no tienen
cuantificacién.

Antes de profundizar en el proyecto, es necesario recordar las
circunstancias de la planificacidén: no se habia establecido un
limite de recursos disponibles, ni se habia fijado qué grupos e
instituciones participaran en el proyecto. Por 1lo tanto, 1la
planificacioén incluye todas las medidas que los participantes
consideran que deberia integrar un modelo de desarrollo sustentable
sin limitacién de recursos.

Aunque la planificacién es realista Y no contempla acciones
extremadamente caras, es muy probable que, una vez fijados 1los
recursos disponibles y analizada la capacidad de ejecucién de
instituciones y grupos involucrados, se revise el proyecto y se
adapte a la nueva situacién. Para ello hay que trazar previamente
una estrategia de desarrollo que establezca prioridades y determine
qué actividades son claves para lograr el objetivo del proyecto.
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Sin embargo, se debe resaltar que, a pesar de la limitacién de
recursos, las instituciones participantes ya han iniciado acciones
para integrar actividades del proyecto en sus planes de trabajo.
Esto sefiala la importancia que le conceden al proyecto, y 1la
viabilidad que tiene.

El plazo para el cual se planificé fueron cinco afios, a
sabiendas de que un proyecto de desarrollo sustentable tiene una
duracién mayor, pero se debe dividir en etapas. Al cabo de cinco
anos, contados desde el inicio oficial del proyecto, se prevé tener
resultados medibles en todas las actividades planificadas.

En cuanto a 1lo que puede alcanzar el proyecto, en su
evaluacion del taller 5 de 18 participantes piensan que 1los
resultados del taller son totalmente alcanzables, 12 que son
parcialmente alcanzables, y uno que son dificilmente alcanzables.
Las dudas expresadas se refieren a las limitaciones de recursos y
de capacidad ejecutora arriba sefaladas.

A continuacién se comenta brevemente la Matriz de
Planificacién del Proyecto de Desarrollo Sustentable para la VI
Regidén. La Matriz se encuentra al final del presente capitulo.

A. OBJETIVO SUPERIOR

El Objetivo Superior es la meta a 1la que el proyecto desea
contribuir. Encamina el trabajo, da una visiodn de lo que se quiere
lograr a mas largo plazo y con la ayuda de otros programas, otros
proyectos. El proyecto solo no puede alcanzar el Objetivo Superior,
pero debe hacer una contribucién significativa al mismo.

El Objetivo Superior del proyecto es lograr el "Desarrollo
Sustentable del Secano Costero e Interior de la VI Region". E1
concepto de desarrollo sustentable manejado en el taller comprende
no solo la recuperacién de los recursos naturales, sino también el
aumento de la calidad de vida de los habitantes de la region.

B. OBJETIVO DEL PROYECTO

El Objetivo del Proyecto es la meta concreta que éste va a alcanzar
en el plazo previsto, y es la contribucidn que se hara al Objetivo
Superior.

El Objetivo del Proyecto es: "Esta operando un modelo de
desarrollo sustentable, que comprende la recuperacién y la
disminucién del deterioro de los recursos naturales Y el aumento
del ingreso de los campesinos de las comunas de Navidad, 1la
Estrella y Litueche". El modelo debe estar operando exitosamente,
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Y sus resultados deben ser claramente medibles al cabo de cinco
afios. Debera sequir al menos en una segunda etapa, sin perjuicio de
que aspectos exitosos del modelo ya se puedan transferir a otras
areas del Secano Costero e Interior.

El proyecto no se dirige exclusivamente al productor
autosubsistente y al pequefio productor, ya que también otros estan
involucrados en el deterioro de los recursos naturales. Sin
embargo, es consciente de que estos productores son quienes mas
apoyo necesitan, y les dirigira especial atencién. En el Analisis
de Grupos Relevantes se definié como productor autosubsistente al
que cultiva 10 ha o menos de secano, Y como pequeno productor al
que dispone de entre 10 y 200 ha de secano, tanto si es propiedad
0 se cultiva en medieria.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTIVIDADES

Los Objetivos Especificos son metas referidas a grandes Aareas de
accién que el proyecto debe cubrir. Su suma conforma el Objetivo
del Proyecto. Cada Objetivo Especifico se compone de diversas
Actividades, que son los diversos pasos y distintas tareas que hay
que llevar a cabo para alcanzar el Objetivo Especifico.

Los Objetivos Especificos del proyecto se encuentran en la
Matriz de Planificacién. Cada uno tiene al menos un indicador que
concretiza el resultado propuesto.

Las Actividades correspondientes a los Objetivos Especificos,
es decir, la suma de acciones que se van a realizar en el marco del
proyecto, se encuentran a continuacién, en la lista de Objetivos
Especificos y Actividades.

El proyecto se dividié en 21 Objetivos Especificos (OE) en los
que trabajar. En gran medida, los Objetivos Especificos son 1la
respuesta a los problemas detectados en el analisis previo.

i) OE 1 y 2 se refieren a un manejo adecuado del suelo,
mediante la introducciodn de técnicas de labranza como cero labranza
Yy labranza minima, y de promover rotaciones adecuadas a la zona, ya
que 1los cultivos tradicionales, sobre todo el trigo, son los
principales causantes de la erosién; :

ii) OE 3 se refiere a una mejora en diversos aspectos del
manejo de cultivos. Estrechamente vinculado esta OE 12, que prevé

medidas para mejorar el abastecimiento de insumos Yy optimizar su
uso; ,

iii) El manejo del agua es un aspecto clave en el Secano. En
los OE 4 y 5 el proyecto prevé mejorar la captacidn y distribucién
de agua e introducir técnicas de riego, para dotar a al menos 1000
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agricultores de media ha de riego. Esto les permitira obtener
mayores recursos y al mismo tiempo disminuira la presidén sobre
otras partes de sus tierras, lo que permitira implementar medidas
de proteccién ambiental;

iv) La ganaderia bovina y ovina es una actividad importante
en la regidn, pero por un lado poco productiva por mal manejo y
falta de alimentacién para el ganado, Y por el otro muy dafina para
la vegetacién. En OE 6 Y 7 se pretende mejorar tanto el manejo
ganadero como el manejo de praderas;

v) La forestacién y el manejo de 1la vegetacioén existente,
previstos en OE 8, son tareas imprescindibles para el éxito del
proyecto, y sin embargo hasta la fecha han resultado lentas vy
dificultosas por su baja adopcidn entre los pequefios productores.
Se estudia la introduccién de subsidios que faciliten su difusién.
Vinculado a la proteccién de la vegetacidén esta el OE 9, que prevé
el uso de fuentes de energia alternativa:;

vi) Para aspectos de proteccién ambiental, como sectores de
alto riesgo de erosidn, vertientes, cursos de agua, y otros que no
estan directamente vinculados a 1la actividad productiva, se
introdujo OE 18;

vii) La transferencia de las tecnologias generadas, prevista
en OE 10, es clave para el proyecto, ya que sdélo su adopciodén puede
garantizar el desarrollo sustentable. A pesar de que actualmente en
algunas comunas esta cubierta casi la totalidad de los productores,
hay que intensificar y mejorar la transferencia;

viii) E1 aumento de 1los ingresos de 1los campesinos
primordialmente se dara a través de una mejor comercializacién de
los productos, sobre todo con grupos organizados. En OE 11 también
se toman medidas para aumentar el valor agregado del producto. Lo
mismo, sélo que con nuevas alternativas de ingreso, se implementara
bajo OE 20;

ix) La falta de liquidez del pequenio productor es una seria
limitante que el proyecto se propone disminuir mediante el aumento
de fuentes y lineas de crédito adecuadas, planificadas en OE 13;

X) En OE 15 se contempla el saneamiento de titulos. Se
confia en poder sanear casi la totalidad de casos afectados, sobre
todo porque se cuenta con el apoyo de Bienes Nacionales:

xi) Los distintos aspectos relacionados con la mala calidad
de vida detectados en el Analisis de Problemas no seran resueltos
directamente por el proyecto. Sin embargo, en OE19 se contemplan
una serie de medidas para incitar a las instituciones responsables
a dar atencioén a la poblacién de las tres comunas del Proyecto;
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xii) Un modelo que se pretende transferir a otras aréas
precisa de un elaborado sistema de seguimiento del impacto de las
actividades planificadas, como esta previsto en OE 17;

xiii) La amplitud y diversidad de este proyecto hace que en é1
estén involucrados una gran cantidad de grupos e instituciones, por
lo que el aspecto de coordinacién adquiere aun mayor importancia
que en proyectos comunes. Esta coordinacién se debe dar tanto al
nivel de pequefios productores contemplado en OE 14, como a nivel de
comuna, entre las instituciones agentes de desarrollo y 1los
destinatarios, entre las ONGs y entre las instituciones estatales.
OE 16 se refiere a este aspecto; y

xiv) Finalmente, es necesario contar con una entidad de
coordinacién formal interinstitucional, que otorgue la flexibilidad
Y estabilidad que el proyecto necesita. En OE 21 se propone crear
una corporacién regional para el desarrollo sustentable del Secano.

D. APORTES POR INSTITUCION

Durante el taller las instituciones y grupos presentes revisaron
sus planes de trabajo y acordaron incorporar en él1 algunas partes
del proyecto que les conciernen. Se trata de continuar con
actividades que ya estan realizando, aunque en escala reducida, y
de reenfocarlas y reestructurarlas de acuerdo a la planificacién
del taller. Los aportes por institucién se encuentran a
continuacién de la Lista de Objetivos Especificos y Actividades.

La coordinacion interinstitucional es de especial importancia
en este proyecto. Las instituciones y ONGs presentes intensificaran
Su comunicacidén y crearan nuevas instancias de coordinacidn. Estan
previstas acciones concretas para incorporar a otras instituciones
relevantes en el esfuerzo comin.
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V. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Como se dijo arriba, los productos del taller precisaran de una
revisién una vez que estén determinados los recursos. Para ello,
previamente, hay que detectar los puntos clave para lograr el mayor
impacto posible. La decisién depende también de 1la capacidad
ejecutora existente, y de las responsabilidades que los organismos
involucrados puedan asumir al respecto. Al preparar 1la
implementacién del proyecto es imprescindible contar con las
opiniones y el apoyo de poderes locales y representantes del grupo
objetivo. Previamente debe haberse logrado un acuerdo en cuanto a
la coordinacién del proyecto y determinado a las personas
responsables.

Un proyecto de desarrollo sustentable contiene tantos aspectos
y acciones diversas que en el fondo son varios proyectos en uno.
Merece y precisa una planificacién detenida y detallada, que

i) Establezca las acciones de mayor impacto

ii) Revise la factibilidad de las actividades, considerando
fondos disponibles, plazo de tiempo, capacidad ejecutora
disponible, relacién costo-beneficio, etc.

iii) Establezca claramente las responsabilidades
institucionales

iv) Diagnostique con detenimiento los recursos humanos, de
materiales, financieros necesarios por actividad e
institucioén

V) Elabore el presupuesto con los aportes de todos los
involucrados

vi) Haga un cronograma

vii) Prepare un plan de accién por institucién Yy establezca
claramente los puntos de encuentro.

Una planificacién mas detenida facilita no sélo la ejecucién,
sino también el seguimiento del proyecto, ya que permite que en
todo momento se pueda vigilar si se estan cumpliendo las metas
dentro de lo previsto.

Para el seguimiento del proyecto completo se recomienda que
haya wuna persona o un pequefo grupo dque haga evaluaciones
periddicas y coordine a las distintas entidades ejecutoras.
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PROYBECIO DE DESARROLLO AGRIOOLA SUSTENTABLE PARA EL SECANO DE 1A VI REGION - CHILE

MATRIZ DE PLANIFICACION

QRJETIVO SUPERIOR
Desarrollo Sustentable de Secano Costero
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nosas ha subido en ...%
(1991=100%)

Se ha mejorado y/o dotado de
agua para regar 1/2 hectArea a 1000
pequencs predios

Informe de empresas de transferencia
de tecnologla

Informe del proyecto
Registros de DGA y OWR

Se ha estabilizado 1a dotacién

Informe del proyecto
deaguaysuusoeficienteen

- e s em e bn b b n S b bm bm b b b s e

Iapmds.mimdelanaycozdems
se incrementd en ... %

Aumentd la produccidn de materia-

Infome de empresas de transferencia
de tecnologia
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Informe de resas de transferencial
seca/ha a 1300 kg/h ms det:ecnolc:gzp
Se han forestado:
1000haoottlmsysnvopastozeo 11 Informe de CONAF
1000 ha carcavas dreas criticas |
Produccidn Cy L | enz & 12 Informe de CONAF
Carga animal eny % 1

Ms pradera | en x %

Se ha reemplazado en un 30% las
fuentes convencionales de energla

Informe de Proyecto, verificado por
te

con energla edlica y paneles sola~

res -

una organizacién independien

L Y S

!
msfmelrﬁnmdeaqnmltomu Informe del Proyecto
atendidos ha aumentado en ceel !
(1991=100%) H
Los agentes incluidos en el 12 Actas de las reuniones
programa realizan una evaluacién !
positiva en sus reuniones amales
!
En 5 afos 10s agricultores cbjeto | Informe ge itinerario técnico (em-
de la transferencia han adoptado el! presas de transferencia de
++«% de las tecnologlas nuevas tecnologia)
propuestas

—

Se han diversificado los canales

Empresas de transferencia de tecno-
de camercializacién, mejorando

logla y ONG que trabqpnen occmercia-

las oportunidades de venta Y precio! lizacidn

de los productos

El agricultor dispone de 1os insy- Encuesta a productores Y proveedores
mos cuando 10s necesita

Se ha mejorado el margen bruto ;
para el agricultor en un ...%
(1991=100%)

Encuesta informe proyecto
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1

INDICADORES ! FUENTES DE VERIFICACION

-

-

OBJETIVOS ESPECIFIQOS

En 5 anos el 90% de los agricultored Informe de itinerario técnico (em-
tiene acceso expedito a fuentes presas de transferencia de tecnolo-
de crédito en las camnas bajo gla)

proyecto

PORp,

15 Se han adecvado y aumentado fuentes
y lineas de credito

16 Se han fomado organizaciones de

En un perlodo de 5 anos el 50% de
agricultores

los pequenos agricultores se han
organizado segdn intereses camunes
en las cammnas de La Estrella,
Litueche y Navidad

Registro municipal de organizaciones

o b b e b b b b b b b

17 Se han saneado titulos de daminio’ Entre 1991 y 1996 el Min.de Bienes

Naciones ha saneado el 98% de los
titulos de daminio de los pequenos
productores en las 3 cammas

La Estrella, Litueche y Navidad

Registro de Bienes Nacionales

e

18 Se' ha mejorado la coordinacién de
los agentes que participan en el
proyecto de desarrollo

los agentes incluidos en el
programa realizan una evaluacién
positiva en sus reuniones anuales

Actas de las reuniones

b b G S bt b S bm bew b G S b 4= b= bm b= e b=

- - e

19 Se ha consolidado un sistema de segui-
miento y evaluacidn del patrimonio
natural

Al quinto aho hay una unidad opera~! Informe CIREN
tiva del CIREN desarrollando acti~ |
vidades de seguimiento y evaluacidn!
del patrimonio natural

=t b b e

20 Se han protegido sectores de alto
riesqo de erosidn, vertientes, cursos
de agua, etc.

P

21 Se ha mejorado la atencién a la fami-
lia rural en diferentes &mbitos
de interés

-t b

22 Se han creado nuevas alternativas
de ingreso

23 Se ha consolidado una corporacidn
regional para el desarrollo sustenta-
ble (Gob-OtG~Privados)

S b b bm b b fan e b bm e b b b dm Gm tm b b hm bae b b Ga Sm bem S b e b b tm e e e o e r

Al quinto afio hay una corporacién
regional para el desarrollo
sustentable operando reqularmente

Resolucidn del Ministerio de
Justicia autorizando u otorgando
personeria e informes de la propia
corporacidn

Gm m S B SR o e b b m G et e e fn b G b b e bbb bk b G b bt S G e bm G b e b bm b b b e

- bm e b b m b bm tm b b Gee b b b b b b
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23

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTIVIDADES

OBJETIVOS

ACTIVIDADES

1 Se han introducido técnicas
adecuadas de labranza

Identificar, desarrollar y validar
técnicas de labranza conservacionistas
Capacitar a los técnicos extensionistas
en técnicas de labranza

Capacitar a los productores acerca

de las técnicas de labranza

Difundir equipos de labranza

2 Se ha introducido rotaciones
Culturales adecuadas a la zona
en especial en la pequena
propiedad

[« )V ]

Definir tamano de sector de rotacidn
destinado principalmente al autoconsumo
Desarrollar unidades de produccién
intensiva de hortalizas y fruta

para autoconsumo

Trabajar en la introduccidn ge nuevas
especies y diversificacién de cultivos
Identificar y validar rotaciones
culturales

Capacitar a los técnicos

Capacitar a los agricultores

3 Se ha mejorado el manejo de los
cultivos

4 Se ha mejorado la captacién Y la
distribucién de agua

-

b Wi

~

Incorporar variedades adaptadas a la
zona (semillas, etc.)

Fechas de siembra adecuadas

Mejorar el uso de fertilizantes
Mejorar el control de malezas

Mejorar control de plagas, control bio-
1dgico y otros

Disminuir las pérdidas postcosecha
Desarrollar programas de investigacidn
en agricultura alternativa

1

N

Facilitar acceso al subsidio de riego
Trabajar en técnicas de conservacidn
de agua y suelo (zanjas de infiltra-
cidn, curvas contencidn, cultivos en
faja, etc.)

Perforar norias, y pozos poco profundos
Yy construir pequenos tranques
Controlar deforestacidn de quebradas
(prohibicién DL 701)

Canalizar e impulsar obras mayores

de riego
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OBJETIVOS

ACTIVIDADES

5 Se han introducido técnicas de
rieqo

[IY

Capacitar sobre métodos de riego
Mejorar sistemas de distribucidn

3 Demostrar métodos de uso de agua de
riego con alta eficiencia

[\

6 Se ha mejorado el manejo ganadero

Mejorar el manejo sanitario

Mejorar el manejo de alimentacién
Incentivar la conservacién de

forraje (silo, heno)

4 Mejorar la masa ganadera incorporando
machos mejoradores y a traves de
seleccion de masas

W N

7 Se ha mejorado el manejo de
praderas y aumentan las siembras
de nuevas praderas

1 Introducir cultivos forrajeros

suplementarios

Introducir cerco eléctrico

Mejorar abastecimiento de semillas

de forrajeras

4 Aumentar produccién de forrajes

5 Analizar introduccidn otras especies

(augquénidos damésticos)

Mejorar el manejo reproductivo

Mejorar las crianzas caseras

Mejorar manejo y reciclaje de desechos

organicos

8 Aprovechar los recursos de forraje
tosco y subproductos agroindustriales

w N

@ ~ O

8 Adopcidén de técnicas de manejo de
la vegetacidn y forestacidn con
fines energéticos y silvopastoreo
deslindes y cortinas cortaviento

1 Incorporar forrajes adaptados

al secano

Rezago de potreros

Incentivar el apotreramiento

Estudiar y aplicar en forma experimen-

tal un subsidio a las praderas de

secano

5 Estudiar y aplicar en forma experimen-
tal un subsidio a la forestacidn
en pequenas propiedades

6 Capacitar en forestacién con
spp.Bucalyptus y otras (deslindes
cortinas con fines energéticos, otros)

7 Forestar con fines de silvopastoreo
(pino, hileras separadas)

8 Capacitar sobre explotacién y regene-
racién del bosque nativo esclerdfilo
(agricultores y técnicos)

B W N
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OBJETIVOS

ACTIVIDADES

9 Se ha mejorado el uso de fuentes
de energla alternativa

1

Utilizar energla edlica Y solar para
captacidn

Estudiar las fuentes de energla casera
Y proponer mejoras realistas

10 Adopcidén de tecnologlas mejoradas
por los agricultores

1

w N

Definir tecnologilas a transferir
seqin rubros prioritario, sus
factores limitantes mas importantes y
su relacidn costo beneficio
Investigar y desarrollar tecnologias
Validar las tecnologlas

11 Se ha mejorado la comercializacidn
de productos

Mejorar informacién sobre precios y
Canales de camercializacidn
Capacitar en gestidn y -

en camercializacién

Fomentar uso red de camercializacién a
través de organizaciones (corretaje
productos/insumos)

Establecer un mercado de productos
(ganaderos, artesanales Y agricolas)
Foamentar la instalacidn de empresas
agroindustriales (asociativas o no)
Crear centros de acopio para
seleccionar y uniformar el producto

12 Se ha mejorado el abastecimiento
de insumos y optimizado su uso

Establecer las necesidades de insumos
Establecer centros de ventas de insumos
en areas de concentracién de pequenos
productores

Canalizar a través de organizaciones
Pramover el uso de semillas mejoradas
a traveés del sistema 2x1

13 Se han adecuado y aumentado
fuentes y lineas de crédito

Estudiar problema de finanéiamiento
en el area

Difundir lineas de crédito
existentes

Pramover mecanismo de movilizacidn
de ahorros rurales

Incentivar fuentes crediticias
Incentivar la canalizacién del
crédito a través de organizaciones
Hacer funcionar un banco ganadero
en el Area

Contemplar fondos rotatorios

para programas especificos ‘
Crear un fondo de crédito de largo
pPlazo para inversiones en conservacion




OBJETIVOS

ACTIVIDADES

14 Se han formado organizaciones de
agricultores

w

Identificar los grupos por intereses
comunes

Capacitar los grupos en oxrganizacidn,
legislacidn, formacidn de lideres,
deteminar estructura jurldica, etc.
Formalizar personeria juridica

Apoyar la organizacidn en gestiédn
administracidén financiera, participa-
cidn, etc.

Capacitar a los agricultores para que
lleven registros productivos minimos
flsicos y monetarios

Productores "inician actividades" para
recuperar IVA _

Organizar los tres centros nmunicipales
del pequeno agricultor

15 Se han saneado titulos de dominio

Establecer relacidn con Intendencia
para que priorice las tres camunas
rurales

Estudiar y presentar casos al Ministerio
de Bienes Nacionales

Contactar instituciones involucradas y
pramover la aprobacidn del proceso en

el &rea

Obtener saneamiento (Min.Bienes Nacion.)

16 Ha mejorado la coordinacién de los
agentes que participan en el pro-
ceso de desarrollo

Establecer convenios entre las institu-
ciones estatales

Establecer convenios entre institu-
ciones estatales y ONGs

Fortalecer la capacidad ejecutora de
las instituciones de investigacidn,
transferencia de tecnologla, capacita-
cidn, etc.

Pramover convenio camuna MINAGRI para
formar centros pequenos agricultores
Establecer una unidad de direccidn
comnal de desarrollo rural con parti-
cipacidn de pequenos agricultores




OBJETIVOS

ACTIVIDADES

17 Se ha consolidado un sistema de
seguimiento de la transformacién
ambiental

w N

Identificar indicadores y metodologlas
para verificacién

Campletar indicadores del proyecto
Establecer un programa de sequimiento
de indicadores de transformacidn ambien—
tal

Introduccidn de la administracidn rural
para evaluacién ex-ante y ex-post y
seguimiento

18 Se han protegido sectores de alto
riesgo de erosidn, vertientes,
cursos de agua, etc.

6

Estudiar mecanismos para desincentivar
uso inadecuado del suelo ofreciendo
alternativas .

Utilizar subsidio a la forestacién

de &reas erosionadas (carcavas)
Establecer viveros forestales comunita-
rios

Reforestar quebradas y esteros
Capacitar en métodos de conservacién
y difundirlos (por ejemplo parcela
demostrativa)

Realizar control de carcavas, foresta-
cién de quebradas, etc.

19 Se ha mejorado la atencidn a la
familia rural en diferentes ambi-
tos de interés

1

2

Pramover postas mbviles que lleguen
directamente al poblador rural
Formar monitores de salud
canunitarios que en conjunto con el
sistema local de salud desarrollan
programas de atencidn rural asisten-
cial, prevencidén y educacién
Realizar capacitacidn laboral juvenil
(SENCE, etc.)

Formar grupos juveniles y-capacita-
los en temas de interés comunitario: alc
coholismo, drogadiccidn, educ. sexual
participacidn, democracia,

cultura propia

Incorporar el trabajo de las escuelas
en el proceso de desarrollo (huertos
escolares, etc.)

Desarrollar programa de capacitacidn
con los centros de apoderados sobre
produccidn agricola, higiene
ambiental, nutricién y

alimentacidn
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OBJETIVOS

ACTIVIDADES
19. Continuacién... 7 Iniciar programas de alfabetizacidn de
adultos
8 Formmar comités de vivienda
(allegados, sin casa, etc.)
9 Adecuar subsidios estatales a condicio-
nes locales
10 Incorporar a la mujer en organismos
de base existentes y en talleres produc-
tivos y de capacitacidn para mejoramien-
to actividades comunitarias
20 Se han creado nuevas alternativas

de ingreso

1 Pramover y desarrollar artesanias

2 Introducir especies frutales

3 Orientar la produccidn hacia productos
bioldgicos )

4 Pramover cosecha y secamiento de hongos

5 Desarrollar agroindustria casera y
empresarial

21

Se ha consolidado una corporacién
regional para el desarrollo susten
table del secano (Minagri,institu-
ciones estatales, ONGs, sector
privado)

1 Constituir un camité ejecutivo ad hoc
para la coordinacidn del proyecto y de
los recursos

2 Establecer las modalidades de gestidn
de una corporacién regional para el
desarrollo sustentable y crearla

3 Instalar y equipar la corporacién regio-
nal para el desarrollo sustentable
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APORTES INSTITUCIONALES INMEDIATOS

Sabiendo que el financiamiento del proyecto tardard algin tiempo
Y conscientes de 1la importancia de iniciar las actividades
pPrevistas cuanto antes, las instituciones presentes mostraron una
gran voluntad de cooperar inmediatamente. Haran un esfuerzo para

encauzar sus trabajos actuales dentro del proyecto a pesar de 1las
limitaciones de sus recursos.

Se iniciardn asimismo, varias actividades de coordinacidn y de

difusién de 1o planificado. Todo ello facilitard la ejecucidn
del proyecto, que podrd actuar sobre capacidades existentes,
potencidndolas vy mejordndolas, Y al mismo tiempo crear

capacidades nuevas.
Los grupos institucionales son los siguientes:

Instituciones Estatales

SUBSECRETARIA DE

AGRICULTURA Gestidn de financiamiento nacional e
internacional
Gestidn de apoyo autoridades centrales de
gobierno

INDAP Sus lineas de crédito existentes

Un modelo de transferencia tecnoldgica
Convenio INDAP-INIA
Convenio INDAP-FOSIS

INIA Generacidn de nuevas variedades de:

Trigo
Leguminosas
Sistema produccidn ovino
Cero labranza

Sistemas prediales

Semillas trigo

Investigacidn en praderas

Nuevas actividades cultivos

Sistema silvopastoral (con CONAF)

Centro Ajustes Tecnologfia y Transferencia
con INDAP

Semillas 2 x 1

CONAF Vivero forestal (plantas, eucaliptus) vy
capacitacidn en plantacidn
El Centro Tanumé (transferencia de
tecnologia aspectos forestales
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SAG ‘ Asesoria aplicacién ley obras menores de
riego
Asesoria control fito-zoo-sanitario

Asesorfa métodos de conservacidn de suelos v
aguas

SECRETARIA REGIONAL Coordinacidn servicios agro-ONG-comunidad
Incentivar vy orientar recursos reginales
(FNDR) (Municipales)
Coordinacidén con otros Ministerios (salud,
educacidn, Sence, etc.) Yy organizaciones

representativas

MBN Saneamiento titulos de dominio

SERPLAC Coordinar a nivel de gobierno regional las
instancias que permitan llevar a cabo el
proyecto ’

Identificar lineas de financiamiento

adecuadas al desarrollo del proyecto
SERPLAC

DEP Participar en estudio y promover a nivel

SACOR al Banco Ganadero
Estudiar Yy dimensionar un subsidio al

establecimiento de praderas Yy
forestacidn a nivel de pequefios
agricultores
Cooperacidn multilateral
CEPAL Contribuir a preparar el documento de
proyecto
Organizacidn taller de discusidn del

documento del proyecto
Colaborar en gestiones de financiamiento
Curso internacional sobre instrumentos de
gestidn ambiental

ONGs

Fundacidén OCAC Podria financiar e inicar actividades de
organizacidén, asistencia técnica y crédito
(fondo rotatorio) a través de microproyectos
por comuna

CET Capacitacién de campesinos en tecnologias
apropiadas a la produccidén agricola en
espacios mediano vy pequefios (realizable en

centrales del CET) en:



CEDRA

INPROA
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produccidn intensiva de hortalizas
ganaderia

crianzas caseras

autocontruccidn

produccidn cultivos

secado

Pone a disposicidn resultados de investiga-
cidén en:

Sistemas de produccidn

Rubros mas importantes

Niveles tecnoldgicos actuales

Adopcidén de tecnologias

Integra una coordinacidn con  organismos
estatales y ONGs que estdn trabajando en el
drea para elaborar programa actividades
especificas y evaluar posibles acciones con
organizacidnes de pequefios productores,
grupos juveniles y mujeres de la microdrea

Empresas de Transferencia Tecnoldgica

Agrotécnica
(Navidad)

Desarrollo Rural
Colchaqua
(La Estrella)

Urbitas
(Litueche)

Transferencia tecnologia a 21¢ familias
dentro del Programa de Transferencia de
Tecnologia Basica (Consultor INDAP)

Promover organizacidn de agricultores para

comercializacidn de algunos rubros
(arvejas)

Contactar y buscar algin nuevo canal de
comercializacidn para determinados
rubros

Promover (informar a beneficiarios) Yy
contactar el departamento social

municipal con agricultores del Programa

Transferencia tecnoldgica (INDAP)

Establecer semilleros comunitarios para
produccidn de semillas mejoradas (trigo,
garbanzos, praderas, etc.)

Asesoria de proyectos FOSIS (pequefios
proyectos productivos) (molino)

Ejecucidén de capacitacién laboral (SENCE)

Programa Escuelas Rurales (1992 en adelante)

Llevar nuevas tecnologias a los agricultores
del programa de transferencia de
tecnologias

Formacién de cooperativas Yy asociacidn de
agricultores

Introduccidn de cultivos rentables

(invernaderos)



Coordinacidn a corto plazo

Se efectda una reunidn regional de propuesta
del proyecto «convocada por el SEREMI de

Agricultura a la que se invita a los cuatro
servicios agro-regionales, ONGs,
representantes regionales, SERMIPLAC

regional, Gobernacidn Cardenal Caro, SENCE, vy
FOSIS (regional)

Se incorporard en los planes de transferencia
de tecnologia de INDAP, INIA y empresas de
transferencia de tecnologia (Reunidn del
30.7.91) algunas actividades del proyecto.

ONGs regionales tratardn en reunidén de
coordinacidén el proyecto, para determinar
formas concretas de accidn.
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Anexo 1

Lista de participantes

Teresa AGUERO

Ecéloga

Divisién de Estudios y Presupuesto (DEP)
Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, 8° piso

Tel: 6963241

Fax: 716500

Santiago, Chile

Walter A. AMMANN

Ingeniero Agrénomo

Encargado Regional Transferencia Tecnolégica Sexta Regién
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Cuevas 480

Tel: 221842~224766

Rancagua, Chile

Raul AMUNATEGUI

Ingeniero Agrdénomo

Divisidén de Estudios y Presupuesto (DEP)
Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, piso 8

Tel: 6963241

Santiago, Chile

Pablo A. ARRIAGADA

Ingeniero Agrénomo

Ayudante de Investigacién

Centro de Estudios de Desarrollo Rural,
Pobreza y Alimentacién (CEDRA)

Santo Domingo 1443, Oficina 9

Tel: 6986501

Santiago, Chile

Julio BERDEGUES

Ingeniero Agrénomo

Especialista en Generacién y Transferencia de Tecnologia
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (ITICA)
Apoquindo 4431

Tel: 2085363

Fax: 2283003

Santiago
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César CABRERA

Ingeniero Forestal

Jefe de Oficina de Estudios de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) Sexta Regidn

Cuevas 480

Tel: 222272-233769

Rancagua, Chile

Tomaso CASCIELLO

Consultor en Desarrollo Rural en Ecosistemas Fragiles
FAO/Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, piso 7, Of. 14

Tel: 6963241 Anexos: 110 y 46

Santiago, Chile

(Después del 7/agosto/91:

Calle 72 # 4-35, Apartado 101

Tel: 255-6368

Bogota Colombia)

Patricio CAVIERES

Ingeniero Agrénomo

Asesor de Proyectos
Fundacioén OCAC

Av. Providencia 175, Of. 31
Tel: 2749315

Santiago, Chile

Osvaldo CID

Ingeniero de Ejecucioén Agricola

Agente de Area, Provincia Cardenal Caro, Sexta Regién
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Laureano Cornejo s/n

Marchigue, VI Regidén, Chile

Patricio CORREA

Ingeniero Agrénomo

Jefe Técnico

Urbitas Consultores Asociados Ltda.
Hermanos Carrera 840

Litueche, VI Regidén, Chile

Tomas COX

Ingeniero Agroénomo

Director, Centro de Estudios de Desarrollo Rural,
Pobreza y Alimentacién (CEDRA)

Santo Domingo 1443, 5° piso, Of. 9

Tel: 6986501

Santiago, Chile



35

Luis A. CURAQUEO

Ingeniero Agrdénomo

Jefe Técnico

Desarrollo Rural Colchagua (PTTB/INDAP)
Camilo Henriquez 35, La Estrella

Tel: 821961 (Mensajero), La Estrella
Colchagua, VI Regién, Chile

Carolina DE LA LASTRA
Moderadora del Taller
Casilla 69, .Correo 29
Tel: 2322460

Fax: 2318946
Santiago, Chile

Miguel DIAZ

Coordinador Unidad Agricultura Campesina y Medio Ambiente
Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA)

Ricardo Matte Pérez 0459, Providencia

Tel: 2230645~2255636

Santiago, Chile

Francisco J. DURAN

Ingeniero Agroindustrial

Sectorialista productivo

Coordinador Regional Pro-Chile

Edificio Intendencia, 3* piso, Plaza de Armas s/n
Tel: 222606

Rancagua, Chile

German ESCOBAR

Ingeniero Agrénomo

Especialista en Desarrollo Rural

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Apoquindo 4431

Tel: 2085363

Fax: 2283003

Santiago

Jaime ESPINOSA

Ingeniero Agrdénomo

Divisidén de Proteccidén de Recursos Naturales Renovables (DIPROREN)
Servicio Agricola Ganadero (SAG)

Av. Bulnes 259, Oficina 74

Santiago, Chile
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TirZzo E. GONZALEZ

Médico Veterinario

Jefe Técnico

Sociedad Agricola y Comercial AGROTECNICA LTDA.
Rafael Casanova 212. Santa Cruz

Tel: 821027

Rancagua, Chile

Patricio LARA

Ingeniero Agrondémo

Centro de Informacidén en Recursos Naturales (CIREN)
Manuel Montt 1164

Tel: 2236641

Télex: 242017

Fax: (56-2) 496407

Santiago, Chile

Oscar LETELIER

Ingeniero Agrondémo
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Anexo 2

Liéta de abreViaturas

Sociedad Agricola y Comercial (ETT)

Centro de Estudios de Desarrollo Rural,
Pobreza y Alimentacién (ONG)

Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe

Centro de Educacién y Tecnologia (ONG)

Corporacidén de Investigaciones en Agricultura
Alternativa (ONG)

Centro de Informacidén en Recursos Naturales
Corporacidén Nacional Forestal

Corporacién de Fomento de la Produccién
Divisidén de Estudios y Presupuesto (MINAGRTI)
Desarrollo Rural Colchagua (ONG)

Empresa de Transferencia de Tecnologia

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn

Grupo de Investigaciones Agrarias (ONG)

Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario

Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias

Instituto de Promocién Agraria (ONG)
Impuesto sobre el Valor Agregado
Medio Ambiente

Ministerio de Bienes Nacionales
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Ministerio de Planificacién
Ministerio de Agricultura

Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina
(ONG)

Organizacién no Gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Recursos Naturales
Servicio Agricola Ganadero

Secretaria Regional de Planificacién y
Coordinacién (MIDEPLAN)

Transferencia de tecnologia

Consultores Asociados Ltda (ETT)
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Anexo 3

PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
PARA EL SECANO DE LA SEXTA REGION

LA ESTRELLA, NAVIDAD Y LITUECHE

Presentacidén del proyecto

1. Introduccién

El proyecto se fundamenta en la hipdtesis central de que las
actividades agricolas, segin se han venido practicando secularmente
en la Cordillera de la Costa --entre las regiones cuarta y décima--
favorecen la persistencia de conocidos procesos de degradacién de
los recursos naturales, ello en un contexto socioeconémico tal que
no se vislumbran posibilidades de desarrollo en las Areas
afectadas, menos aun sustentable. Habria un circulo vicioso entre
deterioro ecoldégico y deterioro social que estaria conduciendo a
procesos terminales de degradacién como lo son la desertificacidn
y la destruccién de la base productiva de la Cordillera de 1la
Costa.

El proyecto pretende detener esos procesos de degradacién,
recuperar y/o conservar areas especialmente afectadas o singulares
en cuanto a sus recursos naturales, y contribuir al mejoramiento
tanto del nivel como de la calidad de vida de la poblacién
involucrada.

El concepto de sustentabilidad que se aplica en este caso
supone una perspectiva ambiental del desarrollo donde se involucran
sustentabilidad ecoldgica, tecnologias y consideraciones
financieras y econdmicas.

Se postula que tales objetivos sdélo podrian alcanzarse a
través, simultaneamente, de la difusidén de sistemas alternativos de
produccidén agricola, de la gestioén diferenciada de aquellas areas
especialmente afectadas o con condiciones singulares en cuanto a
sus recursos naturales, y de la ejecucidén de acciones en los campos
del desarrollo socioeconémico y de la politica econdmica.

Dada la naturaleza del proyecto, diferente a las iniciativas
similares del pasado, se plantea limitar su escala o &area de
influencia e iniciar su ejecucidén con un caracter piloto. Las
experiencias adquiridas serviran de base para la formulacién y
ejecucidn de proyectos de desarrollo agricola sustentable de mayor
alcance y cobertura en el resto de la Cordillera de la Costa, o
para perfeccionar otros proyectos en estudio o en ejecucién.
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El &rea seleccionada es la de las comunas de La Estrella,
Litueche y Nav1dad en la VI Reglon.

“2. Componentes

El proyecto estard conformado por componentes a través de 1los
cuales se materializan los propésitos sefalados mas arriba. Cada
componente constituye una propuesta independiente, una unidad
relativamente autdénoma de ejecucién. Estos componentes pueden
visualizarse como programas o subproyectos especificos.

Se proponen, como componentes centrales del proyecto, a
aquellos que comprenden acciones relativas a la implantacién, a
nivel de productores, de sistemas de produccién vy tecnologias
consistentes con una perspectlva agroecoldgica, y aquellos que se
orientan a la creacién de Aareas de gestién diferenciada. Los
siguientes componentes, en consecuencia, deben ser considerados
como centrales: -

A. Desarrollo y difusién de sistemas de produccién vy
tecnologias alternativos. El componente incluye investigacion
validacidn, demostraciodn, divulgacién y capacitacidn.

B. Transferencia tecnoldégica y financiamiento predial.

c. Construccioén de infraestructura de riego y conservacidn
de recursos naturales.

D. Gestiodn diferenciada de areas especialmente afectadas o
singulares.

Sin embargo, el desarrollo sustentable exige la ejecucién de
otras actividades que posibilitan o facilitan la adopcién de nuevos
sistemas de produccidén y tecnologias. De este modo, se proponen los
siguientes componentes complementarios:

E. Construccién de  infraestructura socioecondémica vy
ejecucidén de programas sociales (salud, educacién y vivienda).

F. Instalacidén de sistema de sequimiento y evaluacién de los
procesos de transformacidén ambiental relevantes en el &area.

G. Andlisis de instrumentos de politica que inciden en el
comportamiento de los agentes involucrados en el desarrollo
sustentable del 4&4rea y realizacion de estudios que respalden
recomendaciones orientadas a modificar las politicas vigentes. Una
primera aproximacién, como se verad mas adelante, corresponde
realizarla en la fase de formulacidén del proyecto.
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3. Metodologia de formulacidn

Basicamente, se ha planteado que la formulacién de la propuesta
técnica, asi como el dimensionamiento fisico y econémico del
proyecto, deben descansar en la delimitacién de zonas de relativa
homogeneidad en cuanto al estado y aptitud ecolégica del medio
fisico, y en cuanto a la estructura de propiedad de las tierras
agricolas.

Por otra parte, 1la distincién entre componentes como
estrategia para la ejecucién del proyecto, es determinante de la
metodologia de formulacién.

El proceso de zonificacién, en una primera aproximacién,
distinguira entre 2zonas que ameriten ser consideradas para una
gestiodn especial --ya sea por condiciones de singularidad ecolégica
o de otra naturaleza cuya preservacidén se estime deseable para la
sociedad, o por estar afectadas por procesos avanzados de deterioro
que requieran acciones drasticas o especializadas-- y 2zonas con
aptitudes diferenciables y definidas para la produccién
agropecuaria, forestal, agroforestal o silvopastoril.

En una segunda diferenciaciodén, correspondera redefinir 1la
zonificacion anterior de acuerdo a la identificacién de 1los
espacios dominados por estratos de productores relativamente
uniformes en la perspectiva de programas de transferencia
tecnolégica, fundamentalmente en cuanto a tamafio de las
explotaciones.

Simultdneamente, sera necesaria la identificacién de sistemas
de produccidén --tradicionales y no tradicionales-- vinculandolos a
estratos caracteristicos de productores gque, 1luego, deberan
converger y asociarse a los espacios delimitados en el ejercicio de
zonificacioén, definiendo, en lo posible, productores tipo. En este
punto, corresponderia incorporar la consideracién de propuestas
relativas a los sistemas de produccién y tecnologias (mejoramiento,
sistemas alternativos).

Con los elementos anteriores, sera posible la formulacién de
los componentes centrales sugeridos.

Paralelamente, es posible avanzar en la identificacién de las
necesidades de infraestructura sociocecondémica y de reforzamiento de
programas sociales y, en una primera aproximacién, en el analisis
del contexto conformado por el instrumental de las politicas
globales y sectoriales que afectan el comportamiento de los agentes
involucrados en los procesos econdmicos del area del proyecto.

De estos analisis surgen, casi directamente, los componentes
complementarios del proyecto.
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Para completar, corresponderia -desarrollar un andlisis
"operativo" de la situacién actual en el area del proyecto y una
sintesis en la que se confirmen o replantéen las hipétesis que lo
fundamentan.

4. Talleres de trabaijo

Dentro de la estrategia de disefio del proyecto se ha'sugerido
desarrollar dos talleres de trabajo, uno inicial y uno final.

El taller inicial se orientard a incorporar opinidén interesada
--y autorizada-- al proceso de preparacién del proyecto, y a
perfeccionar su disefio. Para ello, se aplicara una metodologia
conocida como de "planificacidén participativa operativa". -

El taller final se centrard en el andlisis de una primera
version del proyecto en el que se invitara a participar a un grupo
de personas interesadas en su ejecucién y/o en sus efectos. Este
ejercicio, menos formal que el anterior, permitira perfeccionar
ciertos aspectos del proyecto, antes del documento final.

5. Actividadés de preparacioén

Las actividades de preparacidn pueden resumirse en cinco conjuntos
en los que se involucran elementos de andlisis y de sintesis:

H. Estudio cartografico Y zonificacidén
agroecolégica - socioecondémica

I. Identificacion y tipificacién de sistemas de produccién

J. Identificacién de necesidades de infraestructura
socioecondémica y de sectores sociales

K. Estudio del instrumental de politicas globales y
sectoriales

L. Formulacién de componentes e integracién en

documento final

La fase de formulacioén del proyecto no considera el disefio
avanzado o definitivo de sus componentes; debera abordarse éste
durante la fase de implementacidén, en estrecha asociacién con la
ejecucién de cada componente.

Se pretende finalizar las actividades de preparacidén antes de
fin de afio.





