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I. INTRODUCCION

1, Organizacidn de la reunién

1, El Grupo de Trabajo sobre Estadisticas e Indices de Preciocs y
Cantidades se reunid en Santiago de Chile del 24 al 28 de novienbre de 1969,
con el auspiclo conjunto de la Comisién Econdmica para América Latina y la
Oficina de Estad{stica de las Naciones Unidas.

2e A la reunidn asistieron participantes de Argentina, Belivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Honduras, Jamaica, lMéxico, Panami, Paraguay, Trinidad y
Tabago y Uruguay. Ademds participaron en las labores del Grupo represen-
tantes del Instituto Iatinoamericano de Planificacién Econdmica y Social,
del Instituto Interamericano de Estadistica y de la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econémicos.

3e El Grupo de Trabajo se reunid, como-parte del programa mundial, para
deliberzr sobre las sugerencias de la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas respecto é un sistema de estadisticas e Indices de precios y canti-
dades integrado con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas Y que fue sprobado en el décimoquinto perfodo de sesiones de la
Comisién de Estadistice. Las consideraciones de este Grupo de Trabajo
conjuntamente con las de andlogos grupos de otras regiones del mundo serdn
sometidas a consideracidn de la Comisidn de Estadistica en su décimosexto
periodo de sesiones que se celebrard en octubre de 1970 en Ginebra. la
reunién del Grupo constituye la tercera de una serie de reuniones relacioe
nadas con el nuevo sistema de cuentas nascionales. La primera se realizé

en noviembre de 1965 para examinar las bases del nuevo sistema y su adap-
tacidn a las circunstancias de los paises de América latina &/ y la segunda
en noviembre de 1967 para discutir los detalles del nuevo sistema, sus
clesificaciones y sus cuentas y cuadros.

1/ Studies in Methods, Series F, N° 2, Rev. 3, La versién en espafiol
estard disponible en junio de 1970. En la reunidn se usd la versidn
espafiola anterior, E/CN.3/356 y Anexcs. :

2/  Véase el Informe del Grupo de Trabajo sobre Cuentas Nacionales,
Santiago de Chile, 8 a 17 de noviembre de 1965 (E/CN.12/740).

3/ Véase el Informe del Grupo de Trabajo sobre Cuentas Nacionales, Santiagd
de Chile 30 de octubre al 10 de noviembre de 1967 (E/CN.12/80L)s, — -
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ba En la sesidn inaugural el Sr. lianuel Balloa, Secretario Ljecutivo adjunto,
dio la bietwenida a los participantes. Después de resefiar brevencnte la
historia del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas y su
dltima revisién, sefiald la importancia de un sistema integrado y coherente
de series a precios constantes y de las estadisticas de precios y canti~
dades necesarias para este tipo de célculo, como instrumento para cuanti-
ficar las diversas veriables macroeconémicas que se utilizan cads vez més
en todos los an4lisis referentes al desarrollo y la planificacidn econdmica.
Recordé a los participantes algunos de los problemas tedricos y prdcticos
que se presentan en la elaboracidn de series a precios constantes, espe~
cialmente en pafses que registran altas tasas de inflacidn, las que pueden
llevar a distorsiones considersbles en los sistemas de ponderacidn y a
errores significativos en las mediciones del crecimiento real de sus
economias, si se aplica un método de deflacidn con fndices inadecuados en
lugar de la medicidn directa. Sefiald que se esperaba con gran interés la
contribucidn del grupo de trabajo especialmente en materia de procedi-
mientos pricticos para calcular los indices de precios y cantidades a la
luz de la experiencia y de las situaciones pecuiiares de los paises latino=
anericenoss
S5e En la sesidén inaugural se eligid la mesa siguiente:

Presidente: Juan Sourrouille, Argentina

Vice-Presidente: Jesds Tello, Colombia

Relatores: Alfonso Aulestia, Bolivia y Carles Koncke, Uruguay

2. Temario y documentacidn

6.  El siguiente temario fue aprobado en la sesidn inaugural:
1) Un sistema de fndices de cantidades y precios.
2) Métodos, técnicas y problemas de la recoleccidén y de la compilacidn
de series de precios y cantidades.
3) Problemas relacionados con las estadfsticas de precios y cantida-

des y con su aplicacidn en las cuentas nacionales en América latina.

T L2 documentacién que sirvid de base a ladiscusidn. se presenta en el
Anexo IT . .
8. Ll presente informe fue aprobado en la dltiuma sesién de trabajo cele-

brado el 2§ de noviembre de 1969, E&En la sesiéh de clausura Hablaron el sefior
Manuel Balboa, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL y, en nombre de los
participantes, el seflor Juan Sourrcuille, JII. BESUMEN
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IX, RESUMEN DE LOS DEBATES

1., Un sistema de indices de cantidad y precio

a) ObJjetivos generales y alcance de los nimeros Indices

9. El Grupo de Trabajo procedié a examinar el documente "Un proyecto
de sistema de nimeros indices de cantidad y precio" (ST/ECLA/Conf.36/L.2
- E/CN,3/401). Se informé al Grupo de que el sistema de Indices de
cantidad y precio abarcaba sélo las transacciones en las cuentas de
produceidén y gasto de las cuentos nacionales,

Aunque los valores del trabajo y del capital utilizados en la
rroduccidén pueden expresarse en cantidades y precios en términos de sus
propias unidades de medicidn y existe ya experiencia en estas mediciocnes,
noe se han incorporado tedavia al sistema integrado de nimeros indices
por considerarse que se requiere un estudio mfs intenso sobre el particular,
Los indices de precios y cantidad relativos a otras cerrientes de ingresos,
como intereses, dividendos, beneficios previsionales y ashorro, no se
incluyeron en el sistema por la imposibilidad de descomponerlos en canti-
dades y precios en términos de sus propias unidades de medida. Sin embargo,
e8 posible estimar los Indices de precios para esas corrientes en funcidn
de su peder de compra de canastas de productos, o de otras magnitudes,

10, El Grupo se refirié a la imposibilidad de tratar en la reunién el
problemz de deflacicnar las corrientes de ingreso, lo que no significaba en
minera alguna gue no fuera un problema urgente. Como una forma de abordar
el problema en una primera aproximacidn y especialmente en lo que se
relaciona con lis necesidades de anéliéis de las transferencias de ingreso
entre sectores, se menciondé que los paises pedrian expresar el producto

a coste de factores a precios constantes, deflacionande los valores
corrientes mediante el indice deflactor del producto interno bruto,

11, Se informd al Grupo de que, en lo que tocaba & los indices de precios,
el sistema abarcaba no sélo los nmimeros indices necesarios para deflactar
lés cuentas nacionales, sino también niimeros indices necesarios para otros
finea, como los de medir cambiocs en el costo de la vida en periodos cortos,
cambios en los precios contractuales del trabajo de construecidn, ete,

En el sistema s¢ incluyeron también varios indices de cantidad estimados

con intervalos mds breves que los necesarios para las cuentas nacionales,

/12, El
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12, El Grupo de Trabajo tomé nota de que los dos documentos ST/ECLA/
Conf.36/L.2 - B/CH,3/40L y ST/ECLA/Conf.36/L.3 = B/CN.3/402 exponen los
problemas de preparar indices de precios y cantidades, en tres niveles:
primero, se presenta ¢l marco de cuentas nacionales en el cual se des-
arrollaria el sistema; luego se examina el contenido de un sistema ambiciocso
pero nmuy simplificade en comparacidén con el marco ideal, y por dltimo
se tratan los problemas précticos de estimar los Indices de cantidad y
precio por medio de indicadores,

13, El Grupo sefiald que el examen de los documentos E/CN,3/401 ¥
E/CN.3/402 conduce a formarse una impresidn que puede resumirse en los
siguientes términos,

a) Ambos documentos han sido concebidos con propdsitos miltiples y,
por lo tento, no cubren algunos aspectos ni profundizan en otros que son de
fundamental importancia en el dmbito de las cuentas nacionales en términos
constantes, Dichos aspecteos son fundamentalmente la definicién explicita de
los principales agregados, los equilibrios que debieran ser respetados y
los propdsitos de las mediciones.

b) Lo anterior implica abordar previamente el problema del marco
conceptual relacionado con lo que debe contener un sistema contable expre-
sado en términos constantes, Antes que esto exista parece inadecuado centrar
la atencidn en la discusidn de aspectos particuleres sobre la técnica de
cuaniificar los indicadores,

14, Un porticipante opind que era prematuro estudiar el sistema tedérico
de indices con periodicidad trimestral o mensual, mientras no se analizdra
la pesibilidad de extender el propio SCN a ese tipe de pericdos, o a

otros campes como su aplicacidén & nivel regional dentro de un pais,

15. EL Grupo consideré el esquema que aparece en el cuadro 1 del docuw-
mento E/CN,3/401, teniendo en cuenta que representa #6106 un marco general,
basado en la matriz del SCN revisado, dentro del cual seria (til elaborar
un sistema de indices de cantidad y precio, tanto para su uso en las
estimaciones de las cuentas nacicnales a precios constantes, como para
otros fines, Para los afios bdsicos de referencia, con intervalos de cinco
afios o wis, s¢ necesitarian varias series que fuesen casi tan detalladas
‘como se muestre en el euvadro, pero para intervalos anuales o mds cortos,
se requeririan series mucho mds simplificadas en cuanto a clasificacién y

valoracion,
/16, Los
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16, lLos participantes estuvieron de acuerdo en considerar el cuadro 1
como und presentacidén adecuvada y completa de las diversas corrientes de
bienes y servicios que comprende el nuevo sistema integrado y que deben ser
objeto de estimaciocnes a precics constantes. Si bien se reconocid que en
el futurc deberdn proseguirse los estudios ya2 en marcha para expresar a
preclos constantes otras partidas del sistema, tales como las corrientes de
ingresos o los acervos de capital, se considerd que las submatrices que
abarca el documento constituyen un primer paso, necesario e indispensable,
para sl establecimiento de recomendaciones sobre el sistem2 de indices de
precios y cantidades que se utilizardn en los cdlcules correspendientes a

" precios constantes,

17. Sin'embargo, el Grupo sefialé que el documento E/CN,3/40L sélo reduce
el temd de indices de precios y cantidades a las corrientes de bienes y
servicios y por lo tanto no refleja un avance suficiente con respecto al
SCN, Ciertas transacciones que nc son corrientes de bienes fueron inecluidas
a precios constantes en el documento A System of National Accounts, Studies
in Methods, Series F N® 2, Rev, 3 y no en el documento E/CN,3/401, como

el concepto de depreciacién y de impuestos indirectos, presentados em'el
cuadro 12 de aguel documento (pdg, 184). E1 Grupo insistié en la necesidad
de que el documento E/CN,3/40L incluyera, por lo menos, sugerencias sobre

los Indices adecuados para expresar a precios constantes dichas partidas,
aungue esto significara la utilizacidn de solucicnes convencicnales, Algunos
participantes opinaron que dichas convenciones deberian contar con un
fundamento conceptual explicito y especificar sus correspondientes reper-
cusiones analiticas.

18, Un participante opiné que el énfasis deberia ponerse primero en la
definicidn de indices de precios para las transacciones presentadas en los
cuadros 9, 10, 13, 14, 15 y 16, y parcialmente en los cuadros 11 y 12, Esto
deberia continuarse posteriormente con la definicidn de unidades convencio-
nales de medida para el resto de las transaccicnes vinculadas con las cuentas
del producto interno bfuto y de las transacciones externas, Este partici-
pante consideré que asi se cumplirfan las etapas necesarias para llegar

finalmente & un sistema convencional de cuentas integradas a precios constantes,

/19, Algunos
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19. Algunos participantes sugirieron que las nuevas versiones de los
documentos dicutidos en esta reunidén siguieran mis fielmente las lineas de
trabajo sefialadas en los pirrafos L4.73 y siguientes del capituleo IV del
nuevo SCN de Naciones Unidas, considerando en especial aspectos referentes
al valor agregado, insumos primarios y productividad de lo que se hace

wa somera ilustracidn en el cuadro 4.7 de dicho documento y se explica
matemdticamente en los pdrrafos 4,122 a 4.138 del anexo al citado

capitulo IV,

20, Se cbservé que las dos partidas T 11,3 y T 11.4 de la fila 4 del
cuadro 1 no dcberian haberse cclocade en las columnss 3 y 4 del cuadro,
por dos razones. Primero, ¢l SCN no recomienda distinguir entre derechos
de importacién protecclonistas y otros en sus cuentas y cuadros, y es
ambiguo en el tratamiento gue asigna a los mismos en diferentes pdrrafos de
la versién definitiva, 8egundo, el nuevo SCN no recomienda distribuir

los derechos de importacidn por productos o industrias en su cuenta y sus
cuadros, Si se sacaran estas partidas de las colummas 3 y 4 seria mds fdcil
hacer estimaciones de wvalores bdsicos aproximados.

21, El Grupo tomé en cuenta la distincidn fundamental entre las unidades
bdsicas de observacidn y clasificacidn utilizadas en el cuadro 1 del
documento E/CN.3/40L para estimar los niimeros indices de cantidad y precio,
es decir, producteos y actividades, Ademds, se usd tanbién en el rubro del
consumo final una clasificacidn segin el objeto o finalidad del gasto.
Estas distinciones entre unidades bdsicas de observacién y clasificacién
corresponden & las del SCN revisado,

b) EL contenido del sistema; series de indices de precios y cantidades
sugeridas
22, El cuadro 2 ge presentd’dividido en tres partes y su estructura es

similar a la de las cuentas nacionales que figura en el cuadro 1, es decir,
segin la oferta y uso de los proeductos; produccidn, consumo intermedioc y
formacién bruta de capitsl segiin tipo de actividad; y consumo final de
bicnes y servicios segin el objeto o finalidad del gasto. ,

23« Fue opinidn undnime del Grupo de Trabajo que las series de nimeros
fndices de cantidad y precios sugeridas en el cuadro 2 eran meramente

enunciativas ¥y por lo tanto no se las debia entender como agotando tanto

/la cobertura
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la coberturs como la desagregacién de las series por compilar. Teniendo

en cuenta el énfasis que actualmente dan los sistemas de planificacién

de Amdrica Latina a la programacién operétiva anual, algunos participantes
sugirieron que en la seleecidén de los iIndices de precios y de cantidades,

se consideren muy especialmente las necesidades de informacién para el
andlisis y toma de decisiciones de politica econdémica a corto plazo,

2Le A efectos de relacionar mejor los cuadrogs contenidos en el SCN F,

N° 2, Rev. 3 con las sugerencias del documento E/CN,3/4Cl incluidas en

el cuadro 2 el Grupo consideré que seria conveniente presentar todas las
tabulaciones implicitas en dicho cuadro. Ademds esto permitiria.

tener una visidén mds clara de las clasificaciones cruzadas, que en forma
simplificada comprende ese cuadro,

25, El Grupo procedid a examinar desde el punto de vista préctico el
contenido del sistema establecido en el cuadro 2 del documento E/CN.3/401.
Se reconocid que el sistem2 recomienda incluir, ademds de los series anuales
y mis frecuentes que figuran en el cuadro 2, los indices de preciocs y
cantidad clasificados cruzadamente correspondientes a los cuadros 1l y 12 de
A System of National Accounts (Series F, N° 2, Rev, 3) 2 intervalos menos

frecuentes, como por ejemplo cada 5 afios,

26, Algunos participantes comentarcn que la clasificacidn del gasto por su
objeto y segin tipo de actividad econdmica de la que provienen los abasteci-
mientos, proporcicna divisiones que son homogéneas ‘desde el punto de vista
del funcionamiento de los mercados, lo cual es un requisito fundamental

para obtener mwestras representativas para la elaboracidén de Iindices de
precios, Al combinar ambos criterios de clasificacidn, se establecen subagre-
gados, homogéneos en su comportamiento, tanto desde el punto de vista de

la demanda como desde el punto de vista de la oferta,

27. El Grupo analizé las prioridades que podrian asignarse a la estimacidn
de las diversas series indicadas en el cuadro 2 y le frecuencia con que
deberian estimarse dichas series,

28, EL Grupo de Trabajo coincidid en gue al fijar las prioridades para la
oricntacién de los trabajos futuros en materia de irndices de precios y canti-
dades sugeridos en el cuadro 2 del documento E/CN,3/401 pcdrian establecerse

los siguientes principios generales:

/i) En
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i) En lo referente 2 frecuencias debe atenderse a los requerimientos
particulares de los usuarios de informacidn en cada uno de los
praises;

ii)} En cuanto 2 métodos debe atenderse a la situacién particular del
desarrolloc de la estadistica bidsica en cada pais;
1ii) De acuerdo con la situacidn actual en América Latina los cuadros
scbre oferta de origen internc de productos tienen mencr prioridad
que aquellos que se refieren a la produccién de los mismos
clasificada por sectores de actividad;
iv) El criterio de valuacién a precios de productor y de usuario tiene
prioridad sobre la utilizacién de los valores bédsicos aproximedos.
29. Las sugerencias concretas presentadas con respecto al cuadro 2
fueron las siguientes:

i) Desglose del sector agricultura de las industrias preductoras de
bienes en I A 1 y IT A 1, Se estima que una frecuencia. trimestral
es la menor que puede dar significado a las cifras de produccién
correspondientes a estas actividades,

ii) Desglose sectorial del consumo intermedioc presentado en el rubro
IT B para hacerlo compatible con los rubros II A y II C,
1ii) Inclusién de series de importacién fob en el punto I B,
iv) Inclusién de Indices de precios y cantidades sobre variaciones de
existencias, valuadas a precios de productor, después del rubro I F,
v) Inclusién de indice de precios con frecuencia mensual en el
rubro II B, consumc intermedio,
vi) Inclusidén de indices de precios y cantidad para importacién y
exportacidn de servicios, exclusive los de factores,

vii) Inclusién de frecuencias trimestrales en la compilacidn de
produccidn bruta de servicios del gobiernc e instituciones
privadas sin fines de lucro segin tipo de actividad en el punto II E.

viii) Inclusién de la compilacién de Indices de precios, gobiernc e
instituciones privadas sin fines de lucro para produccidn bruta
de servicios, seglin tipo de actividad, con frecuencia trimestral
y anvel (punto II E).

/ix) 1Inclusién



E/CN.12/849
Pég. 9

ix) Inclusién de indices de precio y cantidad para el consumo inter~
medio de productos del goblerno e instituciones privadas sin fines
de lucro segin tipo de actividad, como un rubro adicional al
punto 11 E, con frecuencia anual,

x) Incluir Indices de cantidad de frecuencia trimestral, para el
concopto de valor agregado de productores, -de servicios del
gobicrno e instituciones privadas sin fines de lucro, punto 1I F,

xi) Ineluir Indices de precios con frecuencia anual para el concepto
de valor agregado de productores de servicios del gobierno e
instituciones privadas sin fines de lucro, punte II F,

xii) Tanbién se sugirid exttluir los Indices de cantldad y precio, con

~ frecuencia mensual, para exportaciones de bienes valuadas a los
precios de productores (punto.I G). ‘

30, Ademés de 1os principios generales de prioridad pare los trabajos
futuros relativos a la elaboracidn del cuadro 2, que el Grupo establecid en
el pérrafo 28, y de las sugerencias concretas de modificacién de dicho
cuvadro, detalladas en el pirrafo 29, el Grupe considerd necesario presentar
su posicidn en forma detallada con respecto a las drdenes de prioridad que
deben asignarse a los temas contenidos en el cuadro 2 y a la frecuencia de
compilacidn de los distintos indices, Esta especificacidn se presenta
en el anexo III, "Prioridades sugeridas parz las series de nimeros indices
de cantidad y precio incluidos en el cuadro 2", que también incluye las
modificaciones concretas detalladas en el pérrafo anterior.
31, El Grupo discutié ampliamente la inclusidn o no del punto 1I C en el
cuadro 2 puesto que se puede entender que las series sugeridas en él, sean
derivadas de las series previstas en los puntos II A y II B. No obstante
ello, el Grupo considerds importante mantener ese punto, pues no siempre
el valor agregado se calcula por doble deflacién, E1 Grupo precisd que
si blen lag series de valor agregadc anual deben ser obtenidas por el
procedimiento llamado de "doble deflacién®, las series similares, de frecuencia
menor que 12 anual (trimestral, mensual) del cuadro II C son simplemente
uwna extrapolacidn con los Indices respactives de produccidn bruta del
cuadro 1T A,

/32, Un
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32, Un grﬁpo de participantes planted la necesidad de que se aclarara
especificamente'en el cuadro 2 que las cruces correspondientes a las columnas
de frecuencias tienen un distinto valor en cuanto a la cobertura de bienes

¥y serviclos que comprende segiin se explica en el pdrrafo 30 del documento
E/CN.3/401 y en el pdrrafo 50 del documento E/CN.3/402,

33+ Fue opinidn del CGrupo también que se deberia explicar y definir
concretamente los conceptos de cantidad y precic del cuadro 2, especialmente
los que se refieren a comercio y algunos servicios, puesto que si bien

se alude a ello en el documento E/CN,3/402 se lo hace sdlo a titulo de

e jemplo.

c¢)  Planes de clasificacidn; valorizacién; pericdo base y férmulas

34. El Grupo tomd conocimiento de los trabajos sobre clasificacién
internacional de productos actualmente en cursc en la Oficina de Estadistica
¥ 1la CEFAL,
Valoracién
35, EL Grupo fue informado de que se habia supuesto que los iIndices de
precios y cantidades de productos que aparecen en el cuadro 1l del documento
E/CN,3/L01 correspondian a los valores bdsicos aproximades, es decir a los
precios de mercado descontados los impuestos sobre los productos. En este
caso se utilizd la definicién mds amplia de impuestos sobre los productos
del 5CN, es decir tecdos los impuestos indiresctos que varian con la cantidad
o el valor de un producto, Sélo quedan excluidos los impuestos indirectos
sobre las industrias, como los honorarics cobrados por los tribunales, las
licencias para conducir, etc., FEn dos casos (véanse la nota a) del cuadro
2 y el pdrrafo 31 del documento E/CN.3/401), los del suministro de productos
¥ de la actividad de las industrias, se recomendd, aunque en términcs algo
ambiguos, usaf los valores bdsicos aproximados en la valoracién secundaria
¥y adicional de los indices anuales y menos frecuentes. Sin embargo, en
las estimaciones del afio bdsico de referencia, se recomend6 usar los valores
bisicos aproximados en todas las series ya que se proyectaba emplearlos
en la elaboracidn de los indices de precio y cantidades adecuados para
deflactar los cuadros de insumo-producto,
36. Existi¢ acuerdo por parte de los participantes en aceptar el esquema
tedrico de valoracidn de estos cuadros a precios bdsicos; sin embargo se
destacaron las dificultades prdcticas de la aplicacién de este tipo de
valoracidn, Algunos participantes con experiencia reciente en la preparacidén
/de cuadros
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de cuadros de insumo-preoducto en sus paises puntualizaron que, a pesar de
sus deseos de hacer esta investigacidn a precios de productor, se viercn oblim
gados & ¢laborarlos a precios de usuario, tnica forma posible dado el material
de cstadisticas bdsicas disponibles. Otros participantes manifestaron que
esta prictica se ha generalizado en las investigaciones de insumo-producto
en la regidn,
37, Esto se deriva de que bdsicamente estos cuadros han sido preparados con
-informacidn estadistica de las cuentas de produccidn de las distintas ramas
de actividad; esto equivale a decir que este tipo de cuadros se ha construido
con datos de las funciones de produccidn, gue corresponden a sus columnas,
Se ha carecido generalmente de informacidén apropiada del destino detallado
de las corrientes de la preduccién, que hubiera permitido elaborar el cuadro 1
con informacidn correspondiente a sus filas, y por lo tanto, valuadas a precios
de productor.
38, las dificultades mencionadas se ven agravadas por la diversidad de
mérgenes de comercializacién o de incidencia impositiva que afectan a un
nismo bien seglin sea2 su destino, .
39, Tedo lo anterior hizo coincidir a los participantes sobre las virtudes
del esquema propucsto para una frecuencia mayor que anual, pero se dejé
planteado que la situacidén en que se encuentran las estadisticas bdsicas hace
casi imposible considerar, por el momento, la aplicacidn de valores bdsicos
verdaderos para 1a elaboraclén de tablas insumo-producto.
L0, La secretaria aclaré que el documento citado se limita a sugerir la
utilizacién de valores bdsicos sélo para la elaboraeidén de cuadros de insumo~
producto, considerando el enorme valor que podria tener para cierto tipo de
andlisis econdmico la aplicacidn de matrices elaboradas en esta forma,
desde el punto de vista de la homogeneidad de la valuacidén de productos de
distinto origen (por ejemplo, produccién interna e importaciones). Dichas
valuaciones podrian ser ~ en algunos casos - de frecuencia anual,
41, El Grupo de Trabajo considerd minuciosamente los problemas de valori-
zacién, La Scretaria explied los conceptos correspondientes a valores de
usuario, valores de prcductores, valores bdsicos aproximados y valores bdsicos
verdaderos, basdndose en los conceptos del nuevo SCN, Si bien al tratarse el
tema referente a insumo-producto quedd bien clara la sugereneia del documento
en cuanto 2 la utilizacién de los valores bdsicos para la elaboracién de estos
cuadros, en el caso de las series anuales fue impresidn del Grupo de Trabajo

- /que las
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que las proposiciones del documento no eran suficientemente claras con respecto
al uso de la valorizacidn & valores bdsicos de los productos comprendidos en
las sories anuales. Asi por ejemplo en el pirrafo 28 correspondiente al

punto C "Simplificaciones de la valorizacidén" se dice "...se deberian utilizar
valores bdsicos aproximados en el caso de los cuadros de insumo-producte del

sistema y por lo menos en el caso de las series anugles de produccién", Esto

se refuerza en el pirrafo 31 correspondiente a D "Frecuencia de compilacidn
y naturaleza de las diversas series; 1, Series Anuales "en que se dice" ,,,
deben valorarse los mimeros indices anuales referentes a la producecidén bruta
de los productos e industrias y el valor agregado de las industrias en valores

de producltores y en valores bédsicos aproximados ...". Sobre este tema vuelve

a insistirse en los pdrrafos del capitulo VI "Valorizacién'. Sin embargo
este criterioc general que se repite a través del documento no se expresa con
suficiente fuerza en las recomendaciones del cuadro 2 sobre "series de
niimeros indices de cantidad y precio sugeridas", en que sélo se hace mencidn
a este tipo de valoracidn en una nota al pie.

Ponderacidén, perfodo base y férmulas

42, Se informé al Grupo que las reccmendaciones que figuran en el presente
capitulo son provisionales y que se accgerian con benepldcito todas las suge-
rencias referentes a problemas prdcticos en este terreno, ya que pcdrisn servir
como base para cl desarrollo de recomendaciones mejoradas,

43. El Grupo estuvo de acuerdo en aceptar las sugerencias del documento,
Efectivamente en la préctica se estd utilizendo en la regidn, con escasas
excepciones, la férmula de Laspeyres tanto para los indices de cantidades como
de precios,

44, Un grupo de participantes sefialé que el contenido del capitulo VII no
era lo suficientemente extenso para un documento especificc como es el E/CN,3/
401, scobre todo si se considera gue documentos anteriores de las Naciones
Unidas trataron ese tema en forms adecuada. Ademds, si bisn se acepta desde
un punto de vista tedrico la aplicacidn de las férmulas Laspeyres y Paasche,
tal como se recomiendan en el documento E/CN,3/401, se debié aclarar las reco-
mendaciones pertinentes para que tuvieran en cuenta la realidad actual que
indica la generalizacidén de la férmula de laspeyres para indices de cantidades
¥ prec¢ios,

45, Se sugirid que en el pdrrafo 51 se aclare su redaccidn para evitar la
interpretacién de la frase v,,, un afic anterior ,.." como el afioc inmediato

anterior.
/2. Métodos
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2, Métodos, técnicas y problemas de la recoleccidn y compilacidn
de series de nrecios v cantidades v problemss
relacionados con su aplicacidén en las
cuentas nacionales en
América latina

46. El Grupo decidié tratar en conjunto los puntos 2 y 3 del temario. la
secretaria sintetizd el contenido del documento E/Ci.3/402 e hizo resaltar
su relacién con el documento E/CN.3/401.

47. Los participantes opiharon que en el documento E/CN.3/402 se examinan
una serie de especificaciones metodoldgicas de Indole muy general, conjun-
tamente con consideraciones tedrico-prdcticas que si bien aportan nuevos
elementos no todos pueden ser considerados exhaustivamente en una reunién
como la convocada. Se considerd que el documento tiene cierto grado de
ambigliedad, porgue én algunos pdrrafos presenta métodos optativos sin
llegar a precisar cudl se recomienda.

LB, Se opind también que en muchas partes el documento no hace recomen-
daciones concretas sobre las metodologias que expone, lo que hace difieil
aceptar u objetar sus proposiciones,

L9. Algunos participantes consideraron qgue las estimaciones del sector
gobierno deberian reflejar los efectos de los cambios en la productividad,
Se sugirid la conveniencia de recalcar la recomendacidn del documento de
utilizar las informaciones que derivan de la aplicacién de las técnicas

de los presupuestos por programa.

50. Los participantes expresaron su interés por que la Oficina de Fstadistica

de las Naciones Unidas actualice el documento titulado Mimeros indices de

la produccidn industrial Y debido a la carencia de manuales técnicos de

cardcter prdctico actualizados. Particularmente se considerd que en varios
paises de América Latina el sector industrial no estd adecvadamente mgdido,
a pesar de la experiencia gue hay en el tratamiento del mismo, debido a que
subsisten serios problemas metodolégicos y de informacidn cue el documento
E/CN.3/402 parece suponer totalmente resueltos.

4/ Mdmeros indices de la produccidn industrial, Estudios de lMétodos,
Series F, N°® 1, Nueva York, 1950.

/51. Se
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51, Se comentd que en América Latina hay experiencia de confeccidn de
indices que bdsicamente no fueron disefiados en su origen para cuentas
nacionales, habiéndose analizado y recompuesto posteriormente para su

mejor aprovechamiento., El documento E/CN.3/402 serfa el instrumento
adecuado para cubrir los vacios que se han notado en este sentido y poder
difundir los métodos utilizados a todos los paises que enfrentan problemas
similares.

52. Por ejemplo, al nivel de especificacidn en que habitualmente se conoce
la informacidn de produccidn o de gasto, los bienes y servicios se presentan
genéricamente, lo gue no permite distinguir diferencias de calidad, marcas,
variedades, ete. En cambio, las cotizaciones tienen un nivel especifico

¥ no existen para rubros genéricos. Es necesario establecer entonces
muestras representativas de los bienes genéricos para determinar las
modalidades especificas a que se refieren los precios. En este caso

resulta util tener mds de una modalidad especifica como representante del
rubro genérico, para el caso de que algunas de éstas desaparezcan del mercado.
Se trata asi de obviar los inconvenientes que tienen para la precisién de
los Indices los cambios de calidad, las modificaciones en los procedimientos
de venta, los cambios bruscos de precios, etc,

53. Posteriormente se habld de las deficiencias en las estadIisticas de
exportaciones e importaciones debido a la heterogeneidad de los rubros.

En algunos paises la mayoria de las veces es preciso revalorar las expor-
taciones captando precios en los mercados de destino, por falta de fide~
lidad en las facturaciones, También se observd la exclusidn de servicios,
en especial del rubro de turismo., Se consideré que deben hacerse encuestas
de gastos de turistas, complementadas con informaciones de agencias de viajes.
54. El Grupo considerd que mmchos de los temas estrictamente estadisticos
incluidos en el documento E/CN.3/402 deberian ser tratados por separado y
con mayor extensidn.

55. Uno de los participantes sefiald los problemas que crea la inmovilidad
de las bases de ponderaciones al confeccionar los mimeros Indices, espe-
clalmente en lo que se refiere a variaciones estacionales. Este método
implica fluctuaciones espireas en los precios en gue influyen las varia-
ctiones de la oferta y demanda estacionales., Para obviar este problema se
propusc estudiar el uso de ponderaciones variables con frecuencia mensual.

/56. El
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56, El Grupo manifestd su deseo de tratar en forme conjunta algunos
problemas planteados en el documento E/CN.3/402 con el documento ST/ECLA/
Conf.36/L.L presentado por la Secretarfa. En este orden de ideas se pasd

a considerar algunos puntos concretos que a juicio de los participantes
deberian haber estado incluidos en el documento E/CN.3/402 sugieriéndose

que los incluyera en una futura versiédn.

57. El Grupo interpretd que el tratamiento dade al problema del auvtoconsumo
en el pdrrafo 39 del documento E/CN.3/402 es insuficiente, teniendo en cuenta
su importancia en los paises latinoamericanos y sugirid que en unanﬁréxima
edicidn de este documento se trate este punto explicitamente. Indicéd cque
considera necesario hacer investigaciones profundas en afios de referencia
aprovechindose en lo posible la oportunidad de levantamientos censales, de
poblacidn y en especial agropecuario, para obtener informaciones y datos
generales que permitan determinar un universo, sobre el cusl disefiar
muestras adecuadas para obtener luego datos detallados para los afios inter-
medios, Se menciond también la posibilidad de usar el sistema, de hojas de
balances de materiales, para estimar el autoconsumo de productos agrope-
cuarios, método sobre el cual exista ya experiencia en algunos paises de

la regidn.

58, [En lo que toca al problema de la medieidn de los servicios comerciales,
si bien en el cuadro 2 del documento E/CH,3/L01 se indica la necesidad de
compilar Indices de cantidad y de precio para mdrgenes de comercializacidn,
el Grupo considerd que el documento E/CN,3/L02 que trata los aspectos préc-
ticos de esta medicidn deberia presentar métodos adicionales que tomen en
consideracidn las prdcticas mds usuales en América latina.

59. Se sugirid concretamente gue se incluyera la alternativa de utilizar
un sistema de medicidn que combine los resultados de encuestas de canales

y mirgenes de comercializacidn con series de volumen de produccidn comercia=
lizada. El métode propuesto afectarfa directamente el contenide de los
pirrafos 27 y 85 del documento E/CN.3/4L02.

€0. El sistema propuesto de mimeros indices incluye la compilacién de
Indices anuales de preciocs de produccidn y de compra referentes a las cate-
gorias de productos clasificados por tipo de disposicidn., Estas series

o la combinacidn de ellas con los Indices de cantidad de la oferta de

/productos, clasificados
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productos, clasificadoz también por categoria de productos y tipo de utili-
zacidn, deben suministrar la base para calcular los indices de precio ¥
cantidad de los mirgenes de comercio distributive y transporte. Estos
Indices deberdn definirse de tal manera que junto con permitir captar la
mayor actividad fisica de los sectores de comercio y transportes, permitan
lograr, a precios constantes, el equilibric entre origen y destino de la
produccidén,

6l. Se sefiald también que la recomendacidn de utilizar Indices de ventas
para medir el volumen del sector de comercio tropieza con el inconveniente
téenico de que en la regidn dichos Indices abarcan casi exclusivamente las
ciudades mis importantes, lo que resta validez a este tipo de indicador.
62. Uno de los participantes menciond cue los cdlculos de su pafs utilizan
el método mencionado anteriormente de mirgenes y canales combinado con
produccidén comercializada para las mediciones de frecuencia anual y comple-
mentan esto con el iIndice deflactado de ventas minoristas de la ciudad
capital para estudiar las variaciones de frecuencia trimestral. El grupo
sugirié la conveniencia de adoptar encuestas muestrales, tanto de estable-
cimientos mayoristas como minoristas para obtener datos de cantidad y
precios de las ventas, lo que permitiria abarcar adecuadamente la evolu-
¢idn ce esta actividad en las diferentes regiones.

€3. Uno de los participantes seffalé que, como no es factible que los indi-
cadores de variaciones en los precios se basen en la integracidn de infor-
macidn de todas las unidades que comprenden los agregades sino sélo en una
miestra de ellas, se tome en consideracidn en el disefio de las mismas que
sean suficientemente representativas de los agregados a que se refieren,
con un grado sceptable de confianza, Para ello es necesario establecer
subagregados en los que se observe homogeneidad en el comportamiento de los
precios decde el punto de vista de: a) comportamiento de la oferta y la
demanda; b) organizacidn funcional de los mercados en el espacio; ¥

¢) tamafio de los mercados.,

6L, Los participantes consideraron el tipo de indicadores necesarios para
medir a precios constantes la corriente de formacidn bruta de capital fijo.
Los pérrafos 40, 41 y 42 que aluden al tema en el documento E/CN.3/402 sélo

destacan la importancia de la medicidn de esta corriente segin los sectores

/de actividad
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de actividad de destino de los bienes. ILos participantes consideraron cue
el énfasis de la medicidn en esta materia debe estar dado por el momento
al use de los indicadores basados en el tipo de bienes debido al tipo de
informacidn disponible en la regidn. Estos sdlo se citan en el pdrrafo 42,
como medic de cotejo de los resultados que puedan obtenerse por el otro
tipe de indicadores mencionados en primer lugar.

65. El Grupo sugiere que las dos primeras frases del pdrrafo 17 sean
sustituidas por lo siguiente: "La compilacidn de indices de cantidad de
la produccidn bruta y del valor agregado de los bancos y otroes interme-
diarios financieros plantes la cuestidn del cardcter del servicio que se

ha de medir, asi como problemas andlogos a los que se analizan mfs adelante
respecto de los servicios del gobierno y de los servicios de instituciones
privadas sin fines de lucro. Elementos orientadores para determinar los
servicios financieros serdn los nuevos préstamos otorgados, los depésitos
bancaries, semin sean de empresas o particulares, a plazo o a la vista,

asi como el comportamiento general de los cambios en el medio circulante

y sus formas de absoreidn por variaciones en el producto real; precics ¥y
liquidez general de la economfa. Asimismo, pueden ser de alguna utilidad
los indicadores relativos al nimero de cheques pagados o de depdsitos
efectuados".

66. los participantes discutieron el contenido del pdrrafo 24 seflalando
gue cn los pafses de la regidn, las dificultades de compilacidn son mayores
que las que sugiere la redaccién del mismo. Expresaron su deseo de que

la primera linea fuera sustituida por ".,.24, GCuizids en algunos paises
podrian cbtenerse cifras mensuales y anuales de .,." ¥ cue ademds al
término de esa primera frase se incluyera lo siguiente: ",,. 5i esto fuera
posible y tomando en cuenta la importancia de tales indicadores, es preciso
prestar especial atencidn a los criterios que deben regir la seleccidn de
los productos a investigar, en funcidn de los recursos disponibles para

su recoleccidn y compilacidn',

67. Al tratarse el pdrrafo £0 del documento E/CN.3/402 algunos partici-
pantes indicaron el deseo de aclarar mejor las razones del énfasis especial
que en él se da a la consideracién de cambios de calidad de los productos

en los Indices de precios y sugirieron que-la misma atencidn deberfa darse

/a los
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a los Indices de centidad pucsto que se los utiliza frecuentemente para
extrapolar series en términos constantes.

68. Respecto a los métodos de cdlculo se sefiald que #i se deflacionan
series de valor por indices de precios de los que se hayan eliminado las
variaciones de calidad, para que sélo muestren los cambios de precios,

se obtendrin indices de cantidad que implicitamente reflejen los canbios

de calidad,

69. El Grupo de Trabajo aprecid miy especialmente el documento de refe-
rencia ST/ECLA/Conf.36/L.4 "El uso de los Indices de precios y de canti~
dades en los cdlculos de las cuentas nacionales de América Latina%, que

fve utilizadc en repetidas oportunidades y permitid un andlisis mds adecuado
y preciso de los documentos E/CN.3/401 y E/CN.3/402. El Grupc undnimemente
expresé su satisfaccidn y reconocimiento por el esfuerzo realizado por la
Secretaria de la CEPAL., Al mismo tiempo se sugirié que se prosiga reali-
zande este tipo de trabajo en el entendimiento de que ello es una contrie
bucidn muy importante en la transferencia de experiencia y la elevacién del
nivel téenico de las cuentas nacionales de América Latina.

70. Bl Grupe expresd la necesidad de cue la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas publique lo mds pronto el manual técnico sobre .series

de bienes y servicios a precios constantes que asegure una firme vinculacidén
entre los esquemas tedricos y la disponibilidad de estadisticas bdsicas en
la mayoria de los paises, de acuerdo con la resolucidén 1 (XV), punto 5 b},
adoptada por la Comisidn de Estadistica en su 15° periodo de sesiones.

Al respecto se sugiridé que la Oficina de Estadistica tuviera en cuenta en
la elaboracidn de dicho manual las pridcticas exdstentes en la regidn, para
lo cual deberia solicitar oficialmente a todos los paises la remisidn de

los métodos utilizados en forma amplia y con el mayor detalle de series
disponibles. Este material deberia ser evaluado y sobre esa base y la
experiencia de otras regiones deberian orientarse las alternativas de métodos
¥ cdleulos., Por dltimo, el Grupo sugirid la necesidad de que se elabore en
el future otro documento que considere 1la posibilidad de extender la aplicacidn
de mediciones de precios constantes a transacciones que no constituyen

corrientes de bicnes y servicios.

i/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico vy Social, 44° periodo de
sesiones, Suplemento B° 10 (B/4771).
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Anexo II
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(BE/CN.3/402) de series de precios ¥
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a2/  Unicamente la primera parte
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anexe III
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Familiares, divididos cn bienes {duraderos,

gemiduraderos y no duraderes) y servioloes H B A ¢ B A c
F. Pormocién brutn de sapital. total, Fijo y

vordaeidn de exlotenoles, olasiflosda

sogin su tipe o/ ¢ B A [ B A c
¢. Fxportncionas
Bienes {valores da produstores J exsluly C exoluir 4
{procies rob) g/ A A A A A A
Survicics g/ (exol. de factores) A A A A A A

/PRIORIDADLS SUGLRIDAS (cont.)
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Valorss de productores y de usunrios b/ Valores

bésics
Indices de fantidad Indices de prosies 53008
Gproxie
Doseripeién do la sorls
- Moni= Trimesg Men~ Trimes mados
= anuales = Anualas($6le
sunles trales suales traleg
s anuales)
11, FAODUCCTION CONSUMO INT«RMEDIO ¥ FORMACICHN
BRUTA DE CAPITAL SEGUN TIFO DE ACTIVIDAD
Industriag
Ae Produsaifin bruts sesin tipo dg setividad
1. Induetriag productoran de bienes
Hienes agropecunrion c B A ¢ ¢ A c
Ctros biocnes A A A o] c A c
2. Dlotribucifn y transperte B A c A ¢
3¢ Ctras indutrdas B A c A ¢
B. Consumo intermedio de produstos sesmin tipe ]
de aotividad A B A
Ce Yalor agropade sesin tipo ds astividad
1. Industrias produstoras de bienas
Blenes agropeocusrios e B A A ¢
Otron bieones B A A c
Ze Distribucidn y trunsporte B A A c
34 Gtras Industriaa B A A G
Ds Formaaifn bruta de eapltal, total, fila ¥
varincidn de existencine, sesin tipe de
activided 8 B ¢ B ¢
Productoras do sepvision dsl
goblerno y de serviecios privades
ain fines do luore
Te_Produsolfn bruta de servicios se tipo de
agtividad B/ & ¢y Ay
Eebie, Consumo intermedic de productos segfin
tipo de aotividad 3/ A A
F. Yaler agropado scgn tipe de setividad By A 4 x/
Gs Formaoifn bruta de eapital L B ¢ B
ITI. CONSUMO FINAL DE BIENES Y SERVICICS SEGUN EL
CBJETO O FINALIDAD DL GASTO
A+ Gastos de_scongums da_las unidedes familiares
segin su objoto ¢ ¢ B A A A

/PIIORIDADES SUGELIDAS (coneds) .
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PRIGHIDADES SUCERIDAS (comnle)

Valorss de productorss y de usuaries b/ Valeres

bésleos
Desaripeién de la scrie Indises de cantidad Indices de preoleos aproxie
Tri M Trd mados
=} /0 Lis! 23808 ranes
men °%. anusles ~inunles{Sdle
suales trales suales traloec
anuales )

Be Gastos de consumo final do las institusiones

privadas ain iines de luero, sefln su

finalidad B B

Cs Gngtos do oonsumo final del sobiermo segin

su_finalidnd B B

<R

2 g

R

R IR

Docs E/CN.3/401, pagse 15 a 20

Los valores do usuarios se equiparan a los valorss de productores en el case de las industrics prew
dustoras do servicies ¥y on cl comerois minerista, Fara procisar el concepto de ocada seric, oconclil-
tose las des uripoiona‘s del cyadro 26

Se.recomiends inslulr este nivel do valuacifne

Se reoomlonda la elaboracidn de fndioes para este oconespto,

Se rocomiends que se olaboren {ndices no sélo pars la formaoién de capitsl fijo, sino también para
la varlacifn do existenoias y el total, )

So suglere quo ousndo pe requiern tambifn se estimen fndioces anucles a preolos oif dol pafs impore
tador,

S50 resomiends la: olaberuoién de fndices para ecte oconoepto,

S0 recemienda que eatos {ndieces se olaboren triuestralwentes

Se rocomienda la elaboracifn de eatos {ndicas de preclos,

Se resomlenda que se elaboren {ndices de cantidad vy presio para ezte aoncepto.

Sa reoomionda que se elaboren fmdleco de proofos para eate conaoptos



