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LA DISTRIBUCION REGIONAL -DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Algunos antecedentes

Los patrones de crecimiento econdmico que se han examinado en el capitule
anterior — caracterizados por un alto grade de concentracidn del progreso
técnico, con efectos muy pronunciados en la estructura de la capacidad
productiva, la distribucidn del ingreso y la capacidad de absorcidn de
mano de obra - se aprecian también claramente en la distribucidén regional
de la actividad econdémica, |

En éfecto, no son ajenas a ese esquexa de crecimiento la acentuada
concentracion geogréfica y las fuertes disparidades entre distintas regiones
de cada pafs que caracterizan a las estructuras econdmicas latinoamericanas
hacia fines del decenio de 1960~70, Alguncs antecedentes histdricos del
problema sugieren la presencia de reiaciones circulares en que estos rasgos
regionales derivan de determinadas caracteristicas del proceso de desarrollo
y tienden a su vez a reforzarlas.

La actual configuracidn regional de América Latina en gran medida se
gastd en la época colonial. ILos primeros asentamientos espaficles se locali-
zaron cerca de los recursos nhaturales que mis les interesaban y de los medios
de comunicacidn con la metrdpoli; circunstancias posteriores apenas modifi-
caron ese tipo de localizacién; como lo prueba el hecho de que hacia fines
del siglo XVI estaban fundadas dieciséis de las veinte ciudades latino
americanas mids pobladas en la actualidad. Aunque se crearon después otros
centros subregionales, la mayoria de las ciudades prineipales continuaron
giendo las mismas de la época colonial y progresivamente fueron acumulande
toda clase de actividades admlnistratlvas, comerciales (1nc1uyendo puertos),
culturales, rellglosas y militares. Ademés, fue acentuindose cada vez
mds la influencia de las zonas metropoiitanas en toda la vida econdmica,

politica y cultural de cada pais.

1/ Véase Jorge Eﬁrlque Hardoy, El_ro de 1a ciudad en 1a modernizacidn de
- América Latina, Cuadernos del Centro de Estudios Urbanos y Regionales,
IT.7, Buenos Alres, 1966, ‘

/Durante 1a
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Durante la llamada "etapa de crecimiento hacia afuera®, influyd en la loca-
lizacidn de los grandes polos de desarrcllo la ubicacidn de los recursocs expor-
tables, Fueron éstes, y no el conjunto de los recursos nacionales, los que deter-
minaron €l trazado de la red de transportes cuya funcidn esencial fue facilitar
el acarreo ripido y barato de los productos agricolas o mineros al centro expore-
tader, Fue asi como cada polo de desarrollo quedd vinculado més estrechaments
con el exterior que con el resto del territorioc nacional. Ia vinculacisn era
menor todavia con los demis polos latinoamericanos de desarrollo. Resultado de
este proceso son las economias regionales orientadas hacia la exportacidn, bien
comunicadas con la metrépoli y el puerto exportador -~ que a menw's coinciden -~
pero casi aisladas entre si. También son caracteristicos los enclaves de
desarrollo en medio de espacios econdmicos desiertos o estancados, y las economfas
desarticuladas, no homogéness, en las que una fuerza de crecimiento aplicado a un

puntec por lo general, no se propaga a todo el conjunto.”

g/ Este proceso se desaribe, por ejemplo, en el Plan de desarrollo econdmico
¥.spcial del Perd, 1967-1370, gue dice: VEl acentusdo desoguilibrio que
presenta el Perd cuando se lo analiza desde un punto de vista espacial,
estd Intimamente ligado a las condiciones histdricas de su evolucidn econd-
mica y es uno de los indicadores mis significativos de su estado de subdes-
arrollo, Hasta hace muy pocos sfios, el pals conservd, en grandes lineas,
una estructura productiva caracteristica de las economias exportadoras de
materias primas. Por un lado, un sector exportador, dediczdo a la explo-
tacidén de los recursos neturales agricolas y mlneroq, con técnicas eficiente
alta productividad y bajo volumen de ocupacidn de mano de obra. For el otro
una agricultura de subsistencia de base latifurdista y relaciones feudales
de produccidn, de la sual dependia gran parte de la poblacidn. En este
estado de cosas, 'el interior del palsf, fuente obligada de localizacidn de
estas dos modalidades productivas, fue incapaz, tanto de captar lcs bene-
ficios derivados de las explotaciones de exportacidén, como de generar ahorros
sustanciales dentro de la economia no vinculada al comercio internacional;
de este modo no pudo ponerse en marcha un proceso autosostenido de acumu~
lacidén de capital y el estuncamiento y la estagnacién fue la norma predomi-
nante para las prov1n01as. En contreste con esta situacidn, se comnsolida el
desarrollo de la ciudad de Lima, que concentrd, a través de los servicios
comerciales, administratives y financieros que prestaba, la mayor parte de
los beneficios de la produccidn que no abandonaban el pais. Surge asi,
naturalmente, un centro dindmice, generado por la actividad exportadora y
que encuentra, asimismo, en €l propio comercio exterior su principal fuente
de abastecimiento a través de las importaciones. En otras palabras, se
desarrclla un punto en el espacio geografico aislado econdmicamente del
resto del pais, excepto en lo que se refiere a su condicidn de puerto de
salida de productos bésicos y de administracidn de la exportacidn, con
escasa ¢ ninguna capacidad de irradiacidn de su propio progresc.® (Vol. I,
pégs. 280 y 281.)

/E1 desarrollo
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El desarrollo industrial posterior, en la etapa del fcrecimiento hacia
~adentro”, modificd en muy escasa medida ese patrdn de loczlizacidn, En primer
término, la industria sustitutiva de importacicnes se orientd principalmente
hacia el mercado de manufacturas de consumo corriente ques ya existia, para
aprovechar las crecientes demandas de consumo de lés aglomeracicnes urbanas
reprimidas por las rigideces de 1la capacidad para importar, En consecuencia,
esta industria traté de instelarse cerca de los centros de consumo., En esos
puntos se cred una concentracidn industrial que seguia atreyendo a nuevos capi-
tales y poblacidn, 8§S6lo en la medida en que se agotaban las pecibilidades de
sustitucion, se impusieron otras localidades mds cercanas a determinados recursos
naturéles, pero, aun en esos casos, la administracidn 'y muchas veces las etapas
finales de transformacidn siguiercon radicadas en Jos polos tradiclonales.

En alguna medidz, la actividad propiamente industrial viro a sustituir
una produccidn artesanal que tenfa mds aptitud pare la dispersidn regional.

Se explica asi_la pérdida de importancia relativa de muchos centros urbanos
secundarios, localizados en una amplia drea geogréfica, Primero fueron rempla-
zadas las artesanfas tradicionales, como la textil, por fabricaciones similares
importadas a menor precic y, una vez suprimidas esas artesanias o reducidas a
un arte folkldrico, la importacién fue remplazada por la produccién nacional
de las zonas modernas.

Asimismo, con un desarrcllo industrial fuertemente protegido y sin gran
apremio por elevar al méximo la eficiencia y la productividad, los factores
extraccondmicos, como las ventajas personales de vivir en los centros urbanos
mis grandes, ejercieron gran influencia sobre las decisiones de localizacidn.

Una vez iniciado determinadé patrén de distribucidn regional de la acti-
vidad econdmica, aparentemente operan factores de variada naturaleza que tienden
a reforzarlo, sigan o no presentes las causas gque lo originaron, ILa proximidad
del mercado consumidor, las reservas de mano de obra, la infraestructura urbana,
el mejor abastecimiento, los mercados financieros y los de subcontratacidn
tienden a desempefiar un papel mds importante qué las ventajas de las areas
rezagadas o los estimulos que pudieran ofrecerse para impulsar su deéarrollo.

/2. Caracteristicas
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2. Ceracteristicas de la concentracidn geogrifica

Antecedentes histdéricos como los que se han esbozado en los pirrafos anteriores
contribuyen a explicar los altos indices de concentracidn geogrdfica que se
observan en el presente, ¥y la tendencia natural del proceso a acentuar sus
caracteristicas actuales, TPara caeracierizar mejor la situacidén a que se ha
llegado, conviene examinar sus resultados desde dos énguloé principales: por
una parte, la distribucidn de la poblacidn, y por la otra, la localizacidn de
la actividad productiva y la distribueidn regional del ingreso.

a) La distribucidén regional de 1a poblacidn

Los mapas 1 y 2 muestran en qué forma se distribuifa la poblacidn en el
territorio latincamericano a comienzos del decenio de 196C-70, Se observa en
€l la concentracidn de poblacidn en grandes centros urbsnos y diferencias
considerables en la densidad demografica de las poblaciones rurales.

La intensidad del proceso de urbanizacidn se destaca frecuentemente como
una de las principales caracteristicas del desarrcllo latinoamericano, sobre
todo porqre no guarda relacidén con las traslaciones rural-urbaras que justifi=-
carian el ritmo de industrializacidn y la apertura de nuevas posibilidades de
empleo productivo en la ciudad, Aunque los i{ndices varian msrcadamente de un
pals a otro, se estima que, hacia fines del decenio, la proporcidn de poblacidn
urbana - definida como aqueélla que habita en centros de 2 000 habitantes o mis =
representarfa no mencs de 54% de la poblacidn total de América Tatina. (Véase
el cuadro 26,) | '

Ya en 1960 casi un tercio de la poblacidn latincamericana vivia en cindades
de mds de 20 000 hzbitantes, y cerca de una cuarta parte en ciudades con més de
100 000 habitantes, Diez ciudades con mas de un milldn de habitantes reunian
entonices alrededor de 13% de la poblacidn total; en 15 de los 21 paises de la
regidon la mitad o mids de la poblacidén urbana vivia en una sola ciudad., Otros
exhibian {gualmente fndices de concentracidn muy altos: 47% en la ciudad
capital de Chile; 70 y 40% en las dos ciudades més grandes de Ecuador y
Brasil respectivamente, y 40% en la zona metropolitana de México, (Véase el
cuadro 27,)

/Mapa 1
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA Y RURAL POR PAISES, 1950 A 1980

Argenting

Bolivia

Bragil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Urbana
Rural
"Potal

% Urbana

Urbana
Rural
Total

% Urbana
Urhana

Rural
Totel

% Urbana

Urbana

Rurel
Total

% Urbana

Urbana
Rura)
Total

% Urbana
Urbana

Rural
Total

% Urbana

Urbana,
Rur=l

Tatal

% Urbana

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

11124 13095 15 015 16 833 18 674 20 563 22 L6
5 k6 5796 5654 5513 5376 523 5112
17070 18893 20663 22352 2hosy 25796 27 Gfo

65, 2 6943 72,6 753 776 797 BL.5

778 915 11ch 1346 1652 2040 2 50b
2235 247 252 279 305 3237 34N
3 013 3322 3698 L3 L6588 5277 5975 .

25,9 275 29,9 37,5 355 38.7 .9

16 083

21 506 28 237 35 867 Ll 598 Sk 7oh 66 434
36 095 36 900 L1 924% L5 183 LB 94 52 krg 56 558
52178 67 455 zo1ly 81 050 93 292 107 183 122 992

30.5 35.7 L. 2 44,9 7.8 51.0 sl.0

4135 5556 7257 9257 11665 14 601 18131
7 863, Bozz 8luo 8796 9210 964 10098
11 %96 13 578 15657 18053 20 875 b ous 28 289

351 bo, g 46,3 513 55.9 60, 2 64 3

24y 310 386 ‘483 612 789 1 olo
602 715 84 1008 1197 1 L2z 1688
84 1095 1235 1lhsr 2809 221 2728

29,1 304 2 1.3 92,4 33,8 35.% 38.1

2 700 ‘3 26 382 LUz 513 E 84y 6 6m
z 820 2917 3017 3121 3228 3339 3UsH
$ 520 6139 689 753 834 918 loon

48,9 sl 554 8 58.7 613 63.6 65.7

3 Lao 4087 4 967 5 910 7 037 8 159 9 BEL4
2 7k 2767 282 2876 2932 2950 3048
6 14h 6854 2288 8786 9969 11 g4y 12912

558 56 6.8 623 6 77 g6
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Cuadro 26 {cont.)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Eouador Urbana 9zl 1133 1572 219z 25l 3 836 4 909
Rural 2 458 2615 2782 2960 314 3 350 3 564
Totol 3 382 3748  L49%h B 1Bs 6 093 2 186 B b7y
% Urbana 27.3 30, 2 3641 ¥2.5 48,3 53014 5749
El Salvador Urbana 530 627 787 100t 11309 1724 2 271
Rural 1 391 1548 17922 1 916 2 132 2 372 2 639
Total 1921 2175 2509 29817 3lug b 096 4 910
% Urbsna 27,6 ' 8.8 1.4 34,3 38,0 42,1 46.3
Guatemala Urbena 732 917 1035 1305 1537 1981 2 527
Rural 2 308 2 595 2 918 5 281 3 689 4 148 L 664
Total 20% 3512 hoiz k586 5208 £33 71
% Urbana 21\‘-1 2601 2?93 28v§ 301\1 3253 35.1
Haltf Urbana 3bo Loz 513 £81 Q27 1 2% 1 751
Rural 3 oLg 3321 3627 3958  h4=u8 W 727 £ 165
Total 3 380 3722 M1l 4 645 5 955 $ 001 € 919
% Urbana 10.0 10,8 14 14,7 176 21.2 25,3
Honduras Urbane 241 291 385 525 72t 597 1 366
Rurel 1147 1208 1468 1661 187 2 126 2 bos
Totel 1 388 1589 184% 2186 2603 3123 377
% Urbans 17.4 18.3 26.8 ] 27.8 31.9 36.2
Méxieo Urbana 12131 15338 19 487 2k 7y7 3131 33 W6 hg Bos
Rural 1k 204 15 346 16 579 17 912 19 351 20 906 22 587
Total 26 335 30 684 6 ou6 L2 689 S0 670 €0 oz 72 392
% Urbana ‘145.1 50.0 5.0 58,0 £1,8 E5.k 68,8
Nioaragua Urbana 38 bog 511 637 797 1 015 1 218
Rural 815 903 loob 1108 1 227 1 359 1 506
Total 1133 1308 1f11 _1M5 2024 2 374 2 824
% Urbana 28,1 31,0 53,8 36.5 dg.4 42,7 46,7
Panemé | Urbana 771 343 L33 555 710 906 1154
Rural Lgh 533 568 642 700 264 8133
Total 765 882 1eoa 1197 LMo 1 670 1 987
% Urbane 5.4 389 L2,k U - 50.U 54e3 . 58.1

Jcuadro 26 (conels)
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Paragusy

Perd

Reps Dominioana

Urugusy

Venszuela

Tofa.). vointe pafises

Urbana
Rurs}
Total

% Urbane

Urbanae
Rural

Jotal

% Urbans

Urbana

* Bural

Total

% Urbana

Urbana
Rural
Tetal

% Urbana

Urbana
Rual
Jotal

% Urbana

1950 1955 1360 1965

1970 1975 1960

376 438 52h &48
967 1 089 1227 1382

1 343 1527 1751 2030
28.0 28.7 29,9 31.9

2 4go 2 986 3877 5137
5 479 5 8ok 6148 6 513

7 969 8790 10025 11 650
.2 4.0 38,}! by
482 638 B74 1 203

1 /61 1 gho 2 1%6 2 386
2 249 2 587 303 358

21.5 2l 23.3 34,5

1 Wy 1675 1877 2074
723 638 659 (20]

2133 2363 25 2.n.5
67.1 70e9 4.0 76,1

2 b2y 3 s 4 é1 5 913
2 551 2 634 2920 2 809
b4 97} € kg 7311 B722

48,4 56.5 62,9 £7.8

61 227 77382 97 275 120 783
95 409 101 855 108 851 116 ké1
166 636 179 237

9.1 43,2 Y7.2 50. 9

822 1 063 1 385
1557 1754 1976
2 379 2817 3 361

4.6 377 n,2

6 6By 8561 10 786
689 7308 774
13 506 15 869 18 527

L9, 2 539 58, 2

1 659 2 203 2 oLz
2 640 2 921 3 232
Loz 53124 6174

38.3 43,0 - Y77

2 268 2 Wro 2 €82
618 59l 573

2885 3084 3255
78,6 Bo.6 B2.4

74%9 9439 11 796
2960 2995 3092
20,399 12 3k 14 848

72.1 759 792

148 581 181 B55 221 Y74
12k 712 133 678 1h3 ko9

206 126 237 244 273 293 315 533 365 183

54, 4 57.6 60,7

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, basadas en los censos nacionales de los affos 1950 y 1960, Las proyescclones
adoptan la hipdtesis de que la poblacidn rural (residente en localidades de 2 000 o més habitantes)

crecerd & la misma tasa cbservada en el perfodo 1950-~60.

rencla entre la poblacién total y la rural as{ estimada.

la poblaoeién urbana se obtuvo por dife-.

/Cuadro 27
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Cuadro 27
INDICES DEL GRADO DE URBANIZACION Y DE LA CONCENTRACION URRZNA EN LOS
PATSES DE 4MERECA LATINA SEGUN CENSOS 1EVANTADOS DESDE 1920
. '
‘ Porsentaje de la po-
Porcer_rbaje de la poblaocién total blocién urbana resi-
rezidiends en loecglldades con un
diendo en localldades
nimero espenifisado de habitantes son un nfere wepaci-
.ﬁ:ﬁf ficado ds habitantes
Qe .
fenso 20 000 100 060 Ciudad 106 000 Ciudad
o mis o mis mAs po- o refs mds po
pulosa pulosd
Argentina 191k 38.0 315 25.8 23,0 68.0
1947 49,3 40,0 9.7 81.2 60,3 -
1580 57.7 L7.5 33.7 82.3 58. 4
Bolivia 1350 19.6 10,6 10.6 541 54,1
Brasil 1920 13.3 8.7 3.8 7740 3%.3
19kg 15.3 1C.7 4 €5, 8 24,0
1930 20. 2 13.2 [Fig1) €5.5 21,9
1960 28.1 13,8 4,5 66.8 16.2
Colombia 1538 13.2 7.5 L1 56,6 31.0
1951 23.0 15.L 6.2 65,8 26,9
1964 36.6 27,5 9.7 751 26,5
Costa Rica 192% 19.3 - 19.3 - 100.0
1950 22.3 22.3 22,3 100.0 100,0
1963 20 240 240 100.0 100,0
Cuba 1919 24,3 14.7 14,7 60,4 0.4
1931 27.6 13.5 16,0 £4.0 57.8
1943 30-7 15.9 174 6l. 9 56,8
1553 35.5 22.9 18.5% 6l 7 5L, 4
Chile 1520 28,0 8.4 13.6 £6,2 48,6
1930 32,5 ©20.7 16,2 6349 50,0
1940 36,4 23.1 18.3 63.5 52,0
1952 42,8 28.5 22,4 66.5 59,2
1960 547 3343 25,9 60.8 u7.3
Esuadop 1950 178 1.8 B.1 82.3 L5 b
1962 76,9 18.9 1l.2 70.2 .4
El Salvador 1930 9,0 - 6.2 - 69,0
1550 12.9 8.7 8.% 67,5 67.5
1961 17.7 10, 2 10,2 57,6 57,6
Guatemala 1950 11.2 10. 2 10. 2 91.0 91,0
1564 15.5 13.4 134 86. 2 86,2
Haitf 1350 51 43 I3 8L, 8 848

/tuadre 27 {conol.)
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Hondurag ‘
Jemajea
México

Niocaragua

Panant

Parazuay
Perd

Rep. Donimicana

Uruguay

Vanszusla

a

Porcantaje de la poblaeidn total
residiendo en localldades con un
nimaro aspecificado de habitantes

FPorceniajes de la po=
blacltn urbana resi-
diendo en localidades
con un nimero egpacl-

g:; fioade de habitantes
censo 20 000 100 730 Ciudad 100 000 Ciuded
o més o misg wés po o mAs més po-
puloss pulosa
1940 6.1 - 4, 2 - 6941
1950 6+9 - 5.3 - 76,6
1961 11.6 71 7.1 61.5 61.5
1921 10.3 - 10.3 - 100,0
i9l3 15.3 18,3 16.3 100.0 100.0
1960 24,8 234 23.4 sl 0 gl 0
1940 18.1 104 2 7o lt 564 4,8
1950 2.1 15.1 8.7 62,8 36,0
1960 29.6 18.6 8.1 62,9 27,4
1950 15.2 10.3 10.3 7.7 59,7
1963 2340 153 15,3 £6.3 66,3
1930 22.3 - 15.8 - 71,2
1940 26,5 19.% 19,4 7343 73.3
1950 23.6 22.1 22,1 77.4 774
1960 331 26. 4 25,4 26.9 6.7
1950 15.6 15.6 15.6 100,0 100.0
1962 15.9 15.9 15,9 100.0 100.0
1940 1, 2 g4 &, 5.1 £9.1
1961 28.9 18. 4 14,5 63.9 50,2
1520 365 - 3.5 - 100.0
1935 Val - b8 - - 67,6
1950 11.1 8.5 8.5 7645 765
1560 18.7 12.1 12.1 65.0 65.0
1908 0.0 28.0 28.0 93.3 933
1963 61.3 Y. 7 W, 7 729 72.9
1936 17.0 1.1 7.8 65,1 © bs.9.
191 18.7 12.4 9.2 66,2 Yo, 2
1950 32.7 20, & 13.8 63.0 bz, 2
1561 u7,3 30,0 17.8 63.4 37.5

Fuenta: CEPAL, a bsse de¢ ceansos nacionales.

/En cambio
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En carhblo, se registran indices bajisimos de densidad de la poblacidn

rural en algunas zonas, En mas de 40% del territorio latinoamericano la
" densidad de poblacidn rural no alcanza & un habitante por kildmetro cuadrade,

y en casi dos tercios de la superficie no llega a cinco, Mds de la mitad
del terriforio de Paraguay, Bolivia, Chile, Brasil y Ecuador no elcanza
a tener un habitante por kildmetro cuadrado; sin embargo, es alta la densidad
rural en Hait{, El Salvador, Eemiblica Dominicana, Cuba y Guatemala o en
algunas de sus zonss (vdase el cuadro 28).

Bolivia es vn ejemplo elocuente de disparidades muy aceniuvadas en
la densidad de las poklaciones rurales, Por un lado, tiene grandes zonas
practicamente deshabitadas: por obro, hay fuerte concentracidén de poblacidn
rural en zonas relativamente pequeflas, En los valles vive mis de la mitad
de la poblacidn rural del pals en una superficie de cuupacidn efactiva de
2}, 000 kmz; de ellas, casi 900 200 personas habitan en los fondocs planos
de los valles, con una densidad de cerca de 38 habitantes por km?. Se
producen asl graves problemas de erosidn -~ por el sobrepastorec y el
corte de 1la vegetacién para combusiible - que han obligado a cultivar
terrenos poco aptos en las pendientes, y aparece el minifundio, como en
el valle de Cochsbamba, donde cada habitante dispone de s8lc 0,37 hectireas
para cultivo, tendiendo a reducirse ain mds esa superficie por efecto de

la presidn demografica.

b) Distribucidn regional del ingreso y localizacidn de la sctividad
productiva

A las caracteristicas sefialadas se suma una concentraeidn geogrifica
mucho mayor de la actividad econdémica, lo que se traduce en diferencias

muy acentuadas en los niveles de ingreso por regiones.

/Cuadro 28
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AMERICA IATINA: DENSIDAD DE LA POBLACLON RURAL EN PORCENTAJES DE La
SUPERFICIE RURAL TOTAL DE CADA PAIS

Argentine
Bolivia
Brasil
Colombla
Chile
Eousder
Paragusy
Pard

Uruguay
Venszusla

Subtotal

Costa Rlca

Cuba

El Salvader
Guatemala

Heitl

Hondurasg

Méxd co

Nicarague

Panand

Repfibiica Daminicena

Subtotal

Tota) Amérioca lLatino

20 & 49,9 50 y més

Menos de 1 1le b9 5 a 99 i0 o0 19.9
habitante haebitentes habitaates labitantas hebltantes hsbliantes Total
por km2 por km2 por km2 por km? por km2 por km2
30.1 43,3 25.8 - 0.8 - 100
59,0 8.3 32.7 - - - 100
5L, 8 1z.4 10.5 15.9 6.4 - 100
4,1 299 1.8 22.% 16,5 l.4 100
55,4 13.6 8.9 1742 N - 100
50,5 - %.6 6.1 37.8 - 100
éc.3 2049 13.6 - Lo 0.7 100
L k.7 21.5 16.0 4.5 - i00
- 77.0 1.2 8.9 2.6 Ca3 100
g, 8 25.7 10.1 7.8 6.5 B | 100
Ha1 12.5 148 18 &0 0.1 100
- - 18.9 4l 2 b b 5.1 100
- - - 23.0 77.0 - 100
- - - - - 100.¢ 100
329 - - 8.3 3.5 27.3 100
- - - - - 10040 100
LN 29,7 - 29.0 25.1 1.4 100
27 38.2 13.4 40,8 12,3 1.6 100
- 56.3 8.3 11.2 22.9 1.3 100
- 340 24,8 38.0 3.2 - 100
Z.1 2.8 50.5 43,6 100
&8 332 1.4 279 175 52 100
Lol 23 pLS ! 133 2.5 0.8 100

enta: CEPAL, a base de censos nacionales,

Aom—
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Eza concentracidn es partienlammente marcada en la industria., Hace

pocos afios se estimaba que mis de la tercera parte del valor de la produccidn
industrial latinoamericana provenia de las areas metropolitanas de Buenos Aires,

| S3o Paulo y ciudad de México y gque, en varios paises, los dos o tres centros
industriales mids importantes reunian una proporcidn significativa del total
nacionals: en la Argentina, los dos tercios, sumando el gran Buenos Aires‘y
la ciudad de Rosario; en Brasil, el 80% en el iridngulo que incluye a
Szo Paulo, Guanabara, y Belo Horizonte; en Chile, el 66% en las ciudades
de Santiago y Valparalsc; en México, el 45% en el Distrito rederal ¥
Monterrey; en €l Ferdy el 56% en Tima y Cellac; v en el Uruguzy, ias tres

2

localizado las industrias tdsicas, que exigen escalas de produccidn rela-

cuartas partes en la cindad de Montevideo, i estos centros sz han
tivamente grandes y a las gue, por lo tanto, les es icherente una tendencia
a la concentracidn,

La radicacidn de los servicios -~ de administracidn publica, aun en
paises de organizacidn federal, servicios financieros, comercio exterior
¥ comercio interno al por mayor ~ en log principales centros urbanos,
fomenta también la concentracidn geogrifica de la actividad econdmica.
Parece justificado afirmar que la concentracidn de estos servicios es
mayor que la que requeririan la distribucidn de la poblacidrn y la actividad
econdmica,

las pronunciadas diferencias de densidad rural sugieren que el
fendmeno de concentracidn regional se da también en el sector agricolas,

el que aprovecha en forma intensa algunas zonas y deja otras sin incorporar

3/ CEPAL, El_proceso de industrializscidn en América Tatina, Publicacién
de las Naciones Unidas, No., de venta: 66,1I.G.4, Nueva York, 1965,
pé.gS‘ 100 & 103o

/al cultivo.
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al cultivo., & este respecto, importan no sélo la proporcidn de tierra

incorporada al cultivo y la que gueda todavia sin utilizar; sino también

1a foma de utilizacidén, Buena parte del oroducto agricola se genera en

zonas relativamente limitadas, mejor dotadas de obra de riege y medios

de comunicacidn, cuya produccidn ectd organizada en forma més eficiente.
Ios servicios eléetricos y 1os medios de transporte reflsjan esos

pabtrones de distribucidn regional de la actividad econdmica y los refuerzan,

En casi todos los pafses, mis del 4O%Z de la capacidad instalada del servicio

piblico de electricidad abastece unas pocas ciudades principales: en la

Argentina, el L7% del totsl nacionol corresporrlia hace algunos afos al

Gran Buenos Aires; en ¢l Brasil, <1 57% a Rio de Jeneiro y 33c Paulos

en México, el L4% ai Area metropolitanas 1o propio ocurre en el

transporte tanto ferroviario como vial.i Asi, la regidn amazdnica

del Brasil, que comprénde Ja mitad del territorio rasional, sdélo tiene

1 CO00 km de lineas férreas, siendo muy densa la red en los estados de

Rio de Janeiro y S%o Paulojy en Argentina también contrasta la tupida red

de las provincias de Buenos Aires y Santa Fe con las escasas lincas gue

cubren las provincias de Santa Cruz y Misiones (véase el cuadro 29). Los

deséqnilibrios regionales en la distribucidn de las redes viales (véase

el cuadro 30) también son evidentes, con la consigulente relacidén cireular

de escasez de carreteras en zonas de escasa actividad econdmica y de poco

progreso de esas mismas zonas, entre otras razones, precisamente por la

ausencia de conexiones visles apropiadas.

\
g/ Véase Naciones Unidas, Estudios sobre 1a electricidad en América Latina,

Informe v Documentos del Seminario Jatinosmsricann de energia eléctrica
Publicacidn de las Naciones Unidas, lios de ventar 63,I1T:Ge.3, México D.F.,

octubre de 1962, Vol, I, véga. 1ll.

5/ Véase CEPAL, El transporte en Auérica Iatina, Publicacidén de las
Naciones Unidas, No. de venta: 65.II1.G.7, Nueva York, 1965,

/Cuadro 29
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DENSIDAD REGIONAL DE LAS TRES PRINCIPALES REDES FERREAS
TATTHOAIERICANAS
tobitanies (1T do Tiltnoros do Fyey oo
_por km~ ' ‘Ekm) 1odammé 1 gggtgzbi-
Argentina: Total Tod 43 923 1.57 2,23
Provincia de PBuenos Aires 16,8 1, 348 567 2,79
Provincia de Sante Fe 15,1 5 193 3.90 2459
Provincia de Misicnes 31,6 77 0.26 0,22
Provincia ds Ssnta Cruz 0.2 287 0,12 5,02
Brasil: Total 8.3 28 339 Celi5 0aSh
BEstado d¢ Rio de Janeiro  79.3 2 787 6.9 0,82
Estado de Sao Paulo 52,3 7 684 3.09 0,59
Estado de Fard 1.2 L49 Q.CL 0.29
Estado de Goids 3.0 458 0.028 ‘ Q.25
México: Total 17.8 23 369 1.19 0,67
Estado de Sonora Lo3 1 469 0:.97 2,26
Estado de Muevo Leén 16,6 939 1.kh 0,87
Estado de Baja California 7.3 185 0.26 0,36
Bstado de Guerrero 18,4 103 0.16 0.09

.

Fuente: CEPAL, El transporte en América Iatina, Publicacidn de las Naciones Unldas,
N° de venta: 65,11.G,7, Nueva York, 1965 » Pée T ‘
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EJEMPLOS..DE DESEQUILIBRIO GECGRAFICO EN LA DISTRIBUCION DE

1AS REDES VIALES, 1960 :_aj

Argentina:

Brasil:

México b/:

Promedio nacional
Buenos Aires
Mendoza

Santa Crug

San Juan

Promedio nacional
Sao Paulo
Espiritu Santo
Amazonas

Acre

Promedio nacional
Valparaiso

Maule

Aysén

Chiloé

Promedio nacional
México
Morelos ~

" Baja California.

Chihuahua

Kilémetros por

Kilémetros por

1 000 km2 10 tnten

67.8 9.1
126.7 5749
1494 27340
2547 1 188,2
31.4 76.7
56,0 71.9
319.3 67.6
373.4 149,0
0.2 4,0
1.6 .6
78,1 75.9
229,8 17.2
408.9 214642
9.7 252,6
28,2 51,1
22.9 12.9
96,4, 10,9
120.4 15.4
21,2 191,3
7.6 15.4

Fuente: CEPAL, El transporte en América Latina, op, cit., pdge 17.
2/ Se incluyen los caminos no transitables todo el afio,

b/ No se incluyen los caminos vecinales por no conocerse su distribucién
entre las entidades federales,

/La concentracidn
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la concentracidén de la actividad econdmica en grado mayor que el de la

poblacidn supone diferencias muy marcadas entre los niveles de ingreso por
regiones, Asi, por ejemplo, en el Brasil se estima que el 78% de la poblacién
remunerada del Nordeste tiene un ingreso medio inferior al promedio nacionalj
en el mismo pafs, otras estimaciones 1levan a concluir que los Indices del
ingress medioc por persona, con referencia al ingreso medio nacional, serian de
51 para el Noroeste, 60 para las zonas Norte y Centro-Oeste, 96 para el Este
¥y 144 para el Sur, En México, el ingreso medio familiar rural representa poco
'mis del 40% del ingreso medio urbano, y, en relacidn al ingreso medio por
habitante del Distrito Federal, los fndices de ingreso medio regional serian
de 35 para las zonas Pacifico, Sur y Centro, de 54 para el Norte y el Golfo
de México y de 93 para el Pacifico Norte,~ Por otro lado, se advierte una
concentracidn del ingreso en las zonas metropolitanas, donde estd la mayor
parte de la industria moderna, Se estima, por ejemplo, que del producto bruto
de Argentina, Chile, México y Perd, se genera respectivamente un 45% en el
Gran Buenos Aires, 43% en la provincia de Santiago, 35% en el Distrito Federal
de México, y 4LOZ en la ciudad de Iima.z

. EBn contraste con esa alta concentracidén del ingreso en &rsas metropoli-
tanas, hay grandes aglomeraciones humanas con muy bajos nivéles de productividad
e ingreso, como las de los valles de Bolivia y el Nordeste del Brasil, En
esta Ultima regién, que se ha ealificado como ia més vastz zona de miseria del
hemisferio oceidental, viven unos 25 millones de personas con un ingreso medio
anal inferior a los 100 ddlares por habitante,=

& Ios datos sobre distribucidn regional del ingreso se han extraido de

CEPAL, Estudios sobre la distribucidn del i 80 e érica Latina?
CN,12/770/Add. 1. '

2/' Las fuentes de los porcentajes expresados son: para Argentina, Consejo
Federal de Inversiones, Bages para el desarrollo regional argentino,
Bue?os Aires, 1963, pig. 54; para Chile, ODEPLAN, Politicas de Desarrollo
Iegional, Santiago, 1968, pig, 76; para el Perd, Instituto Nacional de
Flanificacidn, op, cit., Vol. I, pig, 285; para México, CIAP, El esfuerzo

intern? las necesidades de financiamiento externo para el desarrollo
de México, Washington, diciembre de 1967, II~39.

Celso ?urtado,- luta pelo Nordeste e a estrategia da Sudene, Recife,
1962 mimeografiado, pag. 2.

I -

/Este tipo
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Este tipo de disparidad interesa cada vez mis para comprender los
problemas del subdesarrollo. Algunos estudiosos acentfian el cardcter inter-
deperdiente del fendmeno, sugiriendo que el creciente retraso relgtivo de unas
&reas no se debe tanto a su aislamiento del proceso econémico'general como a
los ingresos que se transfieren desde allf, por diversas vias, a las zonas mis
adelantadas, cuya expansidn se apoya en alguna medida precisamente en esa
apropiacién de ingresos, ‘

No existen investigaciones que corréboren esa tesis; en cambio, una de
las pocas investigaciones en que se ha intentado construir una especie de balance
de pagos interregional da resultados que sufieren conclusiones de otro tipo.

Se trata de un estudio sobre 1la Argentina,‘2 en €1 se muestra cdmo un gran
centro econdmico ~ la zona metropolitana - efectivamente absorbe recursos gene~
rados en las provincias, pero la transferencia de ingresos no es homogénea ni
del mismo signo en todos los casos: envuelve un traslado de ingreso desde las
dreas agricolas mis ricas hacia la zona metropolitana, y una subvencién de ésta
a las provincias mis pobres. Aparecen dos tipos de dareas beneficiadas - la
metropolitana y las provincias pobres - y una que subvenciona - las provincias
agricolas de alta productividad y dos provincias laneras y petroleras (véase el
cuadro 31). En el primer caso, el &rea metropolitana, integrada por la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires, Vexporta" manufacturas e "importa™ productos
agricolas, de tal manera que la relacidn de precios del intercambio influye en
la traslacidn de ingresos, 4si, por ejemplo, entre 1956 y 1959, el indice de
precios de las "importaciones® del 4rea metropolitana se elevd en 263.6% y el
de sus "exportaciones" en 342,5%, Ademds, es alli donde se encuentran los
servicios - sobre todo los de financiamiento, seguros y exportacidn - que uti-
lizan las demis provincias,

Por su parte, las provincias pobres también son subvencionadas en una
magnitud que en términos absolutos es pequefia, pero que es significativa si
se la compara con su producto interno bruto; estas subvenciones consisten sobre
todo en la asignacidn de recursos por parte del gobierno nacional, destinadas

a obras piblicas o a gastos corrientes de educacidn y salud,

/ Véase, Consejo Federal de Inversicnes, Bases para el desarrollo region
. ?
argentino, Buenos Aires, 1963.

/Cuadro 31
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ARGENTINA: PRODUCTO BRUTO INTERNO POR HABITANTE Y SAILDO
COMERCIAL DEL INTERCAMBIO INTERPROVINCIAL, 1959
Producto bruto Saldo. comercial del intercambio

interno por interprovineial

habitante (millones de pesos de 1959)

(miles de

pesos de 1953) Total E/ Interno b/
Area Metropolitana 7.6 <27 175 . 3L ATT
Resto de 1la Provincia de
Buenos Aires N 12 750 12 322

Catamarca o - 2.8 =563 633
Chaco bel 177 468
Chubut, - 9,3 -210 -1 284
C6rdoba 543 9 566 11 970
Corrientes 3.1 293 610
Entre Rios 4,2 ~492 ~1,29
Formosa, 2.9 : 117 =32
Jujuy ' 5.2 645 1 107
1a Pampa 8,2 ' 1 818 1 956
Ia Rioja ' : 2.9 ~238 -217
Mendoza - 6.5 2 654 3 479
Misiones ' 2.1 -1 016 =720
Neuquén 3.8 AT 551
Rio Negro 6.2 727 860
Salta 4.0 -1 266 56
San Juan 5,0 679 906
Sen Luis 3.8 " -b49 -398
Santa Crugz 14.8 =1 832 1 790
Santa Fe A L 085 =308
Santiago del Estero 2,3 =739 =313
Tierra del Fuego 2045 81 128
Tucumdn L2 ~61,5 40

Fuente: Consejo Federal de Inversiones, Bases pars el desarrollo regional
argentino, op, cit. pdgms. 56 ¥ 98.

a/ Ingluye el intercambio internacional, b/ Excluye el intercambio internscional.
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Las provincias de las que surgen estos recursos son las que practican |
en gran escala una agricultura moderna y generan alrededor de las tres cuartas
partes de la produccidén agricola y ganadera nacional (resto de la provincia
de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza y La Pampa), a las que se suman
- dos provincias laneras y petroleras (Santa Cruz y Neuquén). En todos los
cagos se trata de provincias pujantes, con un alto ingreso-por habitante que
~ excepto Neuguén -~ es superior al promédio nacional y muy cercanc al del
érea metropolitana, Se presenta as{ un panorama caracterizado por la existencia
de una gran 2ona industrial - la metropolitana ~ que absorbe recursos econdmicos
de las zonas agricolas modernas a través del pago de servicios y de la relacién
de precios del intercambio y que absorbe manoc de obra, sobre todo de las
.provincias pobres; paralelemente, subvenciona, en medida mucho menor, a las
provincias pobres, ,

A su vez, las cinco provincias agrfcolas ricas y las dos provincias
laneras y petroleras citadas, subvencionan fuertemente la zona metropolitana;
en ellas se genera el 73% de la produccidn agricola nacional y el 75% de la
ganadera, con una productividad relativemente elevadaj pero se trata de
provincias que dependen de la %ona metropolitana para el financiamiento, la
camercializacion interna, las exportaciones y el abastecimiento de la mayor
parte de los productos manufacturados que utilizan, Por ltimo, las.provincias
més pobres ceden mano de obra - en su mayoria no calificada ~ y Yecuperan por
la via de subvenciones presupuestarias del gobierno nacional lo que pierden
por pago de servicios y relacidn del intercambio.

Bs diffcil estimar en qué medida este fendmeno pueda darse en otros
pafses latinoamericanos, sobre todo si se tiene en cuenta que el caso de la
Argentina es relativamente atfpico, pues las diferencias regionales son alli
menores que en la generalidad de los pafses de la regidn, y mucho menores
también las presiones del crecimiento de poblacidn en las zonas mis atrasadas,
Yo que si parece claro es que, aun si pudiera extenderse la experiencia
argentina a otros paiseé, ello no sjignificaria que‘tenderian a atenuarse
espontineamente las disparidades regionales de ingreso y condiciones de vida.
Se requiere algo més que una transferencia de ingresos reales en forma de
servicios sociales para que las zonas retrasadas pudieran lograr un mayor

dinamlsmo en su proceso de crecimiento econdmico,

/3. Algunos
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3« Alpunos casos de desarrollo regional en América latina

La falta de fuerzé-esponténeas capaces de inducir una mejor distribucién
regionsl del crecimierto econfmico o cuando menos de impedir que se acentfen
las disparidades regionales, ha inspirado en algunos palses esfuerzos y
politicas de promocién del désarrollo regional gue, en algunos casos, tienen
trascendencia nacional significativas Se ha acumulado asi alguna experiencia
que ponvendria resefiar, sobre todo porque abarca, segln los palses, diversos
propésitos y formas de accifén.

Unos cuantos ejemplos bastan para ilustrar el carficter de las motiva-
ciones en que se basan las polfticas de desarrollo regionsl. La Oficina de
planificacién nacional, de Chile, ha definido el sentido de la planificacién
regional como la necesidad de corregir las enormes diferencias que separan
unas zonas de otras; la polftica de desarrollo regional seria asi "un
instrumento de objetivos mdltiples orientado al mejoramiento de las condi-
ciones de integracidn"dlg/ A su vez, se consideran en la integracién tres
metas: en lo fisico, se aspira a lograr el acceso satisfactorio a todos los
puntos; en lo econémico, a conseguir la remuneracién similar de los factores
productivos e igualdad de oportunidades independientes de la localizacién;
¥s en lo sociopolitico, a crear un marce institucional dnico y un anilogo
nivel de participacién en la vida social y en la adopcién de decisionese

Por su parte, ¢l Plan de la Nacién 1965-68, de Venezuela, propone la
elaboracién de planes regionales como instrumentos para promover la inte-
gracidn econfmica, utilizar mejor los recursos potenciales y orientar las
migraciones internas. Para ello, plantea la necesidad de: a) orientar las
inversiones hacia la explotacién de recursos de las zonas rezagadas, a fin
de integrarlas con industrias, regiones o afeas adelantadas; b) hacer.acce-
sible en esas zonas tanto la tecnologia como el financiamiento y la infor-
nmacién necesarias para mejorar su produceién, y ¢) dirigir los movimientos
de poblacifn entre las regiones para controlar el proceso de urbanizacibn.

En el Brasil, el Plan decenal de desarrollo esondmico y social, resefia
las stapas por las que pasé la politica regional, que primero fue de tipo

aslstencial, sobre todo de realizacién de obras ptiblicas; después se encaminé

10/ ODEPLAN, Politica de desarrollo regional, Santiago, 1968 {mimeo-
grafiado), pig. Je

/a alterar
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a alterar la estructura econfmica de la regién para promover el desarroclloe,

¥ luego llegd a ser ung politica nacional-regional, que impulsa la inte-
gracibn de las diferentes zonas., En esta etapa se prepard el Plan decenal,
que consiste fundamentalmente en la "ereacién de un proceso autosostenido

de desarrollo en cada regién, fijAndose para cada uno de ellos una tasa satis—
factoria, y en la insercién de ese proceso en una linea de integracién
nacional, con vistas a una relativa diferenciacién econémica en cada regitn

¥ a la formacién de un mercado nacional integrado“.

A partir de esas definiciones generales, se plantean determinados
criterios para la asignacién de recursos en funeidén de tres opciones, por
las que se procura elevar al miximo ya sea el producto, la ocupacién o el
equilibrio regional., Asi, la polftica de desarrollo regional enunciada en
Chile se propone concentrar el esfuerze en las zonas de mayor potencial, "en
las que el desarrollo pueden prender mis répidamente", a fin de aprovechar
mejor los recursos de inversién. Se da asi prioridad a las zonas que ya
disponen de infraestructura o de riquezas comprobadas; se debe tener también
en cuenta, como factor condicionante - pero subsidiario -, la necesidad de
redistribuir ingresos a nivel regional.

El plan del Brasil acentda la necesidad de que los paises.en desarrollo
eviten que se reduzca, aunque sea levemente, la tasa de crecimiento global
en beneficio de una determinada regién, porque se correria el riesgo de
estancar todo el proceso; en consecuencia, deberia fijarse para cada regién
una tasa diferencial de crecimierto, compatible con la tasa naciconal y las
posibilidades de que &l proceso se sostenga por sl solo.

El plan de Venezuela sefiala que una economia regional atrasada necesita
ung continua asignacidén de recursos hasta superar el "nivel critico® a partir
del cual le seréd posible proseguir con su propio impulsos. En este caso, la
politica consistiria en concentrar los recursos en un nimero limitado de
regiones atrasadas, hasta que cada una de ellas sobrepase ese nivel critico,
y despus actuar en la misma forma sobre otras regiones, en el supuesto de
que esos recursos se perderian si se dispersaran entre muchas regiones sin
gue ninguna alcanzara el crecimiento autosostenido. _

Con respecto a la poblacién, se sostiene, por una parte, — como lo hace
ODEPIAN en el caso chileno - que deberia concentrarse la accidn en las regiones
de mayor potencial de desarrollo, y, por otra, se justifica, a corto plazo,

, /el subsidio ~
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el subsidio - mediante obras ptblicas, por ejemplo - a algunas regiones
incapaces de alcanzar el pleno empleo por sl solas. Asimismo, como 1o hace
el plan venezolano, se trata de orientar el proceso de wrbanizacifén orien—
tando los movimientos de poblacifn entre las regiones y evitando ¢l creci-
miento desmesurado de slgunas ciudades.

Una vez establecidas las pautas y normas generales de accidn, se
procura delinear politicas naciocnales eficaces para la aplicacifn préctica
de esas orientaciones. Hay dos situaciones tfpicas: a veces se trata de
activar &reas rezagadas con el propbsita de mejorar las condiciones de vida
de nicleos importantes de la poblacién; en otras ocasiones el Apropésito
principal es abrir nuevas zonas para aprovechar recursos que interesan desde
el punto de vista del desarrcllo nacionale. En el primer caso, destacan las
politicas de transferencia de ingresos, principalmente por la via de los
servicios pfiblicos y de las medidas estatales tendientes a modificar o
mejorar la base productiva de la regiéne En la segunda situacidn, destacan
las inversiones en infraestructura y otras inversiones estataies directas.
En ambos casos hay posibilidades de utilizar un conjunto de incentivos de
accidn directa, principalmente franguicias tributarias. _

Dustrativos de esas dos orientaciones principales son los programas del
Nordeste del Brasil y de la Guayana venezolana, cuyo contenido esencial se
resefia a continuacién.

a) Bl caso del Nordeste del Brasil
El ejemplo mAs destacado de una iniciativa dirigida a elevar el nivel

de vida de un importante grupo humano lo constituye en América Latina el
programa del Wordeste del Brasil. Su prop6sito es impulsar el desarrollo de
una regifén de 1 570 000 K ,l—l/ en que viven 25 millones de personas, con un
ingreso medio inferior a 100 délares por habitante. Tiene dos objetivos
bésicos: promover la industrializacién y aumentar la oferta de alimentos.

Para alcanzarlos, se cre un organismo de ejecucién - la Superintendencia de

11/ Comprende los estados de Maranhao, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia y parte de Minas Gerais;
se distinguen cuatro grandes subregiones: la zona de la "mata" (o himeda)
¥ del litcral oriental, el "sertao" o regifén seca y la regién de
transicién a Amazonia.

/desenvolviniento del
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desenvolvimiento del Nordeste (SUDENE) - y se euprendieron planes de indus-
trializacién, de expansién de la oferta agricola y de preinversién en recursos
naturales y humanose El principal instrumento de politica utilizado - y €l
que reviste mayor originalidad = es el llamado mecanismo de crédito fiscal
del artiéqlo 34/18, que se describe mas adelantes .

BEn materia de industrializacibn, el programa se propone fomentar las
inversiones industriales privadas mediante la creacifén de estimulos fiscales,
crediticios y cambiarios y de una infraestructura {sobre todo de energla y
transporte); el plan agricola reposa en la ampliacién de la frontera agricola
¥ en el mejoramiento de la productifidad, ¥y el programa de preinversiones
esté dirigido a la capacitacién de la mano de obra y a la investigacifn de
los recursos naturales.

El establecimiento de la SUDENE implicé, ante todo, una nueva forma
de hacer frente a los problemas el Nofdeste;la/ al considerar que era indise
pensable aplicar un enfoque global'de desarrollo para poder atacar simults-
neamente lascuestiones principaless De ese enfoque derivan proposicicnes
importantes, como la de que la situaciéh seria més grave en la zona hineda,
CuYos'recursés estéﬁ.peOr utilizadds que en las semifridas, y en consecuencia
pasan a primer piano problemnas aparantemente desvinculados de la sgquia,

como 1o inadecuado de las t&cnicas agricolas y el desempleo urbano.

12/ Las graves consecuencias de las sequfas periédicas que afectan al
"agreste! {zona de transicién entre las regiones htmedas) y al “sertao"
- que repercuten en la produccién y el empleo - hablan llamado la
atencién, desde hacla varias décadas, sobre los problemas econdmicos
de la regién. Asi, se creb el Departamento nacional de obras contra
as secas, que encardé el problema mediante la construccibén de embalses
y carreteras. En 1948 comenzé sus actividades la Comparhia hidro-
eléctrica do San Francisco, como sociedad mixta con mayoria estatal,
que en 1955 finaliz6 la construccién de la central hidroeléctrica de
Panlo Alfonso; a su vez, en 1952 - a continuacién de la sequia del
afio anterior - se creé el Banco do Nordeste do Brasile En 1958, con
motivo de la nueva sequifa, el gobierno nacional fortalecid el grupo
de trabajo del Nordeste que trabajaba desde 1956 en el Banco Nacional
de Desenvolvimiento Econfmico que preparé un diagnéstico y una estra-
tegia para el desarrollo del Hordeste. En ese informe se individua-
lizaron las causas de fondo que provocan los desequilibrios regionales,
entre las que figuran la escasez de tierras cultivables mediante las
tecnologias conocidas, la escasez de lluvias, la inadecuada distri-
bucibn del ingreso - en especial en la zona azucarera — y la prepon-
derancia de la agricultura de subsistencia en la zona semifridae

/E1 plan
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El plan de industriatizacién. El desarrollo industrial propuesto se
basa en la elaboracién de materias primas locales con destino a la expor—
tacién (&l centro—sur del Brasil y &l extranjero), pues la sustitucién de
importaciones se ve limitada por la pequefiez del mercado locale El eje
del plan es la inversidén privada, provocada con estfimilos fiscales, cambiarios
¥ crediticios, la construccifn de una infraestructura adecuada y, comple-
mentariamente, el establecimiento de empresas industriales estatales y
- mixtase

El mayor impulso provino de los estimulos fiscales, que se gplicaron
en gran escala y con una férmula original que permitié transferir recursos
desde el centro-gur hacia el Nordeste. Asl, se establecid que, en clertas
condiciones, las personas jurfdicas de tode el pais podian descontar hasta
la mitad del impue‘sto a la renta para asplicarla a inversiones en el Nordeste
(articulo 34/18); asimismo, podfan deducir el 75% del valor de las acciones
del Fondo de Investimento do Nordeste que hubieran comprado (de tal modo
que quedarlsn exentos si adquirieran 3/4 del monto de impuesto) y hasta el
50 de la renta bruta imponible si se aplicara a la compra de acciones de
empresas del Nordeste consideradas de inter€s por la SUDENE. ILas empresas
que ya. estuvieran en operacién en la zona tendrian una rebaja del 508 en
los impuestos sobre la renta y adicionales, desde junio de 1963 hasta 1973;
¥ aquellas actividades instaladas después de julio de 1963 no pagarlan ese
impuesto por diez afios, prorrogables a qulnce. ‘

Las‘ franquicias csumbiarias consisten en la exencién de impuestos y
depbsitos previos sobre las importaciones de equipos destinados al Nordeste
cuya prioridad haya sido calificada por la SUDENE; ademfis, el Presidente de
la Reptblica puede antorizar la importacién sin previa "cobertura cambiaria®,
es decir, sin consultar la disponibilidad que figure en el presupuest.o
de divisase

El financiemiento crediticio est8 principalmente a cargo del Banco do
Nordeste do Brasil, S.A« ~ que presta hasta el 50% de la inversién total que
requiere un proyecto y el 80% de la inversién fija - y del Banco Nacional
do Desenvolvimento Economico (BNDE) que proporciona hasta el 6C0F del capital
fijoe A su vez, el Fondo de Investimento do Nordeste, que es administrado

por la SUDENE, puede adquirir acciones preferentes, sin derecho a voto, en
enpresas regionales.

/En lo
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En lo que se refiere a la construccién de la infraestructura (energia,
transporte, agua, servicios urbanos, prospeccifn de recursos naturales,
capacitacién de la mano de obra), la SUDENE aplicé recursos proplos, pero
sobre todo coordind la accién de los diferentes organismos nacionales y
estaduales que act@an en la regifn. Esta tarea de creacifn de "economias
externas" sbsorbif la mayor parte de los recursos destinades a la indus-—
trializacién, pues; en general, la empresa industrisl misma quedé a cargo
de la iniciativa privadas

La SUDENE ha creado sociedades de economfa mixta o estatales destinadas
a ejecutar diversas actividades y participa en ellas en diferente grado. Las
dos mis importantes, ambas con mayoria estatal, son la Usina Siderdrgica qe
Bahla ~ en proceso de instalacién -~ con capacidad para producir 130 000 tone-
ladas de chapas'finas de acero y hojalata, y la Companhia Pernambucana da
Borracha Sintética, que, partiendo del alcohol de cafia, fabrica butadieno
Y polibutadieno. AdemAs, la SUDENE participa en doce compafifas de elec—
tricidad 7 en empresas que fomenta actividades especificas (Artesanato do
Nordeste S.Ae, Companhfa de Aguas e Esgotos do Nordeste, Companhia Nordestina
de Sondagens e Perforagoes), cuyo capital, relativamente pequefio, pertenece
en su casi totalidad a la SUDENE.

El plan agricolas. El plan agricola tiene como objetivo fundamental
la oferta de alimentos. Se realiza a través de cuatro proyectos: utilizacién
mgs intensiva de las tierras himedas, aprovechamiento de tierras pablicas,
colonizacién de Maranhao y mejoramierto de las técnicas agricolas. E1 primer
proyecto prevela la capitalizacién de los cultivos cafieros para aumentar su
productividad mediante el riego y la mecanizacién; paralelamente, en algunas
zonas se sustituiria el cultivo de cafla por la produccién de alimentos. Pero

este proyecto fue abandonadoe porque las circunstancias de su ejecucién,
variaron bruscamente; en efecto, los antiguos "moradores" se transformaron
en asalariados agricolas y la economia azucarera pudo resistir ese aumento
de COStqs debido a las mayores exportaciones efectuadas a precios preferen-
ciales, derivadas de la exclusifn de Cuba del mercado norteamericanoes

El segundo proyecto se refiere a la organizacidn de granjas para la
produccién de alimentos en 25 000 hectéreas de tierras piblicas de muy f&cil

acceso a los centros poblados. Ademés, se prevela la incorporacién de

/250 000 hectéreas
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250 000 hectAreas en Maranhao, de las cuales 30 000 se destinarian a granjas
¥ frutaless, Por Ultimo, se emprendid un progréma. de investigacién destinado
a dotar de una tecnologfa adecuada a algunas zonas y caltivos que presentsban
dificultades no resueltas por las técnicas comunes (por ejemplo, la habie
litac¢ibn de tres millones de hectéreas de suelos de mesetas, que reciben
precipitacicnes adecuadas pero son de baja fertilidad).

Planificacién y organizacién administrativas La SUDENE no elabord
propiamente un plan global de desarrollo para el Nordeste. Los tres ®planes
directores! .que ha preparado hasta shora consisten en la agrupacién de los

principales proyectos de inversifn dentro de un marco constituido por la
estrategia gencral de actuaciénes Ademis, coordina la labor de todoes los
organismos nacionales que actian en la zona.

Se ha dotado a la SUDENE de una Secretarfa ejecutiva y de un Consejo
deliberativo;w 1a primera asegura la prevalencia de las soluciones
técnicas y el segundo, la coordinacién con el nivel polftico. Su financis-
miento lo obtiene del 2% del ingreso tritutario federal, mfs los recursos
gue se le asignen en él presupuesto federal para el cumplimiento del Plan
Director; ademds, puede utilizar para sus propias importaciones el 50% de
los divisas convertibles provenientes de las exportroiones del Nordeste
hacia el exterior, 7

Algunos resultados en materia de desarrollo industrial. Entre los
r-esultados de la accién de la SUDENE destaca un notable progreso en los
programas de industrializacién.

La SUDENE dio un impulso considerable a la industrializacifn, gracias
a la afluencia de recursos del centro-sur, por efecto del sistoma de "crédito

fiscals Se tuvo asl éxito en aplicar instrumentos de politica especialmente

13/ El Consejo deliberativo esth integrado por los gobernadores de los
estados sobre los que tiene jurisdiceidn la SUDENE y por represen~
trites de los Ministerios de Agricultura, Educacién y Cultura,
Hacienda, Industria y Comercio, Minas y Energia, Salud, Trabajo ¥
Seguridad Social, Transportes y Obras Pdblicas; de los bancos do Brasil SsA.,
Nacional do Desenvolvimento y Nordeste do Brasil S.A., del Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas y de la Cla. Hidroeléctrica do San Francisco;
ademfs, son miembros por derecho propio el Superintendente de SUDENE,
el Director del Departamento nacional de obras contra la sequia y el
Intendente de la Comisién del Valle de San Franciscoe

/disefiados para
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disefiados para apoysr el desarrollo regional, necesariamente distintos de los
que tradicionslmente han provocado o facilitedo el proceso en el orden nacionalj
en efecto, en estos casos no era aplicable 1a proteccidn aranceleria, que
ampara 2l psis en su conjunto y no discrimins entre regiones, ni actds "la
combinpcidn peculiar de inflacidn, sobrevaluac16n de la zoneda y control de
importaciones®, 1/ que se tradujo en precios altos pera los productos de la
industria nacionsl y subvenciond la adguisicién de equipos y bienes
intermedios, .

Para estimular determinade localizacidén de las industrias, ha debido
recurrirse a medids indirectos, que van incluso més allf de la conmstruccidn
de obres de infraestructura y del otorgemiento de ventajas impositivas a las
actividades locales, Aunque la ejecucién de obras pdblicas -~ sobre todo de
transporte y energia -~ significa un importante progreso con respecto 2 la
gituacién anterior, no asegura necesarismente ventajas suficientes en compa-
racién con las econonfas externas con que ya cuentan las zonas mfs desarrolladas;
por otro ledo, la experiencia en el caso de las exenciones fiscales, ensefia
que no es éste un elemento decisivo pars optar por una localizacién, pues
aunque influye en los costos, no feduce los riesgos y los eventuales perjuicios
de una inversidn que no resulte lucrativa.l De ahi 1la importencia de las
ventajas adicionales ofrecidss por el sistema de "crédito fiscal" utilizado
en el Nordeste del Brasil, conforme al cﬁal los fondos destinados & cancelar
haste el 50%/de1 impuesto a 1a rent2, y que de otro modo significarian una
transferencia directa de ingresos de los empresarios a2l sector piblico, pueden
aplicarse al capital de nuevas empresas en el Nordeste,

El financiamiento de la_ inversidn se realiza con los fondos previstos
en el articulo 34/18 en un 25, 50 o 75% del capital, segiin el grado de prioridad
que la SUDENE easigne al proyecto; por otra parte, el Banco do Nordeste do
Brasil puede prestar hasta el 50%, sin resjuste por inflacién, De tal modo,
en proyectos de 2lta importanciz, el aporte del empresario puede reducirse
a2 s6lo el 12,5% del capital necesario, El resultado del sistema ha sido un

1/ Véase Albert O, Hirschman, "Desenvolvimento industrial do Nordeste Brasi-
leiro € o mecanismo de crédito fiscal do artigo 34/18", en Revicta Brasi-
leira de Economia, diciembre de. 1967, pdg. 2h.

15/ Véase A, .O. Hirschman, op, cit., pig. 26,

/importante crecimiento
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importante crecimiento industrial, Asi, hasta abril de 1967 se habian apro-
bado 254 proyectos, con una inversién planeada de 840 millones de nuevos
cruceros, 1Los depdsitos efectuados en virtud del articulo 34/18 aumentaron
de 5.9 millones de nuevos cruceros en 1962 a 252 millones en 1966 y su
participaeidn en el impuesto sobre la renta p2gedo por las sociedades and-
nimas subié del 9,5% en 1962, al 50% en 1966; esos depbsitos provenfan casi
en sus cuatro quintas partes de los estados de S3o Paulo ¥y Guanabara,

Se han formulado aprecizciones zcerca de la mayor o menor justificacidn
y conveniencia de transferir recursos fiscales en una cuentis significstive al
sector industrial privedo, que es lo que de hecho supone el mecenismo de
"erédito fiscal®™, In alguna medida, ello se vinculzs también 2l grado en que
los beneficios generados por las nuevas empresas son reinvertidos y se integran
en la economia del Nordeste o la magnitud en que se remesan al Centro-Sur
en forma de utilidades, sobre todo después de una primera etapa en gue natural-
mente, el sentido de la corriente de recursos tenia que favorecer al Nordeste,
Adenfs, se han planteado otros problemas, como el de la densidad de capital
en las nuevas empresas en relacién con la situacién inicial del empleo, asi
como la duracidén del sistem2 en relacién con el tiempo necesaric para que la
industrializacién promovida se sostenge a si misma.lé/
b)  1s_Guayana venezolana

Io que se estd haciende en la Guayana venezolana ofrece un ejemplo tipico
de un program psra la utilizacidén de recursos inexplotedos y la2 construccién
de un complejo industrial de grandes dimensiones localizado en una regién rica
en recursos naturales, en especisl en energia hidrdulica, minerales (carbén,
dolomita y cuarzo)} y bosques.,

El programa regional tiene bases muy distintas a las que inspiraron el
rrogramd del Nordeste del Brssil, pues se trata de una zona de escasa poblacién,
pricticamente no incorporada con anterioridad al resto de la economis nacional,
¥y en 1o cual lo gue interesa primordialmente es el aprovechamiento eficaz de
su enorme potencial de recursos naturales,

También son distintos los problemas que se presentan y los instrumentos

pers resolverlos, No se requiere modificar situaciones existentes ni afectar

16/ Véase A, O, Hirschmen, op. cit., pdgs. 24 a 32,
/intereses creados;



ST/ECLA/Confe34/L.2
Pég. 31

intereses creados; en particular, no se presents el problema de ls ruptura y
trasnformecién de una antigua estructura agraris, sino el de l2 habilitacidn
de tierras prdcticamente abandonadas, ¥En cambio, es necesaric una movili-
zacién masiva de recursos huminos y de capital, con vistas tanto a les activi-
dades productivas directas como a la construccidn vy habilitacidn de un centro
urbano en Ciudad Guaysna - en la confluencia de los rios Crinoco y Caroni -~
que en el perlodo comprendido entre 1950 y 1980 hzbréd de pasar de 2 000 a

250 0C0 habitantes, ,

Ll programa comprende, principalmente, l» construccién de un pomplejo
industrial, la produccién de enérgia hidroeléctrica en gran escalz, el cultivo
de nuevas tierras, la creacién‘de uno ciudad, y la canecitacidn de los recursos
.humanos. Su ejecucién se ha encargado 2 la Corporacién Venezolsna de Guayana,
entidad creada a2 fines de 1960 cormo inétituto auténomo dependiente de la
Presidencia de la Repﬁblica,lZ/ habilitada para actuar directamente o por _
medios de subsidiarias, y autorizada para movilizar tanto los recursos estatales
que le son asignados come para participar en proyectos determinados conjunta-
mente con capitales éxtranjeros o capitales privados nacionales, Es asi
como la2 Corporacidn, por medio de una subsidieria, construye 1z reﬁrese de
Guri v meneja el sistema electrénico y, a través de otra subsidieria, instala
lz plant? sidermirgica; paralelamente, se asocia con capital extranjero pera
la elaboracidn de aluminio, y con capital neseional para la fébrica de celulosa.
.para pepeles y cartones. Ademfls, construye un gesoducto que hard posible la
reduccidn del mineral de hierro por parte de la compefiia extranjera que lo
explota y, en general, instsla la infraestructurs - incluyendo la construceién
del nuevo centro urbanoc - parz que se radigue l2 industria priveda,

Este conjunto de actusciones responde a unaz orientscién fundamental: que
l2s nuevas ectividades se integren efectivemente al conjunto de la economia
interna, de mode que aunque buena parte de la produccién se destine & las

17/ A la Corporacidn Venezolana de Guayana se le traspasaron, ademfs, el
- patrimonio ¥ las funciones que habian pertenecido hasta entonces 2 la
Comisidén de listudios-para la Eletrificecidén del Ceroni y el Instituto
Venezolano del Hierro y el Acero, -Tiene un Presidente, que ejerce las
funciones ejecutives y un Directorio, de carifcter consultivo, inte-
grado por cuatro miembros; todos ellos son designados por el Presidente
de la Repuiblica, - : '
/exportaciones, el
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exportaciones, el nuevo polo de erecimiento no reproduzes formas de enclave
que limiten su aporte al resto de la economfa nacionzl al pago de regalias
e impuestos.lg/ .

El ndeleo industrial programrcdo comprende une sidervrgica, una planta
de aluminio y otra de papel y celulosa, Il programa sidertrgico estd en
manos de Siderirgica del Orinoco C.A., que construyé y administra l2 Flante
sidermirgica del Orinoco, con un capital de 200 millones de bolivares; pertenece
Integramente a la Corporacidn Venezolana de Guayana, ¥ nacid de una modificacidn
de la personeria Juridica de la Divisidén siderdrgica., Ia construccidn y
administracién de la planta de aluminio estd a cargo de la Compafila Alumina
del Caroni S,A., (ALCASA), de propiedad por partes iguales de la Corporacién
Venezolana de Guayana y l» Compaiila Revnolds Internaticnal; se comenzé a
instalar en febrero de 1966 en intanzas (Cindad Cuayanz) y se propone construir
una planta de reduccidén psra lingotes y palsnquilla, Ia sociedzd Pulpa
Guayana instsla una fdbricz de popel, cartulinz y cartones, que utilizard
como materia prime los vastos recursos forestales de la Guayanaj forman parte
de ella la Corporacién Venezolana de Pulpa y Papel, Cartones Hacionales S.A,
¥ Cartdn de Venezuela S.A.

Ademds de estos proyectos, existen otros en estudio ¢ en viss de
ejecucidn, Por ejemplo, se espera que con la terminacidén del gasoducto
Anaco-Ciudad Guaysna, la Orinoco ifining Co, elabore briquetes de alto conte-
nido de hierro mediante reduccién con gos natursl; existen, ademis, otros '
proyectos, como la fabricacién de amonisco liguido vara la emportacsifn una
planta de cemento escoris - que wtilizard materiales provenientes de la planta
siderdirgica -, molinos de trigo y meiz e inst2laciones de elaboracién de
alimentos,

El poteneial hidroeléctrico del rio Caroni constituye uno de los mayores
recursos naturales de la regién, Con el fin de construir las obras hidroeléc-
tricas y de distribucién necesarias y de explotar todo el sistemr, se consttituyé
la compafifa CVG - Electrificacién del Caroni C.A., como subsidiaria de la

;g/ Véase: Alexander Ganz, La planificacidn regional, clave de la etapa
actunl del desarrollo econdmico de Américe lotinz: el caso de Guayana,
una_regidn "frontera", presentado 2l Serinerio de Planificacién Estadual
-o;ganiZado por la CEPAL y el BNDE en Rio de Jazneiro, en julio de 1965,
pg.?.. C :

/Corporscién Venezolana
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Corporacidn Venezolana de Guayana, Actualmente, administrs la Central Macagua I
¥y tiene a su cargo las lineas de transmisién y distribueién de energia, la
interconexién del sistems eléctrico regional con los del oriente ¥y centro.
del pals y la construccidn de la represa y centrsl hidroeléctrica de Guri,

la Corporacién Venezolana de Guéyana estd ejecutando, directamente o por
contrato, las obras de construccidn de Ciudad Guaysna, EI plan urbano regla-
menta la utilizacién de la tierra y la prestacién de servieics piblicos,
tanto para la aceidn ofieial como pera ls iniciative privada., Ya he comenzado
2 construirse el centro de Alta Vista; se reservoron las 4reas industriales
¥ se estdn urbenizando los demds sectores, | | ‘.

A fin de solucionar el problemade sbesteciniento de alimentos de la
regibn y, en especial de Ciuded Guayana, se proyecte exploter el delte del
Orinoco, Esta zona de cerca de 20 000 km? se ve asolzda peridédicamente por
las crecientes del rio, Como partg de las obres de defensa riberefia, en .
un2 primera etapa se he cerrado el cafio Idnsmo y se han construido diques,
También se estdn ejecutando proyectos de riego en zonas cercanas a Ciudad
Guayana, como el del Culfes y estudioé-forestales‘y de pesco.

IEn cuanto A recursos humenos, se hen emprendide programes de desarrollo
de la comunidad con la. creacidén de Juntas de Bienestar Social que fomentan
la participacién popular en el estudio y solucidn de broblemas de interés
comin. En cuanto a educacidén se ha proyectado a diezlaﬁos 12 necesidad de
mano de obra, orientdndose la accidn haeia ls creacién de escuelzs nrimarias
¥y el adiestramiento técnico de azdultos; adends, se ha creado un centro
regional de investigeeidn, programecién y servicios educacipnales.

Le Perspectivas v politicas de desarrolle regionzl

Por veriedos que sesn los objetivos, zlcances y modalidades de los programis
de desarrollo regional a cque se ha aludido, se abrecia en ellos una preocuw-
pacidn creciente por dar mayor jerarquia s los asnectos regionzles en el
conjunto de las polfticas nacionales de desarrollo, Es mu& probsble que esa
preocupécién se acentte en los afios préximos, tanto por efecto de situaciones
ya creadas como por las repercusicnes sobre la asignacidn regional de recursos
que puedah tener otros factorés, entre ellos 1o integracién econémicz letino=
americang y las perspectivas y exigencias del desarrollo zgropecuzric e
industrial, '

/Serias, pues,
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Seria, pues, oportuno exsminsr en form més amplis los criterios gue
cabria tener en cuents pers definir un2 politica de desarrolio regional,
pero 18 dificultad estriba en cue un 2ndlisis de esa indole teriina por
identificarse con todo lo que envuelve unz estrategia global de desarrollo
¥ una politica general de asignacidn de recursos. Sin perder de vista la
necesidad de colocar el tems en un marco tan amplio como ése, se tocarin
en los pfrrafos siguientes algunos aspectos que tienen que ver principeslmente
con las opciones de concentracién o mayor distribueidn region2l de los
recursos, y con otros factores que vienen adquiriendo creciente relieve
en las consideraciones sobre 1a localizacibn espacial de la actividad econdmica,

a) Crecimiento global v distribucién regioncl de 12 econoinia

Parece necesario, en primer lugsr, discutir les orientaciones bdsicas
de una politice de ssignacién regionsl de recursos, segin sus efectos previ-
sibles sobre el ritmo globsl de crecimiento, la eerpacidad pare sostenerlo o
acrecentarlo en el futuro, y la extensidn de sus beneficios & lz mayoria de
1a poblecidn nzcional., En una primera aproximacién, podris sostenerse que
la concentracidén de recursos en una zonz metronolitana representaria 21 mismo
tiempo un requisito para 12 ampliscién y diversificacidn de la estructura de
1s economia, y urne 2signscién "Sptims" desde el punto de vista del ritmo
global de crecimiento, puesto que serfa el medio de aprovechsr al miximo las
economias externas, IEn segundo lugar, podriz suponerse iguslmente que la A
ampliseidn y consolidacidn de ese foco centrzl de desarrollo lo transformria
en un factor de irradizcidén que impulseriz el desarrollo del resto de la
econopmia, S1 ¢si ocurriera, no se plentearia propismente un problema de
desarrollo regional que exigiera la adopeidn de noliticas adecuadas para
superarlo, sino que hebria simplemente uns falte de sincronizacién entre el
periodo dec consolidacidn del £rez metropolitena y el de su irradincién hacia
el resto del sistem2, en un proceso que, con el tlempo, llevaria espontdnea-
mente a integrar la economia nocional y hacerla mdfs homogénea,

1a experiencia latinoczmericana pafece sugerir que el primer aspecto se
vincula con determinadas etspas de crecimiento, y abre fundadas dudas sobre
lz validez del sepundo,

Es indudeble que, a lo largo de toda una etaps, un tipo de "desarrollo
polarizado" representz una asignscidén de recursos que se justifica econdémi-
camente y representa un progreso inportente desde el punto de vista de las
pogibllidades de mejorar los niveles de vida de la pobloeidn, Pero también

/es cierto
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es clerto que esos méritos sélo subsistirdn en tanto se den dos condiciones:

que la productividad de los recursos que se inviertan en los polos mds

adelantados sea superior a la que se obtendria en zonas nuevas o rezagadas,

¥ cue se vonga de manifiesto la capacidad para irpartir dinamismo al resto

del sistema y absorber a niveles suficientes de productividad. e ingreso a

una fraccidén creciente de 12 poblaeidn nacional, De shi que el contenido

de una politica regionzl no pueda definirse con abstraccién de la etapa

cencreta de desarrollo por la que se atraviese, lo gque desde otro #4ngulo

significa que l2 variedad de gituaciones nacionales que caracteriza a América

Iotina puede restar validez » cualauier generalizacidn en el plano latinoamerieano.
i) El significado de las economias externas

Is bien conocida lz ponderacién que tienen los factores relacionados
con las econocinias externas en el anélisis econdmico de opciones de locali-
zacidn, ¥y su peso decisiveo en las decisiones sobre distribucidn regional de
las inversiones, A fin de exeminar su significsdo frente a las caracteristicas
presentes de las economiss latinoamericanas, conviene distinguir, entre los
diveros factores ceterminantes de esas econoinlss externas, aquelilos que se
vineulan 18g directamente con determinada unidad productiva - abastecimiento
de insumos, acceso a mercados financieros y de subeontratacidn, proximidad
a log centros de decisidn y a los servicios técnicos de investigscidn y
capacitacién de meno de obra, etec, = de los que corresponden a la infra-
estructura - generalmente de responsabilidad pdblica - necesaria para el
desenvolvimiento de la actividad productiva (como vias de transporte y medios
de comnicscidn) ¥y 3 1z infraestructura urbana y sus servicios complementsrios
(vivienda, suministro de agua, servicios médicos, escuelas, etc.),

l1a distineién es importznte tento desde el 4ngulo de 1la permsnencia
efectiva de las economias externas correspondientes couwo de la gravitacidn
que tienen uno y otro tipo de feoctores en las decisiones privadss y piblicas
sobre localizacién de inversiones,

En general, puede sdmitirse que los factores cque se vinculzn directa-
mente con las unidades productivas acrecientan permenentemente, sin limitaciones
en el tiempo, las econoufss externss que representzn, Cuanto mds crezca y
més sctividad concentre determinade pole de desarrollo, mayores y més variadas
serdn las ventajss cue, desde el dngulo, ofrecerd s nuevas actividades, Pero
no ocurre necesariamente igual con el segundo tipo de fsctores particularmente

con los que tiénen que ver con la infraéstructﬁra urbana,
/En términos
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En términos idesles, una vez consolidado un centro urbano determinado,
con dotacién adecundas de los servicios pidblicos correspondientes, éste
estard en condiciones de alberger una poblzcién mayor, justificada por la
instalécién de nuevas empresas, Se aprovechardn mis intensamente las insta-
laciones generzles de que ya se dispone y, por lo tanto, los costos serdn
decrecientes por cada perscna agregeda,

Fsa relacidn no puede ser lineal, puesto que necesariamente se alcan-
zarén puntos criticos sucesivos en que se soturard la densided de utili-
zacidn de determinados servieios y se hardn necesarias inversiones relativa-
mente cusntiosas de ampliacién, las que ofrecerdn nuevas posibilidades de
economias externas hesta llegar a wn nuevo punto eritico. En una determinada
ciudad, por ejemplo, lss obras de agua potable o de electricidad dan abasto
para 100 000 habitantes; pasado ese limite debe construirse un acueducto o
instalerse mievos grupos electrdégenos, que podrian atender 2 300 OO0 habi-
tantes, y cuando se llegue a2 esa megnitud se plantearia nuevamente el problema,

1o anterior pohe de manifiesto que las economias externas que cabe
gsociar 2 asentamientos de nueva peblreidn en una regidn dads dependen de
cada situacién y de cada romento particular, A mis largo plazo intereseria
saber si el costo de l2 infraestructura urbans tiende a aumentar o a disminuir
en relacidén con el tamafio de la poblagidn correspondiente, Sobre este tema .
hay escesas investigociones erpiricas, y sus resultados no siempre concuerdan,
ni siquiera psra un mismo pais, Por ejemplo, en un trabzjo efectuado en Italia
por la SVIMEZ en 1956, en el que se estimaron los costos de la inversién
social fija para cade hobitante de un centro urbeno, se considerd cue esa
cifra 1legaba a 123 000 liras en las ciudades de 30 000 habitantes, a
194 000 liras en las de 30 000 a 200 000 habitantes y de 357 000 liras en las
mayores de 200 000 habitanteé.lg/ En cambio, otro estudio realizado también
en Italia, asigna un mayor costo de construccidn, dotacidén y mantenimiento
a les ciudades de slrededor de 100 OCO habitantes, valor que disminuye tanto
en las ciudades mis pequeflas como en las mds grandes,

19/ Véase SVIMEZ, "La localizzaziones industrisles ed i costl sociali dell?
insediamento di nueva unitd lavorative", en Informazioni SVIMEZ, Roma, mayo
de 1957. Citado por Alessandro Busca y Salvetore Cafiero en "costo soclal
del asentamiento”, Cusdérnos de la Sociedad Venegolana de Planificecién,
agosto de 1966, piz. L0,

20/ Véase Tekno, Ricergs sui costi di insediamento urbani ed industriali in
varie cita d'Jtelia, Milan, 1963, Citade por Busca y Cafieroc, op, cit.,
pigs 4l. /En todo
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Fn todo caso, cabe tener presente que en muchos palses latincamericanos
se dan actualmente otros fzctores que pueden debilitar o frustrar las posibie-
lidades de aprovechar las economias externas mis grandes de las zonas metro-
politanas, Baste recordar los altisimos fndices de concentracidn urbana
alcanzados y2 = 2ltos en conparacidén con otros paises mfis desarrolliados y en
relacidn con el cardcter de la economia urbana respectiva -, la intensidad
del proceso de migracidn interna, y los pronunciados déficit de servicios
sociales acumulados en esas 2onas metropolitanes,

Iz rdpida urbanizacidn ha rebasado en muchos cases la capecidad de
satisfacer la demend2 de servieios pdblicos, situscién fdcilmente explicable,
si se considera que la poblacién urbena latincamericana aumentd en el
decenio 1950-60 en 71% gi/(en Turopa sélo lo hizo .en 18%), Es comin que en
ciudedes que han crecido rdpideamente decaiga la aptitud para prestar esos
servicios con eficiencia y se originen graves inconvenientes, sobre todo
en el transporte y comunicaciones dentre de la misma ciuded, En algunas
zonas metropolitanas, la movilizacién diaria afecta a decenas de miles de
personas que habitan 2 distancias de 30 2 60 kildmetros del _lugar en que
trabajen; el costo de este traslsedo no ha sido medido, pero sin duda significa
_indirectzmente un sumento de 1as horas de trabajo y una disminuicidén de
salarios, ademis del costo directo del transporte,

Por su parte, los déficit acumulados de servicios soclales son
exorbitentes, Asi se calecula que en 1961l el déficit habitescional urbano de
Ainérica Latine era de 14 millones de viviendas, con el zgravante cde gue
tiende a aumentar, Alrededor de 30% de la poblacidn urbszna carece de servicios
de agua, En cuanto a educecidn, en 1960 existian en el conjunto de la
regién 40 millones de adultos analfzbetos y la escolaridad media de la
poblacidén adulta ersz de 2,2 afics,

En esas condiciones, es dudoso que hublera oportunidades de aprovechar
economias externas en la ampliacidn de muchas zonas metropolitanzs latino-
americanas; por el contrario, es probable que en algunos casos el costo de la

infraestructura urbana por persona pera la creacidn de ciudades enteramente

21/ De este incremento, mds de un tercio - en proporcidén decreciente en
los paises mis grandes - se debe 3 la formacidn de nuevos centros urbanos,
@5 decir con m&8 de 2 000 habitantes; el resto obedece 3l aumento de
poblacidén en las ciudades prexistentes,

/muevas ses
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nuevas sez inferior al que impliearia la extensién de los grandes centros
urbanos existentes, For ejemplo, en el caso de los trenes subterréneos
(metropolitanc) de las ciudades de Rio de Janeiro y Sao Paulo, se ha calcu~
lado el costo de cada kilémetro de linea de 10 millones de ddlares,

Estas condiciones ponen claramente de manifiesto cudn distinto significade
tienen las economias externas, y, por lo tanto, los criterios de asignacién
regional de recursos, seglin se enfoquen desde el punto de vista de una empres2
o proyecto en particular o de la economia nacional en su conjunte. In el
primer caso, y mientras se compareh los resultados de operacidn previsibles
con las inversiones directemente productivas, lss ventajes estarén del lade
de 12 aglomeracién ilimitada y éste es en definitiva uno de los criterios
principales en que se apoyan les decisiones privadas de inversién, Pero
en esog cdlculos de productividad o rentabilidad no se tienen en cuenta las
exigencias, a veces cuantioses, de inversiones pfiblicas (nacionzles o muni-
cipales) complementarias, cue de hecho representan una subvencidn indirecta
a las empresas. Puesto de otro modo, parz la economia necional nodrfa ser
més beneficioso el emplazamiento de nueves empresas en nolos de desarrollo
de segundo o tercer orden, a cuyo proceso ¢de modernizacién podrian contribuir
que su ubiczcidn en grendes aglomeraciones, en la medida en que éstas registren
costos erecientes para la ampliacidén de la infraestructura 'y los servicios
piblicos adicionales, Desafortunsdamente, no se dispone de antecedentes
que permitan aprecilar en qué medida esta apreciacidn es v&lida ni sicuiera
para algunas zonas metropolitanas latincamericanas, '

ii) Concentracidén de recursos v estimulos al desarrollo regional

Aun con la reserva anterior, subsisten las ventajes que podrian derivarse
de la concentracidén de recurscs en unos cuantos focos de desarrdilo, en la medida
en que éstos fueran capaces de desenpefiar el papel ce instrumentos de irradiacidn
del progreso hacia el resto de l2 economia y fomentsr su crecimiento. Para
poder definirles, es preciso explorar las relaciones entre los grandes centros
urbanos, por una parte, ¥y los centros urbanos secundarios y toda la periferia
rural, por la otra, aspecto sobre el que también ha hebido escasz investigecién
en América Iatina,

/las primeras
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Ias primeras ctepas de 13 industrializacidén y 1la diversificscidn de la
economia exigen un grado relativemente alto de concentracién regional en la
asignacién de los recursos y aprovechan ventajosamente un conjunto de economias
externas, Kl desarrocllo y consolidacidn de esos polos de crecimiento supone
adends una transferencia de ingresos desde las actividades tradicionales, ya
sca directamente, orientando hacia ellos unaz parte de 1la capacidad de inversién
generada en esas actividades, o indirectanente, mediante la traslacién de exce-
dentes por la via fiscal (al principio, mas que nada, mediante tributos cue
graven a las exportaciones primarias). En una fase mas adelantada, sobre todo
en las condiciones en que se ha dado el desarrollo latinoamericano, los grandes
centros urbanos encuentran otras formas de apropiacidn de excedentes proce-
dentes del resto de la economia; por ejemplo, en el marco de une industriali~
zacidn fuertemente protegida, en lugar de transferirse psrte de los frutes del
progreso téenico por medio de la beja de los precios de las manufacturss, le
relacidén de precios del intercambio tiende a ser favorable a los centros
urbanos, lo que supone une transferencis de ingresos reales en favor de éstos
desde el resto del sistema,

Un procesc de este naturalezs podris considersrse como uns exigencia
temporal, en tanto se consolidaran los focos mis adelantsdos de crecimiento y
fueran capaces de generar por si mismos excedentes suficientes para asegurar
su propis expansidén ulterior, haciendo lleger los niveles mfs altos de produce
tividad y condiciones de vida gue les son caracteristicos 2 uns proporcién

creciente de la poblacidn activa del pais; y revertir parte de ese excedente

.hacia el resto de 1» economia, tendiende a integrar y hacer mis homogéneo el

conjunto del sistema,
Pero las condiciones peculiares del desarrollo latinocamericano en general

- no parecen favorecer un proceso de esa indole. Los niveles de inversién que

se alcanzan en lzs grandes aglomeraciones urbsnas suelen ser bajos en relacidn
con los que podrian derivarse de los altos gredos de concentrzeidn del

ingreso, en gran medida a causa de lss formas de vide y aspiraciones de consumo
de los grupos socizles perceptores de esos ingresos; puesto gue 2umenta para-
lelzmente 1la utilizacidn de teenologiss de alta densidad de capital y esceso
empleo de mano de obrz, se reduce la capacidad de absorcién de fuerza de
trabajo. De ese modo, los centros de desarrollo no acrecientan suficientemente

su capacidad para convertirse en instrumentos capaces de infundir adecuado

/dinamismo al
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dinamismo al resto de 1ls economfa, mds atin, la intersidad de la migracién
rural urbazna va cresndec dentro de lss ciudades de mayor importancia

un sector cada vez mis grande de poblacidn que tiene que ocuparse en activi-
dedes de bajisima productividad e ingreso, dando origen a una diferenciacidn
interna tan notoria come la oue exhiben las zonas urbanas frente 2l resto del
pais. 1la pronis estructura de la capacidad productiva tiende a reforzar el
proceso, en la medida en que va conformfndose con vistas a satisfacer les
pautas de consumo de los estratos de mfs altos ingresos y acentuando por

lo tanto la expansidn de actividades de meayores exigencias de capital y menor
ocupscidn por unidad de producto, con demsndas de creciente diversificscidn,
que aumentan sus costos por la insuficiente escala de producciéng el proceso
se consolida ain méds mediante los mecanismos de precios y la captacidn de
excedentes financieros a través de sistema bsnecario, De tal modo, el sistema
tiende & acentuar lss disparidades del desarrollo regional,

b) Ctros factores cue influirdn en las noliticas de desarrollo regional

las consideraciones snteriores apuntan hacis la necesidad de elaborar una
politica de desarrollo regional ubiceda en el msrco de una politice general de
desarrollo, En el marco de las condiciones particulares de los paises apare~
cerd la necesidad de modifiesr ciertos patrones tradicionsles de localizacién
del crecimiento econdmico, Se vendrian asi a ubicsr en un esquema més genersl
los esfuerzos que vienen ya desplegdndose en varios pafses latinoamericanos,
como los descritos en una seccidn anterior,

Hay, ademnds, otros factores que refuerzan la necesidad de una politiea
activa de desarrollo regional y que muy probablemente influirdn en su orientacidn,

i} 12 inteprseién econdmica latinoamericana

Entre esos factores destacan las perspectivas de la integracién econdmics,
latinoamericana, Los polos tradicionales de desarrollo, desvinculados entre si,
dificilmente podrian constituir la base de unz economia regional latinoamericana
mds integrada,

Mo se trata sflo de las enormes distancias y de los obstdculos geogrédficos
natureles, sino tembién de la orientacién con que se formd el sistema de
transportes y comunicsciones en los paises de América latine, Ia red de
transportes se construyé de acuerdo con las necesidades del comercio de expor-
tocibn, y el criterio fundamental fue seguir la ruts mis ficil desde el Ilugar
de produccidn hasta el centro de consumo en el extranjero, Las redes nacio=

nales de transporte, en general, estuvieron dirigidas hacia el exterior,
[tuvieron como
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tuvieron como eje los puertos y descuidaron la interconexién de puntos
situados en el interior de cada pafs. Ias conexiones internacionzles muestirsn
también la inexistencia de vinculociones regulares, tsnto maritimes como
terrestres; entre varios paises de la regidn.

Todo ello llevé a un escuema de distribucidn regional de la actividad
econdmica que, si no respondia a objetivos definidos de integracién de las
economias nacionales, mucho meros podria haber tenido en cuenta las posibilidades
de complementzcidn entre los paises latinosmericanos, FEn determinadas etapas,
incluso tendieron a desaparecer vinculaciones intrarregionsles que se habian
desarrolladoe con anterioridad.

Se perciben ys algunos signos de lo cue puede significer el curso ulterior
de la integrecidén latinoamericans en términos del desarrollo regional de cada
pals, BEs muy ilustrative en este sentido la politica agricola regional del .
mercado comin centroamericano que, al actuar en el dmbito de los cinco paises,
ha perritido restructurer y zonificar la produccién agricolé. De tal modo, se
ha producida una especializécién por dreas cue podris transformer la estructura
de la produccidén agropecuaris de cada uno de los peises.gg/ Por su parte, los
proyectos de integracidén subregional del grupo andine y de 12 cuenca del Plata
podrdn implicar en el futuro un cambio profundo en 1la estructurs y la locali-
zacidén de la demenda, cue necesarisamente deberd repercutir en laz localizacidn
de las actividzdes destinades 2 satisfacerls.

Un esquems de integracién latinoamericana oue descansara bisica o
exclusivamente sobre las actividades y posibilidades de los actuales centros
de actividad econémicé, podria acentusr adn mis los desniveles existentes, si
no se actia con une estrategia de desarrollo regional,

-

22/ Véase CEPAL, Evaluacién de la integrecidn econdmica en Centrosmérica,
Publicacién de las lizclones Unidss, N® de venta: 66,I1.G.9, Hueva York,
1966, pigs. 60 y ss. En este informe se express que "las posibilidades
de zonificar la produccidn awmentzn con la diversidad de climas, la
variedad de condicicnes fisices y de fertilidad de las tderras y la
distribucién de las aguss, asl como con las notebles diferencias existentes
de pais 2 pals en cuanto 2 las relaciones entre el tamsfio de la poblacidn
rural y la cantidad y colidad de los recursos de que se dispone para
1s produccidn agropecuaria, ' Todo ello permitiria restructurar el uso
econdmico de las dreas menos productivas, y fecilitaria la intensifie -
cacién de actividades en les tierras mds aptas psra distintos cultivos,
que se encuentran con frecuencia subutilizadas técnica y econdmicamente
hoy diat,

/ii) Las
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ii) Las exigenciss del desarrollo agricola

Cuslesquiera sesn los requerindientos de la integracidn latincemericana
con respecto @ 12 asignacidn espacial de recursos, existird una presién
coincidente emenada de las propias exigencias internss., Una busna ilustracidn
de ello la ofrecen las perspectivas del desarrollo sgropecusria,

Ia actual escasez de alimentos, el crecimiento demogréfico y las necesi-
dades de aumento y redistribucidén del ingreso, obligardn a emplisr muy rdpidae-
mente la produccidn agropecuaria, Fn un periodo suficientemente representativo
{por ejemplo, 10 o 15 afios), puede estimarse que eses exigerncias podrdn cubrirse
en buena nmedida medisnte une mavor productividad de las zonas ya incornoradas
al cultivo; pero aun con rendimientos relativamente a2ltos, subsistird 1a
necesidad de extender apreciablemente la frontera agricols, In los trabajos
que estd reslizando la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/PAC se considera que en
América Letina, para cumplir metas rezonables de elevacidn de los consuros
sgricoles, deberia ampliarse hacia 1975 en 70 millones de hectdreas la super-
ficie agricecla, correspondisndo 35 millones a los cultivos y 35 millones a la
ganaderia.2 Cabe recorday que en 1965 la superficie cultivede totel era de
80 millones ce hectdreas y los pastos - medidos en funcién de las praderss artifi-
ciales - llegaban s 222 millones de hectdreas (65 efectivas y 157 ecquivelentes
en praderas naturales). Una omplizeién de la superficie agricola de esta
magnitud implica ls ejecucidn de una nolitica regionsl tendiente a incorporar
el equivalente de unz cuarta parte de ls actusl superficie agropecusria,

Ello supone no séle ls construccidn de obras de infraestructura para
faeilitar el acceso 2 l2s nuevas regicnes, sino teubién modificaciones impor-
tentes en los patrones de localizacidn de 1z activided agropecusria, Pero el
proceso no podrd detenerse alli: de uns u otre forma, la incorporscidén de nuevas
zones agricolas motivard la aparicidn de nuevos centros urbanos y abrird 1la
oportunidad de gue surjan nuevos polos regionsles scbre la base ¢e econcmias
més diversificadas, .

23/ El consumo agricola de la poblacidén de menos ingresos - el 507 del
tetel - se elevaria de 62 délares anusles mor habitente en 1965 (s
precios de 1960} a 103 ddlzres en 1985; parazlelemente, el consumo de 1a
mitad de moyores ingresos aumentaria de 1,5 s 158 ddSlares por habitante;
con ello, los consumos agricolas de los grupos de menores ingresos
alcanzarian al actusl nivel medio del total,

/iii) las
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iii) Las orientaciones del desarrollo incustrial
En el pasado la industrializacién ha sido sin duda uno de los factores

que mds ha contribuido 2 1la concentracién geogréfice del desarrollo, Sin
embargo, y sobre todo una vez 2lcanzadas determinadas etapas de crecimiento
industrial, la prosecucién de.la concentracidn no es necesarismente inherente

a la continuidad del proceso de industrializacidn,

En general, aparte de las economfas externas discutidas ya, la locali=
zacién industrial en las grandes ciudades se ha cefildo-a ciertas orientaciones
del desarrollo manufscturero que probablemente no tendrdn la misma ponderacidn
en el futuro, Mlentras la industria se orientd a la sustitucidn de impor-
taciones de bienes de consumo y a atender la demanda creciente y cada vez mis
diversificada de los estratos de mfs sltos ingresos, dificilmente podria
haberse concebido un patirén de localizacidn distinto 21 de su aglomeracidn en
las grandes zonas urbanas. Sin embargo, a medida que van agotandose las
posibilicdades de sustituecién de manufacturas de consumo, el desarrollo industrisl
se ve obligado a buscar el aprovechamiento y transforiweeidén de los recursos
naturales, tanto con miras ol mercado nacional como a la exportacidn de
merufacturas, Por su naturaleze misma, muchas de esas industrias tienen que
localizarse en funcidn de los recurscs, con alto grado de independencia -
respecto 2 los mercados que ofrecen los centros tradicionales, lo que significa
nuevos patrones de distribuicidén regional de la industria,

Hey otros factores de localizacidn regionzl que se relacionan con la
estrategia de 1s politica de desarrollo., Es obvio que tendrd que decidirse
una politica de preferente atencién para elevar la productivided de las activi=-
dades econdmicas no modernas asi como el ingresoc real de la poblmeibn que vive
en condiciones de subsistencia, El aumentc considerzble de lz demenda de
productos intermedios, bienes de capital y de consumo fuers de las grendes
aglomeraciones que promoveria una politica de teles aleances, exigird el
c¢esarrollo de nuevos centros de creciriiento que tendrén que estimmlarse
deliberademente,

En la medida en que todo esto signifioue carbios importantes en la distri-
bucién del ingreso, se pondrdn de menifiesto otros fectores que facilitarian
también una mayor amplitud en ls distribuecidén regional de las industrias de

bienes de consumo, Una mayor participscidn en el ingreso real de las poblaciones
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rurales y de la gque habita en centros urbanos nuevos impliea un cambio en
la estructura de la demenda de menufacturas de consumo, en favor de las

de uso corriente y mds difundido, que a su vez coinciden con agquéllas en
que son menores las exigencias de escalas de produccidn y de concentrscidn
en grandes unidades, ¥, por lo tanto, més propicias a uns locelizacién
regional mds eguilibrada, *

c) los criterios de asignscidn regionzl de recursos

El conjunte de las consideraciones exmuestss en las dos secciones ante~
riores lleva a sugerir que el planteamiento de una politicaz de desarrollo
regional cue tienda a l2 aperturs de nuevas dreas y a lz formacidén de nuevos
centros de crecimiento no represents necesarismente un M"sacrificio" de
recursos que sdlo se justificue por criterios redistributivos o por la conve-
niencia politica de une mayor integrscidén del territorio nzcional,

No basta un criterio estricto de beneficio-costo con unz perspectiva a
corto nlazo, pues éste, en la mayoris de los casos, llevaria a conclusiones
negativas pare una distribucidn regionsl mfs 2mplia de los recursos, In
general no se tienen en cuenta, 21 formular esas relaclones, laz inversiones
indirectas destinadas 2 ampiiar la infreestructura y los servicios urbanos,
respecto de los cuales hay fundadas dudas de qgue siguen ofreciende posibili-
dades de aprovechar econcuiss externas en verias de las zonss metropolitanas
latinoamericanas.,

Por otro lazdo, es esencizl que este tipo de decisiones se bese en una
perspectiva de tiempo suficientemente amplia. FEs natural que los rendimientos
que puedén derivarse Ge la creacidn de centros de desarrollo en regiones potencial-
mente yricas, perc no ocupadas ni explotadas, no pucdzn apreciarse debidamente
sino a medieno o largo plage. Les obras hidrdulices, de riego o de colonizacién
¥ la construceién de carreteras, por ejemplo, hsbiliten nuevas zonas, con una
maduracién lents de las inversiones 2lli comprometidas; pero muchss veces los
beneficios directos e indirectos que se recogen después, no sélo las justifican
con creces sino que precisemente muchas de eszs obras de penetracidén son las
que han otorgedo a los naises de Américz Iatina su configuracién actusl, En
este caso se encuentran proyectos como los de los valles de los rios Negro ¥
Papaloapan (en Argentins y liéxico), de la colonizecién del Parand (Bresil) y
de las regiones de Tingo Maria Pucallpa, en Peri, y Putwmayo, en Colombiz,

En estos casos, no s6lo se crearon fuentes de rigqueza, sino que también se
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formaron o ampliaron mercados, que & su vez provocaron nuevas inversiones,
No es menor la potencialidad de otros proyectos gue todavia no se llevan a
término, como el de la Carretera marginel de 1= selva, Abundan en América
Iatine zones inexplotades de gren riqueza potencial en que se justificaria
la creacidén de muevos polos de desarrollo. Se repetiria asi, en otros
4dmbitos, en diferente escala y con objetivos distintos, un proceso acumu-
lativo semejante 2l gue determind la concentracidén de lo actividad econdmica
en los actusles centros, Pero es obvio gue en tales cascs la economicidad
no puede evaluerse aisladamente, por proyectos, sino que tiene cue apreciarse
desde distintos dngulos y apoysrse en una comparacién amplia de distintos
progrzmas dentro de un plan globsl de desarrollo,

Por dltimo y en relacidn, al mencs, con algunas iniciativaes de tipo
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de onciones de asignacién de una cuantia determinada de recursos globales, pues
las propias politicas de desarrollo regional pueden provocar la movilizacidén
de recursos adicionales que, en otro caso permanecerian ociosos. Dicho de,
otro modo, una politica mfs activa de desarrollo regional pusde significer,
no sélo una forma ciferente de asignacidén regional de recurscs, sino que
puede ser tanbién un instrumento para acrecentar la movilizaeidn de recursos
internos nara 1s formacién de eanital,

Ello significa el reconocimiento de la necesidad de ampliar los conceptos
tradicionales en materia de inversidn, ILs atencidn se hz centrado hasta
ahora, casi exclusicamente, en la movilizacidn de recursos financieros y en la
reuocidn de dificultades pera aumentsr el shorro monetario; en cambic, ha
preocuprdo mucho menos la notencialidad oue ofrecen esmplios recurses hungnos
desocupacos o subempleados paraz contribuir a la formecidn real de capitel,
particulerimente en obras de ampliacién de la infraestructure agricola., Dificil=-
mente podria aprovecharse con eficacia esa potencialidad como no sea en el
dmbito local, donde es mis fécil movilizar 2 grupos humenos relativemente nume-
rosog en torno a objetivos susceptibles de motivarlos.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta lo que puede significsr una
politica de difusidn regional del proceso técnico y la actividad econdmica
con relscidn al establecimiento o ampliacién de un verdadero mercade necional.
Los desequilibrios actusles, mis o menos mercados e influyentes segtn la
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realidad de cacda pais, componen una heterogeneidad de situsciones que conspiran
contra la integracidén interna y las posibilidades de intercemblo en el

sistem» nacional, 4Asi como en el orden internscioral las relsciones eco-
némicas son més dindmicas entre productores diversificados o industrializodos
que entre centros y periferia, ssi también, en el pleno naclonal, l2 red de
intercombio tendera a ser mis extensa en la medida en que participen efectivas
mente ¥ con unz oferta mds diversificada las diversas psrtes del territorio,
Desde este dngulo puede sostenerse cue la aparicidn de un verdadere mercadeo
nacional representa une vital economia extern2 psra todo el aparato

produetivo,



