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Proyecto de cuestionario

Introduccidn

1. El eventual establecimierto del mercado latinoamericano - necesaria-
mente por la via de acuerdos comerciales - traeria consigo la necesidad
de modificar o reajustar, mediante negociaciones, numerosos convenios

que Estados de América Latinn tienen en vigor con paises de otras dreas.

No pocos de estos corvenios se fundan en la concesién mutua e
incondicional de la cldusuln de wds favor, a la cue en contados casos se
introducen salvedades que permiten instituir un tratanmiento aduanero ad
hoc respecto del comercio irterletinoamericano en general., Ademds, en
los mismos y otros comvenios los contratantes suelen otorgar - para
productos especificos -~ exenciones, rebajas o consolidaciones aduaneras
cuya aplicacidn a paises de otras partes del mundo se generaliza automi~
ticamente a virtud de la cléusula incondicional de més favor. ©Si el
tratamiento indiscriminctorio asi establecido estimula la importacidn,
desde otras regiones, de articulos cuya produccién e intercambio dentro
de América Latina es de interds para su desarrollo econdmico, podria ser
necesario sustraer a tales articulos del efecto de la cldusula de més
favor, a fin de crear para ellos un régimen aduanero especial que esti-
mule su produccidn e imtercambio dentro del 4rea.

Dada la interdependencia que los tratados existentes originan en el
campo de la politica comercizl, el resultado de las hegociaciones con que
se procure modificarlos influird poderosamente en el establecimiento del
mercado latinocamericeno, ampliando o limitando su alcance, Por tanto,
para simplificar la corcertacidn y aplicacidn de los posibles acuerdos
relativos a la creacidn de este mercado, en caso de resolverse su implan-—
tacidén, es importante analizar ccn tiempo la forma como podrfa facilitarse
el reajuste de los convenios vigentes con terceros palses, en armonia con
el interés fundamental que América Letina cifra en la expansidn de su

comercio con el resto del nundo.
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2 El objeto de este cuestionario es completer el material de base para
el andlisis a que se ha hecho mencién. Aparte de los datos que en él se
solicitan, el cuestionario contiene preguntas destinadas a conocer la
opinidn - en cwnto sea posible darla - que sobre determinados aspectos
de las materias por analizar sustentan oficinas gubernamentales y funcio-
narios familiarizados en los diversos paises del 8rea, con la polftica
comercial. Las opiniones o sugerencias que se viertan al contestar el
cuestionario no serdn consideradas como manifestacién oficial, a menos de
mediar expresa peticidn en este sentido, Si, se las tomard en cuenta de
modo general, como orientacidn muy valiosa para el estudio de conjunto que
practicari la Secretaria de la CEPAL,

Antes de plantear las preguntas, con el objeto de esclarecer su
alcance, se resumen en seguida algunos antecedentes generales de las mate-
rias en que ellas inciden,

Férmulas juridicas de integracidn

3. Ccmo es sabido, ocho pnises de América Latina (Brasil, Chile, Cuba,
Reptblica Dominicana, Haiti, Nicaragua, Perd y Uruguay) pertenecen al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). En su cardcter de signata-
rios de este instrumento, para participar en el mercado latincamericano y
de resclverlo asi, a dichos paises les sstaria abierto el camino para aco-
gerse a las excepciones que al régimen de la cliusula incondicional de mds
favor consulta, bajo dos férmulss juridicas, el Acuerdo General: la unidn
aduanera o la zona de libre comercio.

Al respecto, conviene recordar brevemente las fases principales de las
disposiciones respectivas, contenidas en el articulo XXIV de ese Acuerdo.

Aspectos generales

4, Entre los requisitos principales que cualguiera de los dos sistemas
nombrados debe reunir para ser acogido por las Partes Contratantes del GATT,
a base de un plan y programa detallados, estd el siguiente: que su estable-
cimiento facilite el comercio entre los territorios constitutivos, sin
obstaculizar el intercarbio de ellos con terceros pafses.

De otro lado, ¢l Acuerco General no excluye la implantacidn de regimenes
preferenciales de estructura distinta a la de las dos férmulas juridicas

mencionadas, A tal fin, el articulo XXV faculta a las Partes Contratantes

/del GATT
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del GATT para relevar a una o variss de ellas, cuando mediaren circunstancias
excepcionales, de obligaciones contrafdas dentro del Acuerdo General, como,
por ejemplo, la de splicar la cldusula inconcicional de més favor. Asl
resulta posible poner en prdctica acuerdos de integracidn diferentes de la
unién aduanera o de la zona de libre comercio, Y

Hay un hecho importante gue destacar con respecto a la férmula juridica
que se escoja para la integrocidn: si al constituir la unidn aduanera o la
zona de libre comercio sus miembros adoptan por entero las bases prescritas
por el articuloc XXIV, er la préctica la aprobacidén de las Partes Contratan-
tes del Acuerdo General es mis o menos automitica y e¢scasa su ingerencia
futura en la marcha ulterior del sistewma preferencial asi establecido. Es
distinto, si la estructura de este sistema no concuerda con las reglas del
artficulo XXIV y debe por tante ser calificado bajo las disposiciones de
excepcidn contempladas en el erticuls XXV, Fn tal caso, la aprobacidn por
las Partes Contratantes del GATT, fuera de requerir cierto quorum especial,
puede quedar sometida a las condiciones que ellas fijen al concederla.
Ademds, la aprobacidén apareja necesariamente la obligacidn de seguir mante-
niendo en el porvenir un régimen constante de consultas ertre los miembros
del sistema vpreferencial asi establecido y las Partes Contratantes del
Acuerdo Gensral.

Caracteristicas de la unidn aduzrera

S5e Esta refunde en uno los diterentes territorios aduaneros de los paises
participantes, Por tanto, en su comercic reciproco desaparecen los derechos
de aduana, como también l=s restricciones cuantitativas, en ambos aspectos

con relacién "a lo esencinl cel intercambio"., Se instaura a la vez, por
intermedio de la tarifa exterrs o comin de la unidn aduanera, una politica
arancelaria uniforrme hocia el resto del mundo.

6o Las reglas sobre unién sduanera sbren la posibilidad, bajo ciertos requi-
sites, de utilizar dos elementos en la implantacidn del régimen preferencial

rnecesario para matarializar la integracidn: la eliminacidn de los derechos

l/ Fue con el funizmento del articulo XxV gue Alemania, Bélgica, Francia,
Italia, Holandas y Luxemburgo obtuviercn ¢l 10 de cctubre de 1952 la apro-
bacidén del GATT para establecer la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero,

/vigentes, cuando



-l -

vigentes, cuando los hubiere, en cuanto concierne al comercio entre los
miembros del sistema y la imposicidén o alza de ciertos derechos - mediante
la tarifa externa uniforme - a importaciones proveniertes de terceros
paises,

La tarifa externa en verdad puede modificar derechos pactados que cada
miembro de la unidén estaba aplicando, siguiendo convenios especificos, a
mercaderias de terceros pafses., Pero los ﬁuevos derechos, globalmente, no
deben representar scbre el conjunto del respectivo comercio una incicdencia
mayor que la pre-existente, ;Cémo se sabe sl ello ocurrc o no? De la
regla citada resultaria que los efectos de la tarifa externa scbre leos
importaciones provenientes de terceros paises hoebrian de medirse tomando
en cuenta el conjunto de la nueva situacidén que dentro de la unidn aduanera
les crea dicha tarifa, y no considerando aisladamente el cambio ocurrido en
el nivel de los derechos que estaban rigiendo para determinados productos,
Si tras esta evaluacidn glcbal se comprobare que hay efectivamente perjui-~
cios para algin tercer pais, nara repararlos estaria abierto el caminc de
celebrar negociaciones. Estas podrian conducir - si las partes interesadas
convinieran en ello ~ a manterer el tratamiento aduanero que existia para
un determinado articulo o a reermplazar tal tratamiento por otras concesio-
nes tarifarias,

7. La unidén aduvanera da margen, al elaborarse la tarifa externa, para
alejar o disminuir el empleo de métodos cambiarios o cuantitativos en la
direccidn del comercio exterior y obtener parecidos efectos mediante la
tarifa aduarera,

8, En las reglas del Acuerdo General no se establece que los miembros de
'la unidn aduanera deban necesariamente mantener alguna concordancia entre
sus politicas carbiarias, monetariz y social, si bien parece clarc que la
falta de cierto grado de coordinacidn en escs campos haria diffcil mantener
el funcionamiento regular del régimen,

Caracteristicas de la zona de libre comercio

9. La zona de libre comercio, a semejanza de la unién aduanera, elimina en
su interior - para lo esencial del intercambio -~ las tarifas arancelarias y
las restricciones cuantitativas, pero cada miewbro .mantiere su propio aran-

cel respecto del resto del mundo,
/Ademés de
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Ademds de esta diferencia con la unién zduanera, existe otra, En la
unidén aduanera, como ya se dijo, lu tarifa externa puede modificar los dere-
chos de importacidn que los pafses participantes estaban aplicando a ciertas
mercaderfas importacdas desde otros mercados. En contraste, a la zona de
libre comercio no le es dJado variar derechos ya pactados entre sus mienmbros
¥y terceros paises., Esta limitacidn fluye del articule XXIV, Segin éste,
cada territorio aduanero comstitutivo de la zona debe seguir manteniendo en
favor de terceros naises el tratamiento contractuzl que estaba en vigﬁr.

En la foruma dicha, la preferencia necesaria para dar forma a la integracidn
emana de la rebaja de los derechos vigentes y er ningln caso de su aumento,
como para determinacos productos pusde ocurrir en la unidn aduanera, Por
tanto, a la zona de libre comercio le seria dable emplear un solo elemerto

- y no dos, como 2 la unidn cduznera - para constituir el régimen preferen~—
cial buscado: es el de exonevar a sus mienbros, en cuante al trifico reci-
proco, del pago de los derechos de importacidn anteriormente convencionadoes
entre ellos o con terceros pafses, Pero si tales derechos son bajos y si
adenmds son numerosas las mercaderias liberadas de gravamen, serd dififcil que
los participantes de la zona logren crear un régimen preferencial aduanero
que traige estimilos 2l zcrecentamiento del tréfico intrarregional. Cae asi
de su peso gue la aplicabilidad le cualquier proyecto de creacidn de una

zona e libre comercio depencde en gran medida del margen real que para esta-
blecer preferencias deje el nivel de los derechos y exoneraciones en vigora
10, Una ce las caracteristicas de la zoma de libre comercio — mantenimicnto
de aranceles distirtos frente a terceros paises - puede ser origen de ciertos
problemas précticos, relacionados con el cobro de diferencias de derechos
entre uno y otro de los palses participartes,

11. No parece haber obstdculos - desde el punto de vista de las reglas del

v

Acuerdo General - pars que ume integracidn econdmico estructurada bajo las
reglas de la zona de libre coaercio, en una etapa posterior més avanzada, se
transforme en unidn aduvanera.

Eliminacidn e restriccicnes scbre lo esencial

12, Ya antes se manifestd que tanto la unidén aduanera, como la zona de libre
comercio, estdn sujetas 2l requisito de eliminar los derechos tarifarios y

otras restricciones comerciales sobre lo esencial del respectivo intercambio,

/El icuerdo
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Fl Acuerdo General no precisa lo que al efecto se entenderia por esencial.
La necesidad de establecer un criterio sobre este punto fue plarnteada en la
12a, Reunién de las Partes Contratantes del GATT (Ginebra? octubre-noviembre
de 1957), al discutirse el Trotado de la Comunidad Econdmica Europea y la aso-
ciacién entre ella y ciertos territorios ultramarincs., En la oportunidad dicha
no se alcanzd una definicién, El grupo de los seis miembros del Tratado estimd
que dentro de una zona de libre comercio se cumple con el requisito de la libe~
ralizacién por lo esencial, si ésta cubre no menos del 80 por ciento del res-
nectivo intercambio, Otros palses consideraron que no seria proplo fijar una
regla general, sino analizar cada caso bajo sus aspectos econdémicos y en rela-
"¢ién a las caracteristicas del respectivo intercambio,

Participacidén de paises de diversc grado ce desarrollo

13. Con relacidn a las reglas el GATT sobre unidn aduanera y zona de libre
comerclo, puede ser dtil sefialar un aspecto, que en ciertas fases fue también
materia de preocupacidn en la reciente 12a. Reunidn de las Partes Contratantes
del Acuerdo Gersral, Este aspecto podria ser identificado a través de las
siguiertes preguntas:

Para armonizar en el seno de la unidn aduanera o de la zona de libre comer-
cio los intereses, en ciertos planos divergentes, de palses en distinto grado
de desarrollo, ;puede dejarse a un sector del intercambio fuera de los efectos
de la liberalizacidn interna propia de la unidn aduarera y de la zona de libre
comercio, y permitir que en ese sector existan o se creen ciertos derechcs
protectores, en heneficio de los mienbros menos desarrollados del sistem?

A estos paises menos desarrollados y tomando én cuenta las reglas del ar-
ticulo XXIV, ;les sstaria permitido crear o muntener tales Jerechos sin que a
la reciproca hagan otro tanto los participantes mds desarrollados del mismo
sistema?

;Cémo jugaria este réeimen con las normas sobre proteccidn del desarrollo
contenidas en el articulc XVIII del GATT? 2/

En el plano seflalado surge también otra cuestidn. Es la de saber qué porcidn
del intercambio tctal dentro de la unidén aduanera o de la zona de libre comsertio
-~ sin desvirtuar sus fines - podria cubrir un régimen de derechos protectores
“como el sefialado, y si tal régimen seria aceptable como medio de conciliacidn de
intereses, de circunscribirse al margen no abarcado por la liberalizacidn en lo

esenci al .

2/ En esta materia serifa de valor, como precedente, lo que resuelvan las Partes
Contratantes del Acuerdo General al calificar el Tratado de Roma, en cuya
Parte Cuarta se concede a ciertos territorios ultramarincs la facultad de
aplicar derechos protectores que recaerdn sobre las importaciones adgquiridas
a sus asociados europcos.
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Negociacidn con terceros palises

14. Los miembros del Acuerdc General que deseen constituir una unidn
aduanera o una 2zcna de libre comercio no efectian para este fin - una
vez elaborados el plan y programa - negociaciones bilaterales con los
demds palses signatarios de aquel instrumento. Las Partes Contratantes
del GATT consideran la cuestidn en conjunto. Ademds, las reglas respec-
tivas parecen limitar el resarcimiento de los perjuicios que la unidn
aduanera o la 2zona originen al comercio de terceros paises, a los resul-
tantes de imperfecciones juridicas del régimen preferencial establecido,
en su relacidn con las pautas del articulo XXIV y no a los que provengan
de efectos econdmicos propiamente tales.
15. Los Estados latinoamericancs no pertenecientes al Acuerdo General,
para incorporarse a la unidn aduanera o en una zona de libre comercio,
deberian llevar a cabo negociaciones bilaterales con el fin de reajustar
sus tratados con cada uno de los terceros con quienes hubieren convenido
la aplicacidn del régimen de la cldiusula incondicional de mds favor, y
cuando este régimen no consultare excepciones suficientes en favor del
comercio interior de América Latina. También seria menester reajustar
algunos tratados que no incluyen la cléusula de mds favor, pero que
otorgan rebajas aduaneras a ciertas mercaderias.
16. Es de notar que entre los convenios gque no consignan salvedades
existen algunos celebrados con miembros de la unidén aduanera reciente-
mente creada por el Tratade de Roma, como parte de la Comunidad Econd-
mica Europea. Segin se desprende de su articulo 234, mientras esos
convenios sigan vigentes los paises latincamericanos titulares de ellos
quedarisn protegidos de 1las alzas de gravamen que contemple la tarifa
externa del mercado comin surcpeo y'dé las preferencias concedidas por
éste a ciertos territorios ultramarinos. Pero, el mismo articulo 234
prevé la realizacidn de negoclaciones - entre la Comunidad, de una parte
v los tercercos paises titulares de escs convenios, de otra - para
remcdelarlos en forma compatible con los fines del Tratado de Roma.
Habri, si, una mcdnlidad nueva en las negociaciones. Conforme a
las reglas scbre politica comercial establecidas por el Tratado de Roma,
les seis miembros de la Comunidad negociardn en conjunto - dentro y
fuera del GATT - el reajuste cde los acuerdos con terceros paises, ccmo

también los nueves convenios.
/17. Entre
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17. Entre paises latincamericanos miembros del GATT y alguncs de los
signatarios del Tratado de Roma existen tratados de cuya cldusula incon-
dicional de mids favor ambas partes contratantes excluyen el tratamiento
derivado de su participacidn en alguna unidn aduanera - como es el
mercado comin europec - perc hno en una zona de libre comercio.

18. El articulo 18 cdel Tratado de Roma prevé la rcalizacién de acuerdos
de reciprocidad entre sus signatarios y terceros palses. En el hecho
estos acuerdos permitirian rebajar para ciertos productos los derechos
establecideos en la tarifa externa del mercado comin europeo.

Al efecto, es interesante recordar una situacidn muy peculiar: hay
ciertas mercaderias que son cobjeto de comercio en ambos sentidos entre
paises integrantes cdel mercadc comin europec, por una parte, y de América
Latina, por otra. Se trata de productos tales come frutas frescas,
1eguminosas secas, grano malta, semillas forrajeras, fertilizantes, vinos
y otros, Hasta ahcra es per lo general indiscriminatorio el tratamiento
aduanero asignace a dichos productes en los paises miembros de la Comuni-
dad Bcondmica Eurcpea. 0O sea, por lo comin no existen diferencias entre
el derechc en vigor para el productc originario de Europa y el similar
proveniente de América Latina. Igual situacidn prevalece en las impor-
taciones que efectia esta Gltima, pues sus paises - con una que otra
excepcidn - mantienen un régimen tarifario idéntico para numerosos pro-
ductos similares europeos y latincamericanos.

La mencionada reciprocidad entre los paises del Tratado de Roma y
los latinoamericenos se halla en vias de terminar, a efectos del régimen

preferencial instituido por ese instrumento.

PREGUNTAS

Convenios de paises miembros del GATT

A cCudl seria a su Jjuicio la conducta més acdecuacda para facilitar,
dentro de este crganismo y tomando en cuenta el texto del Acuerdo General
v los precedentes sentados acerca de su aplicacidn, algun programa inter-
latinoamericano de integracidn? A

B. ¢Piensa que convendria mejor - desde el punto Ce vista de la nego-~
ciacidén con las Partes Contratantes del GATT - acudir a algunas de las
férmulas previstas por el articulec XXIV?

/A cudl
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A cudl de ellas? ¢La unidn aduanera o la zona Ce libre comercio?

;0 accgerse al articule XXV? ' | ' l
C. Siempre desde el Angulo ce la negcciacidn por efectuar:

;Qué ventajas e inconvenientes ve a las férmulas del articulo XXV
v al procedimiento abierto por el articulc XXV? ‘

D. De optarse por la zona de libre comercio, el actual nivel de las
tarifas pactadas con Estacdos de otras regicnes ;dejaria, a su entender
¥ en cuanto se refiere a su pais, margen suficiente para estrﬁcturar un
sistema acduanero prefercncial, resultante de una rebaja cde los derechos
actuales y no de su alza? 3/

E. Consicera que la discusidn cdel Tratade ce Roma y su clasificacidn
dentro del articulo del GATT, iniciacda por las Partess Contratantes de
éste en la reciente 12a, reunin ¥y que tal vez gquede definicda en su
préxima 13a. reunién (octubrz-noviembre de 1958) ;podria ofrecer la
opertunicdad de asegurar o Tacilitar la obtencidn de alguna reciprocidad
a favor del establecimiente cel mercado latincamericanc?

Dz ser su opinién afirmative respecto al punte precedente ;cudles
serian, a su entender, los procedimientos acdecuadcs para lograr ese fin?
F. Con referencia al punto 12 ce este cuesticnario:

;Consicera que dentro de la unidn aduanera o ce la zcona de libre
comercio - de ser una (e éstas la fdérmula clegida pars estructurar el
mercaco - podria existir un sector marginal cJde derechos protectores en
favor de los peises mencs desarrcllados cdel sistema?

Sin que su respuesta signifique nrejuzgar scbre si el métoco de los
cereches protectores serin ¢ no conveniente para el fin buscado en le
econdmico, y scbre si deberia o no ir acompafiaco ce ctras medidas tendien-
tes al mismo objeto ;lc estima viable como proczdimiento de politiéa
comercial?

Sobre qué bases?

2/ Esta pregunta también es extensiva a los ccnvenics ajenos al GATT,
vigentes entre Estadns latincamericancs y paises de otras 4reas.

/Convenics ajencs
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Convenios ajenos al GATT, en los que se formulan salvedades o excepciones
en favor del tratamiento regional

G. Segin las caracteristicas de los principales convenios que su gobierno
tiene en vigor con terceros paises y cuyo texto consigna algin tipo de
salvedades en favor del comercio o de la integracidén interlatinoamericanas
cestima viable la férmula de la unidn aduanera?

(0 la zona de libre comercio?

;0 alguna otra?

¢Para un limitacdo sector geogridfico de la regidn latinoamericana o
para toda ella?
H. cHabria ventajas en que los paises latinocamericanos titulares de
estos convenios se consulten, o tal vez coordinen su accidn, para rea-
lizar las negociaciones destinadas a modificarlos?

(Sobre qué bases y por intermedio de qué resortes podrian hacerse,
a su juicio, tales consultas o 1la coordinacidén?
1. ;Piensa que el régimen habitusl de consultas o la coordinacidn de
las politicas comerciales en lo referente a la accidn destinada a modi-
ficar convenios con terceros palses, en cuanto esto fuere necesario para
establecer el mercado, también podria comprender a lcs Estados latinoame-
ricancs miembros del Acuerdo General?
J. Con relacidn al acdpite 15 de este cuestionario, sestima que las
negociacicnes desprencidas del articulo 234 del Tratado de Roma darian
la cportunidad de formular reservas - al reajustarse los convenios
respectivos -~ en favor del tratamiento aduanero ad hoc que fuere nece-
sario instaurar para la implantacidn del mercado latinocamericano?
K. cQué alcance atribuye a la situacidn mencionacda en el punto 16 de
este cuestionario, si los paises latinoamericanos que se hallan en el
caso cescrito en dicho punto deciden tomar parte en un mercado regional
que asuma la forma juridica de una zona de libre comercio?

Convenios ajenos al GATT, en aue no se insertan salvedades suficientes
en favor del tratamiento intrarregional

L. ¢Estima factible la renegociacidn de estos convenios, en cuanto
concierne a su pais, en la medida necesaria para establecer una unidn
aduanera o una zona de libre comercio?

/Desde el
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Desde el punto de¢ vista de las negoclaciones a realizar, en su rela-
cidén con los compromisos vigentes, ;cudl de esas dos férmulas le parece
mis hacedera?

0 alguna otra?

M. ¢Plensa que una accidn coordinada con otros paises latinoamerisaencs
podria facilitar el reajuste de los convenios?

;Sobre qué bases seria posible, a su juicio, una coordinacidn de
politicas comerciales para el fin sefialado?

N. 51 su pais ingresere a un mercado latincamericano del que formen
parte estados del Area pertenecientes al GATT ;cabria alguna accidn con-
junta, a su juicic, para que todos los miembros cel mercado - miembros o
ne del GATT - plantearan la negoclacidn a través de ese Srgano?

;Como concibe una coordinacidn de esta clase u otra para obtener de
elia resuitszdos practicos?

Reciprocidades

0. Con refercncia a la materia expuesta en el acdpite 17 de este cues-

tionario ;piensa cue el establecimlento del mercado latinoamericano faci-

litaria la celebracidn de negociaciones destinacas a restablecer o implan-
tar reciprocidades de tratamiento como las que terminarin a efectos de la

implantacidn del mercade comin europeo?

Otros aspectos

P, Sobre cualquier materia no cubierta en este cuestionario y que a su
Juicio debiera ser considerada para la mejor realizac¢idn del estudio em-
prendido, mucho se agradecerd formular las observaciones o sugerencias
correspondientes, ya fueren de tipo gsneral con respecto a la regidn
latinoamericana, o particular para alguno o algunos de sus paises.

Datos scbre tratados en vigor

Q. Se ruega proporcionar lo solicitado mediante el formulario adjunto.






CUESTIONARIO
5 marzo 1958

CUESTIONARIO PARA La COMPILACION DE INFORACIONES SOBRE POLITICA
COMERCIAL heLACIONADAD CON La CR-ACION DEL MIEERCADO REGIONAL
LATINOAMEERICANO

I. INTRODUCCION

1. Consideraciones genersles

le EI1 punto IV del informe de la primera reunidén del Grupo de Trabajo del
Mercado Regional Lstinoamericano (documento £/CN.12/C.1/WG.2/6), luego de
referirse a las negociaciones aque serd necesario efectuar con terceros pal-
ses cuando llegue el caso de establecer dicho mercado, manifiesta a la letra:

"Para facilitar este proceso seria conveniente oue desde ahora, y sin
perjuicio de observar el cumplimiento de los acuerdos vigentes, cada
vez cue los pafses de América Lstina celebren nuevos convenios con pai-~
ses de otras regiones, o cuando renueven o modificuen los instrumentos
en actusl aplicacién, traten de incorporar uns cldusula amplia de excep-
cién en favor del mercado regionsl, asi como del comercio interlatinoame-
ricano en general.

"Recomendamos pues a la Secretaria Ejecutiva que haga conocer estas
opiniones a los gobiernos y les subraye las ventajas que ofrecerfa para
la renegociacién de los convenios existentes con terceros paises y la
incorporacién en ellos de la excepcidén referida el establecimiento de
un régimen constunte de consultss aprovechundo el mecanismo del Comité
de Comercio. Ese régimen permitirfa coordinar la accidn de la polftica
comercial y, de otra parte, contribuirfa a dar forms préctica a los pro-
pésitos aue inspiraron en un plano semejante la Resolucién 121(VII) de
la CEPAL, en 13 cual se recomienda a los paises latinoamericanos la
conveniencia de utilizar un procedimiento de consulta, especialmente
respecto de las posibles repercusiones del mercado comin europeo.

"Del mismo modo, convendria que la Secretaris sefialara a los gobiernos
la oportunidad que parecen ofrecer algunas situaciones derivadas del
Tratado de Roma para procurar la formulacidén de reservas o salvedades
que faciliten la estructuracidn .del mercado regional.

"En este orden de cosas, serfa conveniente que la Secretaria realizara
un estudio acerca de los aspectos contractuales del establecimiento del
mercado regionasl, recogiendo previamente la informacidén y opiniones de
organismos gubernamentales latinocamericanos competentes, y de los expertos
en este campo. /"Ademd's
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"jdemfs de los aspectos indicados, convendrfa que se examinaran los perjui-~
cios que las concesiones que se acordaran a los paises en el mercado regional
puedan traer a otros pafses ajenos a éste, sobre todo en los casos en que entre
estos dltimos y algunos de aquellos existan ciertos arreglos de cardcter espe-
cial",

2, El objeto de este cuestionario es completar el material bdsico para el estudio
sencionado, Aparte de los datos que en €l se solicitan, contiene preguntas desti-
12das a conocer la opinidn - en cuanto sea posible darla -~ que sobre determinados
ispectos de las materias por analizar sustentan oficinas gubernamentales y expertos
“amiliarizados con la polftica comercial en los diversos paises del 4rea, Las opi-
1iones o sugerencias de oficinas gubernamentales no se considerardn como manifesta-
3i6n oficial si asf no se pide expresamente. FEn general se las tomard en cuenta
zomo valiosa orientacidn para el estudio de conjunto que practicard la Secretaria
le la CEPAL,

Antes de plantear las preguntas y con objeto de aclarar su alcance, se resumen
:n seguida algunos antecedentes generales de las materias a que se refieren.

3. El eventual establecimiento del mercado latinoamericano - necesariament.e por
la via de acuerdos comerciales - traerfa consigo la necesidad de modificar o rea-
justar, mediante negociaciones, numerosos convenios que los estados de América
Atina tienen en vigor con paises de otras {reas.

No pocos de estos convenios se fundan en la concesidn mutua e incondicional de
la cldusula de mfs favor, 4 la que en contados casos se introducen salvedades que
>ermiten instituir un tratamiento aduanero especial respecto del comercio interla-
>inoamericano en general. Ademds, en los mismos y otros convenios los contratan-
.es suelen otorgar, para productos especificos, exenciones, rebajas o consolida-
ciones aduaneras cuya aplicacién a paise€s de otras partes del mundo se generaliza
wtomfticamente en virtud de la cldusula incondicional de mfs favor. Si el tra-
tamiento indiscriminatorio asi establecido estimula que desde otras regiones se
importen articulos cuya produccién e intercambio dentro de América Latina es de
interés para su desarrollo econdmico, podria ser necesario sustraer tales articulos
1el efecto de la cldusula de mds favor, a fin de crear para ellos un régimen aduane-
ro especial que estimule su produccién e intercambio dentro del 4rea.

Dada la interdependencia que los tratados existentes originan en el campo de
la politica comercial, el resultado de las negociaciones con que se procure modifi-
carlos influird poderosamente en el establecimiento del mercado latinoamericano,
ampliando o limitando su alcance. Por tanto, para simplificar la concertacidn y
aplicacidén de los posibles acuerdos relativos a l1la creacidn de este mercado, en caso
ie resolverse su implantacidn, es importante analizar con tiempo la forma como po-
irfa facilitarse el reajuste de los convenios vigentes con terceros palses, en armo-
nfa con el interdés fundamental de América Latina en la expansién de su comercio con
el resto del mundo,

2., Férmulas juridicas de integracién

4o Como es sabido, ocho paises de América Latina (Brasil, Cuba, Chile, Haitf, Ni--
saragua, Perd, la Republica Dominicana y Uruguay) pertenecen al Acuerdo General de
\ranceles y Comercio (GATT)., En su cardcter de signatarios de este instrumento ,pa~
ra participar en el mercado lstinoamericano y si asf lo resolvieran, a dichos palses
les estaria abierto el camino para acogerse a las excepciones al régimen de la cliu~
sula incondicional de mds favor que prevé el Acuerdo General bajo dos férmulas juri-
iicas: la unidn aduanera o la zona de libre comercio.

Al respecto, conviene recordar brevemente las fases principales de las disposi-
ciones respectivas, contenidas en el articulo XXIV de ese Acuerdo.,

3. Aspectos generales

5 Entre los requisitos principales que cualquiera de los dos sistemas nombrados
debe reunir para ser acogido por las Partes Contratantes del GATT, a base de un

/plan y
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plan y un programa detallados, estd el siguiente: que su establecimiento facilite
el comercio entre los territorios constitutivos, sin obstaculizar su intercambie
con terceros palses.

De otro lado, el Acuerdo General no excluye la implantacién de regfmenes prefe-
renciales de estructurs distinta a la de las dos fdérmulas juridicas mencionzdas. A
tal fin, el articulo XXV faculta a las Partes Contratantes del GATT para relevar a
una o varias de ellas, cuando mediaren circunstancias excepcionales, de obligaciones
contrafdas dentro del Acuerdo General, como, por ejemplo, la de aplicar la cldusula
incondicional de mfs favor, Asi resulta posible poner en prdctica acuerdos de inte
gracién diferentes de la unién adusnera o de la zona de libre comercio,l/

Hay un hecho importante que destacar con respecto a la férmula juridica que se
escoja para la integracidn: si al constituir la unién aduanera o la zona de libre cc
mercio sus miembros adoptan por entero las bases del artficulo XXIV, en la prdctica
la aprobacién de las Partes Contratantes del Acuerdo General es mds o menos automd-
tica y escasa su ingerencia futura en la marcha ulterior del sistema preferencial
asi establecido. Cosa distinta ocurre si la estructura de este sistema no concuer-
da con las reglas del artfculo XXIV y, por lo tanto, debe encuadrirsele en las dis~
posiciones de excepcidn que establece el articulo XXV. En tal caso, la aprobacidn
por las Partes Contratantes del GATT, ademds de recquerir cierto quorum especial,
puede quedar sometida a las condiciones que fijen el concederla. Esa aprobacidn
1lleva aparejada también necesariamente la obligacién de seguir manteniendo en el
porvenir un régimen constante de consultas entre los miembros del sistema preferen-
cial asf establecido y las Partes Contratantes del Acuerdo General,

L, Caracterfsticas de la unidén aduanera

6. Esta refunde en uno los diferentes territorios aduzneros de los pafses partici-
pantes, Por tanto, en su comercio reciproco desaparecen tanto los derechos de adus
na comc las restricciones cuantitativas con respecto "a lo esencial del intercambio’
Se instaura a la vez, por intermedio de la tarifa externa o comin de la unidn adua-
nera, una politica arancelaria uniforme hacia el resto del mundo.

7. Las reglas sobre unién aduanera bajo ciertos requisitos, hacen posible utilizar
dos elementos en la implantacidn del régimen preferencial necesario para materiali-
zar la integracidn: la eliminacidén de los derechos vigentes, cuando los hubiere, en
cuanto concierne al comercio entre los miembros del sistema, y la imposicidén o alza
de ciertos derechos - mediante ls tarifa externa uniforme - a importaciones prove-
nientes de terceros paises. Es cierto que la tarifa externa puede modificar dere-
chos pactados que cada miembro de la unién estaba aplicando, siguiendo convenios
especificos, a mercaderfas de terceros paises. Pero los nuevos derechos, global-
mente, no deben representar sobre el conjunto del respectivo comercio una incidenciwm
mayor que la preexistente, ;Cémo se sabe si ocurre asi o no? De la regla citada
resultaria que los efectos de la tarifa externa sobre las importaciones provenientes
de terceros paises no habriazn de medirse considerando aisladamente el cambio ocurri-
do en el nivel de los derechos gue estaban rigiendo para determinados productos sinc
tomando en cuenta el conjunto de la nueva situacidn que dentro de la unidn aduanera
les crea dicha tarifa, Si tras esta evaluacidn global se comprobase que se perju-
dica efectivamente algun tercer pais, para reparar dichos perjuicios quedaria abier-
to el camino de las negociaciones, FEstas podrian conducir - si las partes intere-
sadas convinieran en ello ~ a mantener el tratamiento aduanero que existia para de-~
terminado articulo o a reemplazar tal tratamiento por otras concesiones tarifarias.

1/ Funddndose en el articulo XXV, Alemania, Bélgica, Francia, Italiz, Holanda
¥ Luxemburgo obtuvieron el 10 de octubre de 1952 la aprobacidén del GATT para
establecer la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero.

/8. La
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8, La unidn aduanera da msrgen, al elaborarse la tarifa externa, para alejar o
disminuir el empleo de métodos cambiarios o cuantitativos en la direccidn del co-
mercio exterior y obtener parecidos efectos mediante la tarifa aduanera.

9. En las reglas del Acuerdo General no se establece que los miembros de la
unién aduanera deban necesariamente mantener alguna concordancia entre sus politi-
cas camblarias, monetaria y social, pero parece claro que la falta de cierto grado
de coordinacidén en esos campos haria dificil mantener el funcionamiento regular del
régimen,

5. Caracteristicas de 1a zona de libre comercio

10. La zona de libre comercio, a semejanza de la unidn aduanera, elimina en su
interior ~ para lo esencial del intercambio - las tarifas arancelarias y las res-—
tricciones cuuntitativas, pero cada miembro mantiene su propio arancel respecto del
resto del mundo,

Hay otra diferencia con la unién aduanera., En ésta, como ya se dijo, la tari-
fa externa puede modificar los derechos de importacidén que los paises participantes
estaban aplicando a clertas mercaderizs importadas desde otros mercados, Er cambio,
a la zona de libre comercio no le es dado vsriar derechos ya pactados entre sus
miembros y terceros palses., Esta limitacidn deriva del articulo XXIV. Segin €1,
cada territorio aduanero constitutivo de la zona debe seguir menteniendo en favor
de terceros paises el tratamiento contractusl que estaba en vigor, De este modo,
la preferencia necesaria pera dar forma a la integracidn emans de la rebaja de los
derechos vigentes y en ningun caso de su aumento, como para determinados productos
puede ocurrir en la unién adusnera, A la zona de libre comercio le seria dable,
pues, acudir a un solo medio - no a dos, como en la unidn aduanera - para consti-
tuir el régimen preferencial buscado: exonerar a sus miembros, en cuanto al trdfico
reciproco, de pagar los derechos de importacidn anteriormente convenidos entre ellos
o con terceros paises. Pero si son bajos tales derechos y numerosas las merczde-
rfas liberadas de gravamen, serd dificil cue los participantes de la zona logren
crear un régimen preferencial aduanero dque estimule el trdfico intrarregional, Asi
pues, resulta evidente que la aplicabilidad de cualguier proyecto de creacién de una
zona de libre comercio depende en gran medida del margen real cue para establecer
preferencias deje el nivel de los derechos y exoneraciones en vigor,

1l. Una de las caracteristicas de la zona de libre comercio -~ mantenimiento de
aranceles distintos frente a terceros paises - puede originar ciertos problemas prédc
ticos, relacionacdos con el cobro de diferencias de derechos entre los paises parti-
cipantes.

12, Desde el punto de viste de las reglas del Acuerdo General, no parece haber
obstdculos para que una integracién econdmica estructuracda bajo las reglas de la
zona de libre comercio se transforme posteriormente en unidn aduanera.

6, Eliminacién de restricciones sobre lo esencial

13, Ya antes se manifestd que tanto la unién aduanera como la zona de libre co-~
mercio estdn sujetas al requisito de eliminar los derechos tarifarios y otras res-
tricciones comerciales sobre lo esencial del respectivo intercambio.

El Acuerdo General no precisa lo que al efecto se entenderia por esencial. La
necesidad de establecer un criterio sobre este punto se planted en la 12a, Reunidn
de las Partes Contratantes del GATT (Ginebra, octubre-noviembre de 1957), al discu-
tirse el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea y la asociacidén entre ella y
ciertos territorios ultramarinos, pero entonces no se alcanzé una definicién, E1
grupo de los seis miembros del Tratado estimé que dentro de una zons de libre comer-
cio se cumple con el requisito de liberalizar lo esencial, si se entiende por tal no
menos del 80 por ciento del respectivo intercambio., Otros paises consideraron in-
conveniente fijar una regla general y prefirieron analizar cada caso en sus aspectos

/eccnémicos y
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econémicos y con relacidn a las caracterfsticas del respectivo intercambio,

7. Participacién de pafses de diverso grado de desarrollo

14, Con respecto a las reglas del GATT sobre unién aduanera y zona de libre
comercio, puede ser Util sefialar un aspecto que fue también materia de preocupa-
cién en la reciente 12a, Reunién de las Partes Contratantes del Acuerdo General,
Este aspecto podria ser identificado a través de las siguientes preguntas:

a) Para armonizar, dentro de lz unién aduanera o de la zona de libre comercio
los intereses divergentes de palses en distinto grado de desarrollo ;puede dejarse
a un sector del intercambio fuera de los efectos de la liberalizacidn interna propia
de la unidn aduanera y de la zona de libre comercio, y permitir que en ese sector
existan o se creen ciertos derechos protectores en beneficio de los miembros menos
desarrollados del sistema?

b) A estos pafses menos desarrollados y tomsndo en cuenta las reglas del
articulo XXIV ;les estaria permitido crear o mantener tales derechos sin que a la
reciproca hagan otro tanto los participantes mds desarrollados del mismo sistema?

¢) ;Cémo jugaria este régimen con las normas sobre proteccién del desarrollo
contenidas en el artfculo XVIII del GATT? 2/

En el plano sefialado surge también otra cuestidn: la de saber cqué porcidn del
intercambio total dentro de la unidn aduanera o de la zona de libre comercio - sin
desvirtusr sus fines -~ podria cubrir un régimen de derechos protectores como el
sefialado, y si tal régimen serls aceptable como medio de conciliar intereses, en
caso de circunsceribirse al margen no abarcado por la liberalizacidén en lo esencial,

8, Negociacidn con terceros palses

15, Los miembros del Acuerdo General que deseen constituir una unidn aduanera o
una zona de libre comercio no efectudan para este fin - una vez elaboradds el plan y
el programa ~ negociaciones bilatersles con los demds paises signatarios de zquel
instrumento., Las Partes Contratanies del GATT consideran la cuestidén en conjunto.
Ademd's, las reglas respectivas parecen establecer que el resarcimiento de los per-
juicios originedos al comercio de terceros palses por la unidn aduanera o la zona
debe limitarse a los resultantes de imperfecciones juridicas del régimen preferen-~
cial establecido, en relacidén con las pautas del articulo XXIV, y no a los deriva-
dos de efectos econdmicos propiamente tales.

l6. Los estados latinoamericanos no pertenecientes al Acuerdo General, para incor-
porarse a la unién aduanera o en una zona de libre comercio, deberian llevar a cabo
negociaciones bilaterales con el fin de reajustar sus tratados con cada uno de los
terceros con cuienes hubieren convenido la aplicacién del régimen de la cldusula
incondicional de mds favor, siempre y cuando este régimen no previere excepciones
suficientes en favor del comercio interior de América Latina, También serfa menes-
ter reajustar algunos tratados que no incluyen la cldusula de mds favor, pero que
otorgan rebajas aduaneras a ciertas mercaderias.,

17. Es de notar que entre los convenios gue no consignan salvedades existen
algunos celebrados con miembros de la unidén aduanera recientemente creada por el
Tratado de Roma, como parte de la Comunidad Econdmica Europea. De su articulo

234 se desprende gque mientras esos convenios sigan vigentes, los pafses latinoameri-
canos que los suscriben quedarfan protegidos de las alzas de gravamen gue contemple
la tarvifa externa del mercado comin europeo y de las preferencias concedidas por
éste a ciertos territorios ultramarinos. Pero el mismo articulo 234 prevé la rea-
lizacidn de negociaciones ~ entre la Comunidad y los terceros pafses titulares de
esos convenios -~ para remodelarlos en forma compatible con los fines del Tratado

de Roma,

27 En esta materia y como precedente, convendria saber lo que resuelvan las Partes
Contratantes del Acuerdo General al calificar el Tratado de Roma,en cuya Parte
Cuarta se concede a ciertos territorios ultramarinos la facultad de aplicar de-
rechos protectores que recaerdn sobre las importaciones adgquiridas de sus aso-

ciados europeos, /Habré una
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Habrd una modalidad nueva en las negociaciones, Conforme a las reglas de po-
Jtica comercial que establece el Tratado de Roma, los seis miembros de la Comunidad
iegociardn en conjunto - dentro y fuera del GATT - tanto el reajuste de los acuerdos
:on terceros paises como los nuevos convenios,

8. Entre palses latinoamericanos miembros del GATT y algunos de los signatarios
lel Tratado de Roma existen tratados de cuya cldusula incondicional de mds favor
mbas partes contratantes excluyen el tratamiento derivado de su participacidén en
1lguna unidén aduanera - como es el mercado comin europeo -, pero no en una zona de
Abre comercio, '

19. E1 artfculo 18 del Tratado de Roma prevé la realizacidén de acuerdos de reci-
rocidad entre sus signatarios y terceros paises. De hecho, estos acuerdos permi~
sirfan rebajar para ciertos productos los derecheos establecidos en la tarifa externa
iel mercado comin europeo.

Es interesante, al efecto, recordar una situacién muy peculiar: hay ciertas
nercaderfas que son objeto de comercio en ambos sentidos entre paises integrantes
iel mercado comin europeo, por una parte, y de América Latina, por la otra, Se trata
de productos tales como frutas frescas, leguminosas secas, grano malta, semillas
forrajeras, fertilizantes, vinos, etc. Hasta ahora suele ser indiscriminatorio el
tratamiento aduanero asignado a dichos productos en los palses miembros de la Comu-
aidad Econdmica Europea, es decir, no existen diferencias entre el derecho en vigor
osara el producto originario de Europa y el similar proveniente de América latina,
[gual sitwacidn prevalece en las importaciones que efectia esta dltima, pues sus
vaises -~ con alguna excepcidn -~ mantienen un régimen tarifario idéntico para numero~
308 productos similares europeos y latinoamericanos.

La mencionada reciprocidad entre los paises del Tratado de Roma y los latino-
mmericanos se halla en vias de terminar como consecuencia del régimen preferencial
institufdo por ese instrumento.

1I. CURSTIONARIO
l, Convenios de pafses miembros del GATT

1. ;Cudl serfa la conducta mds adecuada para facilitar - dentro de este organismo
y habida cuenta tanto del texto del Acuerdo General como de los precedentes sentados
acerca de su aplicacidén -~ algin programa interlatinocamericano de integracién?

Bs ¢Convendria m4s -~ desde el punto de vista de la negociacién con las Partes Con-
tratantes del GATT - acudir a algunas de las férmulas previstas por el articulo XXIV?
¢A cudl de ellas? ;La unidn aduanera o la zona de libre comercio? ;0 acogerse al
artfculn XXV? .

C. Siempre desde el dngulo de la negociacidn a efectuar ;qué ventajas e inconve-
nientes ve en las férmulas del articulo XXV y en el procedimiento gue autoriza el
articulo XXV, descrito en el punto 5, pdrrafo segundo de este cuestionaric?

D. De optarse por la zona de libre comercio, el actual nivel de las tarifas pac-
tadas con estados de otras regiones, a su entender y en cuanto se refiere a su pais,
¢dejarfa margen suficiente para estructurar un sistema adusnero preferencial resul-
tante de una rebsja de los derechos pactados actuales y no de su alza?g/

Fe La discusidén del Tratado de Roma y su clasificacién dentro del articulado del
GATT, iniciada por las Partes Contratantes de &ste en la reciente l2a. reunién y que
tal vez quede definida en la préxima (octubre-noviembre de 1958), ;podria ofrecer la
oportunidad de asegurar o facilitar la obtencidén de reciprocidades en favor del mer-
cado latinoamericano? En caso afirmativo j;cudles serian los procedimientos adecua-
dos para lograr ese fin?

F. Con referencia al punto 14 de este cuestionario,;considera cue dentro de la

3/ Esta pregunta también es extensiva a los convenios s jenos al GATT, vigentes

entre Estados latinoamericanos y paises de otras dreas,
/unién aduanera
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unidén adusnera o de la zona de libre comercio - en caso de elegirse alguna de estas
férmulas para estructurar el mercado regional latinoamericano - podrfa existir un
sector marginal de derechos protectores en favor de los palses menos desarrollados
del sistema?

Sin prejuzgar sobre si el método de los derechos protectores serfa o no conve-
niente para el fin buscado en lo econdmico ni si deberfa o no ir acompafiado de otras
medidas tendientes al mismo objeto, ;lo estima viable como procedimiento de politica
comercial?  ;Sobre qué bases? : :

2. Convenios ajenos al GATT, en los que se formulan salvedades
o excepciones en favor del tratamiento regional

G, Segin las caracterIsticas de los principales convenios wigentes entre su go-
bierno y terceros palses y cuyo texto consigna algin tipo de salvedades en favor del
comercio o de la integracién interlstinoamericanos, ;estima viable la férmula de la
unién aduanera, la zona de libre comercio o alguna otra? ;Para un limitado ssctor
geogrdfico de la regién latinoamericana o para toda ella?

H, ;Habria ventajas en cque los pafses latinoamericanos titulares de estos conve-
nios se consulten, o tal vez coordinen su accién, para realizar las negociaciones
destinadas a modificarlos? ;Sobre qué buses y en qué forma podrian hacerse, a su
juicio, tales consultas o la coordinacidn?

I. El régimen habitual de consultas o la coordinacién de lazs polfticas comerciales
en lo referente a la accidn destinada a modificar convenios con terceros pafses, en
cuanto esto fuere necesario para establecer el mercado ;podrfa abarcar también a los
estados latinoamericanos miembros del Acuerco General?

J. Con relacidn al punto 17 de este cuestionario, ;las negociaciones desprendidas
del articulo 234 del Tratado de homa darfan la oportunidad de formular reservas - al
reajustarse los convenios respectivos - en favor del tratamiento aduanero especial
oue fuere necesario establecer para la implantacidén del mercado latinoamericano?

Ko ¢Qué alcance tendria la situacidén mencionada en el punto 18 de este cuestionario.
si los paises latinosmericanos que se hallan en el caso que alll se describe deciden
participar en un mercado regional cue asuma 1l forma juridica de una zona de libre
comercio?

3. Convenios ajenos al GATT, en cue no se insertan salvedades
suficientes en favor del tratamiento intrarregional

L, Es factible la renegociacidn de estos convenios, en cuanto concierne a su pals,
en la medida necesaria para establecer una unidén aduanera o una zona de libre comer-
cio? Desde el punto de vista de las negociaciones a realizar, en relacién con los
compromisos vigentes, ;cudl de esas dos férmulas le parece mds hacedera? ;0 alguna
otra?

M. Una accidn coordinada con otros paises latinoamericanos ;podrfa facilitar el
reajuste de los convenios?  ;Sobre qué bases serla posible una coordinacidén de po-
1fticas comerciales para el fin sefialado?

N, Si su pafs ingresare a un mercado latinoamericano del que formen parte estados
del drea pertenecientes al GATT, ;cabrfa alguna accidn conjunta, a su juicio, para
gque todos los miembros del mercado - miembros o no del GATT - plantearan la negocia-
cidn a través de ese drgano? g/ ;Cdmo puede lograrse una coordinacién de esta cla-
se u otra para obtener de ella resultados prdcticos?

Lo Reciprocidades

O. Con referencia a la materia expuesta en el punto 19 de este cuestionario, ;el
establecimiento del mercado regional latinoamericano facilitarfa la celebracidén de

&/’ E1l pdrrafo 10 del articulo XXIV del Acuerdo General permite al GATT aprobar el
establecimiento de una unién aduanera o una zona de libre comercio que comprenda
paises no miembros de aquél.

/negociaciones destinadas
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negociaciones destinadas a restablecer o implantar reciprocidades de tratapiento como
las que habrdn de terminar por virtud de la implantacidén del mercado comin europeo?

5. Otros aspectos

P. Sobre cualquier materia no cubierta en este cuestionario y due debiera consi-
derarse para la mejor realizacidén del estudié emprendido, mucho se agradecerd for-
mular las observaciones o sugerencias correspondientes, ya sean de tipo general con

respecto a la regién latinocamericana o particular para alguno o algunos de sus paf-
ses.

6. Datos sobre los tratados vigentes

Q. Se ruega proporcionarlos mediante el formulario adjunto.
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