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PREAYSULO

1. La Asamblea Ceneral de las Maciones Unidas, reconociendo quz la

cuestidn del envejecimiento da la moblacidn 2ra un notivo de prencupacidn

cada vez mayor pafa muchos paisa2s, decidio en su triezsimo tercer periodo de
sesiones, organizar una Asamblea *undial sobre el Envajecimiento en 1332,
Dicha Asamblea fue convocada con el proposito de que si;viera de foro nara
Riniciar un progranz internacioral de accifn encaminado 2 garantizar la segu-
ridad econdmiéd -y social de las personas de edad, asi como oportunidades para
que esa3 nersoanas contribuyan al desarrollo de sus ?aisesd. Posteriormente en
12 Resolucidn 35/129 anrobd las recomendaciones 4z la Resolucidn 1530/26 del
Consejo Zcondmico y Social entre las jue figuraba el nedido de que las comisiones
regionales “‘convoquen reuniones regionales a fin de nromover las actividades
nacionales y regionales en esta eszfera”. 2l objetivo m2s importantes de esas
reuniones és elaborar programnas rezionales de accifn sobre el enveijecimiento.
Estos posteriormente serin tomados como un mismo nara la prepacvacidn del

Proyecto de Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento que presentarid

la Secretaria de las Naciones Unidas a la Aszamblea Mundial sobre el Envejecimiento.

~ 2, Aunque estZ centrado en el envejecimiento, este jrosrama de accidn
regional no debe verse como algo aislado de otros iastrumentos internacionales
destinados a promover =21 desarrollo econdmico y social. Las cuestiones rela-
tivas al envejecimiento individual y al envejecimiento de las estructuras de

la poblacidn deben considerarse dentro del contexto mas amplio de las
tendencias sociales y econdmicas, con el objeto de avreciar la complejifad de

la cuestidn y comprender y tomar en Cuenta las interrelaciones 7ue existen entre
esos procesgsos y los oroblemas de la sociedad en general. Fn particular, sste
programa de accidn s0bre el envejecimiento se inscribe en =1 marco m#s amplio
del Program; Pegional de Acecidn nara Am@rica Latina em los Aflos Tchenta apro-

bado por la Pasolucidn 422(¥IX) de la CEPAL =n 1391,
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I. TI3TROZUCCINN

3. Fara la foruulacidn de 25te programa de accidn es nacesario tenar en

cuenta/las tendsncias y nerspectivas dz2l proceso de envejzcimiento de la

//poﬁiaciSn y los cambios econdmicos y sociales concomitantes 2n los diferentes
<\\E§isos de la re gidng Una primera evaluacidn del conocimiento sobre esos temas
mu2stra 1a gran dié/;sidai de situaciones y tendencias que 32 oh:szrvan en la

repidn en diferentes contextos nacionales y la existencia de importantes
lagunas, tanto en %2 informacidn estadistica, como an sl cormncimizsnto sobre

_¥as interrelacionmes 2ntrs el proceso de enveizcimianto y el desarrollo econdmico

v social.

L.  Antacedantes dermoqrificos

4, Los estudios disponilles indican qua en Amgrics Latina la longavidad

media ha exnerimentadoc aumentos muy imodortantes en las d2cadas recientes, pero
varia ampliamente s=2gin los paises y dentro de =stos segin difsrentes estratos
sociales o especialmente definidos., Sin embargo, la informacidn estadistica
Lasica sovre los niveles de mortalidad y morhilidad es muy esczsa y de mela
calidsd y 21 conocimiento tedrico y empirico sobre las causas de esas diferencias
es muy reducids. IIs mis, dado que la longevidad media de una cohorte espacifica
de la poblacidn, asi como el =2stado dz salud de sus intzarantzs cuando alcanzan
la tercera edad son el resultado da su exvariencias de mortilidad y mortalidad

a lo largo d2 sus vides, resulta claro que los\analisis o0 investigaciones nece-

2 para la formulacidn de voliticas no se vusden

[}
N

sarios para tena2r una hase
4

circunscrihir al conoccimiento de las condicinnes da existancia actual de los

ancianos, nues en ese caso s2 corre el riesgo de un tratamiento sintomitico

(o8

2 los problemas.
5. El eavejacinizato de la voblacion as un fendmeno que 56lo recientemente /\

na comenzado a mostrar signos dz un mayor dinarnismo 2n 2lgunos naises de la

f‘ﬂ
’5

rezidn. Sin embargo, las sroyzcciones del Centio Latinoamericano de Nemo~ '

i
grafia (CELADE) indican qua2 el proceso 4z 2rvejecimieato se ir2 ~eneralizando

v s2 acelerard desnuds del aflo 2270.

/&, El ritmo -



&. Bl ritmo relativamante wodarado 4=l inrocaso de eav:iecimiento no signi-
£

ica que la podblacidn mayor de 63 afios esté creciendo lantawente. Fn realidad

esa poblacidn ha aumentado nfs riavidamente que la noblacidn total =n la mavoria

-

de los caises y, segin las proveccicnes, su ritmo dz eracimiznto aumentari en
el futuro hasta superar muy nronto al dz cualguier otro erupo dz sdades en

-
-

no 2700 tas
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8

o

la gran uayoria de los »naises, llagsando a alczanzar después del
elavadisimas, 3Rsto significa que la ovoblacidn mayor da 65 2%0s alcanzaria an,
el afdo 2025 una maonitud de antre 3 y & vaces 21 tamafo 2stimado para 1983,
segln los peises. n cambio tanto la ootlacitn d= edades activas (15 a 59 afios)
como la roblacifn de jdvan2s crzcaridn rucho nas lentamente. En ovarticular el
crecimiento de los iBvenes menoras de 15 aTcs serid muy lento 2n la gren

mayoria de los paises, llegando incluso a ser negativo en algunos.

7. Las tendencias d=2 cracimiento de los diferentes grupos de edades deter-
minar&n cambios siznificativos en 2lgunas ralacicnes cue son immortantes nara
el andlisis de los oroblemas d2l envejacimiento: 1a disminucidn d2 la relacidn
de dependancia y su nosterior aumentc al zlcanzarse grados mas altos de enve-
jeaciniento de la poblacidn en muchos naises: el aunento, con mayor rapidez
despuds del afio 2000, de la prooorcidn de mayores de 6D afios 2n el conjunto de
la poblacidn potancialnante desendiente; y la disminucifn, tameifn mds r3pida
despuéz del afo 2000, de la relacidn entre 1la poblacidn de edadss activas y
la que supera la edad de retiro, axcesto—en—ol €asy dé 165 pafses-con-las— |
poblacisnes wis znvajecidas.

8. El proceso dz envejecimiento presenta caractaristicas diferentes zn las
Areas urbanas y rurales en todos los 3&1833.\ La nrooorcion de mayores de

60 anoe es sisnificativamente mayor en las Areas urbanas qu2 en las rurales

en 11 de 20 naises para los que s= dispuso de informacidn, pero en los nueve
restantas ocurra 1o contrario. Sin embargo, la relacidn de dependencia de la
poblacidn rural sudera amplia’iente a la de la »o:lacidn urbana en casi todos
los paises, siguiendo unz tendencia decreciente en ambos c250s5. La relacidn
entre la poblacifn mayor da &0 afos y la poblacifn dependiente total es y
seguird siendo mayor en las drzas urbanas que en las ruralas y serZ craciente
en awhas. In carbio, lz relacidn entre la poblacidn de edades activas y la

poblacidn en las edades de retiro varia relativamente poco segiin el area de

/residencia




residencia y tienda a disminuir en todos los paises, asoacialmente dasnuis dal

atio 2000, La notlacitn urtana y la rural tambin difieren signi ativanenta

puisres .

C’J

fic
an cuanto a su composicion »or sexo. Bl deszauilibrio en favor dz2 la
en lz noblacidn mayor da 4G afos que se osserva en todos 1os »aizes es alm
mds oronunciado o~n las Areas urbanas. ©En cartbio an la noblacidn rural nredo-
minan los hombres en la mayoria d2 los casos.

ituaciones vy

W
5]

. Loz resultados m2ncionados muestran la eran diversidad de
tendencias que se dazn 2n los paises de Am8rica Latina en las »rincipales dimen-—
siones del anveijeciniento., Para determiner 2l =2fecto que tien2n ean es2
proces0 los cambics an las veriab

tigzciones mes nrofundas sobre los niveles v tendencias de esas variables y los

factores aue los determinam.

%, FEnvejecimiesnto v dzsarrollo

13. El comocimiznto actuzl sobrz las interralacionss entrz el srocess de

. v -

envejecimiento y el dazarrollo en fim3vica Latirnz es muy limitado. “lay jndica-~

6]

ciones de cue los niveles de las variablzes demogrificas sue detarminan el grado
de enveje éziﬁaizkggfla-pO'laciSn e3tdn asociados con 21 desarrollo econbmico
y QOCLaTY en narticelar con aleunas d2 sus dimensiones, pero resulta muy

diffcil evaluer la influencia d» esss factoras. DPor otra parte, se han hecho
nmuy vocas evaluaciones de las implicancizs dal srocaso 42 envejecimiento para el
desarrollo, en las situaciones concretas de los naises de Am32rica Latina.

11. %1 proceso de envejecimiento ha sido amtacedido nor, o tiende a coincidir
con un proceso da urbanizacidn muy intenso., Fn 1353, el 53% de la poblacidn
regional residia en loczlidades urtanas y, de verificarsa las proyecciones 21
porcentaje llegard a 73% en el z7o 2090 v a 217 en 21 2925. La nreponderancia
jque ha nasado a tzaner la poblacidn urbana an la gran mayoriz de los paiszs de

la regidn explica, on gran —arte, Jor qu2 la noblacidn en la tercara edad reside
mayoritariamente 2n las ciuvdadas.

12.. La urbanizacibn ha sido acorpadada de un acentuado dinamismo econdmico y

de nrofundas transformaciones de la estructura productiva de los naises, los

/cuales han
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cuales han sido, sin embarrso, insuficientes frent~ a la ofarta da trahaio., FEl
explonsivo crecimiento de la fuzrza de trahain aua s2 nravad nara a2l futurs acravari
afin mds la situacidn nroducida ror las Aificultadss nua ha mnstrado la economia
de los vafses de la reridn nara menerar zmnleo nroductive. Fsa situacisn afec-
tari sariaments las nosibilidadss de las nersonas 32 edad avanzada nara
mantenerse activos, en especial 2n las dreas urbanas. Por un ladn ol dina-
nigsmo de la economia va unido a camhios tecnalocicns v a una mavnar esneciali-
zacidn ocunacional gue deja en claras desventajas a los ancianos raspecto a la
poblaciGn mis joven en la commetenciz nor ncunacionas, bbor otro lado. la inte-
rracion de los mayoras de 67 afios a la fuerga de trahaio viena a hacer aue 2llz
sunare aiin mas a la demanda v que aumenta ol desamnleo vy el subemnleo,

13. ¥l abandono masivo del camoo nor la noblacidn adulta doven ha contribuidn
a un envejecimizntn prematurn de la noblacidn rural. 2n relacisn cm sus nivelas
de fecundidad v mortalidad. ﬁav indicaciones de aue csa situacidn estd afac-
tando necativamesnte el desarrollo rural. Tambisn es nnsible qus los camhiosg
exnerimentédos en mayor n mennr o~radn nnr la asricultura 2n los naises dz 1la
reridn han restrineido las opnrtunidades Ae trahain de la noblacidn de ndad
avanzada a la cconomia camnesina de subsistencia.

14. La urbanizaciAn v los cambins 2n la estructura econAmica estan tambian

" alterando de manera imnortante el nanmel qus juevan lns ancianns en la sociadad.

En las 3reas rurales los ancianns se ven forzados a2 secuir trahajando. Fn las
urbanas se ha detactado la nrasencia de una imaecon socinl nesativa resnecto A
1a vejéz. El cuidado y la atencidn da los ancianos nasan a ser vistos como

una resnonsabilidad del Fstado v s3lo subsid?ariamente de la familia. Fn egenoaral
el envejacimionto de la noblacidn ocurre en un moments 2n Au2 las nautas de
organizacidn SOéial'y las relaciones sodiales astan siendn redefinidas en una
diraccidn que, sin la adopcidn de noliticas especificas. nodrin afectar la
nnsicidn de los ancianos en la sociadad, tantn en lo qua sa refiere A su narti~

cinacidn activa como a la satisfaccidn de sus necasidades mas esenciales,

/15, Auncuz




15, Aungue 12 novedad del fenSmeno d=1 znvejecimiento de la pohlacidn ha
‘hecho que se l2 haya prestadb noca atencidn 2n 1los anaiizis de los nroblemas
de la seguridad social, no cabe duda de que 2fzctarid fuartement2 los gistenas
de prestacifn de esos servicins. T1 Zmmortante cracimiento del nfimero de

anciancs que ocurrir8 en los préximos veinte a2fos en todos los naises de la

a3

2gidn pondrd nuevas dificultades a 103 intentcs por ampliar la cobertura de

as prastacicnes. El altce costo de la seguridad soeial y 1la ascasa cobartura

[

actual rzacomiendan la ampliacidn horizontal de los sistenas, D2ro en todo caso

serd necesaris revisar los ndtodos de financiaviento y las condicionss 'en

que se otorgan los beneficios, en marticular en lo roferentz a la edad para

la jubilacifn. 3Za relacidn con egos problemas hay que dastacar que la relacisn
entre la magnitud de la poblacidn 2n edades activas y la »oblacidn mayor de

60 anios seguird una tendencia decraciente on la gran mayoriz dz los naises que,

seglin las proyceciones, se acentuari bruscanente despuds dal afo 2000.

£. Las condiciones de vida en la tercera eded

;,l6:w' El conocimiento cientifico y empirico sobre las condicioness de vida de

los ancianos en AmZrica Latina =8 muy escaso. S=2 han hecho pocos estudios serios
sobre este teéﬁ ¥, por otra parte, las investigaciones sobre las

condicidones de vida de la ooblacifn en sencral y sus caracteristicas
socioecondmicas, como 1los cue tratan sobre la pobreza, el empleo, la =2ducacidn
y la salud, son generalmente poco detallados en lo gue se refiere a las personas
mayores de 60 afos. 8Sin embargo, los censos son una fusnta de datos soores la
noblacidn de edad avanzada gue han sido ruy nocn exnlotadas en relacidn a sus
posibilidades. -

17. S2 ha observado queyla prosorcidn de mujeres solas (que han nerdido a su
parecja) mayores de 69 afios es muy suderior a la de houbres en la misua situaciégﬁ
y que la diferencia aumsnta con la edad./ Esto se relaciona con la maydf iongé4/
vidad de las mujeres y con el hecho de que, generalmente, los hombres se unen

a mujeres de menor adad. TambiBn hay indicacionas de que la difereacia entre
L]
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hombres y mujeres en es2 raspacto 25 m yor 2n las dreas urbanas que an las

rurales,

13. Je”un la informacidn cansa:/vLa elevado norcentaje de ancianos continfan
Btk

.

‘siendo J°f de hogar, aunjue la proporcifn disminuye sigaificativanente con
\\\Ef~eda§} Sin embargo, al definiree como jefe d= hozar a la zersona que se
considara como tal 20r los dem@s mizcobros del hogar, sueds haber llavado a
designar cono jefz ez la persona de mls adad, cor razomes de resseto o simple
tradicionalismo.

13, Respecto al nivel educac: as personac dz2 edad avanzada, la infor-

macibn censal wuectra nua vavla ampliamente sagln el grado dz desarrollo de los

3aises 'y dentro de 21los se egilin 21 area de residencia urbana o rural, También

existen anplias diferencias por sexo. Istas, 1o misme de las diferencias entre

o

las zonas urbanas y rurales, son mayores an los taises de manor desarrollo
relativo.

T 20. La iaformacion c“nsal disponible peruaite conccer algunos aspectos invor-
™

tantes de la situacidn ocupaci ional dm las perconas de adad avanzada. /Las
.. . . )

tasas de actividad d2 23as personas son oy altas, espacialmente en los paises de

menor desarrollo ralativo, para los hombres y eon las Arsas rurales, v se mantleﬂn

M - T ——— PR
altas afin en las edades mfs avanzadas./ La informacidn sobre condiciba de

[

actividad no nmuestra cue el desemrla2o abiarto se2 extensiveo entre los ancianos.
pero esto puede dcberse a gue renuncian 2 coatinuer buscando trabajo cuando
1o lo encuentran y a que acentan astar subempleados en ccupaciones de muy

baja productividad, csonc1alﬂante en 21 campu. e e e

-«x

__M_ﬂ—

21. roporc1on de nersonas de edad avanzqqa inactivags que gozan da

pensidn o de alguna ranta es muy baja, especzalmente en los naises de menor -
desarrollo relativo, »ntres las mdjer 28 y en laa 2reas rurales,, Esto, unido al
hecho de que las tasag d= oart1010ac1on son mds bajas en iéé paises de mayor
d2sarrolls relativo,astaria indicando que, en general, las petsoﬁas que habiendo

cuaplido la edad de retiro continlizn trabajandn, 1o hacen presisnadas por la

/nacesidad de



nzcesidad de un ingreso vara su subsistencia. ©Qtros hechos. cono la mayer

h]

particinacidn de los anciancs 2n las 2Zreas rurales, dond:s las condiciones de

-

vida son mBz precarias v laz largas jornadas de trabaio que realizan sustentan

22, La dasmedrada situacidn de 1os ancianos ern 2l mercado da trahajo
reflaja tambi&n en que la proporcifn que trabaja en 2l sector agrovecuario
25 girsnificativamantz maycer que la quz corresponds g otros zrupss de menor

edad y 2n que una alta pr norcifn de los que trabaj an en otras ramas ds
1i

actividad 1o hacen en las oscupaciones Je menor ca

mhpraTRTAC
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IT, PRI¥CIPING Y QORJETIVCS

23. Este proyeﬁto'de prograza rezional da accidn sobre 21 envejeciniaato

i idenﬁifi ar 1oa rrincinales nroblanas ralacisnados con 2l anvejeci~ |
niento dz la noblacifn en América Latina, nroponer lineaunientos gaenerzlas :
para 21 4da sarroilo de politicas esnecificas cua tangan 20T objztivo Aatanda j

nroblemss /

L]
W

\)

=

fa las nersonas de adad avanzada y sclucionar los

ejecicia:to de la voblacidn 2arz el dasarrollo econSmico 7 |
o

social y formular recomendaciones nara la accién 42 log gobiernos y los

!

- _.u._..._,.«_m_u.._.\’(

organismucs intarnacionzlas,
24, Dz acuzrdo con los obietivos bizicos de la fsasblea Mundial sobre al
rete programa de accifa garZ un insums nara el Proyecto de

Envejacimiento,
Flan de AcciSn Intzrnacional aua se discutiri en esa reunibn, Ed &1
los mienhos de la CEPLL sobra los problemas

n 2n la Asanblez Mundial.

pragentan los puntos de vista d=
vejecimisnto que sz tratarin on

relacionados con 2} en
3¥5 Jdeberz contener lineaniantes

=4

25. El progranz regionzl de zceibn g
g23 es nara que los gobiernoc y lcs organisnos intarnacionales lleven

cabo un conjunto de actividades tendientes a znfrentar los nroblemas que

5
P

plantea el creciente envejecimiento d2 la noklacifn, nara el cracimiento econd-

mico y el progrzsc social en general, y el me2joramiento de las condiciones de

vida de los ancianns en varticular. Fl discio de los osrograzas v polfiticas
para enfrentar esos problamas s un derechc scberano
cooperacisn internacionzl debe contribuir anosibilitar el ejsrcicic plero
ase dzrecho, de acuerdc con los orincipiss da la

25, El programa d2 accifn regional debard tensr =n cuonta ua coniunts 42
princirios b3sicos. Intre los que tiesnen una relacidn mis especifice con los

problenas del envzjecimients cabe destacar:

/a) Tl eavejeciziezn '
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a) #1 cavaizcimdents de la psulaciBn v 21 aumsnto 42 1a longavidad
son dos consacusnciae inevitablas del dasarvollo z2confmice v sacial aue =28t2
ocurriendu en los paises desarrollados y 2n dzsarrolls. Las ianlicaciones de
este canbio estructnral som muy veriadas y nrofunias. »zro sl afacto real

denenderi on gran varta de la forma en cun la economiz y la sociadad sz ajusten

a es: cambio., Ll cobjetive en cada pa¥s deberf ser la vromoci

]
[e]
b
W
Py
o

nacesarios nara lograr el ajuste cuz mis ayuda al pregrass scondniczo v 3

b) Los =factos dal proceso Jz2 enveiaczimizato ne sAln dependen del

tazafo absoluto v relativo de la poblacifn en la tercera sdad, sino tambizn

d
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de los tamnatios ahsolutos vy ra2lativos de otros
Ior coasiguiente, tanto los diagndsticos 3z los sreblemas relacionados con asz
aroceso, cono la fornmulacidn dz planes y politicac tendientas 2 solucionarlos,
deban hacerse 2a el marco mis amplio de los cambios en la estructursa »or

edad dz la pohlacidnm.

¢) De un modos gimilar, las condicicnes A2 vida de 1o

i s aneciancs son,
gran parte, 21 rasultads de 3u expariencia fdz vida antarior desdz el nacinianto.
£l enflisis de 233s aryperiencias es indispensatlz si se tratz de foraular
politicas quz vayan w3s glld d2 un tratamiento sintomdtico d2 los oroblemas
que aquejan a esac personas, ~

4) Los aspactos humanitarios y 'las comsecuzncias para 21 desarrollo del
orocess de envejecimients d= la notlacidn estfn Intinmemente relaciosnados zntre

[
B

si y deben ser considerados en el cohnjunto intecrado de los nroklemas da
sociedad nacional cuando sz planifica el desarrollic ccondmicn vy social.

e) Las pnersonas en la tercera edad sor un racurso humano valioso., Se
dzben ‘tomar las mecididas apropiadas para lograr 21 mejor aprovechamiento de sus
capacidades, 2n beneficio dz la sociadad en general, mediante 2l dasamwafo de
roles gque las produzcan satiszfaccidn personal.

£) =l derecho a trabajar v 2zl Jeracho a ratirarse 10 son incomwatibles.

legales pera asequrar

[}

Los gohiernos nuedan y daban desarrollar los mecanis v

/2l ejercicio




cl eievrcicin de ambos, tomando 2n cuenta las gituaciones nacicunalas y 1a
haterogenridad del conjunto de las perscnas =n lz tercarz ada? en cuanto a

los aspectos relevantes

rU
H
o
H
[
-
Pt
g
D
(m3
®
g
.J
]
Y
[
,..l
w
[0
8]
O
[~
{0
)
o~
(o]
17
(6]
<
%]
[N
o
[
{2
0
[ N
(@29
3
O
O
U
(‘)
Q
3
3
H
3,}
AL
o
(s
fd
\
T
v

ser nyotepgido para assgurar a sus iatesrantes una vida ten nornal como s2a
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2dad es un vrocssc que dabe comenzar dasde la xas temnrans edad, 1 desarrollo

s

de actitudez arroniadas para 21 reccnocimicnto v la valoracifn de los ancianos

28 un complemanto indispensakhlz de esa nrenaracidn.
s

i) La fanilia, en sus diferantas tipos constituye la unidad funda-

montal da2 la socizdad v debe ser fortalacida 7 n»rotsgida. Su funcidn de

contribulr a2 satisfacer las necesidades 42 sus wniendbros oncianos debe sar
apcyada por 2l Istado,

j) Llos ancizanos constituyen un gruon de edad muy hateroginzo en

-
8]
O]

cuanto a lag caracteristicas fisicas y socioeconfmicas de sus intasrantes.

mujeras viudas, los immedidos, 19z que se encuentr2n 2n uyna situacidn d2

xtrama pobreza, sonm ejemples de algunas categorias aque reruizren atancidn

rioritaria,

'J

N

27, n basz a 2308 nrincinios se astablec cen loc siguientas objetivos para
2l Frogzrama de Accia sobra el Envejecimivnto para fm3rica Latina:

a) Towentar la comprensidn nacional e internacional da los factoras
deterainantes y las consecuencias econdnmiczs, sociales y culturales nue s2
darivan del process de envejecimiznto de la potlacidn.

b) Sugerir y fomentar la formulaci®n de orogramas dz accitn y noliticas
tendiantes a mejorar las condiciones de vida da las versonas de 24ad avanzada

y pernitirles una mayor narticinacifn
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n el »rocesc dz2 desarrol

)

beneficios.



c) ZPreseriar alternativas da2 wseliticas compatibles corn los wvalores

- - - . sl .
con los princi-ios enunciados en el narrafo anterior,
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TIT. PAECCIENDACICHS PATA LA ACCIT
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28. Las acciones que s2 racowiendan 2n 2stz oroyectso de nrograma <daben

considerarsa como alternativag d2 nalitica cue se sugizren a los Istados

iliembros. _%as acciones en el Ambito internacional fus se recouiendan sor

3

complementarias o de apoyo a las gue roealicen los gobiernos. En td>d0 caso las

recomendaciones da este programa de accifn deben integrarse an el marco mEs

amplio d21 Progrema Regicnal dz Aceidn para ZmBrica Latina en los Afos Ochenta.

-

Lunjue 2n este 0ltimo no se cousidzare exnlicitamante 2 las personas en la
tarcara adad como un gruno ohietivo de las 9oliticas sociales, muchos de los
problemas que zn &l se tratan afectan sarticularment: a los ancianos,

29. E1 orograna 'dea accifn sobrz el envazjecimiento dsheri comsiderarse como
un instrumento que contriduir:Z a mejorar la formulaciln de trogramas y poli~
ticas tendiantes a solucioner divaersos nrotlamas ¢ue sz mlantean en 21
Programa Regional da Accié; nara An@rica Latinz en 1os Afos Cchaata, on los
cuales =21 wrocaso de envejeciniento juegma un davel importanta, como el emcleo
y la extencibn de la cobartura da los servicics 4z s2zuridad social, salud y

-

educacidn., Tawmbien al plantear de un modo explicite la situ2cidn y 1oz
problemas de la vaj2z @l Dresasnte prearana astablece otro sruno sdbre el que
s¢ osnecifica la politica social.

39. Teni2nd. en cuasnta aua el process de envejec1miento en la ragiéda

y auz las interreiaciones del nismo con el process dz desarrollo econdmico y
socizl varian prohablemente segln los contextos nacionales, s2 recomienda a

los pafises quz analicen las tendencias del creciniente v la estrictura de la

soblacidn, estudizn 3vs consecuencias econdiicas v asociales y formulen los
prograuas y politicas adacnadss para rasoonder a asos carbios. Zzra ello es

h

nacesario considerar un horizonte de largs olazo y astablecer un sistema eficas
de obsarvacidn y evaluacidn en los organisnos de p

1

nificacidn nacional.

C‘)

/31. ¥n muchos
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1. %n ruchos paises de AnmBrica Latina, c¢oio conszcuszacia de la rapidez

(]

a

el procaso de transicidn demogrdfica, el snvajecimiento da la notlacidn taubidn

[» N

serd rizido., ostoc sumado e qua las implicancias da ese proceso son 3oCO
conocidas v ao constituyea una preocunacifn importante en la mayoria de los
naises de la regifn 2n la actualidad, -uade resultar en quz allos g2 vean
sititament2 enfreutadcs a serios problemas antes 4zl transcurso dz una 32ne-

erizsncia de los vaises wis desarrnlliados muastra cue, a nesar

rzcidn, La ex

™)

de cue 21 proceso de onvejecinients fu3 nds leato y hubo une mayor conciencia
de sus tendencias 7 posinles consecuencias, todavia subsisten importantes
problemas, en wartz debido & que no se tonaron m2didas oportunas oara qua la
socisdad y la zconomia se ajustaran a lac tendencias da ess nrocaso.

32. Los »rogramas y ooliticas para lograr un desarrollo int2eral y equili-
brado deberin tener en cuenta el nroceso de 2nvejecimizato de 1a pohlacifn
concomitante. Se debzridn tcmar medidas para qu2 la wmrolongacidn de la vid
humana sea un adelanto qua permita a las personas dz edad avanzada una mayor
particinaci®n en 2l proceso de desarrollo v sus benzficios y evitar que
continien una vida marginal y pasiva..

33. Dado que las personas de 2dad avanzada constituyen un grYupo en cuantc &
sus capacidades, necesidades y limitaciones, »s nacazsario auz las politicas

y programas cuz tengan por ohjetivo nrémovar su participacidn estiZa Intimamente

uzcifn como integrantac da

[y

relacionadas con aquellas gue tienden a nejorar cu si
un grupo rmmy vulncrable, Ambos tivns dz ooliticas deberdn tomar en cuenta
los aspectos positivos y negativos de las situsciones 2gpacificas en qua se
encuentran 2sas personas, m8s que la sinmple partencncia 2 un grupo o subgrupo
de edad.

34, El envejecimiento d2 la poblacifn constituiri una fusnte de important-=s
problemas a los que deberZn hacer frente los paises de la regidn =2n ) futurc
Isos problemas no sz refieren golamente & las condiciones de vida y la parti-

cipacidn de las ersonas de edad avanzade, sino tambidn vy, fundamentalrwente, a

/1os cambios




&

los canbios en el cracimiento, la astrecturz v 21 funicicnanianto Az la

econoaia y la sociedad.

D

3%. Bl efecto mAs obvio del proc2so dz eaveiscimionts sl nivel macrosocial

C

o

2s el cambio en 2l tamaio rzlativo de la fuerza de trahain. Turante las nroxines

v

{

d%cadas, el crecimiento e la noblacisn de adades activas serd superior al de
la poblacidn potancialmente derendiente en la mayoria 4
regidn, paro el cambio on las relaciones 4z denendencia (oo%lacidn desendiente

sobre poblacidn acondmicaments activa) denendard tambisn 2n gran nedida de

las variaciones en lac tasas de participacifn en las edades extramas (jGvenas

y mayores de 59 zfios) y Tuy espacialmente del ritmo de incorporacidn de la
nujer al mercado dz trabajo. Il andliszis d= esas tendencias es fundamental para
la planificacidn en el mediano y largo plazo.

35, Otros aspectos del cambio zstructural relacionado con el anveiecimiento

de la poblaciBn, menos evidentes y poco astudiazdes on /n3rica Latina, son leos
que ce rafiaren a los nivales y patrones de cénsumos ahorros, inversién y la
denanda de diferentes servicios sociales. En 2s5te cz2so tambiZn es importante
destacar que, segin las »rocyecciones vigentas, en la mayoria de los paises d=

la regidn, durante las préximes décadas, la proporcién de jbvenzs tenderd a
disminuir y la de ancianos a aumentar y que en muchos casos los cavbios, en
términos absolutos, ser3n de zren magnitud. ¥s necesario, por consiguiente, que
lcs paises evalﬁen el posible impnacto de esos cambios sovrz el consuno, el

ahorro, la inversién y la demanda 42 servicios sociales y los tomen en cuenta

en la 2laboracidn de sus estrategias y politicas.

37. El envejecimiento de la poblacisn tionz un irmacto muv directs a imnor-

tante sobrz los sistemas dz2 sepuridad social, vEn la mayoria de los naises de

la regidn la rzlacidn entre 12 voblacidn de ~dades activas y la cua suvara

los &3 afios estd disminuysndo cada vez mis ripidamente. 7sta tendencia, sumad-

a la disminucidn de las tasas de particinacidn 2n las edades axtremes del
£

- . o .
periodo de vida activa son factores muy irmortantzs del desequilil
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A. Fomento de »oliticas y urnrranas

38, Las racomendacicnes para la accion que 232 nlantsan en estz orograma

plantean un desafis a la capacidad dz los orcanisans nacicnales de 2lanifi-
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cacidn vara formular programas y »olitica
nacidn y mejorar las condiciones do vida d= ias sevsomas da edad avanzada, vy
solucionar otros problemas z2confnicos y sacialas en los cuzles el anveirzci~

mianto de la poblacida iuega un papel immortante.

v
[}
o]
&)

99
39. La falta v 1z mala calicdad dz 12 infornacidn =zstadistica Lasic
obsticulos imiortantes para que los pobiernos suedan formular nrogramas y
politicas efectivos sobre loz sroblemas relaciornados con 2l envejecimiento.
Se recomienda a 103 nals es que:
a) Trater de nejorar la cotertura y 1a calidad de la informacicn
',/t6§E;;ZEE4en censos, 2ncucstas y registros de estadisticas :vitzles y la gque

s raconila en los s2rvicios de salud, aducacidn y sazguridad social

't
]
Za
J
~

las perscnas de edad avanzada y el detallz da= las tabulaciones, desglosand»
los datos por subgrupos apropiados para los anflisis.
"T"™%) Desarrollar y rmzjorar la calidad de la informacidn »8sica proveniente
d2 censos, registros de estadisticas vitales-y encuastas, que »ernita 2valuar
las tendencias de las variables denwogrdficas, a fin de poder determinar con
mayor orecisidn la influencia que tiznen los cambios en esas variables sobre
la estructura vor sexs y zrupos de edades de la pohlacifn.,
¢c) Dua con la 1nforﬂac1op d;soonlbl*jnreaeran nonografias descrintivas
sobre la con0031c1on las condiciones de vida y las nec=sidadss de la noblacidn
" en la tercera =dad, como una base para el diazndstico y la foraulacidn da

| politicas.

SN \‘ /4Y,  “a deberi



4.  Se deter3 prestar asistancia t3caica a los %stados naiambros, cuando 12
soliciten, para desarrollar y meiorar las fuzntes de informacisn y la
calidad de los datos relativos a la poplacion »n la tarcera edad y los
sroblemas del envajeciviento. Dsa asistencia deberd incluir la cavacitacidn

sobre las metodologias para la captacidn, el procesamiento, la evaluacidn y

<

e

ia
el an3lisis dz los datos.
41, Dada la racientz toma de conciencia d= la raalidad d=1 procaao da envaije-

2 la reeion podrian ntrarsz con

(&N

-
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o

cinieato de la poblacibdn, -auchos i
un d&ficit muv erande 42 varsonal canacitado nara tratar locs nrohlemas que se

relacionan con 2se oroce 29, a nenos que sz tomen ranidas medidas para pravenir
esa situacifn. Los programas de casacitaci’n deberZn ser d: caracter intar-
disciplinario 2 impartirsz a diferentss nivelez, dzsde los trahajadoras da

la comunidad, hasta los nivelas orofesionales suparisres mds espacializados.
La cooperacidn entre naisas y la asistenc’a tfcnica internacional z2ran muy
importantes para llevar a cabo esng progranszs.

42. Yay también concenso en que existe una nacesidad wmuy sranda de amnliar

y profundizar'el conocimiento sobre los factores dazterninantes dzl nproc2so

de envejecimiento y las consacuencias cue ese proceso tiene vara 21 desarrolic

0]
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2condmico y social en los casos concratos de los paises de la reoifn, a
de mejorar las bases para la formulacidn de nlanes y noliticas. Los saises
debarsn desarrollar sctividades de investigecifn orientadas a esa finalidad, de
acuerdo con las srioridades que =21los mismos edtablezcan, en comsonancia con

su situacidn de envejecimiento y los objetivos del desarrollo nacional. In
narticular, es indispensable cuantificar y orecisar el conociniento sotre las
condiciones de vida en la tercera edad y los Zfactores que las detarninan, da

modo de voder tomar en cuanta la varizdad de situaciones en que s2 2ncuentran
ifarentes subzrunos dz =sa voblaci3n.

43. Zn vista de la escasez de mersonal calificado y deda la carencia actual

de nrogranas de capacitacida en este campo en muchos naises, seri necszsario

/

2 10s



que los creanismos internacionales prasten asintencia ticnica a 1oz Ustados

nismbros aue la solicitzn, para la reaiizacibn de esas investigaciones.

~

%, Acciones al nivel racional

44, 21 8xito de 23tz »rorrana denandsri fundamentalaente de las activi-
dades d2 les gobizrnoz, log cunlas dzbardn utilizer nlenaventz 21 acoyo dz

123 orzanizaciones no zubernanentales y contarén con la enlavoracidn de los

orgaaismos inta:rmacionalss,

45, La accibn rzgional astarZ dirigida bidsicaments a zpoyar y fortalecer

lag actividades -us ewmprendan los paises. ZL orograma d2 trabaio que sa

aelabora con esa fin deverZ teoner en cu2nta las prioridades nacionalas v los

progranas nacionales dz corto y largo nlazo sobre ¢l enveijecimiento quzs s=

espara forrularfn los Ostadss miembros despugs de la Asanmblea Hundial aue se

48, Las gctividades qua se 1leven 2 czbo s» Aehersn intz grar 2n 21 marco

tareas jus ge rzalizan narz inpler entar 2l Troorama Regional

de rceifa para AmBrica Latina en los A%os Ochenta, en cuyz evaluacifn se

incluirin lz considaracisn da las acciones y noliticas relacionadas con los

problemas del envesjeciniento y las condicicnes dz vida de log ancianss.,

47, 1 Centro para =1 Desarrollo focial y Asuntos Humanitarios, 1a CEPAL,

a rtravas del COLADE ,¥ 105 organismos wcspecializados de las Haciomes Unidas
rostar®n su asistencia a los gobiernos para la realizacifn d2 las actividades

previstas zn los programas nacionales, de acuzrds a2 sus recursos y sus pro~

gramas d= trabajo.

43, ¥n vista del cari3cter intersectorizl y nultidiscislinaric de los problemas
a cuya atencidn se dirigs estz Plan da Accifn, para rzsponder 2 las necesi-

dades de asistencia t8cnica de los naises sobre el maisramients y dasarrollo

de la informaciSn b8sica, la capacitacida y la invactizacidn scbre el process



2

da envejecimiznto y los sraslenmas que con 31 se relacicnan, se deberi dar
8nfasis essecial al establecimianto de preyectos coniuntos del Centro para

el Desarrollo gbcial y Asuntos Humanitarios, 1la TEPAL, a travis del CTLADT,
las apencias asvpz2cializadas dz las Yaciones Unidas v otrog organissios
intz2rasadcs.

43,  Tara qua se ~uedan llevar a cabo las tarezas que determinen en el
programa Jd2 trabajo., se solicita al Fonds Voluntario wara lz Asamblea iundisl
sobra el invejecimiento, a2l Fondo dz las Haciones 'midas parzs Actividades de
Toblacidn y al Prozrama de las “laciomes Unidas para el Desarrolls, quz presten
la mZxime colaboracidn nosible cara desarrollar las actividades que se

realizardn nara apoyar los srogramas naciopales da accidn sobre el envejecimientn.,



