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RESUMEN

El trato especial y diferenciado se origind como una respuesta especifica a las preocupaciones e
inquietudes de los paises menos desarrollados frente a los desafios que les planteaba el
comercio internacional. El concepto refleja el reconocimiento de que las economias compiten
en condiciones desiguales en este terreno, y de que no se puede exigir la misma disciplina en el
cumplimiento de las reglas a todos los participantes de los acuerdos comerciales multilaterales.

Los origenes intelectuales y normativos del trato especial y diferenciado se remontan a
la Organizacidon Internacional del Comercio (OIC) y a las teorias del desarrollo que
predominaron entre 1950 y 1970. Se plasmo por primera vez de manera especifica en el marco
legal planteado en la parte IV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) (1964). Mediante €ste se otorgaron a los paises en vias de desarrollo condiciones de
acceso de mercado mas favorables y aceptables para algunos de sus productos de exportacion.
Se afirm¢ asi el principio de no reciprocidad en el otorgamiento de las preferencias comerciales
de los paises desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo (discriminacion positiva por la
no aplicacion del trato de nacidn mas favorecida). Asimismo, se reconocid que los paises no
tenian por qué cumplir con obligaciones que no fueran coherentes con sus niveles de desarrollo
en el proceso de negociaciones comerciales.

La Ronda Uruguay modifico el énfasis en el tratamiento especial y diferenciado. En la
normativa de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) dejo6 de ser un principio genérico
para lograr el desarrollo econdmico y se transform6 en una manera de obtener mayor
flexibilidad y plazos mas largos para el cumplimiento de las obligaciones especificas y
determinadas de la normativa multilateral acompafiados de compromisos de cooperacion
técnica por parte de los paises desarrollados y de desempefio por parte de los paises en vias de
desarrollo. La normativa de trato especial y diferenciado pasd a reconocer tres categorias de
paises: los desarrollados, 1os paises en vias de desarrollo, y 1os menos desarrollados. El 44% de
las disposiciones referentes al trato especial y diferenciado de la OMC estan relacionadas con la
flexibilidad en el cumplimiento de las disciplinas y con la extension en los periodos de tiempo.

Los paises centroamericanos se han beneficiado del trato especial y diferenciado
mediante sistemas generalizados de preferencias, como por ejemplo, el de la Union Europea, la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, la extension en el marco de la OMC de los plazos otorgados
a los paises en vias de desarrollo para mantener las subvenciones a la exportacion y de
condiciones especiales negociadas en los tratados de libre comercio. La evidencia empirica
disponible indica que esta asimetria no ha coadyuvado de forma significativa a acelerar el
desarrollo de las economias centroamericanas.

El trato especial y diferenciado ha tenido el efecto, en primer lugar, de centrar la politica
economica en objetivos de corto plazo. En segundo lugar, ha llevado a posponer la
transformacion productiva de sectores tradicionales de la economia, a la vez que ha justificado
el subsidio de enclaves productivos, creando asi economias duales. Finalmente, al otorgarse en



igualdad de condiciones a todos los paises beneficiarios, se han relegado a un segundo plano las
diferencias estructurales de los paises, que de hecho pueden provocar que un proceso de

apertura comercial genere procesos de divergencia econOmica contrarios a un crecimiento
sostenido y equitativo.



INTRODUCCION

El trato especial y diferenciado refleja el reconocimiento de que los paises compiten en
condiciones desiguales. La normativa multilateral, primero en su intento sin €xito de crear una
OIC y luego con el GATT, formalizo la necesidad de los paises en vias de desarrollo de tener un
trato diferenciado en las relaciones comerciales internacionales.

La incorporacion del Anexo IV en 1964 a la normativa del GATT (1947) fue un paso
definitivo en la creacion de un marco legal que permitiera expresar las preocupaciones e
inquietudes de los paises en vias de desarrollo frente a los desafios que planteaba la apertura
comercial. En este anexo se destacaba la necesidad de que las partes contratantes del GATT
otorgaran un acceso mas favorable y aceptable para los productos de exportacion de los paises en
vias de desarrollo y especificaba la necesidad de otorgarles, asimismo, la no reciprocidad en los
cumplimientos de la normativa multilateral. No se podia esperar que los paises en vias de
desarrollo intentaran cumplir una normativa que pudiera contradecir o poner en peligro sus
necesidades de desarrollo. El anexo IV institucionalizo el trato especial y diferenciado, creando el
Comité de Comercio y Desarrollo para la puesta en practica de dicho anexo y para elaborar
posibles modificaciones al mismo. La Ronda Tokio (1973-1979) introdujo de manera explicita el
término “trato especial y diferenciado” en la normativa comercial multilateral.

Aunque se concibid en un principio como una estrategia de desarrollo, la Ronda Uruguay
modificd su perspectiva. En paralelo con la adopcion de politicas de apertura comercial y
liberalizacidon economica, el trato especial y diferenciado se convirtidé en un medio de adaptarse a
la normativa comercial multilateral mediante la ampliacion de plazos y la flexibilidad en el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en acuerdos especificos.

Con la creacion de la OMC, el trato especial y diferenciado aparecio de manera especifica
y fue definido en cada uno de los acuerdos adoptados, desde las medidas sanitarias y
fitosanitarias hasta los acuerdos sobre inversion y propiedad intelectual. La normativa de la OMC
contempla cuatro métodos de aplicacion del trato especial y diferenciado: a) las disposiciones
para aumentar las oportunidades comerciales a través de un mayor acceso a terceros mercados;
b) las disposiciones que requieren a los miembros de la OMC salvaguardar el interés de los paises
en desarrollo; c) las disposiciones que otorgan flexibilidad a los paises en desarrollo en el
cumplimiento de las reglas y disciplinas que regulan los flujos comerciales, y d) las disposiciones
que permiten ampliar los periodos de transicion para cumplir las normas.

La reciente reunion ministerial de la OMC en Doha (9-14 de noviembre de 2001),
mediante la cual se acord6 un programa para una nueva ronda de negociaciones, reafirma la
vigencia del trato especial y diferenciado como parte integral de los acuerdos. También reconoce
la necesidad de hacerlo mas preciso, efectivo y operacional.

Los paises centroamericanos se han beneficiado del trato especial y diferenciado a través
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), la ampliacién de los beneficios otorgados por la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), la extension de los plazos para cumplir el acuerdo sobre



subvenciones y medidas compensatorias y mediante la asimetria otorgada en los acuerdos
comerciales negociados con socios economicos de desarrollo dispar.

Los regimenes preferenciales de exportacion a que han tenido acceso estos paises no han
tenido un impacto significativo en sus economias (algunas estimaciones sobre los efectos de la
ampliacion de la ICC revelan una repercusion positiva en las exportaciones, pero de magnitud
reducida). Esto se debe, en primer lugar, a que su uso ha estado supeditado a necesidades de corto
plazo (tales como la generacién de divisas) y no se ha enmarcado en objetivos de desarrollo
econdmico de mas largo plazo. También ha retardado la transformacidén productiva en los
sectores tradicionales de la actividad economica. Asimismo, habria generado enclaves
productivos (como las zonas francas) que se benefician de importantes subsidios fiscales, con la
consecuente reduccion o no ampliacion de la base tributaria que, a su vez, habria limitado la
transmision de beneficios desde esas actividades exportadoras hacia el resto de la economia.

El retraso de las transformaciones econdmicas necesarias en algunos sectores y el apoyo
(mediante subsidios fiscales) a otros sectores que no tienen un efecto de arrastre ha generado
economias duales que limitan la capacidad de crecimiento.

El trato especial y diferenciado se ha otorgado de manera idéntica a paises con
necesidades distintas. En altima instancia, esto ha beneficiado a algunos sectores y paises en
detrimento de otros. En el caso de los paises centroamericanos, existe evidencia preliminar de
que una mejora en el acceso a terceros mercados que favorezca de manera idéntica a todos podria
generar un proceso de divergencia en el crecimiento de sus economias.

Finalmente, el uso y disfrute del trato especial y diferenciado, no es independiente de las
condiciones internas de los paises ni de sus estructuras productivas. Cuando la politica econdmica
favorece una estructura productiva orientada a las necesidades de consumo de los paises, es
dificil que la oferta exportable cambie su composicidén para adaptarse a las necesidades de la
demanda externa y del mercado internacional.

Este documento analiza el trato especial y diferenciado, centrandose en el caso de los
paises centroamericanos. Se divide en dos grandes apartados. El primero explica el concepto de
trato especial y diferenciado y analiza su evolucion en la normativa multilateral. Se presenta una
interpretacidén de este concepto desde la creacion del GATT hasta la OMC con sus respectivas
modificaciones. También se examinan sus modalidades en la OMC desde 1994 a la fecha,
terminando con la declaracion ministerial de Doha (14-16 de noviembre de 2001). La segunda
parte del documento analiza las formas en las cuales se ha otorgado y usado el trato especial y
diferenciado en el caso de Centroamérica. Se describe el SGP, la ampliacion de la ICC, la
legislacion de zonas francas y los acuerdos comerciales asimétricos. Para algunos casos se
presentan datos que permiten sopesar la importancia e impacto de dicha asimetria.

Con base en ambas partes, la conclusion del documento contiene una evaluacién del trato
especial y diferenciado a la luz de la experiencia centroamericana.



PRIMERA PARTE

EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO. EL CONCEPTO Y SU EVOLUCION

1. La asimetria concebida como principio definitorio de las relaciones comerciales
entre socios con distinto grado de desarrollo relativo

El trato especial y diferenciado denota por definicidn un trato asimétrico en las normas que rigen

las relaciones comerciales entre paises con niveles de desarrollo dispares. Su racionalidad se
. ., . .. 1

sustenta, en primer lugar, en la relacion entre exportaciones y crecimiento.

En general, el grado de asociacion entre la tasa de crecimiento de las exportaciones y la
del producto es elevado para los paises en vias de desarrollo y sobre todo para las pequefias
economias. El cuadro 1 muestra que las tasas de crecimiento de las exportaciones y del producto
interno bruto (PIB) para los paises centroamericanos en el periodo 1950-1999 no difieren en
promedio de manera significativa. En particular, el coeficiente de correlacion entre la tasa de
crecimiento de las exportaciones y del PIB es superior a 0.50 para El Salvador, Guatemala y
Honduras.

El analisis considera la relacion causal que va desde la tasa de crecimiento de las
exportaciones a la tasa de crecimiento del producto. A pesar de que la relacion puede ser mas
compleja y de hecho puede existir causalidad en ambos sentidos, se deduce por lo general que en
la medida en que los paises puedan expandir su capacidad exportadora, aumentaran su
crecimiento y su nivel de ingreso por habitante, mejorando asi su bienestar.

De acuerdo con este razonamiento, ciertos factores exogenos, tales como una disminucion
de la demanda externa de algunos productos importantes de exportacion, caidas en sus precios
internacionales o cambios en la normativa multilateral que restringe el volumen exportado de
estos productos, puede traducirse de manera inmediata (sobre todo para las economias que
poseen una base exportadora limitada) en un aumento de su vulnerabilidad. Aunque por lo
general se recomienda que los paises diversifiquen sus exportaciones o aumenten su grado de
procesamiento, esta solucion no siempre ha sido exitosa.

' En la literatura, el trato especial v diferenciado se sustenta en los derechos especiales que

deberian tener los paises en vias de desarrollo para proteger sus economias (problemas de balanza de
pagos, industria infantil, consideraciones sobre estrategias de desarrollo tales como trasladar la fuerza de
trabajo desde sectores de actividad econdmica tradicionales hacia los sectores mas modernos ¢
industriales). En segundo lugar, las preferencias son necesarias para compensar la caida de los términos
del intercambio (de acuerdo con la hipdtesis Prebisch-Singer). Por ultimo, se trata de diferenciar la
normativa para enfrentar de forma especifica los problemas de las economias industrializadas y los de las
economias en vias de desarrollo.



Cuadro 1
CENTROAMERICA: PIB, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 1950-1999

(Tasas de crecimiento)

Correlacion Correlacion
Pais PIB Exportaciones Importaciones expori:g?)nes y impoftzllct:ri?)nes y

PIB PIB
Costa Rica 4.9 6.8 6.6 0.42 0.69
El Salvador 3.5 4.7 6.3 0.58 0.54
Guatemala 3.7 44 4.9 0.65 0.64
Honduras 3.7 3.1 3.8 0.68 0.26
Nicaragua 2.7 5.1 4.1 0.31 0.71

Fuente: CEPAL (2001).

Existen factores adicionales que complican ain mas el argumento. El desempefio
exportador puede verse afectado por la baja elasticidad de la demanda de los precios y del ingreso
mundial.

Se asume que estas elasticidades son inferiores a uno. Esto significa que una disminucién
del precio internacional del bien exportable de la economia en vias de desarrollo se traducira en
un incremento menos que proporcional en la cantidad demandada de dicho producto, lo que
significara a su vez una disminucion del ingreso total para el pais que exporta el producto. De la
misma manera, un aumento dado del ingreso mundial se traducird en un incremento menos que
proporcional para el volumen exportado de una economia en vias de desarrollo. 2

Un segundo factor se refiere al grado de sustitucion entre la produccion interna y la
externa. Por lo general, se considera que los bienes producidos externamente son buenos
sustitutos de los bienes producidos internamente, pero estos ultimos son malos sustitutos de los
bienes producidos en el exterior. Esta diferencia en el grado de sustitucidén entre el producto
interno y externo puede deberse a diferencias en la productividad, economias de escala en la
produccién o caracteristicas tecnologicas de la misma, variaciones en el tipo de cambio o
subsidios a la exportacion. La heterogeneidad en el grado de sustitucion entre los dos tipos de
bienes tiene consecuencias relevantes para el analisis del trato especial y diferenciado porque
tiende a generar una mayor propension a importar.

Obviamente, tales escenarios pueden complicarse ain mas al tener en consideracion la
politica comercial de los paises grandes y pequefios. A titulo de ejemplo, ante una situacion de
restricciones a las exportaciones (tales como las barreras no arancelarias o la implementacion de cuotas),
una disminucién de precios acompaiiada de un incremento de la demanda externa puede tener un impacto
negativo sobre una economia en vias de desarrollo. De hecho, en este caso particular los ingresos por
concepto de exportaciones disminuirian.



Un aumento en el ingreso interno produce un incremento mas que proporcional en la
demanda de importaciones. En otras palabras, la elasticidad ingreso de las importaciones es
mayor que uno. De la misma manera, en principio, una disminucién en los precios
internacionales se traduce también en un aumento mas que proporcional en la demanda de
importaciones.

Recuadro 1

FORMALIZACION DE LA RESTRICCION EXTERNA

Combinando los argumentos presentados hasta ahora, y teniendo en cuenta, para simplificar el andlisis, los
efectos ingreso por el lado de las importaciones y de las exportaciones, se puede establecer sin mayor
dificultad que la relacion entre la tasa de crecimiento de una economia y la del resto del mundo es igual a
la relacion entre la clasticidad ingreso de las exportaciones y la de las importaciones. Esta idea puede
formalizarse de la siguiente forma. Sea y la tasa de crecimiento de una economia dada; y,, la tasa de
crecimiento externa; 7 la elasticidad ingreso de las exportaciones y & la elasticidad ingreso de las
importaciones. Utilizando estas variables, se puede llegar a la siguiente relacidn:

a) vy, =me

De acuerdo con la ecuacidn (1), la razdn entre la tasa de crecimiento del ingreso nacional y 1a tasa
de crecimiento del ingreso externo es igual, en el largo plazo, a la razén entre las elasticidades ingreso de
las exportaciones y de las importaciones.

Cuando la relacion entre la elasticidad ingreso de las exportaciones y la elasticidad ingreso de las
importaciones es menor que uno (1§ <1), entonces la tasa de crecimiento de la economia estara por
debajo de la correspondiente al resto del mundo (v <y,). En términos de la teoria del comercio tradicional,
se supondria que las economias pequefias tienen ventaja comparativa en términos de productos primarios
para los cuales existe una baja eclasticidad ingreso de la demanda externa, v que los paises mas
desarrollados tienen ventaja comparativa en productos manufacturados e industriales, los cuales tienen una
clasticidad ingreso elevada. Asi, en ausencia de mecanismos diferenciados, las naciones en vias de
desarrollo tenderian a aumentar en ¢l tiempo su disparidad en el crecimiento econémico con respecto a la
nacién mas desarrollada.

Este efecto podria reforzarse si se tomaran en cuenta los niveles de ingreso por habitante. *> Al ser

las tasas de crecimiento de la poblaciéon del menos desarrollado mayores que las de los paises mas
desarrollados, 1a brecha entre ambos serd aun mayor. O sca:

b) V/¥m < (¥/pmad)/(y/pa). donde,

Pma = tasade crecimiento de la poblacidn en el pais menos desarrollado
pa = tasade crecimiento de la poblacidn en el pais mas desarrollado

Davidson, P. (1992), International Money and the Real World, St. Martin’s Press, Nueva
York.



Recuadro 1 (Conclusién)

Las implicaciones de este razonamiento atafien no s6lo al empeoramiento sistemdtico del bienestar
de 1a poblacidn y ¢l aumento de la desigualdad. También hay que tener en cuenta los efectos derivados del
método con el que se financia el déficit externo y las consecuencias para las opciones de politica
econdmica. *

En tercer lugar, es importante tener en cuenta el andlisis de la relacion entre las
importaciones y el crecimiento como sustento de la racionalidad del trato especial y diferenciado.

De acuerdo con la literatura mas reciente, las importaciones pueden transformarse en un
vehiculo de transmisiéon de tecnologia, pueden generar economias de escala y permitir un nivel
mayor de crecimiento. En particular, se establece una distincion entre importaciones con baja y
alta tecnologia y se afirma que las importaciones de alta tecnologia pueden servir directamente
como insumos a la produccion del pais comprador e indirectamente a través de procesos de
imitacion e innovacion en paises en vias de desarrollo.

No obstante, este tipo de razonamiento, aunque correcto en principio, parece no tener en
cuenta la diferencia de los niveles de productividad entre las economias industrializadas y las
menos desarrolladas. Se puede pensar, siguiendo a Targetti y Fotti (1997), que la capacidad de
absorcion de las externalidades que produce una economia lider por una economia con un menor
nivel de desarrollo relativo depende, en gran parte, de la diferencia en sus productividades.
Mientras mayor sea la brecha de productividad entre las economias industrializadas y en vias de
desarrollo, menor sera la capacidad de la economia con el menor nivel de desarrollo relativo para
adaptarse a la tecnologia mas avanzada.

4 . . , . . , [ .,
El financiamiento del déficit externo puede realizarse a través de la utilizacion de las reservas

internacionales, mediante la atraccion de inversion extranjera directa o de inversion extranjera de cartera.
La utilizacion de las reservas internacionales es poco aconsgjable, ya que la mayor parte de las economias
pequeflas tienen escasamente un nivel aceptable de reservas internacionales. Ademas, si se hace uso de las
reservas internacionales, la consecuente caida en la base y oferta monetaria imprime un sesgo contractivo
a la economia, tanto porque disminuye la liquidez como porque aumentan las tasas de interés. La
inversion directa de cartera sufre del mal del capital golondrina. Finalmente, no todos los paises pueden
ser receptores de inversion extranjera directa a la vez, y no se puede pensar que a largo plazo los flujos de
inversion extranjera seran lo suficientemente estables como para garantizar ¢l equilibrio en las cuentas
externas. La solucion adoptada por muchas economias menos desarrolladas para hacer frente a esta
carencia consiste en sustituir activos nacionales por capital foranco (es decir, privatizaciones). Aparte de
las limitaciones institucionales que pueda tener esta opcion de politica, también tiene un limite fisico en el
tiempo que hay que tener en consideracién. En definitiva, ante las limitaciones de los métodos
mencionados, la opcion preferida consiste en contracr la demanda agregada para disminuir el nivel
importador. Este se materializa a través de la restriccion del gasto gubernamental, por lo que afecta a la
infraestructura y a la formacién de capital humano.



Asi, en definitiva, una economia en desarrollo necesita de un tratamiento asimétrico para
desarrollar su capacidad exportadora y mejorar su nivel de crecimiento. Este tipo de politicas
puede servir también para acortar la brecha productiva que la separa de las economias
industrializadas, incrementando su capacidad de aprendizaje y de absorcidn tecnoldgica. Existe
un proceso evidente de retroalimentacion entre la productividad y la capacidad de aprendizaje
existente en una economia. Una mayor productividad y mejora en la capacidad de absorcion de
las economias repercute favorablemente en el desempefio exportador. A su vez, un mejor
desempefio exportador permite sentar las bases para aumentar la productividad.

2. Los origenes del trato especial y diferenciado y su evolucion

El trato especial y diferenciado, tal y como aparece hoy en la normativa multilateral de la OMC,
tiene su origen en las teorias del desarrollo que predominaban en la década de los cuarenta
cuando se concibi6 la creacion de la OIC.

Aunque la OIC no contemplaba la inclusién del trato especial y diferenciado, las
discusiones del comité preparatorio reconocian la importancia que podia tener el grado de
desarrollo de todos los paises para potenciar el comercio en el ambito mundial. ¢ El informe del
comité preparatorio mencionaba en su capitulo 2, seccion A, que: “una de las principales
ganancias del desarrollo se encuentra en la mayor diversificacion entre y dentro de las industrias
primarias, manufactureras y de servicios. Esta diversificacion puede ayudar a generar estabilidad.
[...] El desarrollo de la industria manufacturera sera de particular importancia, ya que es a través
de este desarrollo que se crean las mayores oportunidades de diversificacion de la produccidn y
empleo”. No obstante, es en la seccion C (“Condiciones para el Desarrollo Industrial”) que
aparece el analisis relacionado de manera directa con las condiciones del desarrollo economico.
En esta seccion y la subsiguiente (Seccion D: “Provision de Capital”) se recomendaba que los
paises mas desarrollados pudieran facilitar flujos financieros, bienes de capital y materiales, asi
como capacitaciéon para mejorar la tecnologia y desarrollo de los paises menos avanzados.
Ademas, un pais menos desarrollado podia imponer restricciones al comercio al verse enfrentado
a una restriccion externa: “Un pais que se embarca en un programa de desarrollo que involucra
importaciones sustanciales de bienes de capital puede verse enfrentado a dificultades de balanza
de pagos. Se considera que cualquier pais que anticipe tales dificultades podrd imponer
restricciones cualitativas para poder mantener el balance entre sus importaciones y
exportaciones”.

> La OIC nunca lleg6 a existir porque los Estados Unidos y otros paises no llegaron a ratificar

su carta de constitucion (La Habana, 1948). El sucesor del la OIC fue el GATT, con objetivos mucho mas
limitados, tanto en la normativa como en ¢l alcance.

®  En 1945, ¢l Gobiemo de los Estados Unidos publico un documento titulado Propuestas para
la expansion del comercio mundial y del empleo. También invit6 a 15 paises a participar en negociaciones
para reducir los aranceles y otras barreras al comercio. En 1946, los Estados Unidos apoyaron una
resoluciéon que anunciaba una conferencia internacional sobre comercio y empleo. El documento
mencionado delineaba los temas que trataria la conferencia. Como consecuencia, se formé un comité
preparatorio que, por sugerencia de los Estados Unidos, adopté una carta tentativa de constitucion de la
OIC como base para sus deliberaciones. Las negociaciones que siguieron sentaron las bases para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo que tuvo lugar en la Habana en 1947,
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Otros aspectos relevantes de los borradores preliminares para la constitucién de la OIC
fueron el reconocimiento de que los paises que quisieran impulsar el desarrollo industrial podrian
utilizar medidas de caracter proteccionista para asegurar un mercado interno suficientemente
amplio que permitiera el desarrollo de la produccion nacional. De la misma manera, la normativa
multilateral deberia ser capaz de garantizar preferencias asimétricas que permitieran crear
mercados lo suficientemente grandes para generar economias de escala y productos que pudieran
ser competitivos en los mercados internacionales.

Segun Kregel (2001), la sustitucion de la OIC por el GATT impidid que los paises en vias
de desarrollo pudieran emprender el camino del desarrollo econémico. Al aceptar la union
aduanera como unica forma de integracion regional, el GATT dejo a los paises menos avanzados
cuatro opciones para su insercidn internacional: quedarse fuera de la esfera de influencia del
GATT, optar por una estrategia de sustitucion de importaciones, formar asociaciones regionales
tales como la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que no integraban
plenamente sus mercados, o bien firmar acuerdos bilaterales con paises de mayor tamafio para
obtener un acceso preferencial a sus mercados.

La primera estrategia acab¢ siendo inviable en un mundo cada vez mas interdependiente.
La segunda y tercera estrategias resultaron ser poco exitosas en la mayor parte de los paises. De
hecho, la sustitucién de importaciones solo fue posible en los paises de mayor tamafio. En los
mas pequefios produjo una distorsion de los precios internos y generd desequilibrios
macroecondmicos. La formacién de mercados regionales, en el caso de América Latina y el
Caribe, llevo a la creacion de acuerdos de integracion parciales tales como el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) o a esquemas proteccionistas como la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

La estrategia que prosperd fue la de negociar esquemas comerciales de tratamiento
asimétrico concesional (no reciproco) a favor de los paises con el menor grado de desarrollo
relativo. Sobre esta base intentaron insertarse en el comercio mundial y potenciar su crecimiento.

El GATT contempl6 dos conjuntos de normativas para el tratamiento diferenciado de los
paises en desarrollo. Sin embargo, ambos fueron posteriores al acuerdo propio del GATT. El
primer conjunto de provisiones se desarrollo en torno al articulo XVIII y fue el resultado de la
primera sesion de revision (1954-55).

El articulo XVIII (Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémico) reconoce la
necesidad del apoyo estatal para favorecer el desarrollo econdmico. Se afirma que el comercio
mundial prosperara con el “desarrollo progresivo” de los paises en desarrollo. El GATT
reconocia asi la necesidad de medidas proteccionistas. En particular, la seccion B del articulo
afirma:

“Por consiguiente, estan de acuerdo en que en que deben preverse, a favor de estas partes
contratantes, facilidades suplementarias que les permitan: a) mantener en la estructura de sus
aranceles aduaneros una flexibilidad suficiente para que puedan conceder la proteccion
arancelaria que requiera la creacion de una determinada rama de produccién, y b) establecer
restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pagos de manera que se tenga plenamente
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en cuenta el nivel elevado y estable de la demanda de importaciones que puede originar la
ejecucion de sus programas de desarrollo economico”.

La seccion A del articulo XVIII permite, con el consenso debido y teniendo en cuenta la
posibilidad de obtener medidas compensatorias, modificar o retirar concesiones comerciales. La
seccion B, dedicada al tema de balanza de pagos, indica que un pais con dificultades en su
balanza de pagos podra regular su nivel de importaciones reduciendo “el volumen o el valor de
las mercancias cuya importacion autorice”, a condicion de que las restricciones a la importacion
establecidas “no excederan de lo necesario para: 1) oponerse a la amenaza inminente de una
disminucién importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucidn; o ii) aumentar
sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcidn de crecimiento razonable, en caso de que
sean muy exiguas’. Finalmente, las secciones C y D del articulo citado permiten el
establecimiento de medidas restrictivas cuantitativas a las importaciones. De acuerdo con
Grimwade (1996), la justificacién conceptual de estas medidas es el argumento de la industria
infantil o naciente. Segin éste, una industria o empresa incipiente necesita un periodo de
transicion para poder generar las condiciones que le permitan competir en los mercados
internacionales. El argumento puede aplicarse de una manera similar a un pais.

El segundo conjunto de medidas que favorecieron un trato especial para los paises en
desarrollo se encuentran en la parte IV del GATT (Comercio y Desarrollo) que se aprobo en 1964
y que consta de los articulos XXXVI a XXXVIII. La parte IV fue la culminacion de un proceso
de continuidad a la sesion de revision del GATT en 1954-1955 mencionada anteriormente.

En 1956 los paises firmantes del GATT adoptaron una resolucién conjunta sobre las
dificultades relacionadas con el comercio de los bienes primarios. Un afio mas tarde, el informe
de la conferencia ministerial del GATT recomend6 esquemas de reserva de estabilizacion para
enfrentar las fluctuaciones de precios de los bienes primarios y, con el fin de aumentar la
demanda de productos primarios, reducciones de los impuestos internos en los paises mas
desarrollados. De hecho, el informe del GATT de 1959 reconocia explicitamente el deterioro de
los términos del intercambio y aludia en consecuencia a la restriccién externa. El informe
afirmaba:

“...que durante el periodo 1953-1958, cada una de las regiones no industrializadas importo
mas manufacturas de las que podia financiar con sus ingresos corrientes. La porcion que esas
regiones en conjunto pudieron financiar con ingresos corrientes por exportacion, descendio
durante el periodo 1953-1957 desde un 90% a un 60% aproximadamente, implicando esto un
aumento considerable en que deberian depender del capital externo. En 1958 dicha porcion se
elevo casi hasta el 65%, debido principalmente a los paises latinoamericanos que cuentan con
buenas reservas de dolares y o otros paises.”

Finalmente en 1961, el GATT adopté otra declaracidon sobre el fomento del comercio en
los paises menos desarrollados, en el cual se recomendaba la extension de preferencias de acceso
a mercados que no estuvieran cubiertas por esquemas arancelarios preferenciales. Segun
Micholopoulos (2000), ésta es la primera alusion a lo que mas tarde se denominaria el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP).

7 Informe del GATT (1959), pag. 27.
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En la parte IV, el GATT reconoce la necesidad de “asegurar un aumento rapido y
sostenido de los ingresos de exportacion de las partes contratantes poco desarrolladas” y que “es
necesario realizar esfuerzos positivos para que las partes contratantes poco desarrolladas
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades
de su desarrollo economico”. Se planted la necesidad de que los paises que dependieran de bienes
primarios pudieran gozar de condiciones de acceso mas favorables a los mercados mundiales, y
se afirmo que deberian tomarse medidas especificas para estabilizar los precios de sus principales
productos de exportacion. Ademas, se reitero la necesidad de procurar recursos crecientes a los
paises en desarrollo mediante el crecimiento de la demanda mundial y la expansion del comercio.

De manera mas especifica se afirmaba, en primer lugar, que los paises desarrollados no
esperaban reciprocidad en los acuerdos comerciales para reducir o suprimir los derechos de
aduanas y los otros obstaculos al comercio. En segundo lugar, se trataba de estrechar el vinculo
entre comercio y financiamiento para generar flujos de ingreso que aliviaran sus cargas y
compromisos. En tercer lugar, se ofrecia la posibilidad de la falta de reciprocidad en el
cumplimiento de las obligaciones multilaterales por parte de los paises en desarrollo.

Para los paises desarrollados, la parte IV del GATT exigia el cumplimiento riguroso de la
normativa comercial. Al respecto, el acuerdo indica que éstos deben cumplir sus obligaciones
para reducir y suprimir los obstaculos al comercio y abstenerse de establecer barreras y
obstaculos no arancelarios a la importacion respecto de productos de exportacion que ofrecen un
interés particular. También otorga una alta prioridad a la eliminacion de obstaculos que “entrafien
una diferenciacidn irrazonable” entre los productos de los paises mas y menos desarrollados.

Finalmente, el ultimo articulo de la parte IV (articulo XXXVIII) enfatiza la necesidad de
la colaboracion entre los paises para actuar de manera conjunta a través de acuerdos
internacionales para mejorar el acceso al mercado de los productos de exportacion de los paises
menos desarrollados.

Con el fin de revisar, actualizar y poner en practica el mandato de la parte IV del GATT o
hacer las consultas necesarias para su aplicacion se creo el Comité de Comercio y Desarrollo.

En junio de 1971, con anterioridad a la Ronda Tokio (1973-1979), se decidié que para
favorecer a los paises en vias de desarrollo se podia incumplir el articulo I (trato no
discriminatorio). Esto les permitia ser beneficiarios del SGP, que se origin6 en la década de los
sesenta en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
Luego en la declaracion de la Ronda Tokio de 1973 se utilizo por primera vez el término “trato
especial y diferenciado”:

“La importancia de la puesta en marcha de medidas de trato diferenciado en los paises en
desarrollo de manera que puedan proveer un tratamiento especial mas favorable para ellos en las
areas de negociacion y donde sea factible.” (Whalley, 1999.)

Finalmente, hacia el final de la Ronda Tokio (1979) se incluy6 la denominada “clausula
de habilitacion” (titulada “Tratamiento diferenciado y mas favorable, reciprocidad y plena
participacion de los paises en desarrollo”). Esta clausula dio la base legal para extender de
manera permanente el SGP (es decir, se podia prorrogar el trato especial y diferenciado por mas
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de 10 afios sin tener que recurrir a una renuncia al articulo I). La “clausula de habilitacion”
contenia dos aspectos importantes que merecen ser destacados.

El primero es la graduacion. Significa que, a medida que los paises en desarrollo
incrementaran sus capacidades, podian participar de manera mas plena en el marco multilateral
de comercio, con todas las obligaciones que esto conllevaba. El segundo es la concesionalidad
unilateral: no se obligaba a los paises a otorgar el trato especial y diferenciado. Més bien, se daba
el derecho a los paises mas desarrollados a conceder este tratamiento. Sin embargo, ya que se
trataba de una preferencia unilateral que no tenia concesiones negociadas, el pais que concedia la
preferencia podia retirarla de manera voluntaria. Asi, a pesar de los avances, la Ronda Tokio
establecid que el trato especial y diferenciado no era un derecho obligatorio que los paises
industrializados tenian que conceder, ni era una concesion permanente (consolidada) para los
paises en vias de desarrollo.

En la Ronda Uruguay el trato especial y diferenciado cambio su significado con respecto a
la Ronda Tokio. Como sefiala Whalley (1999, pag. 1076):

“La Ronda Uruguay de hecho cambio el enfoque de la discusion inicial sobre trato
especial y diferenciado de los afios sesenta de los problemas de capacidad que enfrentaban los
paises en desarrollo hacia el ajuste y la implementacion. En vez de preguntar cuales eran los
derechos especiales de proteccion de sus mercados y los beneficios de acceso especial que
deberian tener para sus necesidades de desarrollo, la discusion se centrd en el tratamiento especial
que los paises en desarrollo debian recibir al integrarse en la economia mundial. [...] Las
decisiones sobre trato especial y diferenciado de la Ronda Uruguay eran [...] ad hoc, decididas de
manera tardia en el proceso de negociacion y carecian de una estructura intelectual.”

Resumiendo, el trato especial y diferenciado nacié como una alternativa a la posibilidad
de un desarrollo e industrializacion basado en acuerdos regionales que fueran mas alla de una
union aduanera. Se trataba de obtener preferencias para el acceso a terceros mercados. En el
GATT vy sus posteriores modificaciones, el trato especial y diferenciado se enfocaba hacia las
necesidades de los paises para poder desarrollarse. Luego de la Ronda Uruguay, sin embargo,
pasé a ser un método para enfrentar y superar las dificultades que los paises en desarrollo tenian
para cumplir la normativa multilateral. De hecho, el trato especial y diferenciado se plasmo en
una lista de excepciones a la normativa multilateral en las diferentes areas de negociacion (véase
el recuadro 2). ®

®  En la literatura especializada se menciona que hay dos tipos de trato especial y diferenciado:

el del GATT y el de la OMC (Laird, 2000). De acuerdo con la interpretacion aqui desarrollada, el trato
especial y diferenciado sufriéo un cambio en su concepcion luego de los acuerdos de la Ronda Uruguay,
que se reflejoé en las modalidades de trato especial y diferenciado de la OMC.
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Recuadro 2
TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN LA RONDA URUGUAY
1. Derogaciones de tiempo y excepciones

Acuerdo sobre la Agricultura: 10 afios para la implementacidn en paises en vias de desarrollo y 6 afios para
los paises industrializados.

Barreras técnicas al comercio: los paises en vias de desarrollo pueden obtener excepciones limitadas a su
cumplimiento.

Medidas comerciales relacionadas con la inversion: los paises en vias de desarrollo tienen 5 afios para
cumplir 1a normativa y los paises industrializados tienen 2 afios.

Valoracién en aduanas. Hay una postergacion de 5 afios en su implementacion.

Licencias de importacion: 2 afios de plazo para su implementacidn para los paises en vias de desarrollo.
Subsidios y medidas compensatorias: los paises en vias de desarrollo pueden mantener los subsidios durante
ocho afios a partir de la implementacion del acuerdo y pueden prolongarlos durante dos afios adicionales.
También pueden seguir haciendo uso de los subsidios estrictamente prohibidos durante 5 afios. La
prohibicién del uso de subsidios no se aplica para los paises con un producto nacional bruto por habitante
inferior a los 1 000 délares.

Salvaguardias: los paises en vias de desarrollo pueden seguir aplicando las medidas de salvaguardia durante
10 afios (8 afios para los demas paises).

Medidas comerciales relacionadas con la propiedad intelectual: todos los paises en vias de desarrollo pueden
tener una proérroga de 4 afios en la implementacidn de estas medidas.

2. Disciplinas preferenciales

Agricultura: la desgravacion arancelaria para los paises en vias de desarrollo es de 25% y 36%, y 15% para
los paises industrializados. Los paises en vias de desarrollo pueden seguir aplicando restricciones a las
importaciones de productos basicos. Asimismo, la disminucion requerida en el apoyo interno es menor para
los paises en vias de desarrollo que para los desarrollados (13% y 20%, respectivamente). La reduccion en los
subsidios a la exportacion es de 24% en el caso de los paises en vias de desarrollo y de 36% para los paises
desarrollados.

Subsidios vy medidas compensatorias: disposiciones mas gencrosas para las investigaciones sobre medidas
compensatorias para los paises en vias de desarrollo.

3. Flexibilidad en el cumplimiento de las disciplinas de la OMC

Agricultura: exoneracidn de las medidas para estimular el desarrollo rural de las disciplinas de apoyo interno
para los paises en vias de desarrollo. Los paises en vias de desarrollo estan exonerados de las prohibiciones
sobre exportaciones contenidas en el articulo XI del GATT.

Solucion de controversias: Los paises en vias de desarrollo tienen derecho a tener como miembro de panel a
un pais en vias de desarrollo. Extension de los plazos acordados en las distintas etapas de solucion de
controversias. Los informes del panel han de indicar c6mo se ha incorporado ¢l trato especial y diferenciado
en el procedimiento de solucion de controversias.
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4. Mejores esfuerzos

a. Agricultura: los paises desarrollados han de tener en cuenta los intereses de los paises en vias de desarrollo
en la puesta en marcha de las decisiones de acceso a mercado.

b. Establecimiento de mecanismos para preservar la disponibilidad de alimentos en los paises que son
importadores netos de alimentos y en los paises menos adelantados.

c. Los paises menos adelantados tendrdn un trato mas favorable en la desgravacion arancelaria del acuerdo
multifibra.

d. En sus medidas antidumping, los paises desarrollados han de tener en cuenta los intereses de los paises en
vias de desarrollo.

e. Los paises desarrollados han de dar incentivos a los paises menos adelantados para la transferencia de
tecnologia.

5. Servicios

a. Los paises desarrollados han de establecer (en un plazo de dos afios) puntos de contacto especiales para los
proveedores de servicios de los paises en vias de desarrollo.

b. Tener en cuenta los objetivos de desarrollo para los paises en vias de desarrollo en las negociaciones sobre
subsidios.

¢. Otorgar una mayor flexibilidad a los paises en vias de desarrollo en el cumplimiento de las obligaciones en
las futuras rondas de negociaciones.

Fuente: Sobre la base de Whalley (1999).

3. Las modalidades del trato especial y diferenciado en la OMC

El trato especial y diferenciado es parte integral del acuerdo mediante el cual se crea la OMC en
1994. La declaracion de Marrakech afirma: “los ministros recuerdan que los resultados de las
negociaciones comportan disposiciones que confieren un trato diferenciado y méas favorable a los
paises en desarrollo, con especial atencion a la situacion particular de los paises menos
adelantados” (OMC, 1994, pag. iv).

La OMC distingue cuatro grupos de disposiciones sobre el trato especial y diferenciado:
a) las disposiciones que solicitan los miembros de la OMC salvaguardar el interés de los paises
en desarrollo mediante la puesta en marcha de acuerdos comerciales favorables a los paises en
vias de desarrollo; b) las disposiciones para aumentar las oportunidades comerciales a través de
un mayor acceso a terceros mercados; ¢) las disposiciones que permiten la flexibilidad de los
paises en desarrollo en el cumplimiento de las reglas y disciplinas que regulan los flujos
comerciales, y d) las disposiciones que permiten mayores periodos de transicion para cumplir la
normativa de la OMC. Hay que destacar que cada uno de estos grupos tiene disposiciones
especiales que se aplican a los paises menos avanzados (OMC, 1999).

La puesta en marcha de los acuerdos comerciales favorables a los paises en desarrollo
incluye, en general, clausulas de mejor esfuerzo y en determinadas ocasiones provisiones
especiales que indican cdmo mejorar el tratamiento a los paises en desarrollo o métodos para que
se vean menos afectados por la puesta en practica de una determinada normativa. Los preambulos
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a la constitucion de la OMC y al Acuerdo sobre Agricultura, asi como los articulos 12.2 y 15,
constituyen ejemplos ilustrativos de este tipo de disposiciones.

En la declaracion de Marrakech (15 de abril de 1994) se afirma: “los Ministros reconocen
la importancia de la aplicacion de estas disposiciones para los paises menos adelantados y
declaran su intencion de continuar apoyando y facilitando la expansion de las oportunidades de
inversion de dicho paises” (OMC, 1994, 5, pag. iv). Por su parte, en el preambulo al Acuerdo
sobre Agricultura se menciona que “los paises desarrollados Miembros tengan plenamente en
cuenta las necesidades [...] y condiciones de acceso para los productos agropecuarios de especial
interés para estos Miembros” (OMC, 1994, pag. 41).

Las medidas destinadas a mejorar el acceso a terceros mercados parten de la base de que
los paises en desarrollo necesitan diversificar sus exportaciones y tener facilidades para
sobreponerse a las dificultades que enfrentan para competir en el mercado internacional. Los SGP
descritos en la seccion anterior y la ICC son ejemplos de este tipo de facilidades.

Aqui también cabe mencionar el articulo IV del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS), que estipula que se facilitara “la creciente participacion de los paises en
desarrollo Miembros en el comercio mundial mediante compromisos especificos negociados por
los diferentes Miembros [...] en relacidén con: a) el fortalecimiento de su capacidad nacional en
materia de servicios y de su eficacia y competitividad, mediante, entre otras cosas, el acceso a la
tecnologia en condiciones comerciales; b) la mejora de su acceso a los canales de distribucién y
las redes de informacion; y c) la liberalizacidn del acceso a los mercados en sectores y modos de
suministro de interés para sus exportaciones” (pag. 346).

Otros ejemplos incluyen el articulo 12 (“Trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo Miembros”) del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, en el cual se
establece: “los miembros prestaran especial atencidn a las disposiciones del presente Acuerdo
que afecten a los derechos y obligaciones de los paises en desarrollo Miembros y tendran en
cuenta las necesidades especiales de éstos en materia de desarrollo, finanzas y comercio [...] con
el fin de asegurarse de que dichos reglamentos técnicos, normas y procedimientos [...] no creen
obstaculos innecesarios para las exportaciones de los paises en desarrollo Miembros” (OMC,
1994, pag. 159).°

Las disposiciones orientadas hacia la concesion de una mayor flexibilidad en el
cumplimiento y puesta en practica de la normativa multilateral incluyen aquéllas que otorgan
mayores lapsos de tiempo, menores aranceles y reducciones en las subvenciones para los paises
en desarrollo en comparacion con los paises desarrollados.

En este grupo destacan, en particular, el Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay
y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El Acuerdo sobre la Agricultura obliga a los miembros participantes a reemplazar
medidas no arancelarias con aranceles y consolidarlos para evitar aumentos futuros.

°  También se puede citar ¢l Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias.
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Adicionalmente, comprometié a las partes contratantes a reducir sus aranceles en 36% en
promedio para los paises mas desarrollados y en 24% en promedio para los paises en desarrollo.
El periodo de implementacion de esta normativa era de cinco afios (desde 1995 hasta 2000) para
los paises desarrollados y de nueve afios (desde 1994 hasta 2004) para los paises en desarrollo.
Reflejo de este trato especial y diferenciado es el nivel en los aranceles consolidados en la Ronda
Uruguay para los paises industrializados y en desarrollo (véase el cuadro 2). Mientras que el
promedio de aranceles consolidados para los paises industrializados es de 4%, se sitia en 25%
para los paises en vias de desarrollo.

Cuadro 2

PROMEDIOS ARANCELARIOS CONSOLIDADOS Y APLICADOS PARA LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO, 1995

Aranceles consolidados Aranceles aplicados
Paises Paises en Paises Paises en
industrializados desarrollo industrializados desarrollo

Todos los productos 4 25 3 13
Bienes industriales 4 20 3 13
Textiles y confecciones 11 24 8 21

Productos agricolas excluyendo
productos procesados 27 52 27 18

Fuente: FMI (2001).

En el articulo 27 (Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros)
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se reconoce la importancia que
pueden tener las subvenciones para los paises en desarrollo. Ademas, otorga un plazo de ocho
afios para la eliminacion de los subsidios a la exportacion a partir de la entrada en vigor del
acuerdo (1994) y permite, segun las circunstancias, prorrogar el plazo para el desmantelamiento
de los subsidios a la exportacion (OMC, 1994, Art., 27.4).

De la misma manera, el articulo 3 del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias faculta al Comité para autorizar a los paises menos desarrollados excepciones
especificadas y de duracién limitada, totales o parciales, al cumplimiento de las obligaciones de
dicho acuerdo, considerando sus necesidades en materia de finanzas, comercio y desarrollo.

Finalmente, se puede citar el articulo 4 del Acuerdo sobre las Medidas en Materia de
Inversiones Relacionadas con el Comercio, que permite a los paises en desarrollo aplicar medidas
temporales que puedan ser incompatibles con las obligaciones de trato nacional y de eliminacion
general de las restricciones cuantitativas descritas en el acuerdo de 1994. Esta “desviacién
temporal” en el cumplimiento de la normativa multilateral ha de circunscribirse a lo estipulado en
el articulo XVIII del GATT sobre el entendimiento relativo a las disposiciones en materia de
balanza de pagos.
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La reciente conferencia ministerial de Doha (9-14 de noviembre de 2001), que abre el
camino a una nueva ronda de negociaciones, retoma la importancia del trato especial y
diferenciado. A este respecto sefiala que las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado
constit-uyen parte integral de la OMC y que las disposiciones que le atafien deberian ser
revisadas para que sean mas precisas, efectivas y operacionales. '* La declaraciéon también hace
alusion a la propuesta relativa a un acuerdo marco sobre trato especial y diferenciado presentado
por Cuba, Honduras, la India, Indonesia, Kenya, Malasia, Pakistan, la Republica Dominicana, Sri
Lanka, Tanzania, Uganda y Zimbabwe, que volveria a vincularlo a las metas de desarrollo mas
que al cumplimiento de los compromisos acordados.

Esta propuesta enumera algunos de los elementos que podrian formar parte de un acuerdo
marco sobre trato especial y diferenciado. Entre éstos destacan: darle el caracter obligatorio y
vinculante que hasta ahora no ha tenido; la necesidad de establecer un mecanismo para evaluar la
manera en la cual el acuerdo marco facilita las metas de desarrollo propuestas y la necesidad de
realizar evaluaciones de los costos de aplicacion de cualquier acuerdo, expresados éstos en
términos de asistencia financiera. '

1 Véase OMC (2001), Declaraciéon Ministerial, Cuarta Sesion, Doha, 9-14 de noviembre de
2001 (WT/MIN(01)/DEC/W/1), 14 de noviembre.

" Véase OMC (2001), Preparativos para el cuarto periodo de sesiones de conferencia
ministerial. Propuesta relativa a un acuerdo marco sobre trato especial y diferenciado (WT/GC/W/442),
19 de septiembre.
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SEGUNDA PARTE

I. EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN CENTROAMERICA

Las economias centroamericanas se han beneficiado del trato especial y diferenciado
principalmente a través de dos mecanismos: facilidades de acceso a los mercados y plazos mas
amplios para cumplir las obligaciones que imponen la normativa multilateral o los acuerdos
regionales. Las facilidades de acceso a los mercados se han formalizado mediante el SGP que
otorgan la Union Europea y los Estados Unidos a algunos productos de la region, y la ICC. La
flexibilidad en los plazos estipulados en los acuerdos comerciales se ha traducido en periodos
mayores para cumplir con el desmantelamiento de las subvenciones a la exportacion. Existe
asimismo, como resultado de las negociaciones de acuerdos comerciales, un trato asimétrico que
involucra un mayor grado de apertura para el pais con el mayor nivel de desarrollo relativo. En
esencia, el trato asimétrico consiste en la concesion de velocidades de desgravacion arancelaria
mas pausadas para los paises con menos desarrollo relativo.

1. El régimen del Sistema Generalizado de Preferencias

a) Introduccion

Los paises centroamericanos se benefician de los SGP que otorgan la Union Europea,
Japon y Canada. El SGP beneficiaba hasta 1999 el acceso a los mercados externos de los
productos agricolas tradicionales. A partir de ese afio, el sistema de preferencias generalizado
europeo también permite el acceso preferencial a los productos industriales.

Los productos principales que tienen preferencias en el marco del SGP son: café, banano,
tabaco en rama o sin elaborar, follaje, crustaceos, coles, las demas plantas vivas, nuez moscada,
macis, amomos y cardamomos, frutos oleaginosos, cafia de azucar y refinado de azucar,
manufacturas de madera, aceite de palma y sus fracciones, miel natural, alcohol etilico, pimienta,
marmol, pescado congelado, madera aserrada, frutos sin cocer o cocidos con agua o vapor, obras
y piezas de carpinteria para construcciones y jabon.

Los estudios empiricos que han examinado, en términos generales, el sistema
generalizado de preferencias llegaron a la conclusion de que su impacto era poco significativo.
Ademas, los beneficios tendian a concentrarse en determinados paises. Karsenty y Laid (1987)
afirmaron que la tasa de crecimiento de las importaciones de los paises que otorgaban el SGP
habia sido solo 3% mas elevada que la que hubiera resultado de no existir este trato asimétrico.
También sefialaron que el 50% de los beneficios del SGP se concentraban en cuatro paises: la
region de administracion especial (RAE) de Hong Kong, la Republica de Corea, la provincia
china de Taiwan y Brasil. McPhee (1989) observé que el impacto de los esquemas del SGP sobre
las exportaciones y el proceso de industrializacion de los paises en vias de desarrollo habia sido
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modesto. S6lo un porcentaje menor de sus exportaciones recibia este tratamiento preferencial y la
participacion de estas exportaciones sobre el PIB también era pequefia. Mas recientemente,
Whalley (1999) afirmé que las importaciones europeas procedentes de paises no beneficiarios del
SGP han crecido de manera mas dindmica que las de los paises beneficiarios.

En el caso particular de Centroamérica, las actividades de exportacion ligadas a las
preferencias otorgadas en el marco del SGP han sido tradicionalmente y siguen siendo una
importante fuente de divisas. No obstante, la evidencia también indica que estos esquemas han
obstaculizado el desarrollo de los sectores cuyos productos tenian acceso preferencial a terceros
mercados. Han aumentado el grado de dependencia de los productores de la ayuda externa
evitando ajustes y reconversiones productivas necesarias. Por ultimo, en gran medida los sectores
que se han beneficiado del SGP son poco productivos, estan en declive o bien no han sido
favorecidos por las medidas de politicas econdmica. A titulo de ejemplo, el sector agricola ha
disminuido su peso en el PIB de todos los paises centroamericanos y sin embargo ha mantenido
altas tasas de ocupacion, lo que refleja pérdidas de productividad (véase el cuadro 3).

Las politicas econdmicas seguidas también han favorecido este resultado. Los incentivos
fiscales se han orientado hacia el desarrollo de las zonas francas como generadores de divisas,
pero han dejado de lado los sectores tradicionales. De la misma manera, las politicas economicas
de ajuste y estabilidad macroecondmicos han perjudicado, en general, a través de elevadas tasas
de interés, a los sectores tradicionales tales como el agricola y el minero.

Por ultimo, cabe destacar que en algunos casos, como el de Costa Rica, las autoridades
han hecho uso de las medidas de ayuda interna a la agricultura al amparo de la “caja verde” de la
OMC. De hecho, al menos en el sector agricola, Costa Rica ha sido el Gnico pais centroamericano
que ha notificado medidas de ayuda interna a este sector. Segun la OMC (G/AG/NG/S/1, abril de
2000), entre 1995 y 1999, las medidas de ayuda interna de Costa Rica fueron equivalentes a 88
millones de dolares.

b) El SGP y su efecto en el desempeiio exportador de los paises centroamericanos

El cuadro 4 muestra la participacidn de las exportaciones que se benefician del SGP como
proporcion del total exportado. 2

En general, las exportaciones ligadas al SGP representan al menos una décima parte de las
exportaciones totales, lo que demuestra su importancia y la dependencia de los paises
centroamericanos de este tipo de esquema. No obstante, se denota para todos los paises, a
excepcion de Nicaragua, una disminucidén en su participacidén con respecto a los totales. En el
caso de Costa Rica, la participacion de las exportaciones acogidas al SGP descendi6 de 41% en
1995 a 15% en 1999. Para Guatemala la participacion de estas exportaciones cayo de 34% a 28%
del total. Finalmente, en el caso de El Salvador, la reduccién de este tipo de exportaciones fue de
26% en 1993 a 11% en 2000.

2" En el caso de Nicaragua la disponibilidad de datos permitio desagregar las exportaciones que

dependian de este esquema preferencial por mercado de destino. No se contd con datos para Honduras.
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Cuadro 3

CENTROAMERIQA Y REPUBLICA DOMINICANA: LA
CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL PIB
Y AL EMPLEO , 1991-2000

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Contribucién a la

Contribucion al PIB .
generacion de empleo

Guatemala
26 61
25 61
25 61
25 61
24 61
24 62
24 63
23 63
23 63
23 63

Costa Rica

Participacion en ¢l PIB Part101pfl cionen la
poblacién ocupada

12.5 -
11.8 -
11.6 -
11.4 -
11.8 21.6
12.1 21.6
11.7 20.6
11.4 20.1
10.9 19.7

Nicaragua
23.9 372
245 38.1
25.0 38.0
26.9 39.0
27.0 40.0
277 40.0
28.5 41.0
28.3 42.0
27.8 43.0

Republica Dominicana

12.7 20.3
12.3 18.7
11.9 16.9
11.2 144
113 14.6
115 145
10.9 20.0
10.3 17.1
10.1 17.5

Fuente: Ministerio de Economia de Guatemala; Ministerio de
Fomento Industria y Comercio de Nicaragua; Ministerio de
Comercio Exterior de Costa Rica.
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La pérdida de importancia de las exportaciones beneficiarias del SGP refleja en parte el
cambio en la composicion de las ventas externas hacia productos manufacturados y en particular
hacia los textiles y el vestuario. También indica la pérdida de dinamismo de las exportaciones
tradicionales debido a otros factores tales como la tendencia a la baja de sus precios
internacionales. El actual exceso de oferta de café en el mercado internacional, debido a la
incorporacién de nuevos productores tales como Viet Nam, agudiza ain mas este fendémeno.

2. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe

a) La Ley para la Recuperacion Econéomica de la Cuenca del Caribe y la Ley de
Comercio y Desarrollo

La Ley para la Recuperacion Economica de la Cuenca del Caribe (es decir, Iniciativa para
la Cuenca del Caribe, 1983) otorgo6 un acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos para
una gama de productos procedentes de Centroamérica y el Caribe con el fin de promover el
desarrollo y crecimiento de sus economias. ©* En un principio, la vigencia de la ley se establecio
por un periodo de 12 afios que finalizaria en septiembre de 1995. Luego se extendio de manera
indefinida en el acuerdo al Acta de Aduanas y Comercio. Los productos excluidos de la ley
incluian textiles y vestido, calzado y productos de cuero, atin enlatado, petréleo y sus productos
derivados.

A raiz de las posibles desventajas para los paises centroamericanos y caribefios, que
significaba la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) y las
consecuencias para las economias centroamericanas del huracan Mitch que azot6 a dicha region
en noviembre de 1998, la ICC fue ampliada en mayo de 2000 para incorporar los productos
excluidos. La Ley de Comercio y Desarrollo que entrd en vigor en octubre del mismo afio
equipara el tratamiento arancelario del atun enlatado, del calzado de cuero y otros productos a los
que recibe México. Esto implica, para el caso del atin enlatado, que el arancel que pagaba dicho
producto en el afio 2000 (18.6% si el producto proviene de la regidén y 35% si proviene de fuera
de la region) se reducird a 0% en 2008. Para los productos textiles la situacidon es mas compleja.

En primer lugar, la nueva ley permite el acceso libre de arancel y cuotas para prendas de
vestir elaboradas en la region con tela e hilaza estadounidense. En segundo lugar, permite el
acceso libre de aranceles y cuotas para prendas de vestir cortadas y elaboradas en la region con
tela e hilaza de los Estados Unidos. En tercer lugar, se permite la entrada de 250 millones de
metros cuadrados de tejido de punto con tela de la region pero con hilaza de los Estados Unidos.
Esta cuota asignada para la region se repartié a su vez entre los paises centroamericanos y
caribefios (véase el cuadro 5) y crecerd 16% hasta 2004, afio a partir del cual la cuota
aumentara sobre la base de decisiones del Senado de los Estados Unidos. En cuarto lugar, se

P Laley entr6 en vigor en 1994 y los paises y territorios beneficiarios eran Antigua y Barbuda,

Bahamas, Belice, Costa Rica, la Republica Dominicana, Granada, Guyana, Honduras, Montserrat,
Nicaragua, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tabago, Aruba, Barbados, las Islas Virgenes Britanicas,
Dominica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, las Antillas Neerlandesas, Panama, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES BAJO EL SISTEMA
GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

EN LAS TOTALES
Participacion
(Porcentajes)

Costa Rica
1995 41
1996 37
1997 26
1998 20.
1999 15

Guatemala
1995 340
1996 327
1997 33.5
1998 29.8
1999 28.2

El Salvador
1993 26
1994 24
1995 24
1996 21
1997 24
1998 16
1999 11
2000 11

Nicaragua

El mercado de la Unidén Europea
1998 21
1999 22
2000 19
El mercado de Canada
1998 1.1
1999 13
2000 3.5
El mercado de Japén

1998 0.01
1999 0.02
2000 0.07

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica; Ministerio de
Economia de Guatemala; Ministerio de Economia del
El Salvador; Ministerio de Comercio Industria y Comercio de
Nicaragua
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permite la entrada libre de aranceles y cuota hasta un limite de 4.2 millones de docenas de
camisas de punto elaboradas con tela de la region y con hilaza de los Estados Unidos. Al igual
que en el caso anterior, la cuota se reparti6 entre los paises centroamericanos y caribefios (véase
de nuevo el cuadro 5) y el limite de 4.2 millones también crecera 16% hasta el afio 2004,
fijandose a partir de esta fecha una tasa de crecimiento por ley.

Cuadro 5

INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE: DISTRIBUCION DE LOS 250
MILLONES DE METROS CUADRADOS DE TEJIDO DE
PUNTO Y DE LOS 4.2 MILLONES DE DOCENAS DE
CAMISAS DE PUNTO ENTRE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS Y CARIBENOS

Participacion porcentual  Participacion porcentual
Pais o bloque regional en lg cuota de 250 000 de los 4.2 millqnes de
millones de metros docenas de camisas de
cuadrados punto
CARICOM 4.9 5
Costa Rica 7.5 1.5
El Salvador 21.3 20.8
Guatemala 19.4 11.2
Honduras 252 42
Nicaragua 2.0 4
Panama 1.5 1
Republica Dominicana 18.1 10
Total 100 100

Nota: Sobre la base de fuentes oficiales.

b) La ley y su impacto en las exportaciones

La ley de comercio y desarrollo amplia el nimero de categorias de vestuario que tienen
facilidades de acceso al mercado de los Estados Unidos. Las categorias mas importantes con
cuota, que tienen acceso al mercado, son cinco.

La primera incluye los productos formados con tela e hilaza de los Estados Unidos. Estos
rubros textiles tienen acceso con arancel sobre el valor agregado y ademas sin restricciones de
cuota. Esta categoria se denomina 807 plus y es la més importante de los productos textiles de
exportacion. En 1999 representd 98%, 91%, 58%, 92% y 34% del total exportado por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, respectivamente.

La segunda categoria se denomina “nivel de acceso garantizado” (Guaranteed Access
Level, GAL) y la constituyen productos elaborados a partir de tela hecha y cortada en los
Estados Unidos con hilaza no originaria de dicho pais. La normativa estadounidense permite la
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exportacion sujeta a cuota con un arancel sobre el valor agregado. Entre las prendas de vestir que
se engloban en esta categoria se encuentran: camisetas de tejido plano de algodon y fibra sintética
para hombre o nifio (340/640), enaguas de algodon y fibra sintética (342/642), pantalones para
hombre y mujer (347/348), trajes enteros de lana para hombre (443), pantalones de lana para
hombre (447). Sélo tres paises centroamericanos hacen uso de esta categoria: Costa Rica,
El Salvador y Guatemala. Se caracterizan ademas por un bajo nivel de utilizacién de la cuota. Tal
y como muestra el cuadro 6, el porcentaje promedio para los paises centroamericanos es de 66%.

Cuadro 6

INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE: PORCENTAJE DE NO UTILIZACION DE LA
CUOTA EN LA CATEGORIA NIVEL DE ACCESO GARANTIZADO

Pantalones de Camisas de tejido Enaguas de Trajes enteros
algodoén para plano de algodony algodony fibra de lana para
hombre y mujer fibra sintética sintética hombre
Costa Rica 36 97 100 33
Guatemala 13 64 9 100
El Salvador - 77 93 -
Promedio 25 79 67 92

La tercera categoria comprende los productos elaborados a partir de tela formada en
cualquier pais. Incluye asimismo tela importada por los Estados Unidos de un tercer pais y que
puede ser reexportada luego de haber sufrido un proceso de transformacién. Se denomina a esta
categoria “limite especifico” porque se impone una cuota determinada con un crecimiento anual
fijo (9.6%). Guatemala y El Salvador muestran un alto porcentaje de utilizacidn de esta categoria
(82% en promedio), mientras que el de Costa Rica es menor y con una mayor dispersion entre los
distintos rubros de esta categoria.

Las categorias cuarta y quinta se refieren a las cuotas de ampliacion indicadas en el
cuadro 5. Dada la distribucion de cuotas entre los paises centroamericanos, el crecimiento
porcentual de las exportaciones totales resulta de utilizar plenamente las cuotas asignadas (véase
el cuadro 7). Es decir, las estimaciones muestran la tasa de crecimiento méaxima de las
exportaciones que podria darse con la cuota de 250 millones de metros cuadrados y 4.2 millones
de docenas de camisas de punto. Las estimaciones obtenidas muestran un elevado grado de
disparidad, lo cual indica que el efecto estaria lejos de ser homogéneo y que en algunos casos
seria insignificante.

Honduras seria el pais mas beneficiado y podria aumentar sus exportaciones 14% en
términos nominales, mientras que en el otro extremo Costa Rica cubriria plenamente su cuota
asignada con una tasa de crecimiento de sus exportaciones inferior a 1% (véase de nuevo el
cuadro 7).
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Cuadro 7

INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE: ESTIMACIONES DEL VALOR
DE EXPORTACION QUE SIGNIFICAN LOS 250 MILLONES
DE METROS CUADRADOS DE TEJIDO DE PUNTO Y
4.2 MILLONES DE DOCENAS DE CAMISAS
DE PUNTO

(Categorias cuarta y quinta)

Estimacidn de la tasa de
Pais Exportaciones crecimiento porcentual de las
(Millones de ddlares ) exportaciones totales
en un ano
Costa Rica 44 0.7
Guatemala 198 8
El Salvador 120 9
Honduras 148 14
Nicaragua 22 4
Total 532 -

Nota: Las estimaciones se realizaron considerando el precio promedio por metro
cuadrado de las exportaciones de vestuario de cada pais centroamericano y
suponiendo ademas que todos los paises utilizarian plenamente sus cuotas
asignadas.

3. Las subvenciones a la exportacion

Las subvenciones a la exportacion estan reguladas en el plano multilateral por el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, que prohibe las subvenciones otorgadas
sobre la base del desempefio exportador, por lo cual se ha dado un plazo de ocho afios a los paises
en vias de desarrollo para desmantelar este tipo de ayudas. Los paises centroamericanos han
utilizado este instrumento para desarrollar la zona franca como un enclave exportador y una
fuente de generacion de divisas. También han acudido a otras formas de subvenciones tales como
los certificados de abono tributario (CAT).

a) El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias considera que existe una
subvencion a la exportacion al haber contribucion financiera de un gobierno o cualquier
organismo publico. Esto implica la transferencia directa de fondos asi como la ausencia de
recaudacién de ingresos publicos (exencion fiscal). El acuerdo prohibe las subvenciones
supeditadas a los resultados de exportacion y al empleo de los productos nacionales con
preferencia sobre los importados (Art. 3, OMC, 1994, pag. 277). Ademas, otorga a los paises en
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vias de desarrollo un plazo de ocho afios ™ para cumplir las metas del acuerdo. Finalmente,
incluye una lista de paises con un PNB por habitante inferior a un monto acordado que estan
exentos del cumplimiento de las obligaciones que establece el acuerdo. En la lista inicial de estos
paises se hallaban Guatemala y Nicaragua. Mas recientemente se ha afiadido a la lista
Honduras. ** Esto significa que El Salvador y Costa Rica son los paises de Centroamérica que
tendran que desmantelar las subvenciones a la exportacion en el plazo acordado. Ambos han
iniciado negociaciones con el fin de ampliar el periodo para eliminar las subvenciones a la
exportacion.

El acuerdo indica que los paises en desarrollo pueden tratar de ampliar la vigencia de las
subvenciones mas alla del periodo especificado. De acuerdo con la legislacion:

“Si un pais en desarrollo Miembro considera necesario aplicar tales subvenciones mas alla
del periodo de ocho afios, no mas tarde de un afio antes de la expiracion [...] entablara consultas
con el comité, que determinard, después de examinar todas necesidades econdmicas, financieras y
de desarrollo pertinentes del pais en desarrollo Miembro en cuestidn, si se justifica una prorroga
de dicho periodo. [...] St el comité no formula una determinacion en ese sentido, el pais en
desarrollo Miembro eliminara las subvenciones a la exportacion restantes en un plazo de dos afios
a partir del final del ultimo periodo autorizado.” (Art. 27.4, OMC, 1994, pag. 313.)

De acuerdo con Roessler (2001) existen dos corrientes de opinién en la OMC respecto de
la falta de una formulacion definitiva de la extension de una prorroga de las subvenciones a la
exportacion. La primera indica que, a falta de consenso, se extenderia un periodo de dos afios
para eliminar el resto de las subvenciones a la exportacién. La segunda corriente de opinidn cree
que la ultima linea del articulo 27.4 se aplica sélo cuando el comité determin¢ la justificacion de
una extension. Es decir, el plazo de dos afios seria subsiguiente a una ampliacion del plazo para
mantener las subvenciones a la exportacion. Ahora bien, las ultimas tres palabras del articulo 27.3
“Oltimo periodo autorizado” indicarian que los paises en vias de desarrollo podrian tener acceso,
de hecho, a un periodo mas extenso que el de los ocho afios.

b) Los paises centroamericanos y las subvenciones a la exportacion

Los paises centroamericanos han optado por el subsidio a las exportaciones mediante la
adopcidon de regimenes especiales a la exportacion que incluyen la exencion del pago de
impuestos directos e indirectos. Dos casos que ejemplifican estas subvenciones son las leyes de
zonas francas y los certificados de abono tributario.

' En la reciente conferencia ministerial de Doha se ha ampliado el plazo para que los paises en

vias de desarrollo puedan hacer uso de las subvenciones a la exportacion.

" La lista completa de paises incluye: los menos adelantados segun la clasificacion de las
Naciones Unidas y que sean miembros de la OMC, y aquellos cuyo PNB por habitante es inferior a 1 000
délares: Bolivia, Camerun, Congo, Céte D’Ivoire, Egipto, Filipinas, Ghana, Guatemala, Guyana, India,
Indonesia, Kenya, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Republica Dominicana, Senegal, Sri Lanka y
Zimbabwe.
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1) La legislacion sobre zonas francas. Las distintas legislaciones para las zonas
francas datan de finales de la década de los ochenta y se han ido modificando para ampliar los
beneficios que confieren. La legislacion de zonas francas incluye subsidios a la exportacion
porque permiten la exencion del pago de impuestos a la renta y los beneficios, entre otros, que
claramente son contingentes al desempefio exportador.

La ley de régimen de zonas francas (Ley No. 7210) de Costa Rica data de 1990, aunque se
introdujeron algunas modificaciones en 1998 (Ley No. 7830 de septiembre de 1998). La ley
otorga la exoneracion del pago de todo tributo y derecho consular sobre la importacidén de materia
prima maquinaria y equipo, productos elaborados o semielaborados, componentes y partes, entre
otros. También exonera del pago de impuestos al capital y el activo neto, exime del impuesto de
ventas y consumo sobre la compra de bienes y servicios, y de cualquier impuesto que pese sobre
las remesas al extranjero. Finalmente, exonera de todos los tributos a las utilidades cuya base se
determine en relacion con las ganancias brutas o netas, los dividendos abonados a los accionistas
o ingresos o ventas. Las empresas ubicadas en zonas de mayor desarrollo relativo reciben un
tratamiento que permite la exoneracion de un 100% hasta un periodo de ocho afios y de un 50%
en los siguientes cuatro afios. Para las empresas ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo,
la exencion es de un 100% hasta un periodo de 12 afios y de 50% en los siguientes seis afios.

Honduras cred las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportacion en 1987
(Decreto No. 37-87). La legislacion permite la importacioén libre de gravamenes, derechos
arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos internos de consumo y venta y
demas impuestos, tasas y gravamenes que tengan relacidon directa o indirectamente con las
operaciones aduaneras de importacion, de todos los bienes importados y que sean incorporados
exclusivamente al desarrollo y exploracion de la Zona Industrial de Procesamiento. Asimismo,
incorpora la exencion del impuesto sobre la renta por 20 afios y de los impuestos municipales por
10 afios para las sociedades operadoras. Para las sociedades usuarias la exencidén del impuesto
sobre la renta no tiene limite de tiempo.

Honduras tiene otra modalidad de zonas francas denominada “zona libre”, que fue creada
en un principio para la zona de Puerto Cortés. Su legislacidon fue modificada y ampliada a través
de la ley de estimulos a la produccion (decreto No. 181-98, 1998). Esta ampliacion permite que
las subvenciones a la exportacion sean aplicadas en cualquier region del pais y no solo en los
parque industriales.

En el caso de Nicaragua, la ley de zonas francas de exportacion (Decreto 46-91, 1991)
concede beneficios fiscales similares, entre los que destacan la exencidn total del impuesto sobre
la renta por un periodo de 15 afios, exenciones totales por impuestos y derechos de aduana e
impuestos indirectos de ventas o selectivos de consumo, y exenciones en los pagos de impuesto
sobre bienes inmuebles, impuestos por constitucion de sociedad, e impuestos municipales.

La legislacion vigente de zonas francas de El Salvador permite la libre importacion de
maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y accesorios, materias primas, partes, piezas,
componentes, productos semielaborados, y productos intermedios necesarios para la ejecucion de
la actividad de la empresa de zonas francas. También exime totalmente del impuesto sobre la
renta por el periodo durante el cual realicen sus operaciones; de los impuestos municipales sobre
el activo y patrimonio de las empresas por el mismo periodo y del impuesto sobre transferencia a
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bienes raices de aquellos bienes que sean utilizados en las actividades de zonas francas. A
diferencia de otras legislaciones, se permite la exportacion directa o indirecta a Centroamérica.

Guatemala regula la actividad de zonas francas mediante la Ley de zonas francas (Decreto
65-89, 1989) y la Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora de maquila (Decreto
No. 29-89, 1989). La primera incluye la exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y
cargos aplicables a la importacién de maquinaria, equipo, herramientas y materiales destinados
exclusivamente a la construccion de la infraestructura, edificios e instalaciones que se utilicen
para el desarrollo de la zona franca; la exoneracidn total del impuesto sobre la renta por un
periodo de 15 afios; exoneracion de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a
la importacion y al consumo de combustible; la exoneracion de impuestos, derechos arancelarios
y cargos aplicables a la importacidén de maquinaria, herramientas, y materias primas.

Entre los incentivos de la segunda ley se encuentran la suspension temporal del pago de
derechos arancelarios e impuestos a la importacion, incluyendo el del valor agregado sobre las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales envases, empaques
y etiquetas necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias producidas en territorio
guatemalteco, la exoneracion total por 10 afios del impuesto sobre la renta y de las rentas que
provengan exclusivamente de la exportacion de bienes elaborados o ensamblados en el pais; la
suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con inclusidn del
valor agregado de maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el
proceso productivo (el cuadro 8 contiene un resumen sobre el tratamiento del impuesto sobre la
renta en los regimenes de zonas francas en los paises centroamericanos y su comparacion con el
tratamiento que se les otorga en otras partes de América Latina y el Caribe).

i1) Los certificados de abono tributario. Los CAT fueron utilizados en Costa Rica y
Nicaragua para subvencionar las exportaciones. El mas significativo por sus efectos ha sido el
caso de Costa Rica (el cuadro 9 presenta los CAT emitidos y su tasa de crecimiento en el periodo
1973-1999).

Creado en 1972 (Ley de Fomento a las Exportaciones, Ley No. 5162, 1972) con el fin de
resolver un desequilibrio en la balanza comercial, el CAT es un titulo al portador que puede
negociarse libremente, sin intereses, exento de toda clase de impuestos emitidos por el Banco
Central. Los CAT caducaban 24 meses después de su emision y podian utilizarse para pagar
impuestos directos o indirectos. La obtencion del beneficio fiscal de este documento estaba sujeta
a la participacion entre 11% y 14% del valor fob de las exportaciones de productos no
tradicionales.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: AMPLITUD DE LA EXONERACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PARA LAS EMPRESAS EN
ZONA FRANCA, 2000

Grado de exoneracion

(Proporcion de exoneracion  Afios de exoneracion

del impuesto sobre la renta)
Costa Rica 100/50 8-12/4-6
El Salvador 100 Indefinido
Guatemala 100 5-15
Honduras 100 Indefinido
Nicaragua 100/60 10/11
Republica Dominicana 100 15-20
Brasil 100 3-10
Chile 0 0
M¢éxico 0 0

Fuente: Gitli y Arce (2000).

Recuadro 3

EVOLUCION Y PROGRESIVO DESMANTELAMIENTO DE LOS
CAT EN COSTA RICA

En 1984 (Ley No. 6955; Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico, 1984) se crea el contrato de
exportacion. Los suscriptores del mismo son beneficiarios del CAT. También se amplio el periodo de vigencia del
incentivo hasta 1996.

En 1988 (Ley No. 7092, Ley de Impuesto sobre la Renta, 21 de abril de 1988) se permite al beneficiario
del CAT reducir el porcentaje de su incentivo y, a cambio, se amplia su vigencia hasta 1999. Segun esta ley, los
CAT se pueden otorgar hasta por un 25% del valor fob de las exportaciones.

En 1991 (Ley No. 7257, Ley de Modificacidn al capitulo XXVII de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta del
17 de septiembre de 1991) se crea un impuesto sobre los CAT correspondiente al 25% del monto a que el
exportador tenga derecho conforme al contrato de exportacidén y éste es deducido al emitirse el CAT. Se exonerd
de este impuesto a los certificados emitidos por porcentajes inferiores a 15% del valor de las exportaciones para
las ventas externas a los Estados Unidos y otros paises del hemisferio, ¢ inferior a 20% para las exportaciones al
resto de los paises.

En 1998 se derogd este impuesto de manera implicita al considerar en la renta bruta los ingresos
procedentes de los CAT (Ley No. 7838, Reforma de 1a Ley de Impuesto sobre 1a Renta (septiembre de 1998).
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Cuadro 9

COSTA RICA: CERTIFICADOS DE ABONO TRIBUTARIO
EMITIDOS POR ANO, 1973-1999

Monto de los

Monto de los

Afio  CAT (Millones CAT (Millones Tasas de
de colones) de dolares) crecimiento

Total 196 568.20 1212.58

1973 1.70 0.22 n.c.
1974 6.50 0.79 259.10
1975 18.30 0.97 22.98
1976 41.10 4.80 394 .80
1977 89.80 10.48 118.30
1978 74.40 8.68 -17.20
1979 79.90 9.31 -6.80
1980 83.00 8.69 -6.70
1981 169.70 8.76 0.80
1982 383.30 991 13.10
1983 382.20 9.21 -7.10
1984 a/ 640.40 14.42 56.60
1985 973.50 19.25 33.50
1986 1 553.80 27.76 44.40
1987 2 030.40 32.34 16.50
1988 3 880.20 51.18 58.30
1989 5394.90 66.19 29.30
1990 7 310.00 79.80 20.60
1991 9 080.00 74.13 -7.10
1992 6 546.40 48.67 -64.00
1993 12 059.80 84.82 74.30
1994 13 481.00 85.82 1.20
1995 16 861.00 93.78 9.30
1996 b/ 24 551.00 118.19 26.00
1997 26 875.00 115.54 -2.20
1998 28 000.00 108.87 -5.80
1999 ¢/ 36 000.00 d/ 120.00 e/ 10.20

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Ministerio de Comercio
Exterior, “Origen, Evolucién y Situaciéon Actual del
Certificado de Abono Tributario (CAT). Recomendaciones
para su racionalizacion”, marzo de 1997, paginas 8y 9,y
Presupuestos de 1la Republica de Costa Rica.

a/ Primer periodo de vigencia de 1a Ley del CAT, desde 1972

hasta 1984.

b/ Segundo periodo, desde 1984 hasta 1996.
¢/ Tercer periodo, ampliacién del CAT hasta 1999.

d/  Monto presupuestado.

e/ Se proyecta tipo de cambio de 1 ddlar = 300 colones.
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c) El impacto econémico de las subvenciones a la exportacion

Las subvenciones a la exportacion se han destinado a promover y desarrollar las
exportaciones no tradicionales. La necesidad de desarrollar este tipo de exportaciones responde
en parte al potencial que puedan tener para el desarrollo econémico en términos de un mayor
valor agregado, de la posibilidad de crear nucleos de actividad productiva en torno a estos
productos, de la atraccion de inversion extranjera directa, y de una mayor fortaleza al enfrentar
crisis externas, contrariamente a los productos tradicionales. También hay que sefialar que la
promocion de este tipo de exportaciones se ha debido al hecho de que las exportaciones no
tradicionales han enfrentado un sesgo exportador mucho mayor que las tradiciones. '* Es decir,
las subvenciones son también un instrumento para compensar las desventajas a las cuales se han
enfrentado las exportaciones no tradicionales y a la vez constituye una manera de establecer las
condiciones de igualdad en ambos tipos de exportaciones.

No hay un consenso sobre las ventajas o desventajas de las subvenciones a la exportacion.
De hecho, las opiniones son muy variadas, desde la creencia de que hay que fomentar los
regimenes especiales porque generan divisas aliviando la restriccion externa y generan empleo,
hasta la afirmacion de que los regimenes de zonas francas son industrias de enclave que no han
sido capaces de generar los resultados esperados. De hecho, la evidencia para los paises
centroamericanos muestra que la experiencia con los regimenes de subvenciones a la exportacion
no ha sido homogénea.

En primer lugar, en Centroamérica la composicion de las exportaciones hacia el socio
comercial principal (los Estados Unidos) ha cambiado, por lo general, a favor de los rubros
textiles. Como muestra el cuadro 10, entre 1990, fecha en que se formaliza la legislacion de zonas
francas, y 1999, los paises, a excepcion de Costa Rica, aumentaron sustancialmente su
participacion en los rubros textiles. Para El Salvador, la participacion de las exportaciones textiles
en el total aument6 de 23% a 83% entre 1990 y 1999. Honduras registré un fenémeno similar al
pasar de 23% a 81%. El aumento en la participacion de las exportaciones textiles en el caso de
Guatemala fue mas moderado, y en Costa Rica los textiles disminuyeron su participacién en el
total.

Por el contrario, las exportaciones costarricenses con mayor valor agregado, como las
incluidas en el capitulo de la maquinaria, han crecido en importancia. El informe de politicas
comerciales de Costa Rica destaca este fendbmeno: “Las grandes formas establecidas en los
ultimos afios en zonas francas se han caracterizado por fabricar productos de creciente
complejidad tecnologica. Como resultado, las exportaciones de zonas francas tuvieron un menor
componente de productos intensivos en uso de la mano de obra, lo que representd un poco menos
del 12% de las exportaciones totales de esas zonas en 1999, y se concentraron en productos de
alta tecnologia, que representaron casi el 76%” (OMC, 2001, pag. 77).

' Véase Monge (1998), pag. 4: “Por otra parte, existe un significativo niimero de actividades,

quizas con menos grado de ventaja comparativa que las exportaciones tradicionales, para que los
obstaculos al esfuerzo exportador si han sido muy importantes, tanto que han imposibilitado su desarrollo
hasta la mitad de la década de los afios 80...A este grupo de nuevos productos de exportacidon se les
conoce con el nombre de exportaciones no tradicionales”.
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION, 1990-1999

Pais Productos 1990 1993 1996 1999

Costa Rica Magquinaria 0.2 0.4 0.3 37.4
Frutas y nueces 22.8 224 20.0 13.0

Textiles 37.4 412 355 20.8

Magquinaria eléctrica 4.4 53 7.8 6.5

Subtotal 64.8 69.3 63.6 777

El Salvador Textiles 22.8 515 672 82.8
Café y t& 36.1 20.2 4.9 42

Magquinaria eléctrica 10.3 6.5 3.1 1.9

Peces y crustaceos 52 43 3.7 1.7

Subtotal 74.4 82.5 78.9 90.6

Guatemala Textiles 24.0 458 477 54.9
Café 23.7 12.9 15.6 13.4

Frutas y nueces 153 11.6 10.8 8.6

Combustible minerales 2.9 2.0 3.6 4.2

Subtotal 65.9 723 777 81.1

Honduras Textiles 22.9 55.6 69.0 80.9
Peces y crustaceos 12.6 9.9 5.7 4.0

Frutas y nueces 12.0 14.6 10.9 1.9

Caféy té 9.5 32 22 1.9

Subtotal 57.0 83.3 87.8 88.7

Fuente: Module to Analyse the Growth of International Comerce (MAGIC, 2001).

En segundo lugar, el cambio en la estructura de las exportaciones ha ido acompafiado de
manera proporcional por un incremento de los flujos de inversion extranjera para los paises que
han mejorado el contenido tecnoldgico de sus exportaciones. En otras palabras, los paises que
tuvieron una mayor orientacidon hacia los productos de la zona franca no necesariamente fueron
los mas beneficiados por los flujos de inversion extranjera directa. Medida en términos por
habitante, la inversion extranjera directa neta ha sido mayor en el pais para el cual las
exportaciones textiles tienen la participacién mas baja en el total, pero cuyas exportaciones con
alto valor agregado constituyen una importante parte del total exportado (es decir, Costa Rica)
(véase el cuadro 11).

En tercer lugar, el analisis anterior indica que existen otros factores mas importantes que
el trato especial y diferenciado para la promocion de la inversion y el crecimiento, y que no todo
el esfuerzo ha de ir orientado a generar incentivos que favorezcan los regimenes especiales a la
exportacion para cambiar la estructura de las exportaciones. De hecho, es més importante tener
una base productiva y una infraestructura competitiva.

El cuadro 12 muestra indicadores seleccionados de competitividad. De acuerdo con éstos,
Costa Rica tiene salarios mas altos, menores precios promedio de energia eléctrica y costos de
transporte, y precios internos de la gasolina que oscilan alrededor del promedio para la region.
Los salarios reflejarian una fuerza de trabajo con un nivel de calificacion mayor, y los costos de
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energia eléctrica una mejor dotacion de infraestructura que el resto de los paises de
Centroamérica.

Cuadro 11

CENTROAMERICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA EN TERMINOS
POR HABITANTE, 1995-1999

(Délares)
Pais 1995 1996 1997 1998 1999 Promedio
Costa Rica 101 126 118 174 186 141
El Salvador 7 - 10 183 38 48
Guatemala 8 8 8 62 14 20
Honduras 9 16 20 14 36 19

Fuente: CEPAL(2000) y FMI (2000).
Nota : La inversidon extranjera directa por habitante se computé como la razén entre la inversion
extranjera en ddlares y la poblacion total del pais.

Cuadro 12

CENTROAMERICA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD EN EL
SECTOR DE VESTUARIO Y TEXTIL, 2000

Precios Alquiler

Costos de _ . .

Zonas L Precios internos  promedio dela  promedio de

Salario minimo transporte a . ,
, francas . S de la gasolina energia zonas francas
Pais (Délar por Miami en . o . .
por (Délar por eléctrica (Délares por pic
, hora) contenedor .

pais (Délares) galomn) (Centavos por  cuadrado por
kilovatio hora) afio)
Costa Rica 6 1.26 1250 1.58 7.7 5.02
El Salvador 8 0.60 1610 1.36 11.1 3.63
Guatemala 6 0.39 1119 1.35 82 4.52
Honduras 14 0.50 1165 1.58 9 5.00
Nicaragua 6 0.35 2320 1.81 11.3 3.67

Fuente: Vestex (2000).
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Es decir, para desarrollar el potencial de las subvenciones a la exportacidén se requiere
desarrollar la capacidad productiva del capital fisico y humano (conclusiones compatibles con la
mayoria de los planteamientos de la teoria del desarrollo). Entre 1985 y 2000, las exportaciones
no tradicionales de Costa Rica han pasado de representar 39% a 85% del total exportado. En
cambio, en otros casos, como Guatemala, la falta de suficiente éxito de la politica de zonas
francas es notoria. Un estudio reciente (TSG, 2000) concluye que “en Guatemala los parques de
zonas francas no han jugado un papel importante en la atraccidén de inversidn extranjera directa”.
Entre las razones que destaca este estudio se encuentran: i) marcos regulatorios conflictivos para
la maquila y la zona franca; ii) carencia de servicios basicos; iii) carencia de infraestructura
urbanistica adecuada; iv) carencia de eficiencia en los servicios de aduana; v) falta de
capacitacion del personal, y vi) ausencia de una infraestructura necesaria y adecuada.

Finalmente, cabe sefialar que, pese a sus debilidades, en Centroamérica uno de los
principales logros de las subvenciones a la exportacion ha sido, en el particular caso de las zonas
francas, la creacion de empleo. Esta observacion es, por cierto, compatible con la hecha por
estudios de este tipo de mecanismos en otras partes del mundo. En la region son particularmente
relevantes los casos de la Republica Dominicana y el régimen de maquila de México. En
Costa Rica las zonas francas han generado 30 000 empleos en el afio 2000; en Guatemala suman
100 000 empleos y en Nicaragua se han generado 40 758 empleos directos. Asi, las zonas francas
cumplen una funcién social importante porque absorben fuerza de trabajo, en general con bajas
calificaciones, cuya inactividad podria generar importantes costos econdmicos y sociales (véase
el cuadro 13).

Cuadro 13

CENTROAMERICA: NUMERO DE EMPRESAS Y EMPLEO GENERADO EN EL
SECTOR TEXTIL Y VESTUARIO

Numero de empleados
Pais Numero de empresas (Miles)
1998 1999 1998 1999
Costa Rica 104 102 36 -
El Salvador 218 230 60 60
Guatemala 268 286 71 85
Honduras 184 216 96 111
Nicaragua 36 42 16 23

Fuente: Vestex (2000).

4. El trato especial y diferenciado en los acuerdos comerciales

Aparte de las modalidades descritas anteriormente, el trato especial y diferenciado también esta
presente en los acuerdos comerciales negociados con socios comerciales con distintos niveles de
desarrollo relativo. Al igual que en las otras modalidades, el trato especial y diferenciado consiste
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en favorecer el acceso al mercado de los paises mas desarrollados y flexibilizar el cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en los tratados comerciales.

a) Los tratados comerciales de Nicaragua

Nicaragua negocié formas de trato especial y diferenciado en los tratados de libre
comercio con México y con Chile.

El tratamiento de las preferencias en el TLC Nicaragua-México se refleja en los
porcentajes de fracciones arancelarias que México desgravara a favor de Nicaragua, en cada
plazo de desgravacion y también en una tasa base inicial para la desgravacion, mas baja a favor
de Nicaragua para el caso de los productos industriales, cuyo porcentaje uniforme es de 5% por
parte de México, y el arancel de nacion mas favorecida (vigente al 1 de julio del afio 2000) por
parte de Nicaragua (véase el cuadro 14).

Las estadisticas resultantes del Programa de Desgravacidén Arancelaria reflejan que desde
el 1° de julio de 1998 México desgravo a cero arancel un total de 8 268 fracciones arancelarias
(73% de su universo arancelario), mientras Nicaragua desgravo 3 594 fracciones (59% de su
universo).

Pese a que la carne bovina, leche en polvo, frijoles y queso fresco se ubican en listas de
desgravacion que requieren varios afios para alcanzar el libre comercio, México favorece el
acceso preferencial bajo el régimen de cuota a las exportaciones de estos productos, asignando
los siguientes montos: carne bovina, 5 000 toneladas anuales con un incremento de 5% cada afio,
que puede combinarse entre carne y ganado en pie, seleccion que realiza Nicaragua; leche en
polvo, 4 500 toneladas anuales; frijoles, 4 000 toneladas anuales con un incremento de 3% cada
afio, y queso fresco, 500 toneladas anuales.

En la practica se han enfrentado dificultades diversas en el acceso de los productos que
gozan de preferencias arancelarias, algunas motivadas por la complejidad del sistema mexicano
para autorizar los productos bajo cuota, por razones de normas técnicas, u otras causas de diversa
naturaleza. Ademas, es necesario producir en volumenes, calidad y estandares que gocen de
aceptacion en el mercado mexicano, a lo que se agrega disponer de recursos que cubran los
costos de introducir un producto en aquel mercado y de publicidad, donde se concursa con los
productores que gozan de mayor competitividad en el mundo (los Estados Unidos, Canada, Chile
y la Union Europea).
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Recuadro 4

LA ASIMETRIA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-NICARAGUA

El TLC con México ofrece asimetria a favor de Nicaragua en los siguientes puntos:

¢ La tasa base de partida para la desgravacion de los productos industriales en México fue de
5%, mientras en el caso de Nicaragua fue de 10% mas el arancel temporal de proteccion
(ATP) que siguid su calendario de desgravacion conforme a la Ley de Justicia Tributaria y
Comercial.

e Las preferencias arancelarias negociadas en el marco del primer Protocolo Modificatorio al
Acuerdo de Alcance Parcial fueron incorporadas al consolidar las tarifas correspondientes a
dichas preferencias. Esto significa que la tasa base de partida para la desgravacion en México
para los productos consolidados fue inferior a 5% y se eliminaron las cuotas, mientras que en
Nicaragua se desgravan conforme al calendario acordado.

¢ Los plazos de desgravacion, segun los cuales México se desgrava en forma inmediata para
productos de interés de Nicaragua, mientras Nicaragua lo hace en cinco afios en guantes vy
manoplas de cuero, puertas v ventanas de madera, cajas de carton, entre otros.

¢ En el caso del sector confeccion, a Nicaragua se le concedio un tratamiento especial con un
plazo de cinco afios para que pueda producir dichos bienes a partir de materias primas e
msumos procedentes tanto de Centroamérica como del resto del mundo.

e Meéxico inicié su desgravacion a partir de la entrada en vigor (1° de julio de 1998) y
Nicaragua lo hizo a partir del 1° de julio del afio 2000 para los productos ubicados en
categorias distintas al acceso inmediato.

¢  Meéxico elimind en forma inmediata, sus aranceles para el 73% del universo arancelario,
mientras Nicaragua lo hizo para el 58% (de ¢llas, 2 842 fracciones va estaban en arancel cero
gracias a la Ley de Justicia Tributaria y Comercial).

¢ Nicaragua continué aplicando el ATP de conformidad con el calendario establecido.

¢ En el caso de los productos agropecuarios se acordd una categoria llamada DES NIC que
significa que Nicaragua no iniciaria su desgravacion hasta que México no se equipare a su
nivel arancelario.

s Meéxico otorgd acceso inmediato a Nicaragua para cuatro productos sujetos a cuotas: carne o

su equivalente en ganado en pie; leche en polvo; frijoles o queso. Para estos productos, los
aranceles sin tratado de libre comercio variaban entre 25% y 128% .

Fuente: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua (2001).
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Cuadro 14

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA'Y MEXICO:
PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA PARA LOS
SECTORES AGRICOLA E INDUSTRIAL

Plazos de N1’caragu a Participacién Memco Participacion
desgravacion (Numero de en ¢l total (Numero de en ¢l total
Er partidas) partidas)

Inmediato a/ 3594 58.54 8 268 72.73
En 5 afios 1430 23.29 1564 13.76
En 10 afios 979 15.95 1469 12.92
Desgravacion de 65 ) ) )
Nicaragua b/
En 15 afios 40 0.65 43 0.38
Excluidos del TLC 23 0.37 17 0.15
Trato Aztcar 4 0.07 7 0.06
Total 6 139 99 11368 100

Fuente: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua (2001).

a/  ElITLC desgrava de inmediato 752 fracciones. La Ley de Justicia Tributaria
desgravd a cero 2 842 fracciones.

b/ Nicaragua inicia su desgravacion cuando México equipare su tarifa a la vigente en
Nicaragua.

Nicaragua, al igual que el resto de los paises centroamericanos, firmo un tratado de libre
comercio con Chile en 1999. El programa de desgravacion, algunas reglas de origen y el anexo
sobre inversiones fueron negociados de manera bilateral. Este tratado contempla preferencias
arancelarias a favor de Nicaragua. Tal y como muestra el cuadro 18, Chile desgravara de
inmediato el 77% de las partidas negociadas que tienen un arancel distinto de cero, mientras que
Nicaragua aplicara el mismo proceso para el 9% de sus partidas (véase el cuadro 15).

b) Los tratados comerciales bilaterales de Costa Rica

Costa Rica ha firmado tratados comerciales con México (1995), Chile (1999) y Canada
(2000). Todos ellos contienen elementos de asimetria a favor de Costa Rica. Como en el caso de
Nicaragua, la asimetria negociada consiste en la velocidad de desgravacion arancelaria y la
importancia de los productos incluidos en cada categoria. Resulta innovador cémo Costa Rica ha
profundizado el tratamiento asimétrico al negociar en el tratado con Canada la inclusion de reglas
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de origen diferenciales para productos de los sectores agricola, textil e industrial favorables para
el pais centroamericano.

Cuadro 15

EL PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA EN EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CHILE-NICARAGUA

Nicaragua Chile
Plazos de desgravacion (Numero de Porcentajes (Numero de Porcentajes
partidas) partidas)

A — Inmediato con DAI de cero 2 946 47 21 0
A — Inmediato con DAI distintos de 581 9 4514 77
cero
B (3 afios para Nicaragua y cero 1253 20 - -
afios para Chile)
B+ (5 afios para Nicaragua y cero 41 1
para Chile)
C (10 afios para Nicaragua y 8 afios 1152 18 1044 18
para Chile)
C 16 (16 afios reciprocos) 3 0 8 0
D (10 afios para Nicaragua y 8 para 45 1 17 0
Chile a partir de 5 afios después de la
entrada en vigor del TLC)
DC (3 afios Chile, a partir de los - - 2 0
cinco afios de la entrada en vigor del
TLC)
TP (Trato para petrdleo para Chile) - - 18 0
TC (Trato para carne bovina) 6 1 6 0
Excluidos del Tratado 256 4 224 0
Total 6 139 100 5854 100

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Fomento, Nicaragua (2001).

1) El tratado Costa Rica-Chile. 7 Al igual que en el caso de Nicaragua, el tratado de
libre comercio con Chile ofrece un tratamiento asimétrico a favor de Costa Rica. Las condiciones
negociadas de acceso a los mercados de mercancias favorecen claramente a Costa Rica. La casi
totalidad de los productos costarricenses ingresaran con arancel cero al mercado chileno (véase el
cuadro 16).

17 . . . r, . . .
Esta seccion examina el trato asimétrico en el caso de los tratados de libre comercio

Costa Rica-Chile y Costa Rica-Canada. El trato asimétrico en los tratados de libre comercio entre
Costa Rica y México ha sido examinado en la CEPAL (2001), Un analisis del Tratado de Libre Comercio
entre el Tridangulo del Norte y México (LC/MEX/L .484), julio.
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Asimismo, Costa Rica goza de mayores plazos para la desgravacion de la totalidad de sus
productos. Chile lleva a arancel cero la casi totalidad de sus lineas arancelarias y s6lo desgrava el
1.2% entre cinco y 16 afios. En cambio, Costa Rica, en el mismo periodo de tiempo, desgravara
el 23% de sus lineas arancelarias.

Cuadro 16

TRATADO DE LIBRE COMERCIO COSTA RICA-CHILE
PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA

(Porcentajes)

Plazo de desgravacion Costa Rica Chile
Desgravacion inmediata 73.4 94.6
Porcentaje de lineas con arancel igual a 0% 48.1 0.4
Porcentaje de lineas con arancel distinto de 0% 25.3

94.2
Desgravacion con un plazo de cinco afios 9.0 0.3
Desgravacion con un plazo de 12 afios 12.8 0.2
Desgravacion con un plazo de 16 afios 0.9 0.7
Tratamiento preferencial para la carne de 0.1 0.1
bovino
Tratamiento especial para los productos de 0.0 0.3
petréleo (aplicable sélo a Chile)
Productos excluidos 3.8 3.8
Total 100 100
Fuente: COMEX (1999).

i1) El tratado Costa Rica-Canada. De acuerdo con el texto del tratado entre

Costa Rica y Canada, el pais centroamericano tiene un menor porcentaje de lineas arancelarias
negociadas en la categoria de desgravacidon inmediata (65%, frente a 86% de Canada). El tratado
otorga, ademas, plazos de desgravacion mas amplios a Costa Rica para las categorias acordadas.
A titulo de ejemplo, para los capitulos del 1 al 97 en el mediano plazo Costa Rica desgravara el
19% de sus lineas arancelarias en siete afios, mientras que Canada desgravara el 1% en cuatro
afios (véase el cuadro 17).
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Cuadro 17

TRATADO DE LIBRE COMERCIO COSTA RICA-CANADA
PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA

Plazo de Costa Rica Canada
desgravacion

Capitulos 1 al 97

Inmediato 65% 86%
Mediano plazo 19% (7 afios) 1% (4 afios)
Largo plazo 15% (14 afios) 1% (8 afios)

Sector agricola

Inmediato 45% 87%

Mediano plazo 8% (7 afios) 0%

Largo plazo 36% (14 afios) 1% (8 afios)
Sector industrial

Inmediato 68% 86%

Mediano plazo 21% (7 afios) 1% (4 afios)

Largo plazo 11% (14 afios) 13% (8 afios)

Fuente: COMEX (2001).

Un aspecto relevante del trato asimétrico consiste en la concesion de una cuota de 2.6
millones de metros cuadrados de tela, para los cuales Costa Rica no tiene que cumplir las reglas
de origen. Es decir, Costa Rica puede importar los insumos desde cualquier pais para su
fabricacion. Adicionalmente, el tratado contempla reglas de origen especificas acordadas y
favorables a Costa Rica para productos de los sectores agricola e industrial. En particular, las
reglas de origen acordadas en el sector agricola favorecen a productos tales como preparaciones
de atun, café y sus productos, aceites y grasas vegetales y animales, plantas, flores y follaje, y
azucar y productos que contienen azucar, conservas de frutas, cereales, tabaco y subproductos del
tabaco. En el sector industrial las reglas de origen acordadas favorecen a medicamentos, pinturas,
productos de limpieza, refrigeradores, cocinas, material eléctrico y productos de alta tecnologia y
productos médicos. Para este ultimo tipo de productos se permite cambiar la clasificacion
arancelaria dentro de una misma subpartida y lograr asi un trato arancelario méas favorable.

c) El caso del Triangulo del Norte
El tratado de México y el Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)

incluye un tratamiento asimétrico a favor de los paises centroamericanos para los sectores
agricola e industrial. Como en los demas tratados, no existe una asimetria en la parte de servicios
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o inversion. La asimetria en el sector agricola se caracteriza por mayores plazos de desgravacion
para los paises del Triangulo del Norte, y por periodos de gracia cuando los aranceles aduaneros
de México base de la desgravacion son mas altos que los del Triangulo del Norte. En el sector
industrial, el tratamiento asimétrico consiste en una mayor desgravacién inmediata para los
productos industriales procedentes del Triangulo del Norte. Los aranceles que impone México a
estos productos se eliminaran de manera inmediata en un 71%, mientras que los paises
centroamericanos eliminaran de manera inmediata solo el 58%.

Se mencionan a continuacion tres ejemplos para ilustrar el tratamiento asimétrico que
otorga México a los paises del Triangulo del Norte. En el primer ejemplo se asume que la tasa
arancelaria base para estos paises es de: 3%, 5%, 10%, 15%, 20%, y 25%, y que ademas la
reduccidn arancelaria aplicada por México es de 30% para todas las tasas base (las tasas base son
aquéllas a partir de las cuales comienza la desgravacion arancelaria). El cuadro 18 muestra la
estructura de tasas base del Triangulo del Norte y el tratamiento asimétrico aplicado por México.

Cuadro 18

TRATADO DE LIBRE COMERCIO TRIANGULO DEL NORTE-MEXICO:
LA ASIMETRIA EN EL. ACCESO A MERCADOS,

PRIMER EJEMPLO
Estructura arancelaria o
aplicada por cl Estructura asimétrica que
ap aplicaria México Meétodo de calculo
Tridngulo del Norte (Porcentajes)
(Porcentajes) y
3 2 3-3(0.30)=2
5 3.5 5-5(0.30) =3.5
10 7 10 -10 (0.30)=7
15 10.5 15-15(0.30) =10.5
20 14 20 -20(0.30)=14
25 17.5 25-25(0.30)=17.5

Este tipo de asimetria aplica la misma reduccidn porcentual y no considera explicitamente
el problema del escalamiento arancelario entre los productos de un sector.

El segundo ejemplo ilustra el otorgamiento por parte de México de mayores periodos de
desgravacion para el Triangulo del Norte. Para este fin se requiere la definicion del arancel inicial

' Considerando que hay una proteccion efectiva mayor si se aplican aranceles mas elevados a

productos que tienen un nivel de procesamiento mas alto, la asimetria no solo deberia reflejar un
tratamiento diferenciado para el pais con ¢l menos grado de desarrollo relativo, sino que también tendria
que compensar ¢l proceso de escalamiento de los aranceles.
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y la especificacion de las categorias de desgravacidén. En este ejemplo se asume que para los
productos agricolas ambas partes aplican un arancel del 15%. Un trato asimétrico implica que
Meéxico llegara a una arancel de 0% antes que el Triangulo del Norte. Si los resultados de la
negociacién fueron tales que México y el Triangulo del Norte deben llegar a un arancel de 0% en
ocho y 10 reducciones sucesivas, las disminuciones arancelarias porcentuales seran de 1.88%
(15/8) y de 1.50% (15/10) para cada socio comercial, respectivamente (véase el cuadro 19).

Cuadro 19

TRATADO DE LIBRE COMERCIO TRIANGULO DEL NORTE-MEXICO: LA
ASIMETRIA EN EL ACCESO A MERCADOS,

SEGUNDO EJEMPLO
Reducciones Triangulo del Eo;te _ M¢éxico
arancelarias Tasas cduccion Tasas Reduccion
. anual .
anuales arancelarias arancelarias porcentual
porcentual
1 135 1.5 13.125 1.875
2 12.0 1.5 11.25 1.875
3 10.5 1.5 9.37 1.875
4 9 1.5 7.495 1.875
5 7.5 1.5 5.615 1.875
6 6 1.5 3.735 1.875
7 4.5 1.5 1.855 1.875
8 3 1.5 0 1.875
9 1.5 1.5 1.875
10 0 1.5 1.875

La tercera variante de trato especial y diferenciado se centra en los periodos de gracia
otorgados por México cuando el nivel arancelario de México es mayor que el del Triangulo del
Norte. Es decir, hasta que no exista equiparacion arancelaria, el Triangulo del Norte no estara
obligado a disminuir sus aranceles y se beneficiara de hecho de un periodo de gracia. El cuadro
20 muestra este caso bajo la suposicion de que la tasa arancelaria aplicada por México y el
Triangulo del Norte a un producto agricola es de 63% y de 15%, respectivamente, y los paises
llegarian a una meta de 0% en nueve y cinco afios, respectivamente.
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Cuadro 20

TRATADO DE LIBRE COMERCIO TRIANGULO DEL NORTE-MEXICO:
LA ASIMETRIA EN EL. ACCESO A MERCADOS,

TERCER EJEMPLO
Reducciones Triangulo del ngztguccién Hexiee Reduccion
arancelarias anuales  Tasas arancelarias porcentual Tasas arancelarias porcentual
1 15 56 7
5 15 49 7
3 15 42 7
A 15 35 7
5 15 28 7
6 15 3 21 7
5 12 3 14 7
8 9 3 7 !
9 6 3 0
10 3 3
11 0 3
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II. CONCLUSIONES

Una evaluacion del trato especial y diferenciado

Como se describio en las secciones anteriores, el trato especial y diferenciado surgié como una
estrategia para promover el desarrollo y se ha transformado en una manera de lograr que todos
los miembros de la OMC puedan cumplir la normativa comercial multilateral. Se implementa
esencialmente otorgando periodos de transicién mdas largos y una mayor flexibilidad en el
cumplimiento de los plazos acordados. De hecho, en la normativa de la OMC, 43 de las 97
provisiones para el trato especial y diferenciado se centran exclusivamente en estos dos temas.

El trato especial y diferenciado tiene cinco caracteristicas. En  primer lugar, es una
preferencia temporal. Se otorga, por definicidn, por un periodo transitorio de tiempo durante el
cual el pais beneficiado deberia ser capaz de adaptarse a las obligaciones que impone la
normativa multilateral. Pasado este periodo de transicidn, el pais en cuestiébn no deberia ya
necesitar un tratamiento asimétrico para cumplir las obligaciones y responsabilidades pactadas.
Este argumento es muy similar al de la “industria infantil” y por ende tiene sus mismas ventajas y
desventajas. En efecto, puede ser util para sobreponerse a condiciones desiguales de partida entre
socios comerciales con niveles de desarrollo relativo dispares. La historia econémica de paises
mas desarrollados, como los Estados Unidos, Alemania y Gran Bretafia, demuestra que las
preferencias otorgadas a “industrias infantiles” por condiciones desiguales de partida pueden
traducirse en un desarrollo posterior de estas industrias que les permita acceder al mercado en
condiciones competitivas. El mismo razonamiento podria trasladarse al caso de los paises.

Sin embargo, este planteamiento tiene dos debilidades. El otorgamiento temporal de las
preferencias que implica el argumento de la “industria infantil” puede traducirse en un
“otorgamiento” permanente de estas preferencias. Esto se debe a que el trato especial y
diferenciado evita precisamente los incentivos economicos que favorecen el desarrollo de los
sectores productivos. No se generan tales incentivos y por lo tanto no existe la posibilidad de
competir de manera autonoma. También, incluso si se generaran los incentivos econdémicos para
hacerlo, el trato especial y diferenciado es una manera de distorsionar los precios relativos que
transmiten informacion sobre la escasez de recursos y, por ende, sobre su asignacion, lo que
dificulta la toma de decisiones sobre los procesos de produccion y distribucion de bienes y
servicios. ;Como esperar que un sector productivo pueda competir en igualdad de condiciones
cuando se ha desarrollado en un contexto de reglas econdmicas totalmente distintas a las del
mercado? La crisis actual que sufre el café en los paises centroamericanos ilustra este dilema en
la medida en que no so6lo es producto de un aumento de la oferta mundial de este producto por la
entrada en el mercado de paises como Viet Nam, per se. También refleja diferencias en las
productividades de las economias y la ausencia de politicas de transformacion productiva, en
particular en las economias centroamericanas, que hubieran permitido enfrentar en el mercado a
nuevos competidores. Como muestra el cuadro 21, el rendimiento del café verde es mucho mayor
en Viet Nam que en los paises centroamericanos.
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Cuadro 21

RENDIMIENTO DE CAFE VERDE POR PRINCIPALES PRODUCTORES, 1990-2000

Pais 1990 1995 1999 2000
Brasil 10.9 10.8 16.1 16.9
Colombia 18.4 17.8 16.2 18.3
Indonesia 12.0 11.6 10.1 10.4
Istmo Centroamericano 12.6 12.9 14.1 14.2
Ecuador 7.2 8.4 11.6 53
México 16.3 9.7 94 10.3
Pera 10.8 12.9 14.8 15.7
Viet Nam 32.3 30.6 43.6 58.6

Fuente: CEPAL (2001).
Nota: El rendimiento se indica en quintales por hectarea.

También hay que sefialar que el argumento para el trato especial y diferenciado es
estatico. Se otorga en un contexto externo determinado. Pero las condiciones externas cambiantes
implicarian la necesidad de modificar sus modalidades especificas, asi como las metas que se
pretenden lograr con €l. Un caso ilustrativo de cambios en el contexto frente a las condiciones
negociadas de apertura es el de la devaluacion mexicana de diciembre de 1994. La devaluacion
no solo favoreci6 las exportaciones —mas alla de lo que se pretendia con la desgravacion
negociada—, sino que ademdas disminuyo las importaciones de manera directa e indirecta. Por
una parte, la devaluacion del peso mexicano encarecio las importaciones de bienes y servicios en
dolares. Por otra, la contraccion de la demanda que sigui6 a la devaluacion para evitar generar un
proceso inflacionario también afecté6 de manera negativa al crecimiento de las importaciones. El
efecto final fue una depreciacion de la moneda en términos reales que aumento6 su competitividad
relativa frente terceros paises. Este efecto cambio también las condiciones de acceso a terceros
mercados para otros paises de la region.

En segundo lugar, el trato especial y diferenciado es una manera de enfrentar restricciones
de corto plazo de las economias, contrariamente a los propdsitos con que se concibid en un
principio. El trato especial y diferenciado tenia un objetivo de desarrollo econdémico, es decir,
debia servir como un trampolin para lograr un desarrollo sostenible en el largo plazo. No solo
debia incrementar la tasa de crecimiento de las exportaciones, sino también generar un efecto
multiplicador en otros sectores de la economia. Sin embargo, se ha transformado en una manera
de sobreponerse a restricciones econdmicas de corto plazo y de posponer ajustes estructurales
profundos en el aparato productivo. El trato especial y diferenciado ha permitido, en el caso de
las zonas francas y en los productos tradicionales tales como el banano y el café, generar ingresos
por divisas que permiten a las economias enfrentar restricciones temporales de balanza de pagos.
Esta funcion se ha reforzado aun mas con los procesos de liberalizacion comercial. Ciertamente
la apertura ha contribuido a dinamizar las exportaciones, pero también han incrementado las
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importaciones. La elasticidad ingreso de las importaciones (la variacién porcentual de las
importaciones ante una variacion porcentual del ingreso) ha aumentado en casi todos los paises
centroamericanos y en la mayoria de los paises latinoamericanos (véase el cuadro 22). La
consecuente restriccion de balanza de pagos que crea la liberalizacién comercial conlleva la
necesidad de obtener flujos de divisas para financiar la brecha externa y, en este contexto, las
zonas francas constituyen una manera conveniente de obtener tales ingresos y evitan la toma de
medidas que pudieran afectar negativamente a determinados estratos sociales.

Cuadro 22

AMERICA LATINA: RESPUESTA DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES A UN
INCREMENTO EN LOS INGRESOS; CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y
DEL PIB, 1950-1975Y 1976-1999

Respuesta de la demanda de
importaciones a un 1950-1975 1976-1999
Pais .l(gzzlt?sg;deﬁlgz s,I(I)1 %fizss Cre(ci:élrlli:nto Crecimiento Cre(ci:ei:nlg:nto Crecimiento
importaciones, 1950-1975 y exportaciones del PIB exportaciones del PIB
1976-1999)

Argentina Aumentd 34 3.5 7.5 1.8
Brasil Aumentd 4.3 6.8 6.0 33
Chile Aumentd 3.6 13 8.8 52
Colombia Disminuy6 4.1 5.0 5.7 4.1
Costa Rica Aumento 54 5.6 6.2 32
Ecuador Aumentd 83 6.6 52 34
El Salvador Disminuy6 5.7 52 3.0 1.6
Guatemala Aumentd 5.0 5.1 6.3 2.7
Honduras Aument6 3.8 3.8 3.0 3.7
Meéxico Aument6 4.1 6.4 10.9 3.1
Nicaragua Aumentd 8.6 5.1 -0.5 3.1
Panama Aumentd 4.3 6.3 4.0 5.9
Paraguay Aumentd 4.1 4.7 9.5 4.5
Pert Aumentd 4.2 4.9 4.2 2.0
Republica Aumentd 4.6 5.8 7.8 2.9
Dominicana

Uruguay Disminuy6 2.0 1.2 6.0 2.2
Venezuela Disminuy6 2.5 4.2 2.7 1.6

Fuente: Se calcularon las estimaciones con base en datos de la CEPAL.
Nota: La elasticidad ingreso de las importaciones se estimé utilizando técnicas econométricas a largo plazo. No se
calcularon estimaciones similares para los paises del Caribe por no disponerse de los datos necesarios.
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En tercer lugar, el trato especial y diferenciado ha llevado a los paises a clasificar sus
actividades productivas y a elegir aquéllas que serian beneficiarias de esta politica. Esta
diferenciacion tiende no solo a separar los sectores productivos privilegiados del resto de la
economia, sino también a segmentarlos. La separacion y segmentacion de enclaves productivos
del resto crean economias duales. ¥ Los sectores mas dinamicos, como se sefialo en el caso de
las zonas francas, reciben subvenciones a la exportacion en forma de exoneraciones impositivas,
y en particular del impuesto sobre la renta. En algunos casos, también operan utilizando tipos de
cambio mas favorables que el otorgado a los sectores tradicionales. Asimismo, no estan sujetos a
impuestos por concepto de transacciones cambiarias. Por ultimo, histéricamente, tienen acceso a
financiamiento a tasas de interés preferenciales o de un nivel mas bajo que el obtenido por otros
sectores. Los sectores tradicionales no aportan insumos para el proceso productivo de aquéllos
mas dindmicos, y €stos no actian como fuerza impulsora de los sectores menos avanzados. La
naturaleza dual de las economias y la falta de articulacién entre sus ramas de actividad limita el
potencial de crecimiento de las economias.

Por otra parte, las zonas francas y la naturaleza de su proceso productivo han servido para
absorber una parte importante de la poblacion inactiva y con un bajo nivel de educacion. Se han
transformado en un colchon social que ha evitado a la vez la generacion de conflictos sociales y
gastos fiscales por concepto de desempleo. Pero por las mismas razones tienen una repercusion
negativa en la mejora del nivel de educacion de la fuerza laboral * y la incorporacion de
tecnologia y valor agregado a la produccion.

En cuarto lugar, en algunos casos el trato especial y diferenciado no se otorga de manera
homogénea a todos los paises en desarrollo, lo que a su vez mina sus fundamentos en la medida
en que no obedece a caracteristicas estructurales o productivas diferentes sino a motivaciones
politicas o institucionales. Las preferencias otorgadas por la Unién Europea a la exportacion de
banano para los paises ACP (paises de Africa, Caribe y el Pacifico) constituyen un ejemplo.
Mediante la convencion de Lomé IV, Europa presto un trato especial y diferenciado con respecto
a la importacion de banano de los paises ACP. Fue codificado en 1993, luego de la formacion del
mercado unico europeo (Regulacion de la Comunidad Europea 404/93). En 1996, un grupo de
paises entre los cuales se encontraban los Estados Unidos, Ecuador, Guatemala, Honduras y
Meéxico requirieron la formacion de un panel para examinar la compatibilidad del régimen de
importacién del banano con la normativa multilateral de la OMC. El panel de apelacion encontro
que el régimen de importacidén de banano de la Union Europea violaba una serie de normativas
del GATT, entre las cuales figuraban la clausula de la nacion mas favorecida (articulo I) y la
clausula de aplicacion del trato nacional (articulo III) a terceros.

El 1° de enero de 1999, 1a Unidén Europea puso en practica un régimen de importacion del
banano modificado (Regulaciones 1637/98 y 2363/98) para cumplir las resoluciones del panel
apelativo. No obstante, para algunos paises, en especial Ecuador, consideraron que este nuevo
régimen aun era incompatible con la normativa de la OMC. En efecto, Ecuador alego que el

" De manera conceptual, las economias duales estan formadas por dos sectores con

productividades y tecnologias dispares y ademas con mecanismos de transferencia desde el sector menos
desarrollado hacia ¢l mas avanzado.

Este es un tipico caso para ¢l cual el desarrollo del proceso productivo dicta las necesidades
de educacion de la fuerza laboral.
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contingente arancelario que otorgaba la Union Europea a los paises ACP violaba el articulo XIII
del GATT. El panel creado por la OMC fall6 a favor de Ecuador y forzo a la Comisioén Europea a
buscar una salida alternativa al problema planteado.

Este tipo de trato especial y diferenciado que discrimina entre socios comerciales con
niveles de desarrollo similares consigue eliminar dicho tratamiento para todos los participantes.
Ademas, muestra la incompatibilidad potencial entre el trato especial y diferenciado y la
normativa multilateral al introducir un trato discriminatorio entre partes contratantes sobre la base
de criterios diferentes a los del nivel de desarrollo o las categorias aceptadas de paises en la
OMC. Al cuestionar la manera de otorgar el trato especial y diferenciado, el panel de Ecuador
baso su argumento en los articulos I y XIII del GATT que exigen a las partes negociantes la no
discriminacidn frente a terceros. Ahora bien, es casi imposible satisfacer a la vez los requisitos de
la normativa multilateral y el trato especial y diferenciado que otorga, por ejemplo, la convencion
de Lomé (véase el recuadro 5).

En quinto lugar, el trato especial y diferenciado es, en principio, idéntico para todos los
paises en vias de desarrollo, sin tomar en cuenta las capacidades de exportacion y, en general, de
desempefio externo. En la medida en que las condiciones de los paises son heterogéneas, y el
trato que deberian recibir no corresponda a sus necesidades, se generaran diferencias entre paises
en vias de desarrollo y se pueden agrandar las brechas y divergencias entre ellos. 2!

Estimaciones de largo plazo de funciones de importacidén y exportacion, para el caso de
los paises centroamericanos, revelan que el desempefio comercial de éstos ha sido distinto a lo
largo del tiempo. Las elasticidades ingreso de las importaciones y de las exportaciones, y el
cociente entre ambas, distan de ser similares para todos los paises. Entre 1950 y 1999, Ila
elasticidad ingreso de las exportaciones es mayor que la de las importaciones para Costa Rica y
El Salvador (véase el cuadro 23). Es decir, la tasa de variacién de las exportaciones por unidad de
ingreso externa es superior a la tasa de crecimiento de las importaciones por unidad de ingreso
interna. El fendmeno contrario ocurre en Honduras y Guatemala. Esto indicaria, por ejemplo, que
un mayor acceso a mercados externos podria tener efectos mas positivos en Costa Rica y
El Salvador que en Guatemala. De hecho, se podria generar un proceso de acuerdo con el cual
una mayor integracion regional hemisférica que otorgue el mismo trato especial y diferenciado a
todos los paises centroamericanos podria conducir a una mayor disparidad en las tasas de
crecimiento de estos paises.

*! Este argumento excluye el trato asimétrico que reciben los paises menos desarrollados, asi

como las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones a la Exportacion y Medidas Compensatorias.
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Recuadro 5
EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO Y EL PANEL DE ECUADOR

El panel de Ecuador fue planteado como respuesta a la percepcidn de algunos paises (Costa Rica, Colombia,
Ecuador y los Estados Unidos), segun la cual el régimen que aplicaba la Unidén Europea a las importaciones de
banano era incompatible con la normativa comercial de la OMC. En particular, se pensaba que este régimen era
violatorio de los articulos I y XIIl.ay XIILb del GATT.

Los paises que acudieron a la creacién de un panel para el examen del régimen de importacidn de
banano de la Unién Europea afirmaron que el establecimiento de un contingente arancelario de 875 700
toneladas para los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) v la asignacion de un contingente arancelario
de 2.5 millones de toneladas para terceros paises era incompatible con el articulo XIIT del GATT. La Unién
Europea, por su parte, afirmé que ¢l contingente arancelario asignado a los paises ACP se¢ enmarcaba en ¢l
acuerdo de Lomé IV.

En primer lugar, ¢l panel de Ecuador fallé que la aplicacidén del acuerdo de Lomé no debia contradecir
las disposiciones de la normativa multilateral. También estim6é que la cuota asignada a los paises ACP
constituia un contingente arancelario, que el articulo XIII se aplicaba también a los contingentes arancelarios y
que ¢stos constituian un limite cuantitativo a las importaciones.

En segundo lugar, ¢l fallo del panel de Ecuador noté que existia un proceso de discriminacién en el
régimen de importacion de banano, lo cual contradecia el Articulo XIII.1 del GATT. Los paises ACP no sélo
tenian derecho a una cuota mayor, sino que ademas podian excederse en sus exportaciones si sobrepasaban ¢l
limite cuantitativo impuesto por la cuota asignada. En cambio, los otros paises no tenian derecho a superar su
cuota.

En tercer lugar, el panel examiné el régimen de importacion de la Unién Europea a la luz del articulo
XIII.2. De acuerdo con éste, la imposicidn de cuotas, cuando ésta corresponda, deberia hacerse de manera que
cause la menor distorsidon posible. A este respecto el panel afirmd que la cuota de importacidén aplicada a
terceros paises dependia del desempefio exportador en el periodo 1994-1996 vy que este periodo se tomaba
como un periodo representativo. La cuota asignada a los paises ACP, en cambio, dependia de su “mejor”
desempefio exportador con anterioridad a 1991. De haber utilizado el mismo periodo para los paises ACP, su
cuota hubiera sido menor (la cuota hubiera representado el 80% de la cuota actualmente asignada, es decir, el
80% de 875700 toneladas). De aqui que la manera de imponer la cuota era de hecho una manera de
distorsionar el comercio y, por consiguiente, incompatible con el articulo XIIL.2. del GATT.

Ademds, el fallo del panel también concluyé que el periodo 1994-1996, clegido como representativo
para otorgar la cuota asignada a los paises ACP, estaba lejos de serlo. De hecho, dada la historia de distorsiones
en los regimenes de importacidn de la Unidn Europea, era dificil escoger un periodo representativo.

Fuente: Sandiford (2001).

Nota: El panel de Ecuador también examind la compatibilidad del régimen de importacion del banano de la
Union Europea amparado en la convencion de Lomé con el articulo I del GATT referente al trato de
nacion mas favorecida. No obstante, este aspecto no requicre mayor aclaracion ya que el panel fallé a
favor de la Unidén Europea.
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Cuadro 23

CENTROAMERICA: ELASTICIDAD INGRESO DE LAS
IMPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES,

1950-1999
, Elasticidad ingreso de  Elasticidad ingreso de
Pais . . .
las importaciones las exportaciones
Costa Rica 1.36 2.64
El Salvador 1.49 2.24
Guatemala 1.20 1.07
Honduras 1.33 1.17

Por ultimo, hay que notar que los efectos del trato especial y diferenciado no son
independientes de la politica econdmica seguida por los paises. En los paises centroamericanos y
en la mayor parte del hemisferio, la coyuntura econémica se gestiona de acuerdo con el enfoque
monetario de la balanza de pagos, segin el cual se produce un desequilibrio macroecondémico
cuando el gasto supera al ingreso. La manera de restablecer el equilibrio en el corto plazo
consiste en disminuir el gasto. Ya que el gasto viene determinado por las necesidades de
consumo de los gobiernos y los hogares, se trata de controlar mediante la limitacion del consumo.
En paises como los centroamericanos donde la participacion del consumo en el PIB es
extremadamente elevada, la politica econdmica se administra a través del control en el consumo.

Aunque se necesitaria un estudio mas detallado, se podria intuir que la gestion de la
politica economica basada en el consumo hace que las necesidades de inversion y de exportacidon
dependan del comportamiento del consumo. El trato especial y diferenciado acentua este
fendmeno y dificulta la transicion de un régimen de consumo hacia uno en el cual este trato
asimétrico permita adaptar la capacidad exportable hacia los cambios en los niveles y en la
composicion del entorno externo.
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Anexo |

EL TRATAMIENTO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN LA NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas
para paises menos
desarrollados Miecmbros

Preambulo

Habiendo acordado que, al aplicar sus compromisos en materia de
acceso a los mercados, los paises desarrollados Miembros tengan
plenamente en cuenta las necesidades y condiciones particulares de
los paises en desarrollo Miembros y prevean una mayor mejora de
las oportunidades y condiciones de acceso para los productos
agropecuarios de especial interés para estos Miembros —con
inclusién de la mas completa liberalizacion del comercio de
productos agropecuarios tropicales, como se acordé en ¢l Balance a
Mitad de Periodo— v para los productos de particular importancia
para una diversificacién de la produccidn que permita abandonar
los cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilicitos.

Las concesiones sobre acceso a los mercados consignadas en las
Listas se refieren a consolidaciones y reducciones de los aranceles
y a otros compromisos en materia de acceso a los mercados, segin
se especifique en ellas.

6.1

Los compromisos de reduccion de la ayuda interna de cada
Miembro consignados en la Parte IV de su Lista se aplicaran a la
totalidad de sus medidas de ayuda interna en favor de los
productores agricolas, salvo las medidas internas que no estén
sujetas a reduccion de acuerdo con los criterios establecidos en el
presente articulo v en el Anexo 2 del presente Acuerdo. Estos
compromisos s¢ expresan en Medida Global de la Ayuda Total y
"Niveles de Compromiso Anuales y Final Consolidados".

6.2

De conformidad con el acuerdo alcanzado en el Balance a Mitad de
Periodo de que las medidas oficiales de asistencia, directa o
indirecta, destinadas a fomentar el desarrollo agricola y rural
forman parte integrante de los programas de desarrollo de los paises
en desarrollo, las subvenciones a la inversidn que sean de
disponibilidad general para la agricultura en los paises en desarrollo
Miembros y las subvenciones a los insumos agricolas que sean de
disponibilidad general para los productores con ingresos bajos o
pobres en recursos de los paises en desarrollo Miembros quedaran
eximidas de los compromisos de reduccidn de la ayuda interna que
de lo contrario serian aplicables a esas medidas, como lo quedard
también la ayuda interna dada a los productores de los paises en
desarrollo Miembros para estimular la diversificacion con objeto de
abandonar los cultivos de los que sc obtienen estupefacientes
ilicitos. La ayuda interna que se ajuste a los criterios enunciados en
el presente parrafo no habra de quedar incluida en el calculo de la
MGA Total Corriente del Miembro de que se trate.

/Continia
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Anexo [ (Continuacion)

6.4

a) Ningtin Miembro tendra obligacidn de incluir en el cilculo
de su MGA Total Corriente ni de reducir:

i) La ayuda interna otorgada a productos especificos
que de otro modo tendria obligacidn de incluir en ¢l cilculo de su
MGA Corriente cuando tal ayuda no exceda del 5% del valor total
de su produccién de un producto agropecuario de base durante ¢l
afio correspondiente; y

ii) La ayuda interna no referida a productos especificos
que de otro modo tendria obligacién de incluir en el calculo de
su MGA Corriente cuando tal ayuda no exceda del 5% del valor
de su produccién agropecuaria total.

b) En ¢l caso de Miembros que sean paises en desarrollo, el
porcentaje de minimis establecido en el presente parrafo sera del
10%.

Cada Miembro se compromete a no conceder subvenciones a la
exportacién mas que de conformidad con ¢l presente Acuerdo y con
los compromisos especificados en su Lista.

9.4

Durante ¢l periodo de aplicacion, los paises en desarrollo Miembros
no estaran obligados a contraer compromisos con respecto a las
subvenciones a la exportacion enumeradas en los apartados d) v ¢)
del parrafo 1 supra, siempre que dichas subvenciones no se
apliquen de manera que se eludan los compromisos de reduccién.

12.2

Las disposiciones del presente articulo no serdn aplicables a ningin
pais en desarrollo Miembro, a menos que adopte la medida un pais
en desarrollo Miembro que sea exportador neto del producto
alimenticio especifico de que se trate.

15.1

Habiéndose reconocido que el trato diferenciado y mas favorable
para los paises en desarrollo Miembros forma parte integrante de la
negociacion, se otorgara trato especial y diferenciado con respecto
a los compromisos, segun s¢ establece en las disposiciones
pertinentes del presente Acuerdo y segin quedard incorporado en
las Listas de concesiones y Compromisos.

15.2

Los paises en desarrollo Miembros tendran flexibilidad para aplicar
los compromisos de reduccidn a lo largo de un periodo de hasta 10
afios. No se exigird a los paises menos adelantados Miembros que
contraigan compromisos de reduccion.

16

Los paises desarrollados Miembros tomaran las medidas previstas
en ¢l marco de la Decisién sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados v en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

/Continia
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Anexo [ (Continuacion)

20

Reconociendo que el logro del objetivo a largo plazo de
reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion
que se traduzcan en una reforma fundamental es un proceso
continuo, los Miembros acuerdan que las negociaciones para
proseguir ese proceso s¢ inicien un afio antes del término del
periodo de aplicacion, teniendo en cuenta:

a) La experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacion de
los compromisos de reduccidn;

b) Los efectos de los compromisos de reduccidn en el comercio
mundial en el sector de la agricultura;

c) Las preocupaciones no comerciales, el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo Miembros y el objetivo
de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y
orientado al mercado, asi como los demads objetivos y
preocupaciones mencionados en el preambulo del presente
Acuerdo; y

d) Qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar los
mencionados objetivos a largo plazo.

Anexo 2
Parrafo 3

Constitucidn de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria

El gasto (o los ingresos fiscales sacrificados) en relacidon con la
acumulacidén y mantenimiento de existencias de productos que
formen parte integrante de un programa de seguridad alimentaria
establecido en la legislacion nacional. Podra incluir ayuda
gubernamental para el almacenamiento de productos por el sector
privado como parte del programa.

El volumen y acumulacién de las existencias responderan a
objetivos preestablecidos y relacionados tinicamente con la
seguridad alimentaria. El proceso de acumulacién y colocacion de
las existencias serd transparente desde un punto de vista financiero.
Las compras de productos alimenticios por ¢l gobierno se
realizardn a los precios corrientes del mercado y las ventas de
productos procedentes de las existencias de seguridad alimentaria
se hardn a un precio no inferior al precio corriente del mercado
interno para el producto y la calidad en cuestion.

A los efectos del parrafo 3 del presente anexo, se considerard que los programas gubernamentales de constitucion de

existencias con fines de seguridad alimentaria en los paises en desarrollo que se apliquen de manera transparente y se
desarrollen de conformidad con criterios o directrices objetivos publicados oficialmente estan en conformidad con las
disposiciones de este parrafo, incluidos los programas en virtud de los cuales se adquieran y liberen a precios administrados
existencias de productos alimenticios con fines de seguridad alimentaria, a condicion de que se tenga en cuenta en la MGA la
diferencia entre el precio de adquisicion y el precio de referencia exterior.
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Anexo 2
Parrafo 4

Ayuda alimentaria interna *

El gasto (o los ingresos fiscales sacrificados) en relaciéon con ¢l
suministro de ayuda alimentaria interna a sectores de la poblacién
que la necesiten.

El derecho a recibir la ayuda alimentaria estard sujeto a criterios
claramente definidos relativos a los objetivos en materia de
nutricion. Tal ayuda revestird la forma de abastecimiento directo de
productos alimenticios a los interesados o de suministro de medios
que permitan a los beneficiarios comprar productos alimenticios a
precios de mercado o a precios subvencionados. Las compras de
productos alimenticios por el gobierno se realizaran a los precios
corrientes del mercado, y la financiacion y administracion de la
ayuda seran transparentes.

Anexo
Seccién B

Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 4 tampoco se aplicaran
con efecto a partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC a un producto agropecuario primario que sea el producto
esencial predominante en la dieta tradicional de un pais en
desarrollo Miembro y respecto del cual se cumplan, ademads de las
condiciones estipuladas en los apartados a) a d) del parrafo 1, en la
medida en que sean aplicables a los productos en cuestion, las
condiciones siguientes:

a) Que las oportunidades de acceso minimo para los
productos en cuestion, especificadas en la seccion I-B de 1a Parte 1
de 1a Lista del pais en desarrollo Miembro de que se trate,
correspondan al 1% del consumo interno de dichos productos
durante el periodo de base desde el comienzo del primer afio del
periodo de aplicaciéon y se incrementen en tramos anuales iguales
de modo que sean del 2% del consumo interno correspondiente del
periodo de base al principio del quinto afio del periodo de
aplicacion, y que desde el comienzo del sexto afio del periodo de
aplicacion las oportunidades de acceso minimo para los productos
en cuestidon correspondan al 2% del consumo interno
correspondiente del periodo de base v se incrementen en tramos
anuales iguales hasta el comienzo del décimo afio al 4% del
consumo interno correspondiente del periodo de base.
Posteriormente, se mantendrd en la Lista del pais en desarrollo
Miembro de que se trate el nivel de oportunidades de acceso
minimo que haya resultado de esa formula en el 10° afio;

2

A los efectos de los parrafos 3 y 4 del presente Anexo, se considerara que el suministro de productos alimenticios a precios

subvencionados con objeto de satisfacer regularmente a precios razonables las necesidades alimentarias de sectores pobres de

la poblacion urbana y rural de los paises en desarrollo esta en conformidad con las disposiciones de este parrafo.
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Anexo
Seccién B

b) Que se hayan establecido oportunidades adecuadas de acceso
al mercado con respecto a otros productos abarcados por el
presente Acuerdo.

Toda negociacion sobre la cuestidn de si el trato especial previsto
en el parrafo 7 podra continuar una vez terminado el 10° afio,
contado a partir del principio del periodo de aplicacidn, se iniciard
vy completara dentro de ese 10° afio contado a partir del comienzo
del periodo de aplicacion.

En caso de que, como resultado de la negociaciéon a que se hace
referencia en el parrafo 8 se acuerde que un Miembro podra
continuar aplicando el trato especial, dicho Miembro hara
concesiones adicionales y aceptables con arreglo a lo que se haya
determinado en esa negociacion.

En caso de que ¢l trato especial previsto en el parrafo 7 no haya de
mantenerse una vez terminado el 10° afio contado a partir del
principio del periodo de aplicacion, los productos en cuestion
quedaran sujetos a derechos de aduana propiamente dichos,
establecidos sobre 1a base de un equivalente arancelario calculado
con arreglo a las directrices prescritas en el Apéndice del presente

Anexo, que se consolidaran en la Lista del Miembro de que se trate.

En otros aspectos, se aplicaran las disposiciones del parrafo 6
modificadas por el trato especial y diferenciado pertinente otorgado

a los paises en desarrollo Miembros en virtud del presente Acuerdo.
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ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas
para paises menos
desarrollados Miembros

Preambulo

Reconociendo que los paises en desarrollo Miembros pueden
tropezar con dificultades especiales para cumplir las medidas
sanitarias o fitosanitarias de los Miembros importadores y, como
consecuencia, para acceder a los mercados, asi como para formular y
aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias en sus propios territorios, y
descando ayudarles en los esfuerzos que realicen en esta esfera.

Los Miembros convienen en facilitar la prestacion de asistencia
técnica a otros Miembros, especialmente a los paises en desarrollo
Miembros, de forma bilateral o por conducto de las organizaciones
internacionales competentes. Tal asistencia podra prestarse, entre
otras, en las esferas de tecnologias de elaboracion, investigacion ¢
infraestructura —con inclusién del establecimiento de instituciones
normativas nacionales— y podra adoptar la forma de asesoramiento,
créditos, donaciones y ayudas a efectos, entre otros, de procurar
conocimientos técnicos, formacién y equipo para que esos paises
puedan adaptarse y atenerse a las medidas sanitarias o fitosanitarias
necesarias para lograr el nivel adecuado de proteccidn sanitaria o
fitosanitaria en sus mercados de exportacion.

Cuando sean necesarias inversiones sustanciales para que un pais en
desarrollo Miembro exportador cumpla las prescripciones sanitarias o
fitosanitarias de un Miembro importador, este ultimo considerard la
posibilidad de prestar la asistencia técnica necesaria para que el pais
en desarrollo Miembro pueda mantener y aumentar sus
oportunidades de acceso al mercado para el producto de que se trate.

10.1

Al elaborar y aplicar las medidas sanitarias o fitosanitarias, los
Miembros tendrdn en cuenta las necesidades especiales de los paises
en desarrollo Miembros, y en particular las de los paises menos
adelantados Miembros.

10.2

Cuando ¢l nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria
permita el establecimiento gradual de nuevas medidas sanitarias o
fitosanitarias, deberan concederse plazos mas largos para su
cumplimiento con respecto a los productos de interés para los paises
en desarrollo Miembros, con ¢l fin de mantener sus oportunidades de
exportacion.

10.3

Con objeto de asegurarse de que los paises en desarrollo Miembros
puedan cumplir las disposiciones del presente Acuerdo, se faculta al
Comité para autorizar a tales paises, previa solicitud, excepciones
especificadas y de duracion limitada, totales o parciales, al
cumplimiento de las obligaciones dimanantes del presente Acuerdo,
teniendo en cuenta sus necesidades en materia de finanzas, comercio
y desarrollo.

10.4

Los Miembros deberan fomentar y facilitar 1a participacion activa de
los paises en desarrollo Miembros en las organizaciones
internacionales competentes.
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14

Los paises menos adelantados Miembros podran diferir la aplicacion
de las disposiciones del presente Acuerdo hasta cinco afios después
de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC con
respecto a sus medidas sanitarias o fitosanitarias que afecten a la
importacion o a los productos importados. Los demads paises en
desarrollo Miembros podran diferir la aplicacidn de las disposiciones
del presente Acuerdo, salvo las contenidas en el parrafo 8 del articulo
5y enel articulo 7, hasta dos afios después de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC con respecto a sus actuales medidas
sanitarias o fitosanitarias que afecten a la importaciéon o a los
productos importados, en caso de que tal aplicacién se vea impedida
por la falta de conocimientos técnicos especializados, infraestructura
técnica o recursos.

Anexo B

Los Miembros se aseguraran de que todas las reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias ®> que hayan sido adoptadas se publiquen
prontamente de manera que los Miembros interesados puedan
conocer su contenido.

Salvo en circunstancias de urgencia, los Miembros preveran un plazo
prudencial entre la publicacion de una reglamentacion sanitaria o
fitosanitaria y su entrada en vigor, con ¢l fin de dar tiempo a los
productores de los Miembros exportadores, y en especial de los
paises en desarrollo Miembros, para adaptar sus productos y sus
métodos de produccidn a las prescripciones del Miembro importador.

3

Medidas sanitarias y fitosanitarias tales como leyes, decretos u érdenes que sean de aplicacion general.

/Continia




66

Anexo [ (Continuacion)

ACUERDO SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO

Provisiones especificas para

Articulo Provisiones para los paises en desarrollo Miembros paises menos desarrollados
Miembros
Los Miembros convienen en aplicar las disposiciones del parrafo 18 del
articulo 2 y del parrafo 6 b) del articulo 6 de una manera que permita
aumentos significativos de las posibilidades de acceso de los pequefios
12 abastecedores y el desarrollo de oportunidades de mercado comercialmente
importantes para los nuevos exportadores en la esfera del comercio de
textiles y vestido. 4
Los Miembros convienen en que los intereses particulares de los Miembros
14 exportadores que son productores de algodén deben, en consulta con ellos,
’ quedar reflejados en la aplicacion de las disposiciones del presente
Acuerdo.
En cuanto a los Miembros cuyas exportaciones estén sujetas el dia anterior
a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC a restricciones
que representen el 1.2% o menos del volumen total de las restricciones
aplicadas por un Miembro importador al 31 de diciembre de 1991 y
notificadas en virtud del presente articulo, se establecerd, a la entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC y para el periodo de vigencia del presente
218 Acuerdo, una mejora significativa del acceso, avanzando una etapa los
coeficientes de crecimiento establecidos en los parrafos 13 y 14 o mediante
los cambios, como minimo equivalentes, que puedan convenirse de comun
acuerdo en relacion con una combinacion diferente de los niveles de base,
los coeficientes de crecimiento y las disposiciones en materia de
flexibilidad. Esas mejoras se notificaran al OST. 5
En la aplicacién de la
salvaguardia de transicion
deberan tenerse
especialmente en cuenta los
intereses de los Miembros
exportadores, en los
siguientes términos:
a) Se concederd a los
6.6 (a) paises menos adelantados

Miembros un trato
considerablemente mas
favorable que el otorgado a
los demaés grupos de
Miembros a que se hace
referencia en el presente
parrafo, preferiblemente en
todos sus elementos, pero,
por lo menos, en términos
generales;

En la medida en que sea posible, podran también beneficiarse de esta disposicion las exportaciones de los paises menos
adelantados Miembros.
Organo de Supervision de los Textiles.
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6.6 (b)

b) Al fijar las condiciones econémicas previstas en los parrafos 8, 13
y 14, se concedera un trato diferenciado y mas favorable a los Miembros
cuyo volumen total de exportaciones de textiles y vestido sea pequefio en
comparacioén con el volumen total de las exportaciones de otros Miembros,
y a los que corresponda s6lo un pequefio porcentaje del volumen total de
las importaciones de ese producto realizadas por el Miembro importador.
Con respecto a esos abastecedores, se tendran debidamente en cuenta, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 del articulo 1, las
posibilidades futuras de desarrollo de su comercio y la necesidad de
admitir importaciones procedentes de ellos en cantidades comerciales;

6.6 (c)

c) En cuanto a los productos de lana procedentes de los paises en
desarrollo productores de lana Miembros cuya economia y cuyo comercio de
textiles y vestido dependan del sector de la lana, cuyas exportaciones totales
de textiles y vestido consistan casi exclusivamente en productos de lana y
cuyo volumen de comercio de textiles y vestido en los mercados de los
Miembros importadores sea comparativamente pequefio, se prestara especial
atencion a las necesidades de exportacion de esos Miembros al examinar el
nivel de los contingentes, los coeficientes de crecimiento y la flexibilidad,

Anexo,
Parrafo 3

Las medidas que se adopten en virtud de las disposiciones de salvaguardia
estipuladas en el articulo 6 del presente Acuerdo no se aplicaran:

a) Las exportaciones efectuadas por paises en desarrollo Miembros de
tejidos de fabricacion artesanal hechos en telares manuales o de productos
de fabricacion artesanal hechos a mano con esos tejidos, ni a las de
productos textiles y de vestido artesanales propios del folklore tradicional,
siempre que tales productos sean objeto de una certificacion apropiada
conforme a disposiciones establecidas entre los Miembros interesados;

b) A los productos textiles histéricamente objeto de comercio que
antes de 1982 entraban en el comercio internacional en cantidades
comercialmente significativas, tales como sacos y bolsas, talegas, tejidos
de fondo, cordajes, bolsos de viaje, esteras, esterillas, alfombras y tapices
fabricados normalmente con fibras como yute, bonote, sisal, abaca,
maguey y henequén;

c) A los productos fabricados con seda pura.

Seran aplicables en el caso de esos productos las disposiciones del articulo
XIX del GATT de 1994, interpretadas por el Acuerdo sobre Salvaguardias.
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ACUERDO DE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

Preambulo

Reconociendo la importancia de la contribucion que las normas
internacionales y los sistemas internacionales de evaluacidn de la
conformidad pueden hacer a ese respecto al aumentar la eficacia
de la produccion y facilitar el comercio internacional;

Reconociendo que no debe impedirse a ningtin pais que adopte
las medidas necesarias para asegurar la calidad de sus
exportaciones, o para la proteccion de la salud y la vida de las
personas y de los animales o la preservacion de los vegetales,
para la proteccion del medio ambiente, o para la prevencion de
practicas que puedan inducir a error, a los niveles que considere
apropiados, a condicién de que no las aplique en forma tal que
constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificado
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una
restriccion encubierta del comercio internacional, y de que en lo
demads sean conformes a las disposiciones del presente Acuerdo;

Reconociendo que no debe impedirse a ningtin pais que adopte
las medidas necesarias para la proteccion de sus intereses
esenciales en materia de seguridad;

Reconociendo la contribucién que la normalizacidn internacional
puede hacer a la transferencia de tecnologia de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo;

Reconociendo que los paises en desarrollo pueden encontrar
dificultades especiales en la elaboracion y la aplicacion de
reglamentos técnicos y de normas, asi como de procedimientos de
evaluacion de la conformidad con los reglamentos técnicos y las
normas, v deseando ayudar a esos paises en los esfuerzos que
realicen en esta esfera;

212y59

2.12 Salvo en las circunstancias urgentes mencionadas en el
parrafo 10, los Miembros preveran un plazo prudencial entre la
publicacioén de los reglamentos técnicos v su entrada en vigor,
con ¢l fin de dar tiempo a los productores de los Miembros
exportadores, y en especial de los paises en desarrollo Miembros,
para adaptar sus productos o sus métodos de produccidn a las
prescripciones del Miembro importador.

Salvo en las circunstancias urgentes mencionadas en el parrafo 7,
los Miembros preveran un plazo prudencial entre la publicacidén
de las prescripciones relativas a los procedimientos de evaluacidon
de la conformidad y su entrada en vigor, con ¢l fin de dar tiempo
a los productores de los Miembros exportadores, v en especial de
los paises en desarrollo Miembros, para adaptar sus productos o
sus métodos de produccion a las prescripciones del Miembro
importador.
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De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros asesoraran a los
demas Miembros, en particular a los paises en desarrollo
Miembros, sobre la elaboracion de reglamentos técnicos.

112,115

11.2  De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros
asesoraran a los demas Miembros, en particular a los paises en
desarrollo Miembros, v les prestardn asistencia técnica segiin las
modalidades y en las condiciones que se decidan de comiin
acuerdo, en lo referente a la creacion de instituciones nacionales
con actividades de normalizacidn y su participacion en la labor de
las instituciones internacionales con actividades de
normalizacidén. Asimismo, alentaran a sus instituciones nacionales
con actividades de normalizacidn a hacer lo mismo.

11.5 De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros
asesoraran a los demas Miembros, en particular a los paises en
desarrollo Miembros, v les prestaran asistencia técnica, segun las
modalidades y en las condiciones que se decidan de comiin
acuerdo, en lo referente a las medidas que sus productores tengan
que adoptar si quieren tener acceso a los sistemas de evaluacion
de la conformidad aplicados por instituciones gubernamentales o
no gubernamentales existentes en el territorio del Miembro al que
se dirija la peticion.

113,114

11.3 De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros
tomaran las medidas razonables que estén a su alcance para que
las instituciones de reglamentacidn existentes en su territorio
asesoren a los demas Miembros, en particular a los paises en
desarrollo Miembros, v les prestardn asistencia técnica segiin las
modalidades y en las condiciones que se decidan de comiin
acuerdo, en lo referente a:

11.3.1 La creacion de instituciones de reglamentacion,
o de instituciones de evaluacién de la conformidad con los
reglamentos técnicos, y

11.3.2 Los métodos que mejor permitan cumplir con
sus reglamentos técnicos.

11.4  De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros
tomaran las medidas razonables que estén a su alcance para que
se preste asesoramiento a los demds Miembros, en particular a los
paises en desarrollo Miembros, y les prestaran asistencia técnica,
segun las modalidades y en las condiciones que se decidan de
comun acuerdo, en lo referente a la creacidn de instituciones de
evaluacion de la conformidad con las normas adoptadas en el
territorio del Miembro peticionario.
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11.6

De recibir una peticion a tal efecto, los Miembros que sean
miembros o participantes en sistemas internacionales o regionales
de evaluacion de la conformidad asesoraran a los demds
Miembros, en particular a los paises en desarrollo Miembros, y
les prestaran asistencia técnica, segiin las modalidades y en las
condiciones que se decidan de comiin acuerdo, en lo referente a la
creacion de las instituciones y del marco juridico que les permitan
cumplir las obligaciones dimanantes de la condicion de miembro
0 de participante en esos sistemas.

12.2

Los Miembros prestaran especial atencion a las disposiciones del
presente Acuerdo que afecten a los derechos y obligaciones de los
paises en desarrollo Miembros y tendrdn en cuenta las
necesidades especiales de éstos en materia de desarrollo, finanzas
y comercio al aplicar el presente Acuerdo, tanto en el plano
nacional como en la aplicacidn de las disposiciones
institucionales en ¢l previstas.

12.3,12.7

12.3 Los Miembros, cuando preparen o apliquen reglamentos
técnicos, normas y procedimientos para la evaluacion de la
conformidad, tendran en cuenta las necesidades especiales que en
materia de desarrollo, finanzas y comercio tengan los paises en
desarrollo Miembros, con el fin de asegurarse de que dichos
reglamentos técnicos, normas y procedimientos para la
determinacion de la conformidad no creen obstaculos
innecesarios para las exportaciones de los paises en desarrollo
Miembros.

12.7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, los
Miembros proporcionaran asistencia técnica a los paises en
desarrollo Miembros a fin de asegurarse de que la elaboracion y
aplicacion de los reglamentos técnicos, normas y procedimientos
para la evaluacién de la conformidad no creen obsticulos
innecesarios a la expansion y diversificacion de las exportaciones
de estos Miembros. En la determinacion de las modalidades y
condiciones de esta asistencia técnica se tendrd en cuenta la etapa
de desarrollo en que se halle ¢l Miembro solicitante,
especialmente en ¢l caso de los paises menos adelantados
Miembros.

12.4

Los Miembros admiten que, aunque puedan existir normas, guias
o recomendaciones internacionales, los paises en desarrollo
Miembros, dadas sus condiciones tecnoldgicas y
socioeconomicas particulares, adopten determinados reglamentos
técnicos, normas o procedimientos de evaluacion de la
conformidad encaminados a preservar la tecnologia y los métodos
y procesos de produccidn autéctonos y compatibles con sus
necesidades de desarrollo. Los Miembros reconocen por tanto que
no debe esperarse de los paises en desarrollo Miembros que
utilicen como base de sus reglamentos técnicos 0 normas,
incluidos los métodos de prucba, normas internacionales
inadecuadas a sus necesidades en materia de desarrollo, finanzas
y comercio.
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12.5,12.6

12.5 Los Miembros tomardn las medidas razonables que estén
a su alcance para asegurarse de que las instituciones
internacionales con actividades de normalizacidon y los sistemas
internacionales de evaluacion de la conformidad estén
organizados y funcionen de modo que faciliten la participacion
activa y representativa de las instituciones competentes de todos
los Miembros, teniendo en cuenta los problemas especiales de los
paises en desarrollo Miembros.

12.6  Los Miembros tomardn las medidas razonables que estén
a su alcance para asegurarse de que las instituciones
internacionales con actividades de normalizacion, cuando asi lo
pidan los paises en desarrollo Miembros, examinen la posibilidad
de elaborar normas internacionales referentes a los productos que
presenten especial interés para estos Miembros y, de ser factible,
las elaboren.

12.10

El Comité examinard periddicamente el trato especial y
diferenciado que, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo,
se otorgue a los paises en desarrollo Miembros tanto en el plano
nacional como en ¢l internacional.
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ACUERDO SOBRE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES

RELACIONADAS CON EL COMERCIO

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

Preambulo

Tomando en consideracion las particulares necesidades comerciales,
de desarrollo y financieras de los paises en desarrollo Miembros,
especialmente las de los paises menos adelantados Miembros.

Cualquier pais en desarrollo Miembro tendra libertad para desviarse
temporalmente de lo dispuesto en el articulo 2 en la medida y de la
manera en que el articulo XVIII del GATT de 1994, el
Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en
materia de balanza de pagos y la Declaracion sobre las medidas
comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos, tomada ¢l
28 de noviembre de 1979 (IBDD 265/223-227), permitan al
Miembro de que se trate desviarse de las disposiciones de los
articulos IIT y XI del mismo GATT de 1994.

52

Cada Miembro eliminar4 todas las MIC ® que haya notificado en
virtud del parrafo 1, en un plazo de dos afios contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre 1la OMC en ¢l caso de
los paises desarrollados Miembros, de cinco afios en ¢l caso de los
paises en desarrollo Miembros y de sicte afios en el caso de los paises
menos adelantados Miembros.

53

El Consgjo del Comercio de Mercancias podrd, previa peticion,
prorrogar el periodo de transicion para la eliminacion de las MIC
notificadas en virtud del parrafo 1 en ¢l caso de los paises en
desarrollo Miembros, con inclusién de los paises menos adelantados
Miembros, que demuestren que tropiezan con particulares
dificultades para la aplicacion de las disposiciones del presente
Acuerdo. Al examinar una peticion a tal efecto, el Consejo del
Comercio de Mercancias tomard en consideracion las necesidades
individuales del Miembro de que se trate en materia de desarrollo,
finanzas y comercio.

6

MIC: Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio.
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ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI (ANTIDUMPING)

DEL GATT DE 1994

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

15

Se reconoce que los paises desarrollados Miembros deberdn tener
particularmente en cuenta la especial situacion de los paises en
desarrollo Miembros cuando contemplen la aplicacion de medidas
antidumping en virtud del presente Acuerdo. Antes de la aplicacién
de derechos antidumping se explorardn las posibilidades de hacer
uso de las soluciones constructivas previstas por este Acuerdo
cuando dichos derechos puedan afectar a los intereses
fundamentales de los paises en desarrollo Miembros.
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ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII (VALORACION EN ADUANA)

DEL GATT DE 1994

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

20

Trato especial y diferenciado

20.1

Los paises en desarrollo Miembros que no sean Partes en ¢l
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio hecho el 12 de
abril de 1979 podran retrasar la aplicacion de las disposiciones
del presente Acuerdo por un periodo que no exceda de cinco afios
contados desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC para dichos Miembros. Los paises en desarrollo Miembros
que decidan retrasar la aplicacioén del presente Acuerdo lo
notificaran al Director General de la OMC.

20.2

Ademas de lo dispuesto en ¢l parrafo 1 del presente articulo, los
paises en desarrollo Miembros que no sean Partes en el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio hecho el 12 de abril de 1979
podran retrasar la aplicacion del parrafo 2 b) iii) del articulo 1y
del articulo 6 por un periodo que no exceda de tres afios contados
desde la fecha en que hayan puesto en aplicacién todas las demas
disposiciones del presente Acuerdo. Los paises en desarrollo
Miembros que decidan retrasar la aplicacion de las disposiciones
mencionadas en este parrafo lo notificaran al Director General de
la OMC.

203

Los paises desarrollados Miembros proporcionardn, en
condiciones mutuamente convenidas, asistencia técnica a los
paises en desarrollo Miembros que lo soliciten. Sobre esta base,
los paises desarrollados Miembros elaboraran programas de
asistencia técnica que podrdn comprender, entre otras cosas,
capacitacidn de personal, asistencia para preparar las medidas de
aplicacion, acceso a las fuentes de informacion relativa a los
métodos de valoracidon en aduana y asesoramiento sobre la
aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo.

Anexo I11.2

Los paises en desarrollo que normalmente determinan el valor de
las mercancias sobre la base de valores minimos oficialmente
establecidos pueden querer formular una reserva que les permita
mantener esos valores, de manera limitada y transitoria, en las
condiciones que acuerden los Miembros.
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Anexo II1.3

Los paises en desarrollo que consideren que la inversion del
orden de aplicacidn a peticion del importador, prevista en el
articulo 4 del Acuerdo, puede dar origen a dificultades reales para
ellos, querran tal vez formular una reserva en los términos
siguientes:

“El Gobierno de .......... reserva el derecho de establecer que la
disposicion pertinente del articulo 4 del Acuerdo so6lo serd
aplicable cuando la Administracién de Aduanas acepte la peticidon
de invertir el orden de aplicacién de los articulos 5y 6."

Si los paises en desarrollo formulan esa reserva, los Miembros
consentirdn en ella segin lo prevé el articulo 21 del Acuerdo.

Anexo I11.4

Los paises en desarrollo querran tal vez formular una reserva con
respecto al parrafo 2 del articulo 5 en los términos siguientes:

"El Gobierno de .............. se reserva el derecho de establecer que
el parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo se aplique de conformidad
con las disposiciones de la correspondiente nota a dicho parrafo,
lo solicite o no ¢l importador."

Si los paises en desarrollo formulan esa reserva, los Miembros
consentirdn en ella segin lo prevé el articulo 21 del Acuerdo.

Anexo III.5

Ciertos paises en desarrollo pueden tener problemas en la
aplicacion del articulo 1 del Acuerdo en lo relacionado con las
importaciones efectuadas en sus paises por agentes, distribuidores
y concesionarios exclusivos. Si en la prictica se¢ presentan tales
problemas en los paises en desarrollo Miembros que apliquen el
Acuerdo, se realizara un estudio sobre la cuestion, a peticion de
dichos Miembros, con miras a encontrar soluciones apropiadas.
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ACUERDO SOBRE INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

Preambulo

Reconociendo la necesidad para los paises en desarrollo de hacerlo
en tanto y en la medida que sea preciso para verificar la calidad, la
cantidad o el precio de las mercancias importadas

33

Los Miembros exportadores se¢ ofrecerdn a prestar a los Miembros
usuarios que la soliciten asistencia técnica encaminada a la
consecucion de los objetivos del presente Acuerdo en condiciones
convenidas de mutuo acuerdo. ’

7 Queda entendido que tal asistencia técnica podra prestarse bilateral, plurilateral o multilateralmente.
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ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE

DE LICENCIAS DE IMPORTACION

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

Preambulo

Teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en
desarrollo Miembros por lo que respecta a su comercio, su desarrollo
y sus finanzas;

1.2

Los Miembros se aseguraran de que los procedimientos
administrativos utilizados para aplicar los regimenes de licencias de
importacion estén en conformidad con las disposiciones pertinentes
del GATT de 1994, incluidos sus anexos y protocolos, segin s¢
interpretan en el presente Acuerdo, con miras a evitar las distorsiones
del comercio que puedan derivarse de una aplicacién impropia de
esos procedimientos, teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo
econdémico vy las necesidades financieras y comerciales de los paises
en desarrollo Miembros. ®

2.2

Ademas de lo dispuesto en los parrafos 1 a 11 del articulo 1y enel
parrafo 1 de este articulo, se aplicaran a los procedimientos de
tramite de licencias automaticas de importacion las siguientes
disposiciones: *

a) Los procedimientos de tramite de licencias automaticas no
se administrardn de manera que tengan efectos restrictivos en las
importaciones sujetas a tales licencias. Se considerara que los
procedimientos de tramite de licencias automaticas tienen efectos de
restriccion del comercio salvo que, entre otras cosas:

Ninguna disposicion del presente Acuerdo se entendera en el sentido de que la base, el alcance o la duracion de una medida
llevada a efecto por medio de un procedimiento para el tramite de licencias puedan ponerse en entredicho en virtud del
presente Acuerdo.
Todo pais en desarrollo Miembro al que los requisitos de los apartados a) ii) y a) iii) planteen dificultades especiales podra,
salvo que haya sido Parte en el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, hecho el 12 de
abril de 1979, aplazar, previa notificacion al Comité, la aplicacion de esos apartados durante un méaximo de dos afios a partir
de la fecha en que el Acuerdo sobre la OMC entre en vigor para €l.
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2.2

i) Todas las personas, empresas o instituciones que
retnan las condiciones legales impuestas por ¢l Miembro importador
para efectuar operaciones de importacién referentes a productos
sujetos al tramite de licencias automaticas tengan igual derecho a
solicitar y obtener licencias de importacion;

ii) Las solicitudes de licencias puedan ser presentadas
en cualquier dia habil con anterioridad al despacho aduanero de las
mercancias;

i) Las solicitudes de licencias que se presenten en
forma adecuada y completa se aprueben en cuanto se reciban, en la
medida en que sea administrativamente factible, y en todo caso
dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles;

b) Los Miembros reconocen que el trAmite de licencias
automaticas de importacidon puede ser necesario cuando no se
disponga de otros procedimientos adecuados. El tramite de licencias
automaticas de importacion podrd mantenerse mientras perduren las
circunstancias que originaron su implantacion y mientras los fines
administrativos que son su fundamento no puedan conseguirse de
manera mas adecuada.

3.5 (a) (iv)

a) Los Miembros proporcionarn, previa peticidén de cualquier
Miembro que tenga interés en el comercio del producto de que se
trate, toda la informacién pertinente sobre:

iv) Cuando sea factible, estadisticas de importacion
(en valor y/o volumen) de los productos sujetos al tramite de
licencias de importacidén. No se esperard de los paises en desarrollo
Miembros que asuman cargas administrativas o financieras
adicionales por ese concepto;

3.5 ()

1)) Al asignar las licencias, el Miembro debera tener en cuenta
las importaciones realizadas por el solicitante. A este respecto,
debera tenerse en cuenta si, durante un periodo representativo
reciente, los solicitantes han utilizado en su integridad las licencias
anteriormente obtenidas. En los casos en que no se hayan utilizado
en su integridad las licencias, el Miembro examinard las razones de
ello y tendrd en cuenta esas razones al asignar nuevas licencias. Se
procurara asimismo asegurar una distribucion razonable de licencias
a los nuevos importadores, teniendo en cuenta la conveniencia de
que las licencias se expidan para cantidades de productos que
presenten un interés econdmico. A este respecto, debera prestarse
especial consideracion a los importadores que importen productos
originarios de paises en desarrollo Miembros, en particular de los
paises menos adelantados Miembros.
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ACUERDO DE SALVAGUARDIAS

Provisiones especificas para
Articulo Provisiones para los paises en desarrollo Miembros paises menos desarrollados
Miembros

No se aplicardn medidas de salvaguardia contra un producto
originario de un pais en desarrollo Miembro cuando la parte que
corresponda a éste en las importaciones realizadas por el Miembro
91 importador del producto considerado no exceda del 3%, a

' condicién de que los paises en desarrollo Miembros con una
participacion en las importaciones menor del 3% no representen en
conjunto mas del 9% de las importaciones totales del producto en
cuestion. '

Todo pais en desarrollo Miembro tendrd derecho a prorrogar el
periodo de aplicacién de una medida de salvaguardia por un plazo
de hasta dos afios mas alla del periodo maximo establecido en el
parrafo 3 del articulo 7. No obstante lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 7, un pais en desarrollo Miembro tendrd derecho a volver a
aplicar una medida de salvaguardia a 1la importacidén de un producto
que haya estado sujeto a una medida de esa indole, adoptada
después de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC,
después de un periodo igual a la mitad de aquel durante el cual se
haya aplicado anteriormente tal medida, a condicién de que ¢l
periodo de no aplicacién sea como minimo de dos afios.

92

10 Todo Miembro notificard inmediatamente al Comité de Salvaguardias las medidas que adopte al amparo del parrafo 1 del

articulo 9.
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ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

Provisiones especificas para
Articulo Provisiones para los paises en desarrollo Miembros paises menos desarrollados
Miembros

27 Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros.

La prohibicion establecida en el parrafo 1 a) del articulo 3 no serd
aplicable a:

272 a) Los paises en desarrollo Miembros a que se refiere el Anexo
VII;

27.2  b) Otros paises en desarrollo Miembros por un periodo de
ocho afios a partir de 1a fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC, a reserva del cumplimiento de las disposiciones del parrafo
4,

274  Los paises en desarrollo Miembros a que se refiere el
parrafo 2 b) eliminaran sus subvenciones a la exportacion dentro del
mencionado periodo de ocho afios, preferentemente de manera
progresiva. No obstante, los paises en desarrollo Miembros no
aumentaran el nivel de sus subvenciones a la exportacién," y las
eliminaran en un plazo mas breve que el previsto en el presente
parrafo cuando la utilizacién de dichas subvenciones a la exportacion
272 (b) v | noesté en consonancia con sus necesidades de desarrollo. Si un pais
27.4 en desarrollo Miembro considera necesario aplicar tales
subvenciones mas alla del periodo de ocho afios, no més tarde de un
afio antes de 1a expiracion de ese periodo entablara consultas con el
Comité, que determinard, después de examinar todas las necesidades
econdmicas, financieras y de desarrollo pertinentes del pais en
desarrollo Miembro en cuestion, si se justifica una prorroga de dicho
periodo. Si el Comité determina que la prorroga se justifica, el pais
en desarrollo Miembro interesado celebrara consultas anuales con el
Comité para determinar la necesidad de mantener las subvenciones.
Si el Comité no formula una determinacién en ese sentido, ¢l pais en
desarrollo Miembro eliminard las subvenciones a la exportacion
restantes en un plazo de dos afios a partir del final del Gltimo periodo
autorizado.

La prohibicion establecida en el parrafo 1 b) del articulo 3 no sera
aplicable a los paises en desarrollo Miembros por un periodo de
27.3 cinco afios, y a los paises menos adelantados Miembros por un
periodo de ocho afios, a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC.

1 Para los paises en desarrollo Miembros que en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC no concedan

subvenciones a la exportacion, este parrafo sera aplicable sobre la base del nivel de las subvenciones a la exportacion que se
concedian en 1986.
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27.5y27.6

27.5 Todo pais en desarrollo Miembro que haya alcanzado una
situacion de competitividad en las exportaciones de cualquier
producto dado eliminara sus subvenciones a la exportacion de ese
producto o productos en un plazo de dos afios. No obstante, en el
caso de un pais en desarrollo Miembro de los mencionados en el
Anexo VII que haya alcanzado una situacion de competitividad en
las exportaciones de uno o mds productos, las subvenciones a la
exportacion de esos productos se eliminaran gradualmente a lo largo
de un periodo de ocho afios.

27.6  Existe una situacidon de competitividad de las exportaciones
de un producto si las exportaciones de ese producto realizadas por un
pais en desarrollo Miembro han alcanzado una cifra que represente
como minimo ¢l 3.25% del comercio mundial de dicho producto por
dos afios civiles consecutivos. Se considerard que existe esa situacion
de competitividad de las exportaciones: a) sobre 1a base de una
notificacioén del pais en desarrollo Miembro que haya alcanzado tal
situacion de competitividad, o b) sobre la base de una computacidon
realizada por la Secretaria a solicitud de cualquier Miembro. A los
efectos del presente parrafo, por producto se entiende una partida de
la Nomenclatura del Sistema Armonizado. El Comité examinara el
funcionamiento de esta disposicidn cinco afios después de la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

27.7

Las disposiciones del articulo 4 no seran aplicables a un pais en
desarrollo Miembro en el caso de las subvenciones a la exportacién
que sean conformes a las disposiciones de los parrafos 2 a 5. Las
disposiciones pertinentes en ese caso seran las del articulo 7.

278

No existira presuncion en el sentido del parrafo 1 del articulo 6 de
que una subvencion concedida por un Miembro que sea un pais en
desarrollo da lugar a un perjuicio grave, segiin se¢ define en el
presente Acuerdo. Cuando sea procedente en virtud del parrafo 9,
dicho perjuicio grave se demostrara mediante prucbas positivas, de
conformidad con las disposiciones de los parrafos 3 a 8 del articulo ©.
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279y27.10

27.9  Porlo que respecta a las subvenciones recurribles otorgadas
o mantenidas por un pais en desarrollo Miembro distintas de las
mencionadas en el parrafo 1 del articulo 6, no se podra autorizar ni
emprender una accion al amparo del articulo 7 a menos que se
constate que, como consecuencia de una subvencion de esa indole,
existe anulacion o menoscabo de concesiones arancelarias u otras
obligaciones derivadas del GATT de 1994 de modo tal que desplace
u obstaculice las importaciones de un producto similar de otro
Miembro en el mercado del pais en desarrollo Miembro que concede
la subvencidn, o a menos que se produzca dafio a una rama de
produccién nacional en el mercado de un Miembro importador.

27.10  Se dar por terminada toda investigacion en materia de
derechos compensatorios sobre un producto originario de un pais en
desarrollo Miembro tan pronto como las autoridades competentes
determinen que:

a) El nivel global de las subvenciones concedidas por ¢l
producto en cuestién no excede del 2% de su valor, calculado sobre
una base unitaria; o

b) El volumen de las importaciones subvencionadas representa
menos del 4% de las importaciones totales del producto similar en el
Miembro importador, a menos que las importaciones procedentes de
paises en desarrollo Miembros cuya proporcion individual de las
importaciones totales represente menos del 4% constituyan en
conjunto mas del 9% de las importaciones totales del producto
similar en el Miembro importador.

27.11

Para los paises en desarrollo Miembros comprendidos en el 4mbito
del parrafo 2 b) que hayan eliminado las subvenciones a la
exportacidn antes de la expiracion del periodo de ocho afios contados
a partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre 1a OMC y para los
paises en desarrollo Miembros comprendidos en ¢l Anexo VII, la
cifra del parrafo 10 a) sera del 3% en lugar del 2%. La presente
disposicidn serd aplicable desde la fecha en que se notifique al
Comité la eliminacién de las subvenciones a la exportacion y durante
el tiempo en que el pais en desarrollo Miembro notificante no
conceda subvenciones a la exportacidn, y expirard ocho afios después
de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre 1la OMC.
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27.13

Las disposiciones de la Parte III no se aplicaran a la condonacién
directa de deudas ni a las subvenciones destinadas a sufragar costos
sociales, cualquiera sea su forma, incluido el sacrificio de ingresos
fiscales y otras transferencias de pasivos, cuando tales subvenciones
se concedan en el marco de un programa de privatizaciéon de un pais
en desarrollo Miembro y estén directamente vinculadas a dicho
programa, a condicién de que tanto éste como las subvenciones
comprendidas se apliquen por un periodo limitado y se hayan
notificado al Comité, y de que el programa tenga como resultado,
llegado el momento, la privatizaciéon de la empresa de que se trate.
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ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas
para paises menos
desarrollados Miembros

Preambulo

Reconociendo el derecho de los Miembros a reglamentar el suministro
de servicios en su territorio, y a establecer nuevas reglamentaciones al
respecto, con el fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la
especial necesidad de los paises en desarrollo de ejercer este derecho,
dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre servicios en los distintos paises;

Deseando facilitar 1a participacion creciente de los paises en desarrollo
en ¢l comercio de servicios y la expansion de sus exportaciones de
servicios mediante, en particular, el fortalecimiento de su capacidad
nacional en materia de servicios v de su eficacia y competitividad,

1.4

Cada Miembro respondera con prontitud a todas las peticiones de
informacion especifica formuladas por los demas Miembros acerca de
cualesquiera de sus medidas de aplicacidén general o acuerdos
internacionales a que se refiere el parrafo 1. Cada Miembro establecera
asimismo uno o mas servicios encargados de facilitar informacidon
especifica a los otros Miembros que lo soliciten sobre todas esas
cuestiones, asi como sobre las que estén sujetas a la obligacion de
notificacion prevista en el parrafo 3. Tales servicios de informacion se
estableceran en un plazo de dos afios a partir de 1a fecha de entrada en
vigor del Acuerdo por ¢l que se establece la OMC (denominado en ¢l
presente Acuerdo el "Acuerdo sobre la OMC"). Para los distintos
paises en desarrollo Miembros podra convenirse la flexibilidad
apropiada con respecto al plazo en el que hayan de establecerse esos
servicios de informacidén. No es necesario que los propios servicios
conserven textos de las leyes y reglamentos.

Iv.i1

Se facilitara la creciente participacién de los paises en desarrollo
Miembros en el comercio mundial mediante compromisos especificos
negociados por los diferentes Miembros en el marco de las Partes Il y
IV del presente Acuerdo en relacién con:

a) El fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de
servicios y de su eficacia y competitividad, mediante, entre otras cosas,
el acceso a la tecnologia en condiciones comerciales;

b) La mejora de su acceso a los canales de distribucién y las
redes de informacion; y

c) La liberalizacidn del acceso a los mercados en sectores y
modos de suministro de interés para sus exportaciones.
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Iv2

Los Miembros que sean paises desarrollados, y en la medida posible
los demas Miembros, establecerdn puntos de contacto, en un plazo de
dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, para facilitar a los proveedores de servicios de los paises en
desarrollo Miembros la obtencidon de informacion, referente a sus
respectivos mercados, en relacién con:

a) Los aspectos comerciales y técnicos del suministro de
Se1Vicios;

b) El registro, reconocimiento y obtencidn de titulos de aptitud
profesional; y

c) La disponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

Al aplicar los parrafos 1
y 2 se dara especial
prioridad a los paises
menos adelantados
Miembros. Se tendra
particularmente en
cuenta la gran dificultad
de los paises menos
adelantados para aceptar
Compromisos
negociados especificos
en vista de su especial
situaciéon economica y
de sus necesidades en
materia de desarrollo,
comercio y finanzas.

V.3

Cuando sean partes en un acuerdo del tipo a que se refiere el parrafo 1
paises en desarrollo, se prevera flexibilidad con respecto a las
condiciones enunciadas en dicho parrafo, en particular en lo que se
refiere a su apartado b), en consonancia con el nivel de desarrollo de
los paises de que se trate, tanto en general como en los distintos
sectores y subsectores;

XV.1

Los Miembros reconocen que, en determinadas circunstancias, las
subvenciones puceden tener efectos de distorsion del comercio de
servicios. Los Miembros entablardn negociaciones con miras a claborar
las disciplinas multilaterales necesarias para evitar esos efectos de
distorsion. ** En las negociaciones se examinara también la
procedencia de establecer procedimientos compensatorios. En tales
negociaciones se reconocera la funcién de las subvenciones en relacidon
con los programas de desarrollo de los paises en desarrollo y se tendra
en cuenta la necesidad de los Miembros, en particular de los Miembros
que sean paises en desarrollo, de que haya flexibilidad en esta esfera. A
efectos de esas negociaciones, los Miembros intercambiaran
informacién sobre todas las subvenciones relacionadas con el comercio
de servicios que otorguen a los proveedores nacionales de servicios.

XIX.2

El proceso de liberalizacion se llevard a cabo respetando debidamente
los objetivos de las politicas nacionales y el nivel de desarrollo de los
distintos Miembros, tanto en general como en los distintos sectores.
Habra la flexibilidad apropiada para que los distintos paises en
desarrollo Miembros abran menos sectores, liberalicen menos tipos de
transacciones, aumenten progresivamente ¢l acceso a sus mercados a
tenor de su situacion en materia de desarrollo y, cuando otorguen
acceso a sus mercados a los proveedores extranjeros de servicios, fijen
a ese acceso condiciones encaminadas al logro de los objetivos a que
se refiere el articulo IV.

disciplinas multilaterales.

En un programa de trabajo futuro se determinara de qué forma y en qué plazos se desarrollaran las negociaciones sobre las
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XXVI2

Relaciones con otras organizaciones internacionales

El Consejo General tomard disposiciones adecuadas para la
celebracion de consultas y 1a cooperacidn con las Naciones Unidas y
sus organismos especializados, asi como con otras organizaciones
intergubernamentales relacionadas con los servicios.
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ANEXO SOBRE TELECOMUNICACIONES (GATS)

Provisiones especificas para

Articulo Provisiones para los paises en desarrollo Miembros paises menos desarrollados
Miembros
No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores de la presente 6(d) LosMiembros
seccidn, un pais en desarrollo Miembro podra, con arreglo a su nivel | prestaran especial
de desarrollo, imponer condiciones razonables al acceso a las redes y | consideracién a las
servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y a la oportunidades de los
utilizaciéon de los mismos que sean necesarias para fortalecer su paises menos adelantados
infraestructura interna de telecomunicaciones y su capacidad en de animar a los
materia de servicios de telecomunicaciones y para incrementar su proveedores extranjeros de
participacién en el comercio internacional de dichos servicios. Tales | servicios de
condiciones se especificaran en la Lista de dicho Miembro. telecomunicaciones a
Parrafo 5(g) ayudarles en la
transferencia de
tecnologia, la formacion y
otras actividades que
favorezcan el desarrollo de
su infraestructura de
telecomunicaciones y la
expansion de su comercio
de servicios de
telecomunicaciones.
a) Los Miembros reconocen que la existencia de una
infraestructura de telecomunicaciones eficiente y avanzada en los
paises, especialmente en los paises en desarrollo, es esencial para la
expansion de su comercio de servicios. A tal fin, los Miembros
apoyany fomentan la participacion, en la mayor medida que sea
factible, de los paises tanto desarrollados como en desarrollo y de sus
proveedores de redes y servicios publicos de transporte de
Pérrafo 6 (a) telecomunic.acio.nes y otras en.tidades en los programas de desarrollo
. de las organizaciones internacionales y regionales, entre ellas la
Parrafo 6 (c)

Unién Internacional de Telecomunicaciones, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo vy el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento.

c) En colaboracion con las organizaciones internacionales
competentes, los Miembros facilitardn a los paises en desarrollo,
cuando sea factible, informacion relativa a los servicios de
telecomunicaciones y a la evolucion de la tecnologia de las
telecomunicaciones y de la informacién, con objeto de contribuir al
fortalecimiento del sector de servicios de telecomunicaciones de
dichos paises.
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ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIO, INCLUSIVE EL COMERCIO DE MERCANCIAS

FALSIFICADAS

Provisiones especificas para

Articulo Provisiones para los paises en desarrollo Miembros paises menos desarrollados
Miembros
Reconociendo los objetivos fundamentales de politica general
publica de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, con inclusion de los objetivos en materia de
desarrollo y tecnologia;
Predmbulo Reconociendo asimismo 1as necesidades especiales de los paises
menos adelantados Miembros por lo que se refiere a la aplicacion, a
nivel nacional, de las leyes y reglamentos con la maxima flexibilidad
requerida para que esos paises estén en condiciones de crear una base
tecnolodgica soélida y viable;
65.2  Todo pais en desarrollo Miembro tiene derecho a aplazar Habida cuenta de las
por un nuevo periodo de cuatro afios la fecha de aplicacion, que se necesidades y requisitos
establece en el parrafo 1, de las disposiciones del presente Acuerdo, especiales de los paises
con excepcidn de los articulos 3, 4y 5. menos adelantados
Miembros, de sus
65.4 En la medida en que un pais en desarrollo Miembro esté limitaciones econdmicas,
obligado por el presente Acuerdo a ampliar la proteccién mediante financieras y
patentes de productos a sectores de tecnologia que no gozaban de tal | administrativas y de la
proteccién en su territorio en la fecha general de aplicacion del flexibilidad que necesitan
presente Acuerdo para ese Miembro, segin se establece en el parrafo | para establecer una base
2, podra aplazar la aplicacidén a esos sectores de tecnologia de las tecnoldgica viable,
disposiciones en materia de patentes de productos de la secciéon 5 de | ninguno de estos
la Parte II por un periodo adicional de cinco afios. Miembros estara obligado
a aplicar las disposiciones
652654 del presente Acuerdo, a

excepcion de los articulos
3,4y 5, durante un
periodo de 10 afios
contado desde la fecha de
aplicacion que se
establece en el parrafo 1
del articulo 65. El
Consejo de los ADPIC,
cuando reciba de un pais
menos adelantado
Miembro una peticidon
debidamente motivada,
concedera prorrogas de
ese periodo.

13

ADPIC: Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.
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Los paises desarrollados
Miembros ofrecerdn a las
empresas ¢ instituciones
de su territorio incentivos
destinados a fomentar y
propiciar la transferencia

66 de tecnologia a los paises
menos adelantados
Miembros, con el fin de
que éstos puedan
establecer una base
tecnoldgica solida y
viable.
Con el fin de facilitar la aplicacioén del presente Acuerdo, los paises
desarrollados Miembros prestaran, previa peticion, y en términos y
condiciones mutuamente acordados, cooperacidn técnica y financiera
a los paises en desarrollo o paises menos adelantados Miembros. Esa
67 cooperacion comprenderd la asistencia en la preparacion de leyes y

reglamentos sobre proteccion y observancia de los derechos de
propiedad intelectual y sobre la prevencion del abuso de los mismos,
e incluira apoyo para el establecimiento o ampliacion de las oficinas
y entidades nacionales competentes en estas materias, incluida la
formacioén de personal.
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MECANISMO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

Articulo

Provisiones para los paises en
desarrollo Miembros

Provisiones especificas para paises menos desarrollados Miembros

Seccion D

Con objeto de lograr el mayor grado posible de
transparencia, cada Miembro rendira informe
periédicamente al OEPC. En informes completos se
describirdn las politicas y practicas comerciales del
Miembro o de los Miembros de que se trate, siguiendo un
modelo convenido que habra de decidir el OEPC. Este
modelo se basard inicialmente en el esquema del modelo
para los informes de los paises establecido en la Decision
de 19 de julio de 1989 (IBDD 365/474-478), modificado en
la medida necesaria para que el Ambito de los informes
alcance a todos los aspectos de las politicas comerciales
abarcados por los Acuerdos Comerciales Multilaterales
comprendidos en el Anexo 1y, cuando proceda, los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales. E1 OEPC podra
revisar este modelo a la luz de 1a experiencia. Entre un
examen y otro, los Miembros facilitaran breves informes
cuando se haya producido algun cambio importante en sus
politicas comerciales; asimismo, se facilitara anualmente
informacion estadistica actualizada, con arreglo al modelo
convenido. Se tomardn particularmente en cuenta las
dificultades que sc planteen a los paises menos adelantados
Miembros en la compilacién de sus informes. La Secretaria
facilitard, previa peticion, asistencia técnica a los paises en
desarrollo Miembros, v en particular a los paises menos
adelantados Miembros. La informacién contenida en los
informes deberd coordinarse en la mayor medida posible
con las notificaciones hechas con arreglo a las disposiciones
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y, cuando
proceda, de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales.
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ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
POR LOS QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo

Provisiones para los paises en desarrollo Miembros

Provisiones especificas para
paises menos desarrollados
Miembros

3.12

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 si un pais en desarrollo
Miembro presenta contra un pais desarrollado Miembro una
reclamacion basada en cualquiera de los acuerdos abarcados, la parte
reclamante tendrd derecho a prevalerse, como alternativa a las
disposiciones de los articulos 4, 5, 6 y 12 del presente Entendimiento,
de las correspondientes disposiciones de la Decisidén de 5 de abril de
1966 (IBDD 14S5/20), excepto que, cuando el Grupo Especial estime
que el marco temporal previsto en el parrafo 7 de esa Decision es
insuficiente para rendir su informe y previa aprobacidn de la parte
reclamante, ese marco temporal podra prorrogarse. En la medida en
que haya divergencia entre las normas y procedimientos de los
articulos 4, 5, 6 v 12 y las correspondientes normas y procedimientos
de la Decision, prevalecerdn estos ultimos.

4.10

Durante las consultas los Miembros deberdn prestar especial atencién
a los problemas ¢ intereses particulares de los paises en desarrollo
Miembros.

8.10

Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro
y un pais desarrollado Miembro, en el grupo especial participara, si el
pais en desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante

que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro.

12.10

En ¢l marco de las consultas que se refieran a una medida adoptada por
un pais en desarrollo Miembro, las partes podran convenir en ampliar
los plazos establecidos en los parrafos 7 v 8 del articulo 4. En ¢l caso
de que, tras la expiracién del plazo pertinente, las partes que celebren
las consultas no puedan convenir en que ¢stas han concluido, el
Presidente del OSD ™ decidir4, previa consulta con las partes, si s¢ ha
de prorrogar ¢l plazo pertinente y, de prorrogarse, por cuanto tiempo.
Ademas, al examinar una reclamacion presentada contra un pais en
desarrollo Miembro, el grupo especial concedera a éste tiempo
suficiente para preparar y exponer sus alegaciones. Ninguna actuacion
realizada en virtud del presente parrafo podra afectar a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 y del parrafo 4 del articulo
21.

12.11

Cuando una o mas de las partes sean paises en desarrollo Miembros,
en el informe del grupo especial se indicara explicitamente la forma
en que s¢ han tenido en cuenta las disposiciones pertinentes sobre
trato diferenciado y mas favorable para los paises en desarrollo
Miembros que forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan
sido alegadas por el pais en desarrollo Miembro en ¢l curso del
procedimiento de solucion de diferencias.

14

OSD: Organo de Solucién de Diferencias.
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Se prestard especial atencion a las cuestiones que afecten a los

21.2 intereses de los paises en desarrollo Miembros con respecto a las
medidas que hayan sido objeto de solucioén de diferencias.
En los asuntos planteados por paises en desarrollo Miembros, el OSD
21.7 considerara qué otras disposiciones puede adoptar que sean
adecuadas a las circunstancias.
Si el caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro, el
OSD, al considerar qué disposiciones adecuadas podrian adoptarse,
21.8 tendra en cuenta no sélo el comercio afectado por las medidas objeto
de la reclamacion sino también su repercusion en la economia de los
paises en desarrollo Miembros de que se trate.
En todas las ctapas de la
determinacion de las
causas de una diferencia o
de los procedimientos de
solucién de diferencias en
que intervenga un pais
menos adelantado
Miembro se prestard
particular consideracion a
la situacién especial de los
paises menos adelantados
Miembros. A este
respecto, los Miembros
gjerceran la debida
moderacion al plantear
con arreglo a estos
procedimientos casos en
241 que intervenga un pais

menos adelantado
Miembro. Si se constata
que existe anulacién o
menoscabo como
consecuencia de una
medida adoptada por un
pais menos adelantado
Miembro, las partes
reclamantes ¢jerceran la
debida moderacion al
pedir compensacién o
recabar autorizacion para
suspender la aplicacidn de
concesiones o del
cumplimiento de otras
obligaciones de
conformidad con estos
procedimientos.
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242

Cuando en los casos de
solucién de diferencias en
que intervenga un pais
menos adelantado
Miembro no se haya
llegado a una solucién
satisfactoria en el curso de
las consultas celebradas,
el Director General o el
Presidente del OSD,
previa peticion de un pais
menos adelantado
Miembro, ofreceran sus
buenos oficios,
conciliacion y mediacion
con objeto de ayudar a las
partes a resolver la
diferencia antes de que se
formule la solicitud de
que se¢ establezca un
grupo especial. Para
prestar la asistencia antes
mencionada, el Director
General o el Presidente
del OSD podran consultar
las fuentes que uno u otro
consideren procedente.

272

Si bien la Secretaria presta ayuda en relacion con la solucidn de
diferencias a los Miembros que la solicitan, podria ser necesario
también suministrar asesoramiento y asistencia juridicos adicionales
en relacion con la solucidn de diferencias a los paises en desarrollo
Miembros. A tal efecto, la Secretaria pondra a disposicion de
cualquier pais en desarrollo Miembro que lo solicite un experto
juridico competente de los servicios de cooperacion técnica de la
OMC. Este experto ayudard al pais en desarrollo Miembro de un
modo que garantice la constante imparcialidad de la Secretaria.
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INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE COSTA RICA Y CANADA

Cuadro 11-1

FLUJOS COMERCIALES ENTRE COSTA RICA Y CANADA, 1990-2000

(Millones de dolares)
Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1990 493 23.9 255
1991 76.7 19.0 57.6
1992 109.3 20.8 88.5
1993 99.7 26.1 73.6
1994 110.4 26.5 83.8
1995 118.8 33.6 852
1996 107.5 37.1 70.4
1997 133.8 53.6 80.2
1998 135.8 32.7 103.1
1999 118.2 46.3 71.9
2000 123.1 579 65.2

Fuente: COMEX (2001).
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION
COSTARRICENSES, 2000

Valor de Participacion en
exportacion las exportaciones
P ;
roducto (Millones de totales
dolares) (Porcentajes)

Principales productos de exportacion

Bananos 373 32.7
Pifia fresca 16.0 14.1
Caf¢ oro 12.6 11.1
Semiconductores de oxido metalico 48 42
Melones 38 33
Azicar de caila, en bruto 33 2.9
Los demas circuitos integrados monoliticos 3.0 2.6
Partes y accesorios de maquinas de la partida 84.71 2.8 2.5
Juntas o empaquetaduras 2.0 1.7
Secadores para ¢l cabello 1.7 1.5

Principales productos de importacion

Los demas trigos 10.5 19.1
Papel prensa en bobinas o en hojas 9.6 173
Cloruro de potasio 43 8.0
Los demas, papel kraft para sacos (bolsas) 3.7 6.7
Malta tostada 2.8 5.0
Papas refritas 1.9 35
Los demas medicamentos preparados para usos 1.6 2.9
profilacticos, dosificados
Trigo duro 1.6 2.9
Los demas papeles y cartones para caras 13 2.4
Los demas tipos de maiz no para siembra 1.1 2.0

Fuente: COMEX (2001).




