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. Introduccion

Durante los dias 11 y 12 de octubre 2012 se desarroll6 enldade la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago, el IV SemindHoella ambiental en las
exportaciones de alimentos de América Latina: normativa internagigmatticas empresariales". El
encuentro fue organizado conjuntamente por la Division de Comateroacional e Integracién y la
Division de Desarrollo Sostenible de la CEPAL, junto comapgyo de la Delegacion Regional de
Cooperacion para el Cono Sur y Brasil del Ministerio fradeé&suntos Exteriores.

Este Seminario contd con la presencia de analistas, formulagopefititas y representantes
del sector empresarial, de Austria, Brasil, Canada, Chile,mbidp Costa Rica, Estados Unidos,
Francia y Nueva Zelandia, y la participacion a través de teleconferem¢taComision Europea. Los
expositores compartieron con los mas de cien asistentes,udgasny mas actuales experiencias
relacionadas con los estandares y metodologias de medicion ddldadeucarbono y la forma en que
los exportadores se han ido adecuando a las nuevas demandaionates en esta materia.

Los objetivos del evento fueron:

i) Hacer un balance de los progresos realizados en el desarrollo yolization de las
metodologias de medicion y etiquetado de carbono.

i) Promover el dialogo y la discusion de los requisitos setnisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) entre exportadores e importadores, sectacibkector privado,
paises en desarrollo y paises industrializados.

iii) Conocer buenas préacticas y experiencias empresariales.

Este Seminario forma parte de una serie de seminarios anualedastioiella de carbono
organizados por la CEPAL, iniciada en junio de 2009 con e téanhuella de carbono de los bienes
y servicios agroalimentarios: una contribucion a la lucha contrale@htamiento global”. El segundo
seminario, en septiembre de 2010, abordd “La vulnerabilidad detrc@ internacional frente a la
huella de carbono.” El tema del tercer seminario, en noviembrelde 2@ “De la huella de carbono
nuevamente a la huella ecoldgica: nuevos desafios?”

El IV Seminario se orientd especificamente a la adaptacion de gmhipoditicas publicas y
exportadores a los requisitos de los paises industrializadlis referente a la medicion y etiquetado
de la huella de carbono. Con el objetivo de desarrollar este deltatento se dividié en 3 bloques:
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i) Normativa internacion
i) Avances cientificos y metodoldogic
iii) Experiencias empresaria

El Seminario también fue parte de las actividades del proyectordaefas capacidades
los gobiernos y exportadores de alimentos para adaptarse adsiteeqdel cambio climatico”. ¢
trata de una iniciativa de la Cuenta del Desarrollo de lasones Unidas, administrado por
Division de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL. 0Bjetivo es fortalecer Ie
capacidades de gobiernos y exportadores de alimentos para enfrerdasdfios de la interacci
entre el comercio internacione iniciativas vinculadas con el cambio climatico en las econc
industrializadas, especificamente con la medicién y el etiquetatto ldeella de carbono en dic
sector. En el marco de este proyecto, el seminario también aamié participaciéon de pertos de
Colombia, Ecuador, Nicaragua y Republica Dominicana ( paisessequid se esta desarrollar
directamente el proyecto).

Todos los documentos disponibles y las presentaciones deféaermia fieron publicado
en el sitio webhttp://www.cepaorg/comercio/sem_HC_oct _2012.

IMAGEN 1
IV SEMINARIO "HUELLA AMBIENTAL EN LAS EXP ORTACIONES DE ALIMEN TOS DE
AMERICA LATINA: NORM ATIVA INTERNACIONAL Y PRACTICAS EMPRESARIALES"

Fuente: Servicio de Conferencias CEPAL, 2
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IIl. La huella de carbono y las exportaciones
de alimentos

A. ¢ Qué es la huella de carbono?

La huella de carbono (HC) es un indicador de laidath de gases de efecto invernadero (GEI)
generados y emitidos por una empresa, proyecto,eeeptoducto. En este Ultimo caso, se considera
todo el ciclo de vida del producto a lo largo deddena de produccion, a veces incluyendo también su
consumo, recuperacion al final del ciclo y su elasion’. La HC considera los 6 GEI identificados en
el Protocolo de Kioto: didxido de carbono (0O metano (Ch), O6xido nitroso (NO),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFChexafluoruro de azufre (gF Los gases de
efecto invernadero (GEI) de origen natural y antgéimico absorben parte de la energia que emite la
Tierra y atrapan el calor, resultando en un caleietémglobal, lo que se denomina cambio climético

Como el dioxido de carbono (Ges el GEI con mayor impacto en el cambio climatico, la
HC se mide en toneladas equivalentes de este)C® fin de poder expresar las emisiones de los
distintos gases de efecto invernadero en una unidad comun. idantedrica de las emisiones en
CO.e se calcula multiplicando las emisiones de cada uno de I& pdGsu respectivo potencial de
calentamiento global (PCG) al cabo de 100 #&fios

La HC es la suma de las emisiones directas e indirectas de la emppesducto. Las
emisiones directas son aquellas que la empresa controla direetaroemd el consumo de energia
y/o combustibles fdsiles que requieren sus procesos pratictias emisiones indirectas son las que
surgen de fuentes no controladas por la empresa, como sueléaes@rte o las relacionadas con el
uso o reciclaje del producto cuando ya esta en poder del consuBrnder practica se calcula la HC
usando un “factor de emision”, que es un coeficiente multiplicqempermite calcular la cantidad de
emisiones por unidad de un determinado producto o actiidasana. Por ejemplo, segun la

1 CEPAL (2010)Notas de la CEPAL N° 6éhttp://www.eclac.cl/notas/66/index.html.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas seb@&ambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo 1, ishef el

cambio climatico como: "cambio del clima atribuidioecta o indirectamente a actividades humanasaltiesn la
composicion de la atmésfera mundial, y que viea@adirse a la variabilidad natural del clima obadavdurante
periodos de tiempo comparables”.

Carbon Trust, http://www.carbontrust.co.uk.
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metodologia francesa “Bilan Carbone”, el factor de emision de tekatrido en auto es en promedio
de 70 gCQ.

En varios paises, especialmente los desarrollados, ya se hanadauocimplementado
iniciativas publicas y/o privadas de etiquetado de huella de cadmnproductos. Mediante dicho
etiquetado se indica a los consumidores la cantidad de emisiof€3/@E] liberadas en el proceso
de produccién, transporte y/o eliminacién de un determinadg péesea producido localmente o
importado. Dichos esquemas varian ampliamente de un pais asbtcomo en términos del tipo de
indicadores ambientales que se miden (pueden ser otros distinto$1C). También consideran
distintas metodologias para el calculo de las emisiones, siesdalcances también distintos (por
ejemplo, se pueden basar en el ciclo de vida completo del pppduen sélo en su transporte desde
el lugar de produccién al de consumo).

B. La medicion de la huella de carbono

Medir la HC de un producto o confeccionar un inventario dedeHina empresa implica realizar un
ejercicio de contabilidad de emisiones. El objetivo final delnmi suele ser la reduccion de dichas
emisiones, contribuyendo asi a la mitigacién del cambio clim&icoonocer el nivel de emisiones
de su producto o empresa, el productor puede realizar accionesdpaida®.

Las mediciones de HC se han ido ampliando desde los registuarativos hacia los de
productos especificos, la mayoria de los cuales se realiza actualmpartie del denominado analisis
del ciclo de vida. Una forma de definir el ciclo de vida de udywto, conocida como “de la cuna a la
tumba”, incorpora todas las etapas de la vida de un bien: adguidEimaterias primas, fabricacion,
procesado y formulacién de productos, distribucion y tramspuso/reutilizacion y mantenimiento, y
gestidn de residuos (reciclado, valorizacion, eliminacién en veoleder

DIAGRAMA 1
CICLO DE VIDA DE UN PRODUCTO
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Fuente: www.ihobe.net.

Ante la inexistencia de una metodologia acordada a nivel internapmnsakl calculo de la
huella de carbono, en los ultimos 10 afios han surgiddptedlimetodologias cuyo objetivo final es



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Inforelecdarto Seminario internacional sobre la huelizabono...

similar: medir las emisiones de GEI. De este modo, hoy ceexisticiativas internacionales,
regionales, nacionales, sectoriales y de empresas especificas que abiongacto ambiental de los
productos y las cadenas de suministro.

Una de las principales diferencias entre las normas es que cada anmtlénite o alcance
distinto respecto de lo que deberia o no incluirse en la estimdeida huella de los productos,
incluso en aquellos métodos que parten del andlisis de cicladdeba inclusién o exclusion de
ciertas emisiones (dada por la inclusion o exclusién de ciegpassetinsumos o fuentes) puede tener
una gran repercusion en la cuantificacion de las emisiones de Gfiddes a un producto o una
empresa. Generalmente, la elecciéon de la metodologia es determinael coonprador de los
productos, el sector al que pertenece la empresa o el mercado de destin

Las metodologias més utilizadas a nivel internacional son el Brnessm Gas Protocol o
“GHG Protocol”, la PAS 2050 y la ISO 14064. La primerdgioalmente centrada en aspectos
corporativos, es decir, relacionados con la empresa y toda siplaloictiva, ha sido adoptada por
importantes sectores y empresas internacionales. La segunda, enfopadduetos, fue la primera
metodologia de calculo que puso a disposicion un softwaeedlbplblico, lo cual contribuy6 a su
uso masivo. Las normas ISO, que alimentan y a su vez recogen tekerdenlas anteriormente
nombradas, reflejan consensos internacionales publicos y privadopodrian imponerse
eventualmente como el estandar de uso generalizado. A la ISO #é40fgb(corporativo), se sumara
proximamente la 14067 (orientada a productos). En Franciansenzd a utilizar la Bilan Carbone
(de tipo corporativo) que se extendié rapidamente y ha sarwido modelo para otras aplicaciones.

Si bien las metodologias mencionadas tienen diversos origamdss Ultimos afios han
avanzado hacia una mayor armonizacion. Tanto las organizacionesosgublernos reconocen la
necesidad de contar con un sistema armonizado de contabilidad deocgum solucione los
problemas del actual sistema fragmentado. La Comisién Eurépaacia y el Reino Unido se
encuentran desarrollando metodologias y el marco reglamentario neqesarios mecanismos de
contabilidad de carbono a nivel nacional y regional. Las metadosoi) armonizar los procesos para
permitir las comparaciones entre productos similares vy ii) ofeedes productores informacion util
acerca del impacto ambiental de sus insumos.

Otro aspecto a tener en cuenta en la medicion d€ lasHjue los factores de emision suelen ser
especificos para cada pais, e incluso de lastdistronas al interior de un mismo pais. Esto, y¥a qu
dependen de aspectos que varian como la composieita matriz energética local, la infraestructura
de transporte, el tipo de tecnologia utilizada, EBtcconsecuencia, los factores de emision de dssai
para un mismo cultivo pueden ser muy distintos. Wan ghimero de paises industrializados han
desarrollado sus propios factores de emisién. Poorgtario, sélo un limitado nimero de paises en
desarrollo lo ha hecho, debido entre otros motivitzs dificultades técnicas y altos costos involumsad
Esta situacion pone a los productores y exportadigepaises en desarrollo en desventaja al momento
de medir su huella de carbono, ya que frecuentemdelberan recurrir a factores de emision
desarrollados en otros paises y que no reflejasuadamente sus realidades nacionales.

Una vez hecha la medicion, se recomienda que una tercera entidad extelegeadiente
haga una verificacion de la informacién recopilada y de los calcalés liuella de carbono para que
el registro sea exacto, coherente, transparente, confiable y recommriderceras partes. Sin
embargo, no todas las empresas verifican sus emisiones, f[afouporque no es obligatorio, y por
otro porque tiene costos asociados. Asimismo, no todasripgesas dan a conocer publicamente los
resultados de sus emisiones, mas aun cuando no existe udooielitahd de ello. No obstante, segun
un documento elaborado por la OCDEN los ltimos afios las empresas que deciden publicar su
nivel de emisiones han aumentado rapidamente. Esta practica iddieeal de ser transparente y
ganar credibilidad en su gestiébn empresarial.

4 C. Kauffmann y C. Tébar (2010), Transition tma-carbon economy: Public goals and corporate ipe;tOCDE.
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La medicion de las emisiones de GEI es un paso fundamental pal@s@mpresas evallen
sus propias ineficiencias y riesgos vinculados al cambio climaticanprendan como sus actividades
productivas impactan en el clima. La divulgacién de esta informagytida a los gobiernos a
formular politicas frente al cambio climéatico y a monitorear deances que vayan haciendo los
sectores. Esta informacién permite a los consumidores, clieptegsgedores e instituciones
financieras conocer la huella corporativa y el desempefio de la empreskhneanejo de las
ineficiencias y los riesgos ambientales.

C. Las emisiones de GEIl en la agricultura
y en la industria de los alimentos

RECUADRO 1
PRINCIPALES FUENTES DE EMISIONES GEl

La agricultura y el cambio de uso del suelo soporsables por 26% de las emisiones mundiales de
GEI. En América Latina y el Caribe, esta proporaéénain mas significativa, siendo dos tercios sle la
emisiones de la region (2005). De lejos los prialgip GEI emitidos por la actividad agropecuariaedon
oxido nitroso (46%) y el metano (45%). Sus prinl@pduentes estan relacionadas con el uso de abonos
y fertilizantes, la fermentacién entérica y la gastel estiércol.

Fuente: Huella de Carbono y Exportaciones de AliogrGuia Practica. CEPAL, 2012.

Las principales fuentes de emisién de GEI de los alimentiesedi segun el sector, la empresa y el
producto. En el sector agropecuario, las mayores emisiongern@o de carnes, lacteos y cultivos de
invernadero; en la manufactura, de la fabricacion de pan; en almacewandienos alimentos
congelados; en embalajes, de las botellas; y en el transpoiftetedaéreo.

A lo largo de las Ultimas décadas se ha desarrollado un canofimgw en los patrones de
produccién, distribucién y consumo de alimentos, con itaptes implicancias para el comercio de
estos productos. En los paises industrializados, la estagdahgh no juega un rol determinante en el
consumo, ya que frutas y hortalizas frescas estan disponibésr@rcado el afio entero a partir de
las importaciones desde los paises que estan en contra estaciahi §ue las importaciones de
alimentos hayan crecido fuertemente en los Ultimos afios. Bddsst/nidos, las mismas aumentaron
de 41.000 millones de ddlares en 1999 a 102.000 millon28¥h La Union Europea, por su parte,
incrementd sus importaciones extracomunitarias de alimentos gakethéesde 58.000 millones de
euros en 2006 a 76.000 millones de euros (equivalentes ®98illthes de dolares) en 2011. Estos
cambios tienen que ver con la modificacion de habitos de alimemtagié ha sido posible gracias a
la revolucion del transporte internacional. Hoy se cuenta coranspbrte mucho mas veloz y barato,
y con cada vez mejores condiciones de mantencién de los alimerseésade las cadenas de frio.

D. La HC y las exportaciones agroindustriales
de América Latina y el Caribe

Muchos paises de América Latina y el Caribe son importantesqutores de alimentos de los paises
industrializados. En los Estados Unidos, en 2011, ma83%Il de las importaciones de productos
agricolas provenian de la region, y se proyecta que éstas alcanz0&h eh 2013 También en el

caso de la Union Europea, varios paises de la region figurenlentlO primeros proveedores en los
distintos rubros de alimentos. Dados los crecientes requdanformacion sobre el contenido de

®  US Department of Agriculture (2012), Economic &esh Servicedutlook for U.S. Agricultural TradeAugust 2012.
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carbono de los productos alimenticios en los mercados iralizstdos, los exportador
latinoamericanos necesitan adaptarse a este nuevo panorama de ¢

En un pincipio se consideré que la medicion de las emisiones asscedcomercio d
productos alimenticios dejaria en desmedro a los productos gaikes en desarrollo, frente a lo:
los paises industrializados, como resultado principalmenteashapote y las distancias recorrid:
De hecho, se acufié el concepto de la huella del transporte de airmafood mile. Sin embargo,
estudios recientes muestran que las condiciones para los caltivésnérica Latina y el Carit
permiten que en muchos casas émisiones sean menores que en la Unién Europea, por razam
climéaticas, como de condiciones generales de produccion. Por ate gl transporte de lar
distancia, considerado inicialmente como un factor contaminan@gatdinlo es en menor edida ya
que el transporte terrestre es mucho mas contaminante por ynoliucida que el transpol
maritimo. Por ejemplo, en el Gréfico 1, que muestra una compareeidas huellas de algun
cultivos, se puede observar que los tomates cultivadosmaica generan la mitad de GEI que
originarios de los Paises Bajos, donde se cultivan en inwosadPor su parte, la lechuga de Jarr
tiene una huella de carbono menor que la lechuga espafiola, y gen@equeda fraccion de |
emisiones de leclya del Reino Unido. En el caso de brécoli, los resultadosvanados. Parec
evidente entonces que existen factores de emisiébn mas impoc@aetektransporte que afectan i
huella de carbono total.

) GRAFICO 1 )
COMPARACION DE EMISI ONES DE CO, DE CULTIVOS AGRICOLAS POR ORIGEN
(En kg de CQ@por kg de producto)
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Fuente: M. Woerishofer op.citver en “Huella de carbono y exportaciones deeaiitos”, CEPAL, 201
2 Fuentes et al. (2006).

® Hospido et al. (2009).

¢ Edwards-Jones (2008).
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Resulta dificil estimar con precision qué porcentaje del comeerciBrdérica Latina y el
Caribe puede ser afectado por los requisitos vinculados al caglooloe mercados de exportacion.
Esta dificultad es consecuencia del creciente nimero de requistss, diversidad en términos de
cobertura y metodologia, y del hecho de que la informacion stibseesta muy dispersa y, por lo
tanto, dificil de conseguir. Hasta que no se alcance algun tiprukrdo multilateral donde se
especifique como se debe calcular la huella de carbono de los bianegciables, cualquier
estimacién del posible costo de los requisitos relacionadoslcoarbono necesariamente debera
basarse en suposiciones generales.

E. La perspectiva empresarial

La medicion de huella de carbono implica ciertos costos inigiaesuna empresa, relacionados con
la recogida de los datos necesarios y al proceso de aprendizaje @aaatlficacion del contenido de
carbono de un producto. Estos costos se amplifican debidwr@ifaracion de estdndares divergentes
en los mercados de destino, y pueden ser importantes, espe@alpaat los productores y
exportadores mas pequefios.

Sin embargo, a pesar de las complejidades técnicas de medir la buetdaho y la falta de
armonizacion internacional de las metodologias, es creciente el ndenengpresas que ha tomado la
decision de iniciar el registro de sus emisiones. En los pdéssarollados, esta tendencia tiene
relacion con los compromisos que a nivel internacional han toeradste tema, a lo que se ha ido
sumando las demandas de los consumidores, canalizadas por las geatahas de supermercados.

La incorporacion creciente al comercio internacional de consideracelae®mnadas con las
emisiones de GEI es frecuentemente vista como una amenaza protecojp@siimitaria la
competitividad de los productores y exportadores de Américaa atiel Caribe. No obstante, la
reduccion de la huella de carbono también es un aliciente para aumaefiiiziehcia y competitividad
de las empresas. Si bien el principal objetivo de la medicidasdemisiones de GEI es su posterior
reduccion, medir las emisiones de una empresa o0 producto puedeobgetivos adicionales a
colaborar en la lucha contra el cambio climatico, cumplir con @vawequisito impuesto por los
compradores, o bajar los costos de produccion.

Un buen sistema de registro y organizacion del proceso praglugéwerado a raiz de la
medicion, asi como una mayor eficiencia energética, aumentan la prioiduictie una empresa y la
hacen mas competitiva en el mercado doméstico y el internacionabtrBgparte, los productos
“verdes” certificados como tales, gozan de ventajas en términos detimgrik frecuentemente
reciben un precio mayor. Si bien algunos productos puedenfrentar alin exigencias concretas en
ciertos paises, adelantarse a dichas exigencias es algo valorads pardados internacionales, ya
sea por los consumidores finales o por los canales de comerafaliyatistribucion.

Por ultimo, al mantener y profundizar el trabajo en relacidnlachuella de carbono, van
apareciendo oportunidades de avanzar en otros temas como la gedtismesiduos y del agua, los
cuales también estdn comenzando a abrirse paso como requerimientass enertados
internacionales. Sin duda, incorporar estas variables requiere dsfuerzo importante, pero las
oportunidades de ganancias que se abren pueden llegar a compensarlo
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lll. Sesion de apertura

A. Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto, CEP AL

Antonio Prado inaugurd el seminario, poniendo de relieveflxtos negativos del cambio climéatico,
muchos de los cuales ya se estan experimentando en todo el msg@aises en desarrollo reciben
estos impactos de manera mas fuerte y estdn menos preparados parsesalagambio climatico. En
ellos son mas comunes las sequias persistentes y eventos lbgims@xtremos, por el aumento del
nivel del mar, la erosion costera y la acidificacion de los océgnesamenazan cada vez mas la
seguridad alimentaria y los esfuerzos para erradicar la pobregeay ¢éb desarrollo sostenible. Prado
también recordd la reciente Conferencia de la ONU sobre el DesaBo#Btenible (Rio+20),
celebrada en junio de 2012 y su documento final "El FutueoQueremos", que destaco la situacién
particular de los paises en desarrollo frente al cambio climate&ocgncepto de responsabilidades
comunes pero diferenciadas de los Estados miembros para resptadesis.

IMAGEN 2
SESION DE APERTURA, CUARTO SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE LA HUELLA DE CARBONO

Fuente: Servicio de Conferencias CEPAL, 2012.
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Una de las respuestas, sobre todo entre los paises intwastda) ha sido la medicién de
huella de carbono y su consecuente etiquetado, en un esfuerzeteansrdr las posibles areas de
mejora en el proceso de produccién, asi como para educar al camscomda esperanza de que éste
va a utilizar su poder de compra para privilegiar los produntis ecolégicos en el mercado. Existe
preocupacion en la regién de América Latina que dicho etiquetadodoatos productos de la regién
en una situacion de desventaja en los mercados globales, dedidwiallas potencialmente mas altas
de los exportadores mas lejanos, asi como a los costosdradds en el cumplimiento de los
requisitos de medicién y etiquetado. Sin embargo, en esteoraubmas de los retos, existen
oportunidades que deben ser exploradas.

B. Osvaldo Rosales, Director de la Division de Come  rcio
Internacional e Integracion, CEPAL

Osvaldo Rosales destacO la necesidad de adaptacion de gobiernosrtadexps frente a los
requisitos de los paises industrializados en relacion a la nredicé etiquetado de la huella de
carbono. Rosales hablé de los impactos del cambio climatime s comercio, tales como los
cambios positivos y negativos en las ventajas comparativas deaiess y los efectos sobre la
infraestructura y las rutas de transporte.

El impacto del comercio sobre el cambio climético se puede desctibivés de 3 efectos:

a) Efecto escala: describe la relacion directa entre el nivel de comerai@mision de
carbono. A mayor nivel de comercio, mayor emision.

b) Efecto de composicion: es ambiguo en la medida en que el comeede plterar el
peso relativo de los sectores mas intensivos en energia.

c) Efecto tecnologia: describe de qué manera el acceso a la innovetidmmgcimiento se
relaciona con la reduccién de la intensidad de emisiones en la nogedideumenta la
produccién. Datos de la OCDE indican que la curva de ingresocfygita va
positivamente asociada con una menor emisién de carbono pad arigroducto

De esta manera, el efecto neto del cambio climditdas economias, va a depender de las
tecnologias, de las politicas publicas y de lantallipolitica asociadas al plan de disminuciomusienes.

Desde este punto de vista, es necesario prevenir la colisiorcemieecio y cambio climatico
a través de la busqueda en conjunto de un acuerdo global comprgusievite la generacion de
medidas proteccionistas por parte de los paises importadoresnyaal la armonizacion regional de
estandares y regulaciones técnicas en eficiencia energética y trazabilidatha®.cat respecto,
Osvaldo Rosales destacd que en ausencia de un acuerdo globadlstdordio climético, el peor
escenario seria judicializar los conflictos comerciales en la Organizbtidwlial de Comercio
(OMCQ), situacién que solamente acentuaria la incertidumbre.

En paralelo, es fundamental ir enverdeciendo la Odi@inando tarifas a bienes y servicios
ambientales; armonizar estandares y regulaciocrdsd8 que estimulen la eficiencia energética snpevan
la sustentabilidad; balancear los derechos derosadores con la capacidad de poder transfeidaragnte
el conocimiento de las nuevas tecnologias, lo mmida un interesante debate sobre los derechos de
propiedad intelectual; promover las compras plbliesdes y respecto de los combustibles fésil@eal es
ir elevando sus impuestos (0 al menos no subsisiadebido a las externalidades negativas que ellos
generan, siendo ésta una tarea muy compleja dgmatge@de vista politico.

Es tiempo de crear un espacio que permita legalizar los subgatibess, con el objetivo de
promover el desarrollo de nuevas tecnologia, ambito en el quegitanrde América Latina esta
particularmente expuesta ya que sus exportaciones a paises ingadtsalson en base,

6 sin embargo, en términos globales cuanto mas kiltgmeso per capita, mas altas las emisiones.
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principalmente, a productos agricolas poco procesados, l@stfuresujetos a etiquetados de carbono
mayor que los productos manufacturados. La produccidn en dankatina se ubica lejos de los
mercados de destino, situacion que implica un agregado adiciomateria de huella de carbono a la
vez que no hay una informaciéon completa sobre los métodos @@ gultle produccién. En esta
medida, los productores y exportadores enfrentan el riesgstaieen el peor escenario al momento
en que se apliquen metodologias de célculo donde ellos no hampadat o0 no han tenido un
conocimiento anticipado importante. Sumado a esto, modifisanétodos de produccién puede tener
un costo bastante alto para pequefios productores. De manera quie lkeayado, atendiendo al
leitmotiv de crecimiento con igualdad, para que las politicasigagbincorporen el apoyo a los
pequefios productores agricolas para poder actualizar sus nornmddivammnera de poder ser
competitivos directa o indirectamente en la cadena de suministros.

Entre otros desafios de politica comercial para enfrentar las edigete los mercados
industrializados se cuentan: mejorar monitoreo de las iniciabmasos paises industrializados;
mejorar la coordinacidon entre organismos publicos relevantas,ejpmplo mediante Comités
Interministeriales para la Competitividad y el Cambio Climatstablecer alianzas publico-privadas;
promover la armonizacion regional de estandares y regulaciones témmiefisiencia energética y
trazabilidad de carbono; participar coordinadamente en negociacioeemanbnales, participar en
foros de creacion de metodologias de calculo de la huella de carbono.

C. Joseluis Samaniego, Director de la Division de D  esarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL

Joseluis Samaniego comenzd recordando el tema del tercer seminarila, HDella de carbono
nuevamente a la huella ecolégica: nuevos desafios?” y la importanieighdella ambiental. Tener
una estimacion de la huella ambiental de un producto permite comam indicador del area de un
territorio ecoldgicamente productivo que se necesita para obteher mioduccién, asi como de los
residuos generados durante el proceso. Es sabido que eapglaestnta un déficit ecoldgico en el
sentido que su huella ecolégica es superior a su capacidad de caigmems un 30% y que la
posibilidad de un desarrollo sostenible en el futuro pasa aré@ente por reducir dicha huella. Si
bien los paises de la regidén son los que presentan un oh&fimt, Nno es menos cierto que en la
medida que estas economias sigan desarrollandose la presidriosobeeursos también seguira
creciendo. La region debe evitar de sobrepasar su biocapacidad,reivechar las oportunidades de
un desarrollo mas sostenible que puede servir como una veptaparativa en el futuro. Las
tecnologias limpias también pueden ser las mas rentables y eficient

Samaniego ademas sefialé que al hablar de la huella de carbonoghajrajutanto a la
produccién de carbono como a su consumo. Los patrones demmon® cambian, mientras que los
patrones de produccion estan siendo desplazados. Como las egpegals los paises de la region al
resto del mundo muestran una fuerte presencia de productos &liosetd discusién hoy en dia debe
centrarse en: ¢CoOmo involucrar a los consumidores de dichdgct® en decisiones de consumo
bajo en carbono? Se puede partir informando al consumidanteyld posibilidad de tomar en cuenta
este dato en sus criterios de compra, lo que a su vez incentivaroductores y distribuidores a
reducir la huella ambiental de sus productos.

D. Pascal Delisle, Jefe de la Delegacion Regional
de Cooperacion para el Cono Sur y Brasil,
Embajada de Francia
Pascal Delisle, en sus palabras de bienvenida$ hblla importancia de la lucha contra el cambio

climético, en parte a través de la concientizasiire la huella de carbono de productos y su néedici
Este tema ha recibido atencién a nivel de acuenditinacionales, asi como ha formado parte deiqasit
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publicas voluntarias a nivel nacional y sub-nadiomambién ha sido objeto de la demanda social,
especialmente en los paises industrializados, dodbos consumidores estan listos y dispuestotaa vo
con sus bolsillos por productos méas ecolégicameststenibles en el mercado. La creciente
interdependencia entre productores y consumidaepraductos basicos, especialmente los productos
agricolas, requiere transparencia y una cooperaté@restrecha que sea beneficiosa para ambos geipos

partes interesadas, tanto como para el planeta.
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I\VV. Primer blogue: la normativa internacional

Moderador: Nanno Mulder, Division de Comercio Inter nacional e Integracion, CEPAL

El primer blogue reunié exposiciones sobre la Huella de Canpsnaelacion con las exportaciones.
Se abordaron los siguientes temas: la norma 1SO 14.067 cé@malasinternacional para el calculo
de emisiones de gases efecto invernadero (GEI), la aplicacion deGeaeleglle 2 y su efecto en las
importaciones en Francia, el rotulado ambiental comin en la UbiGopea, los estandares
ambientales en EE.UU. y la situacion en que se encuentra América tegtpecto de esta discusion.

A. Huella de carbono y exportaciones de alimentos
de América Latina y el Caribe

Alicia Frohmann, Division de Comercio Internacional e Integracién, CEPAL

Aunqgue la region es responsable por solo el 5% del total déoess mundiales (2009), las emisiones
de GEI han aumentado en casi todos los paises de la region. dvipaises estan buscando las
herramientas para combinar crecimiento y desarrollo econdmico denibiislad ambiental.

Mientras las principales fuentes de emisiones globales deriebamisd de combustibles
fésiles, siendo el cambio del uso de suelo y agriculturafusrate segundaria (26% del total); en
América Latina, el patron de emisiones es distinto: dos tedleidss emisiones de la regién provienen
del cambio del uso de suelo y agricultura (2005).

Los productos agricolas y alimentos representan un 21% depagaeiones totales de la
region, de los cuales 40% tiene por destino los mercados eegrop norteamericanos, cuyos
consumidores son sensibles respecto de las emisiones dedostps que consumen. Los paises
industrializados lideran el desarrollo de normas y estandaesteesentido. Algunos paises, tanto sus
empresas como sus gobiernos, han introducido sistemastavmande medicion de huella (de
carbono, del agua, ambiental) y etiquetado. Estas metodologias ear sus formas de abordar el
asunto: si la huella se calcula por producto (ciclo de vida delupto) o a nivel corporativo, en el
alcance de la cobertura de la metodologia, o en los factores igaigen o excluyen. Por lo tanto se
esta haciendo indispensable definir un estandar internaciomakdieion de huella de manera de
disminuir la confusion que existe entre exportadores y comtgsignde esta manera poder conocer
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con mas precision, desde la perspectiva empresarial, los cospmstynidades que implicaria esta
medicion y el consecuente etiquetado de los productos.

GRAFICO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION POR FUENT E
DE LAS EMISIONES DE GEl, 2005
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Resuvkindiales (WRI) (2010), “Climate Analysis Indices
Tool (CAIT) Versién 7.0,” Washington D.C.

No existe un consenso sobre las implicancias de la mediciénedla de carbono para el
comercio internacional: si realmente alcanza a una reduccién de emisioviégagion del cambio
climético, si es una oportunidad para los empresarios a destacprosiuctos, o si es una medida
proteccionista de parte de los paises industrializados. Lo quelasi es que hay costos y riesgos,
como también oportunidades en el proceso.

El proyecto denominado “Reforzar las capacidades de los gobiermapoytadores de
alimentos para adaptarse a los requisitos del cambio clima2igb22014) que esté desarrollando la
Division de Comercio Internacional e Integracion de CEPAL busfarzar las capacidades
institucionales de los paises involucrados para adaptarse a este eacenario climatico y a los
requisitos que implica la medicidn de la huella de carbono,ianiplcoordinacion entre organismos
publicos y la coordinacion publico-privada y realizar un estyiimto de medicion de huella de
carbono/ambiental de un grupo de productos de cuatro paisesnéléc#\ Latina y el Caribe
(Colombia, Ecuador, Nicaragua, Republica Dominicana).

B. Estandarizacion internacional del calculo
de emisiones de GEIl: la norma ISO 14067

Klaus Radunsky, Federal Environment Agency, Austria (por videoconferencia)

Klaus Radunsky presentd el sistema ISO de normas internasor@lntarias y especificamente la
norma ISO 14067, actualmente en desarrollo (que se esperabair@mneluercer trimestre de 2013),
gue define los requisitos y directrices para la medicion y camcidin de la huella de carbono de
productos. Las normas ISO son acuerdos documentados, basagos@rsenso de todas las partes
interesadas, que contienen las especificaciones técnicas que debeseusigi@maticamente para
asegurar que los materiales, productos y servicios son adecaaaas! proposito. Contribuyen a que
el desarrollo, fabricacion y suministro de productos y sewisea mas eficiente, mas seguro y mas
limpio, que el comercio entre los paises sea mas facil y mas justoven para proteger a los
consumidores y usuarios de productos y servicios en general.
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La huella de carbono permite medir y gestionar las emisioneasaés ge efecto invernadero
a lo largo de la cadena de suministro, fomentando la compretsidrs riesgos y oportunidades
inherentes en la cadena y por lo tanto protege la supervivendés dgnpresas en un medio de
cambios globales de caracter regulatorio y econémico. Asi coras fasl normas 1SO, la ISO 14067
no pretende crear barreras al comercio ni contradecir los regulsifa OMC.

Los retos en el desarrollo de la norma ISO 14087skdo encontrar el equilibrio adecuado entre
la funcionalidad y la integridad/credibilidad amtigd, asi como obtener un amplio apoyo frente a la
percepcion de que pueda ser utilizado como unangatebarrera comercial. Otro reto ha sido la
armonizacion del estandar ISO con las metodolegistentes, tales como el GHG Protocol y la PA®205

La transicién hacia una economia y sociedad baja en carbono imgpéctas huellas de
carbono de todos los productos y servicios deben ser gesisotaidiativas de abajo hacia arriba a lo
largo de las cadenas de suministro deben complementar los esfileraasba hacia abajo en los
niveles nacionales e internacional.

C. Avances hacia un estandar y rotulado
ambiental comun en la Unién Europea

Michele Galatola, DG Environment Comision Europea ( por videoconferencia)

En este contexto, Michel Galatola, de la DG Environment de lais@mEuropea, sefialé que un
problema mayor es la falta de consenso en el mercado respectoétdelo npara calcular el

rendimiento medioambiental de los productos y la necesidadsdgarbun criterio comun para poder
realizar esta labor y hacer que esta informacion sea reproduciblestemigsi comparable y

practicable, haciendo hincapié que es mejor tener una metodologia goenwerias.

Con la premisa de que para el afio 2020 los conswsidp las autoridades tendran la
informacion e incentivos suficientes para poderieleg recursos mas eficientes desde el punto de vista
medio ambiental, su eleccién de compra estimulagg admpafiias a innovar removiendo del mercado
aquellos productos que no cumplan con las exigedeiager productos y servicios sostenibles. En este
sentido la Comisién Europea busca establecer unxiagacion metodolégica comun para abordar la
cadena de produccién de servicios y productos, assdmmuna mejor comprension de los habitos del
consumidor y entregando una informacion mas acababliee la huella ambiental de los productos,
previniendo de esta manera la publicidad engafipsacisando los etiquetados.

La Comisién Europea ha basado el desarrollo de su metoal@ogl andlisis de los métodos
y normas existentes, con el objetivo de llegar a un conjuetdedramientas que aseguren la
reproducibilidad, consistencia, comparabilidad y utilidad (FEFEroduct Environmental Footprint
Category Rule, OEFSR: Organisation Environmental Footj@#ttor Rule). Se espera que la guia
metodoldgica final esté concluida durante el primer trimestr@®#i@. 2

La huella ambiental proporciona una evaluacion integral a lo tebgciclo de vida (desde las
materias primas hasta el final de la vida / gestion de resiguos) cobertura completa de las posibles
consecuencias ambientales (considera entre 3 a 5 impactos mas relevdif@encia del método
"single-issue"” que sélo considera uno, como el carbonopbietivo es ofrecer a bajo costo (y
eventualmente de forma gratuita) acceso a datos de buena calidad did vidi.

Si bien hay diferentes opciones de politica sobre la mesa, enseakjlunos que incluyen
requisitos obligatorios y presentacion de informes, la i€i6m Europea no tiene planes de emitir
directivas obligatorias en este momento. Inicialmente se desatroligsrograma piloto a nivel de la
UE para afinar la metodologia y analizar la forma de mejorar la ¢oawidn entre las empresas, y
entre las empresas y sus consumidores.
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D. Aplicacion de la ley Grenelle 2 y las
importaciones de alimentos en Francia

Antonin Vergez, Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible,
Transporte y Vivienda de Francia

Vergez realizd una actualizacion sobre la expedenacional francesa de etiquetado de productos con
informacién de impacto ambiental multi-criterio.sLbases legislativas para este experimento safosas
leyes Grenelle (2009 y 2010). Grenelle 1 estipukalgs consumidores deben tener acceso a la irdidma
ambiental sincera, objetiva y completa sobre lodyartos, y también afirma que Francia apoyara sitogi
similares a nivel de la UE. Grenelle 2 estableseriadalidades para una fase de experimentacion aéou

de duracién utilizando la metodologia de cicloida y mdltiples criterios ambientales.

IMAGEN 3
LOGOTIPO DEL MINISTERIO DE ECOLOGIA, DESARROLLO SOS TENIBLE,
TRANSPORTE Y VIVIENDA DE FRANCIA

—
Liberté = Ega?r'rs" * Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére
de I'Ecologie,
. du Deéveloppement
durable
et de I'Energie

Fuente: Ministére de I'Ecologie, du Développemematle et de I'énergie, en linea, 2013.

La Asociacion Francesa de Normalizacion (AFNOR) y la Agencia de Meaibiente y
Gestion de la Energia (ADEME), los responsables por erfativa de etiguetado ambiental en
Francia, desarrollaron un repositorio de buenas practicas BP32&0y reglas para algunos
productos: “Product Category Rules” (PCR). El experimeatdomal involucroé 168 empresas (70 del
sector alimenticio) de diversos tamafios, incluyendo tambiérresa®p extranjeras. Las propias
etiquetas, asi como los medios de comunicacién al cliente varaiociuyeron sitios web, etiquetas
de productos, aplicaciones de Smartphone y escaparates en las tiendas.
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IMAGEN 4
EJEMPLOS DE ETIQUETAS DE EMPRESAS PARTICIPANTES
EN LA EXPERIENCIA FRANCESA
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Fuente: Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenip Energia de Francia, en linea < http://www.deve
loppement-durable.gouv.fr/spip.php?page=affichagerennemental>.

La conclusion general del experimento, basada en la autoevaluacids dampresas,
evaluaciones independientes y verificacién del gobierno, seré ttiglasal Parlamento a principios
de 2013 (después de un afio de funcionamiento del plan mitmodl objetivo de hacer una posible
generalizacion de este dispositivo susceptible de ser usado erfigegusmedianas empresas, que
desde ya concluyen que haber participado ha sido de beneficio pareagen. Los elementos
principales de la evaluacion fueron: viabilidad técnica y asuetdsibs, formato de la comunicacion,
relaciones a lo largo de las cadenas de suministro, costasetdobos comerciales, reacciones de los
consumidores Yy la garantia de la fiabilidad de la informaciérquense ha aprendido hasta ahora es
gue: la medicion de huella ecoldgica es factible, incluso paraylsEB; el ejercicio ha impulsado
nuevos conocimientos, el desarrollo colectivo de capacidades y cladtigimpresariales y ha
inducido cooperacion sectorial y en la cadena de suministro.idiasd notd una clara necesidad de
armonizacion metodoldgica con el fin de tener comparabilidad, accesalatbs publicos y simples
herramientas de célculo.
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E. Estandares ambientales para los
alimentos en Estados Unidos

Jason Hafemeister, Allen F. Johnson & Associates, E stados Unidos

En el caso de los Estados Unidos, expuesto por Jason Haggnestproductos alimenticios tienen
mas requerimientos fitosanitarios que ambientales, a pesar da gaevg un aumento de interés por
estos temas de parte de los consumidores. El marco legal deqgidodagricola en este pais
contempla un amplio rango de estatutos ambientales que estdbeestdndares de produccién y
emisién (Clean Air Act, Clean Water Act). Con respecto a loxaers de carbono, los Estados
tienen la autoridad para regular a los individuos y a las eagreero el gobierno federal puede
anular los sistemas estatales si se comprueba que estan emdofidion el comercio interestatal o
poniendo en desventaja injustamente a los productos de uro Bsta@ otro. Cabe destacar que el
Estado de California y los Estados del noreste han desarrsliadaropios sistemas “cap and trade”.
Aparte de estas inicitivas los gases de efecto invernadero sotigedomente regulados en los
EE.UU., debido a poderosos intereses vinculados a los coblesi$bsiles.

En cuanto a los productos alimenticios, hay un programamedcorganico voluntario a
través de la USDA, que permite la certificacion y el etiqguetadalideentos ecolégicos. También
existe un etiquetado especifico para produccién ganadera que indifeyentes categorias
productivas (produccion extensiva, sin jaulas, natural, aladentcon forraje, etc.). Se estan
desarrollando estandares de trazabilidad de ciclo de vida para lasrogsgesl café, el algoddn, el
yogurt de frutilla y los cereales de trigo. De la misma marmemapafiias como Wal-Mart, Kraft y
McDonalds estdn empezando a implementar criterios de sustentaslidadis productos. Las
declaraciones ambientales son reguladas por la Comision Federalntciop que utiliza un
conjunto de directrices para evitar declaraciones fraudulentasficaddies de sostenibilidad
independientes también juegan un papel importante (RainforeshAbtitwork, Fair Trade, etc.).

En los EE.UU. existe un mercado para productos sostenibies empresas han aprendido
gue la sostenibilidad no sélo es bueno para la imagen cowaosatiial, pero también puede reducir
los costos, aumentar la eficiencia y mejorar la calidad de ladugias. Algunos productores y
comercializadores han constituido el Consorcio de Sustentabi(id&€) con el objetivo de
desarrollar un estandar global minorista de productos basaéb @do de vida. Los esfuerzos
voluntarios empresariales por promover la sostenibilidadsiganincentivados por la demanda de los
consumidores, pero también hay una serie de iniciativas de “oféetgjarte de las empresas
(Consumer Goods Forum, U.S. Dairy, Comet Farm).

F. Comentarios desde América Latina

Soledad Aguilar, Foro sobre Cambio Climéaticoy Come  rcio, Argentina

En la parte final de este primer bloque del Seminario, Solaédaiar destacé algunos de los puntos
principales aboradadosen las presentaciones, realizando su comeep&d® wha perspectiva
latinoamericana:

* Las empresas que voluntariamente realizan evaluaciones de impactohdellaude
carbono obtienen resultados positivos, confian en que recupkram&iarsion en el corto
o0 mediano plazo, al lograr identificar las pérdidas debido acia @kiciencia.

* Respecto del rotulado, se sefiala que es poco probable que el idonssapa
relacionarse con un rango tan variado y complejo de informa€Eideste sentido queda
mucho camino por recorrer en términos de comunicacion hacia ehtdosyromedio,
ya que las definiciones de categorias de los productos soulivaugas y muy distintas
en los diferentes paises.
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« El proceso de armonizacién de la medicién de huella de carbonetigudtado a nivel
de la UE tiene que considerar la cuestion de qué ocurre cuandaodiecgon es muy
diferente de un lugar a otro —por ejemplo, en Argentina mkanigente a Espafia, donde
los sistemas de producciéon y los patrones son muy distitoprimera vista, la
simplificacion puede parecer positiva, pero a la larga puede crebhterpes de
comparabilidad.

» Es clave ver cual es el patron de emisiones de cada pais poraueeds necesario para
gue un pais europeo logre mitigar sus emisiones es nargmié a aquello que necesita
un pais como Brasil, por ejemplo. Los paises europeos prodL68fb6 de su carbono a
través de practicas industriales, mientras en América Latina éstenesitariamente
producido a través del cambio de uso de suelo, especificamente gesforestacion.
Esto implica una dificultad a la hora de establecer los esfuegzmitidacion, puesto que
se corre el riesgo de que se le solicite a los paises latinoamsricetigar con los
criterios europeos, situacion que no corresponderia a su realidad.

« Al considerar la mediciéon de huella de carbono como una posilitcgp@mbiental
obligatoria, es necesario tomar en cuenta el objetivo ambierdaldiénla norma. Si el
objetivo es la reduccidn de las emisiones, ¢es la forma mas tefideehacerlo a través
del etiquetado de huella de carbono? Es necesario que haya urieagistfde la
seleccién del instrumento y una visién clara de como éste nesid@cana meta.

Como conclusién planted la interrogante de si es justo quertmhkictores de paises en
desarrollo tengan que invertir dinero para realizar mediciones dsiopas, siendo que éstos
esfuerzos seran totalmente irrelevantes hasta cuando los dos geamdeses de carbono a la
atmésfera —que son China y Estados Unidos- decidan tomar itnd pobactiva hacia la mitigacion
y prevencién de cambio climatico, que hasta ahora no ha sucedidst®se deduce que quiza en los
paises de la region se deberia invertir mas en adaptarse ymertatciones de mitigacion.

Christian Leroux, Departamento de Acuerdos y Negoci  aciones, ALADI

El comentarista Christian Leroux hizo un resumen de las actesdagoyadas por la ALADI,
incluyendo dos acuerdos multilaterales, y algunos acuerdos pargiilaterales, que han incluido
clausulas ambientales. Menciond el reciente Seminario Sobre Comleteigracion y Cambio
Climatico, que tuvo lugar el 25 de julio de 2012, y gereld importantes preocupaciones entre los
paises en desarrollo sobre el supuesto “proteccionismo verdériiciativas como la mediciéon de
huella de carbono. Las cdmaras de comercio de la region se moghramcupadas por la
competitividad de los productos latinoamericanos en los meroadtodiales.

Leroux planted la preocupacion manifestada por los paises dgide ren relacion con el
aumento de normas y reglamentaciones, y la poca armonizacion daealexiss estandares. Destaco
la necesidad de capacitar a las medianas y pequefias empresas (PYMESBrgles aactoras que
recibiran el mayor impacto de este nuevo escenario de cambio clipatigoe no cuentan con la
tecnologia apropiada para mantenerse en el mercado bajo estas nuasas\kédbl tiene planes de
colaboracion con la CEPAL para capacitar a PYMES e informarlas smb@vances en normas
regulatorias. Este tipo de empresa, podria beneficiarse de ajerttada a la adquisicién y desarrollo
de tecnologias ambientales y a través de subsidios verdes.

G. Debate

La sesion de preguntas y respuestas se centr0 en las consecuepaeguar para la region, de un
estandar / norma internacional para la medicién y el etiquetadoldeella de carbono, asi como
sobre las experiencias concretas de Francia, la UE y los EE.UU.
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Alicia Frohmann destacd que es necesario poner atencion en quenes me la UE se
dirigiran tanto a las importaciones como a los productaortesnios. La armonizacion sera compleja
dentro de la propia UE, porque los métodos de produccidniapoder muy diferentes entre
determinados paises de la UE, por ejemplo, Rumania y Alemacliasanmas que entre Espafa y
Argentina. Antonin Vergez sugiri6 que una forma de abordtr psdria ser tener acuerdos de
reconocimiento mutuo entre las diferentes normas supranacionaleanhplan para que el PNUMA
asuma este papel de coordinacion.

Respondiendo a la pregunta formulada por uno de los comtagasabre el objetivo de la
medicién de huella de carbono, . Vergez acordd que si el abggiveducir las emisiones, “cap and
trade” es mas eficaz, pero sefialé que el objetivo de la mediciaretie &n realidad es involucrar al
consumidor y reducir las emisiones de forma indirecta psumiinistro de informacion. También
aclar6 que el programa piloto francés y el desarrollo de normda E son complementarios
—Francia proporciona insumos al proceso de desarrollo de nalenkss UE sobre la base de las
lecciones aprendidas del piloto, e inmediatamente adoptara la derteaUE una vez que se haya
completado. Se expresaron algunas preocupaciones acerca de si exésteizeciohcreta de que el
consumidor esta dispuesto a pagar una prima (al menos inici@jnpana productos de baja emision
de carbono. La respuesta fue que aun no hay evidencia concreta, ageaighinos estudios
econdmicos que confirman que efectivamente existe una voluntad de pago

Jason Hafemeister agreg6 que en los EE.UU., las empresas qu@ian si$s marcas con
una imagen mas sostenible y "méas verde" de una forma genérieeiaepnte en los sectores no
alimentarios, tales como automéviles, electricidad y articulosgbdragar. En el sector alimenticio,
hay mas preocupacion por la conservacion de bosques y por eltdies@snal. Examino tres
alternativas de politica para Estados Unidos para hacer frentéoldmaode las emisiones de GEI de
los productores de alimentos. La primera es la situacion actunale gorevalecen las normas privadas
y no existe un estandar coherente del etiquetado del produaetegraunicar la huella de carbono.
Una alternativa es introducir un impuesto sobre el carbondo T2lvama como McCain propusieron
“cap and trade” en sus campafias electorales de 2008, pero desde entsrdes discutido mas. No
obstante, un impuesto sobre el carbono seria un gran desdfdOdMC, ya que se aplicaria a los
productos importados también. Por ultimo, los EE.UUlriam regular las emisiones de carbono. En
este escenario, los costos para los productores serian pasadosoasumidores y productores de
otros paises.
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V. Segundo bloque: avances cientificos
y metodologicos

Moderador: Joseluis Samaniego, Director de la Divis  i6n de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos, CEPAL

En este segundo bloque del Seminario se intercambié informseide las metodologias en uso en
distintas partes del mundo. Se expusieron las experienciasC&#eww®rld Forum, el caso agricola
neozelandés, Empreinte Carbone de Quebec Canadé, Carbon Disdlogatede Brasil y la empresa
certificadora CarboNZero.

A. Carbon Footprint Forum: el debate actual

Rasmus Priess, Product Carbon Footprint/ PCF World Forum

El PCF World Forum (Foro Mundial PCF) es una platafointarnacional de dialogo que ya ha
reunido una gran cantidad de informacion sobre huella de cagbdwaoincorporado a empresas,
instituciones, gobiernos y ONG'’s a la discusion. Estdtucgdn promueve el entendimiento mutuo y
la colaboracion entre las partes en la busqueda y creacién de capacidades.

Desde su creacion en 2008, ha detectado un auroetiente de enfoques e iniciativas de
medicion debido a la falta de regulacion gubernarheotare el cambio climatico y la consiguiente
necesidad de liderazgo corporativo. Sin una egteatgara de comunicacion al consumidor ha sido
dificil llegar a un acuerdo sobre los métodos de r@dicya que la comunicacion determina la
metodologia necesaria y no al revés. Sin embargo, coamorianicacion en el mercado es competitiva,
quizas es mas una cuestion de liderazgo, transpaneaceptacion, en lugar de armonizacion.

En esta plataforma se llama a considerar los puntos algidossgbist’) para cada uno de los
rubros de manera de poder abordar en forma adecuada las niedidaiyacion y la promocion de
las instancias de comunicacion que realmente lleven a generar canghiastesd. También se destaca
el acceso y disponibilidad de datos reales para la evaluacion dels hsetomo mas colaboraciéon
entre distintas iniciativas de manera de hacer un mejor uso deciasos. Se busca entender el
razonamiento detras de la cuantificacion, concluyendo que mas qolejaiivo en si, ésta es un
instrumento para entender y demostrar el origen del impacto daibjeslimatico, comparar el
rendimiento relativo de diferentes productos y opciones de mmnda manera de generar decisiones
informadas, y explicar las medidas capaces de disminuir el imgelat@ambio climatico.
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El presentador concluyé que lo que se necesita es un enfoqueoengrdd comunicion, la
disponibilidad y la accesibilidad de datos de alta calidad, una aw@gboracion entre las iniciative
la armonizacion de las normas, y un liderazgo ft

B. Comercio agricola y emisiones GEI

Stewart Ledgard, AgResearch, Nueva Zelanda

Stewart Ledard present6 experiencias concretas relacionadas con la mediciéon dedbaumdrbon
en Nueva Zelanda. El pais ha promulgado una serie de medidas enacmie con el Protocolo
Kioto, tales como pagos (“offsets”) para la plantacion de arbdeeslicacion de un impuesto sok
emisiones de carbono por uso de combustibles y energia eléatricant8mpla también, para el ¢
2015, la aplicacién de impuestos a los gases produciddes ganaderi;

Por su distancia de los principales mercados mtes, Nueva Zelanda esta trabajando
mantener e incrementar la competitividad de sus productos lagriea funcién de los requisitos
etiqguetado ecoldgico y la preocupacién porfood miles Mientras que en el pasado el come
agricola se vio imgeado por las eficiencias de costos, hoy en dia es necesario tdermérer
cuenta la eficiencia ambiental.

La ganaderia, uno de los sectoiprincipales de Nueva Zelanda, tiene una gran h
ambiental entérminos de la deforestacién uso del suelo,als emisiones y la eutrofizacion.
preocupacioén por este hecho llevo a la industria lactea de Nuevaaelanedir la huella de carbc
del ciclo de vida de la leche. Se determiné que la distribiesdresponsable por sélo el 5% de
emisiones, mien&s las actividades en las fincas representan el 85% y el procesaghietto 10%
La industria de cordero tambirealizé un estudio del ciclo de vida del producto, desde la gah
supermercado (no incluyendo el consumo), basado en las not@dgl0e4 y PAS 2050. El estud
encontré que la explotacion agricola aporté la mayor parte decle lie carbono, y el transpo
representé menos del 10%.

GRAFICO 3
FACTORES DE EMISIONE S EN EL CICLO DE VID A DEL CORDERO NEOZEL ANDES
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Al comunicar los resultados de la huella de carbono a los mishstes, existio una
preocupacion por "revelar demasiado” —¢ Hay que revelar el nueéaddella? ¢ o0 solo los datos de
los hotspots y los esfuerzos de mejora? También es immogkeafir una unidad funcional apropiada
para comparaciones informativas.

En el disefio de la metodologia de medicién de huella de carbargen cuestiones tales
como la necesidad de definir los limites del sistema para darcderibs factores contribuyentes
(como por ejemplo, piensos para el ganado, el cultivo de lalescpuede ser una causa de la
deforestacion) y la asignacion de la huella de carbono entre lgsdeefos (carne de vaca, cordero,
leche, lana). Mientras que el estudio realizado por la induatried de Nueva Zelanda revelé una
gran variabilidad entre las granjas lecheras individuales, huboarrelacién negativa entre la huella
de carbono y el margen bruto de las fincas participantes —baja baedarbono significa una mayor
eficiencia y un mayor margen de beneficio.

Se hace urgente que el sistema de comercio agricola empiece a tomar &ifacef@ieéncia
ambiental de la produccién ganadera, ademas de la eficiencia de gogtam esto se hace
indispensable reconocer las emisiones de gases de efecto invernadgroictm de vida de los
productos. Sefial6 también la importancia de un indicador ddiveieidad como parte de la
metodologia de evaluacion del impacto (por ejemplo en prediefas donde la produccién animal
impacta directamente la biodiversidad) y también el hecho de queaalgnitigaciones pudieran
disminuir la huella de carbono, produciendo a la vez un aureeritbeutrofizacion.

C. Empreinte Carbone Quebec
Sophie Fallaha, Empreinte Carbone Quebec, Canada;

Maxime Alexandre, Ministerio de Desarrollo Econémic 0, Innovacion y
Exportaciones de Quebec

El Proyecto Piloto de Quebec sobre la Huella de Carbono deiddwedse inici6 en 2010 con el
objetivo de fomentar la comercializacién de los productos fabricu@@uebec que habian obtenido
una certificacion de la huella de carbono.

Para el proyecto, el gobierno de Quebec se asocidé con la Oficinatadeldizacion de
Quebec, CIRAIG y 12 empresas participantes elegidas para tener azcéa mepresentativa de
productos, tamafios de empresas, mercados y cadenas de sunhiogsitomponentes clave de la
prueba piloto fueron: cuantificacion, verificacion, certificacidbooynunicacion. La metodologia se
basaba en el estdndar GHG Protocol. La parte central de la priseébagpi la fase de cuantificacion,
fue una evaluacién de la reproducibilidad de los resultadozantilo la metodologia (PCR - Reglas
de Categoria de Producto).

IMAGEN 5
LOGOTIPO EMPREINTE CARBONE QUEBEC

Fuente: Empreinte Carbone Quebec, www.empreintenaduebec.org.
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Una cuestion planteada por el proyecto fue si es mejor desanmiastema de certificacion
de la huella de carbono especifico para Quebec, o proporciondacidarsobre los mas importantes
sistemas de certificacion existentes en los mercados primarids.gbe respecta a la comunicacion,
el proyecto también consider6 como comunicar la huella y a tdevgsé medios. Se espera que las
conclusiones y recomendaciones del proyecto estén disponiblepeme! trimestre de 2013. Los
resultados preliminares han demostrado que PCR diferentes pymdenar diferencias de hasta el
40% entre las huellas resultantes, debido a los diversosdidet sistema —incluyendo o excluyendo
unos aspectos del ciclo de vida del producto. Ademas, el coctaxi@rcial es importante, es decir,
las reglamentaciones diferentes sobre el manejo de productos gier ppeden afectar
significativamente las huellas. En algunos casos, los RfDRrtique ser mas prescriptivos con el fin
de establecer los limites del sistema.

D. Empresa y huella ambiental: Carbon Disclosure Pr  oject

Juliana Campos Lopes, Carbon Disclosure Project, Br  asil

El Carbon Disclosure Project es una ONG que gestiona una dragkade datos global sobre el
impacto climatico a nivel corporativo, basado en la libre preséntald informes por las empresas
mas grandes del mundo por capitalizacion bursatil.

Como objetivos, CDP se plantea, en un horizonte de 5 diSasnuir significativamente las
emisiones a partir de la presion de inversionistas, constesigalientes sobre gobiernos y empresas
para que operen de manera sostenible. También agregan aspectos ctanddaizscion de procesos
de medicion y reporte de datos climaticos, la internalizac#ériod costos del impacto de las
emisiones en factores cruciales para empresas y gobiernos, y el efieegalos de accion.

CDP tiene cuatro sub-proyectos: CDP Inversores, CDP CadenSuuhinistro, CDP
Ciudades, y Water Disclosure con una amplia participacion mupdiala creciente presencia en
América Latina. CDP obtiene sus datos a través de un cuediigu@ipregunta sobre los planes de
accion de las entidades declarantes para hacer frente al cambio climasoderemalo tanto riesgos
como oportunidades. Cada empresa recibe su evaluacion en formas deotds: una para la
divulgacion de informacion (la integridad del andlisis y dédrine) y otra para el rendimiento (el
grado en que la empresa esta tomando medidas positivas para glitganbio climético). La
informacidn recibida es utilizada por diversas partes interesaudsidos los consumidores, los
inversores, los asesores de inversiones y los proveedorafiads.in

A pesar de las preocupaciones sobre los costos de la mediciareltie de carbono, la
mayoria de las empresas ha informado que recuperan la inveraiimada en tres afios 0 menos, a
través de logros de eficiencia. Ademas, al integrar el cambio idoretia estrategia, las empresas
tienen la oportunidad de anticiparse a un escenario regulatoricestdstivo y la tendencia eminente
de “precificacion” del carbono (poner precio al carbono); identifiéadidas de consumo de energia y
nuevas oportunidades de negocio; posicionarse no so6lo coteadphproblema, sino como parte de
la solucién del cambio climatico; y obtener ventaja competitiva.

E. Comentarios desde una empresa certificadora

Daniela Ramirez, CarboNZero, Nueva Zelandia

La comentarista de CarboNZero, una empresa certificadora de Nueva Zd&side) la importancia
del intercambio de experiencias entre los paises para aprovechar abrt@xletciones aprendidas.
Particularmente para los paises exportadores como Chile y Nueval&etmre estan lejos de los
principales mercados, es importante determinar qué productosrggEs&@mmpetitivos en un panorama
comercial afectado por el cambio climatico.
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Ramirez también destac6 la importancia de la comunicacion al calsumiuchas veces,
los consumidores tienen dificultades para comprender la informamiolos etiquetados. Ellos
entienden conceptos como “carbono-neutral” y “carbono 0%” con maslddcque cualquier otra
etiqueta de huella de carbono, pero no todas las empresas puediinspezimlujo de comprar la
totalidad de sus emisiones.

Seria relevante educar al consumidor respecto de los porcentajesatéreda la huella de
carbono de los productos que compra, mas que informar solasaéméelos montos exactos de las
emisiones, de manera de provocar una valoracion de la visiegsfioerzos de las compafiias por
alcanzar una produccion mas sustentable.

Es necesario destacar que una de las razones por las cuales muchas emp@sasican
sus resultados es porque temen que el consumidor malinterposteessiltados y no haya valoracién
del esfuerzo realizado. Es muy dificil comparar cifras de huellar®mo en un contexto donde no
hay un acuerdo global y criterios unificados sobre qué ineluilas mediciones. También existen
diferencias entre los paises que deben ser considerados. Por efehiply Nueva Zelanda tienen
matrices energéticas y factores de emisiones muy distintos. iiguwiente, la mejor propuesta para
la comunicacion es una mayor transparencia, lo que garantizar&dibilctad y conlleva una
valoraciéon de imagen para la empresa.

También es fundamental contar con un organismo de certificaciGercdeat parte, para no
correr el riesgo de dafar la imagen de la empresa con declaracionesdgre $er defectuosas. Como
lo mostré el proyecto Quebec, la verificacion y la certificacignfases diferentes y necesarias, pero
se confunden a menudo. Por Ultimo, hay una cierta resistencipage de las empresas a ser la
primera en su sector a presentar datos de huella de carbomwnporat ser expuestas y vulnerables.
Cada empresa quiere ser la segunda y mostrar un nimero deirtfegtha a la del primer reporte,
pero al final alguien tendra que ser el primero.

IMAGEN 6
EJEMPLOS DE ETIQUETAS “CARBONO-NEUTRAL”

@ 100
= wimg,
| =

CarbonNeutral com

_~Carbonfund.org —

Fuente: www.ecolabelindex.com.

F. Debate

La discusion consideré las cuestiones relacionadas con los agp@ctisos de la certificacion y el
etiguetado de la huella de carbono. Se planteo la posibilidad dmicamde una forma cualitativa los
esfuerzos de la empresa en la reduccién de emisiones en lugar deocifrasas en las etiquetas de
los productos; una practica que se emplea actualmente para alguhagqge@n Corea del Sur. Eso
no sélo seria potencialmente mas claro para el consumidor, ntambién fomentaria la mejora
continua. El Carbon Trust (un certificador independiente) empteaidea similar haciendo que la
certificacion para el afio siguiente depende de la reduccién de lasnemida afio anterior.

Se expresO preocupacion con respecto al tamafasdenipresas que se presentan al “Carbon
Disclosure Project” (CDP), y si los costos de ladicién de huella de carbono y de la presentacion de
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informes eran manejables para las pequefias empB&Rgespondié que el mecanismo CDP Cadena de
Suministro cubre mas PYMES, mientras que CDP lovessse centra en las mayores empresas por
capitalizacion bursatil. La plataforma CDP ha pédmitanto a empresas grandes como a pequefias
demostrar sus éxitos y ganar visibilidad a escéddaly CDP Ciudades ofrece una plataforma de
informacién y reporte voluntaria para los gobiermognicipales. La cuestion de la presentaciéon de
informes de parte de las ciudades no es tantacuestion técnica, sino un asunto de metodologia —
principalmente en la forma de definir los limitestrapolitanos. La mayoria de las ciudades tieneesac

a los inventarios nacionales y pueden hacer estmexclocales utilizando la metodologia del IPCC.

Se reflexioné sobre los bienes publicos potenciales que pdedearse de discusiones como
ésta, y de las actividades asociadas en la region latinoamericangefidicuel proyecto de
capacitacion sobre la medicién de la huella de carbono de la CEPAE)rBularon preguntas en
cuanto a la utlidad de crear un mecanismo de medicion para Amezite L(una calculadora
regional), o de desarrollar un estudio de estimaciéon de logosiesomerciales asociados con el
etiguetado ambiental. Se planted la inquietud de trabajar para caeaspnesta conjunta de la regién
a los posibles cambios en los requisitos de comercio per gadbs paises industrializados. Algunos
participantes expresaron la opinion de que una calculadora regimiiéd per aceptada inicialmente,
pero que eventualmente acuerdos de reconocimiento mutuo tendgrisergstablecidos para permitir
gue los diferentes estandares regionales operen en el mismo espacio.

Se discutio la idea de comprar compensaciones de cartemhorg offsefs en particular a la
luz de su creciente popularidad en los EE.UU., donde empresassymidores pueden comprar
"créditos" o contribuciones a proyectos de energia renovable gstnibilidad para compensar sus
huellas de carbono. Las empresas estan utilizando cada vez méas esteanmediuna tactica de
relaciones publicas positivas.

El papel del consumidor y su proceso de toma de decisiones ftansiderados por algunos
participantes preguntandose cdmo un consumidor sera capamiieapentre diferentes tipos de
huellas ambientales etiquetadas. Hubo acuerdo general sobre etlbeproel consumidor promedio
esta impulsado principalmente por consideraciones de precido Rorto, es necesario reflejar los
verdaderos costos ambientales de todos los productos ersias po que reducira los precios de los
productos ecoldgicamente sostenibles por defecto. Sin embamgdo@stia no esta en la mesa. El
primer paso hacia la monetarizacion de la huella de carbono es cadatifi

Por ultimo, la discusién abordé el tema de las cadenas de stuminia incorporacion de la
medicion y gestion de la huella de carbono de los proveedoreser88ond que algunas empresas
han incluido la gestién de carbono en los contratos copreusedores. Por ejemplo, la empresa Vale
ha fijado una fecha limite de 2014 para excluir a los proveedera#to impacto de sus cadenas de
suministro. Sin embargo, también es parte de la respddsabie las empresas trabajar con los
proveedores para mejorar la eficiencia del uso de los recursos ydgsairrollar la capacidad de
reduccion de emisiones para el bien de todos.
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VI. Tercer bloque: experiencias
empresariales

Moderadora: Ximena Olmos, Division de Comercio Inte rnacional
e Integracién, CEPAL

En el Gltimo bloque, fueron escuchadas las experiencias de las angne®lacion a los beneficios y
los costos de medir la huella de carbono en sus ciclos decpi@dwy la decision y forma de
comunicar sus emisiones.

A. Aplicacion de estandares por importadores en Eur opa

Olivier Jan, BIO IS, Francia

La presentacion expuso las experiencias concretas en el contexodglafarios minoristas europeos
gue evaluaron sus perfiles de sostenibilidad con la asistenceaatapresa consultora BIO IS. La
importancia de la mediciéon de huella ambiental de los productosrdicios se puede ver a partir de
dos estudios. Un estudio hecho en 2012 con 605 consumiffareseses demostré que los
consumidores tienen un interés mas fuerte en la huella ambientas gwoductos alimenticios
(seguidos por productos de limpieza). Otro estudio eurgg@dizado en 2006 mostré que la huella de
carbono total de productos alimenticios es la mayor de uredsgectores de productos y servicios
—mas grande que el transporte, articulos para el hogar, etc.
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GRAFICO 4
LOS CONSUMIDORES TIENEN UN FUERTE INTERES EN CONOCER LA HUELLA
AMBIENTAL DE LOS ALIMENTOS
(Encuesta 2012)

100

Frutas y verduras

Productos de limpieza
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Productos de higiene/belleza
Alimenticios embalados
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Productos eléctricos largos
Alimenticios para bebes
Productos eléctricos pequeiios
Automdviles

Productos electrénicos

Ropa

Muebles

Alimenticios para animales

Fuente: Olivier Jan, presentacion en Seminario.

Nota: Respuestas a la pregunta “Pensando en cussted esta considerando la compra de determingums de
productos de nuevo, ¢con qué frecuencia buscamafdén sobre productos verdes / iniciativas o0 esgwecon
credenciales verdes?”.

A nivel internacional se han elaborado varios estandares que utiimenbase metodolégica
el analisis de ciclo de vida, entre ellos el Envi Food, elabgradana mesa publico-privada europea
(European Food SCP Round Table), que se enfoca en laa hamlbiental de los productos
alimenticios. El experimento francés utilizé la norma BP X3B-32 que debe ser completada por
reglas especificas a los productos alimenticios, que aun noidmrfiralizadas. Ademas, en el
experimento, las empresas fueron totalmente libres de elegirnehtéo de comunicacién de los
indicadores ambientales, lo que resulté en una amplia variedadjdetasi Por ejemplo, la empresa
francesa Casino mide su impacto medioambiental como un porcemtajédella de carbono diaria
de un consumidor promedio francés.

IMAGEN 7
ETIQUETA DEL INDICE AMBIENTAL DE LA EMPRESA CASINO

100%
PUR JUS

Raisin

environnemental

Fuente: Presentacion de Olivier Jan en IV Semirsoioe la Huella de Carbono, CEPAL, 2012.
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Otro ejemplo es la empresa Picard, que muestra una gradiente d® ibgsacta en el camk
climatico, la contaminacion del agua y la pérdida de biodiversiflhgroblena con este Ultim
método es que no esta claro dénde se origina el impacto.dhgplej un consumidor puede per
que el cordero de Nueva Zelanda tiene un alto impacto ambiental @dhidasporte en el caso
gue no existen otros productos / marcen etiquetas comparables.

IMAGEN 8
ETIQUETA DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LA EMPR ESA PICARD
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Fuente: Presentacide Olivier Jaren IV Seminario sobre la Huella de Carbono, CEPA11,2

Otro ejemplo es el de Leclt (que no participé en el experimento francés), que cre
conjunto de criterios cualitativos para una etiqueta de formatoiptg. Si bien esto puede ser n
facil a entender para el consumidor, no hay mucha transparencia ém&l@ametodologia ilizada
ni se sabe cual es el impacto relativo sobre la huella ambientgrathicto de las iniciative
presentadas (e.g. uso de tinta de origen vegetal; pescado crigdmeia, alimentado con aliment
de origen local).

En otros casos, el gobierno desarrollado un sistema de etiquetado ambiental. Por eje
Suecia ha creado una etigueta ambiental para los productos @iiosegtie identifica los product:
cuyas huellas de carbono fueron reducidas. Los criterios de evalgsadid@le caracter cutativo y la
etigueta es como un simple sello de aprobacién del gobierno sinealyuna comunicaciéon de |
resultados de la medicion de huella de carbono al consui

Con una variedad de enfoques tan amplia, es evidente que lasiatiesumetodoldgas no
pueden separarse de las discusiones sobre los métodos decacibn

El presentador concluyé que los paises y las empresas impasta@mincipalment
europeas) hoy en dia trabajan con varios tipos de metodolegiasbmnente basadas en el ais de
ciclo de vida, pero ahora parece definitiva la evolucién en Eurepa Huella de carbono hacia
huella ambiental para el futuro estandar. La metodologia s6lo &pecto de un sistema competit
de evaluacion de la huella de carbono de loductos. También importantes son la disponibilida
los datos (particularmente en regiones fuera de Europa y Abjpceso de verificacion de esa:
las modalidades de comunicacion al consumidor, que no pued@naedas hasta el final de |
discusiones metodoldgicas.
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1. Debate

La discusion examino la cuestion de las cadenas de suministnaoyl@® minoristas estan trabajando
con sus proveedores. En la actualidad, la mayoria de los stitsogue han iniciado la medicion de
huella de carbono y su etiquetado se centran principalmente erogias pnarcas y no se comunican
con los que estan mas abajo en la cadena de suministro. Tambiéerteypreocupacion entre los
proveedores sobre la entrega y confidencialidad de los datoscliesiiss y los resultados de esta
practica. Por esta razon, abrir el didlogo entre las empresagrogsasdores es importante.

Asimismo, se discutié la disponibilidad de datos en losgsaén desarrollo y como las
empresas cuyas cadenas de suministro incluyen exportadores degitrass pueden contabilizar las
emisiones de sus proveedores en sus calculos. Dado que cadaaspesponsable de sus propios
calculos, es posible que necesite usar datos por defecto (desfgsestindarias) mientras los datos
reales no se encuentran disponibles.

Se planted la cuestion de si hay estudios que establecen uroéntia el etiquetado de la
huella de carbono y las ventas del producto. Hasta el momeistitras que parte de la informacién
esta siendo recopilada, las empresas no han podido demostratagitn causal directa. Lo que se
puede notar es que hay una relacion entre el etiquetado y unamagjenipublica de la empresa. Las
razones por las que un consumidor elige un producto ecolizgidnén son ambiguas. ¢Por ejemplo,
un producto organico se elige por razones de salud o de amabiente? Sin embargo, a pesar de los
precios elevados de productos organicos (hasta el 50% supegiorEBsancia) el mercado esta
creciendo un 10% por afio, incluso durante la crisis econonticgué muestra que existe una
demanda de la parte de los consumidores.

Una preocupacion fue la distincion de los productos locaelgsecto de los importados, lo
gue podria perjudicar a los que son producidos en otroe8idairbien esto es ciertamente un punto
de consideracion, el estimulo a la venta de productos locales tieneegno sélo con el medio
ambiente, sino también con el apoyo a la economia local, especalerentn periodo de crisis
economica. En el caso de la UE, en el futuro habrd un proces@gegurar que el estandar de la
huella ambiental es aceptable para el comercio y que ningln paisjest@mente en desventaja
comparado con los productos de otro pais. Sin embargo, dofidtd un elemento clave, el que
coordinara la verificacion de los datos con los reglamentosrcates.

B. Adopcion de estandares por los exportadores: Col ombia

Miguel Angel Pérez, Agencia de Desarrollo de Cundin  amarca, Colombia

La presentacion detall6 la experimentacion de etiqguetado ambientaluda @ehysalis peruviangy
clavel en Colombia. De acuerdo con datos de 2004, la agricultueseefa la mayor parte de las
emisiones en el inventario nacional de Colombia (un poco maguatéa energia). Adicionalmente,
ciertas areas clave del sector agricola, como la produccién de cadéswiain impactos negativos del
cambio climético. Otras &reas, como la ganaderia, han excedido suabidadpEn respuesta a ello,
Colombia ha desarrollado una serie de estrategias en el marco tiéda agricola para hacer frente
al cambio climético.

El proyecto de experimentacion del etiquetado ambiental empezdcedg2011, basado en
la Ley Grenelle 2 y la guia de buenas practicas BP X30-323aquarticipacion de 70 empresas del
sector alimenticio.

El ciclo de vida de los productos estudiados consideraba desaimmb al puerto de destino.
Se calcularon dos indicadores: la huella de carbono y la huetieahi

Como Colombia es el primer productor de claveles y de uchuehranndo, es util ver los
resultados de la experiencia con estos productos. El estudiotréncpe hay una variacion
significativa entre las empresas en cuanto a sus huellas ambigntidesprincipales factores
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contribuyentes. En algunas empresas, la fertilizacion y el emlsdajlas etapas responsables de la
mayor parte de las huella de carbono de la uchuva. En otros leafstlizacion y el transporte son
las principales responsables. Para los claveles, que son ttadepoen su mayoria por avion, el
transporte es la etapa responsable de la mayor parte de la hueddai®oc pero el consumo de
fertilizantes también tiene una contribucion visible.

Por dltimo, la presentacion examind las preocupaciones frecueniEs elapresas. Muchas
de ellas se preocupan por los costos asociados con la obtéaciGavas certificaciones. No obstante,
las empresas exportadoras probablemente ya tienen experiencia coifidaci@nt lo que reducira
los gastos generales. Al mismo tiempo, se necesita llegar aviergencia de certificaciones con base
ambiental y productiva. Otra preocupacion es con la inversidmrerdicion y certificacion, en lugar
del uso de los mismos fondos para la adaptacion al cambio icim&especto a los esfuerzos
relacionados a las areas ambientales y sociales, se sefiala que la rdediziétta de carbono no da
cuenta del hecho de generar fuentes laborales, de plantar arbolebarosnas para los vientos, de
cuidar los bosques nativos, de disminuir el uso de fertikgaretc. Y como no hay una valoracion
directa de este tipo de acciones cabe la pregunta de quién asuiregos de cambiar el sistema
productivo de manera que no sea solamente asumido por una empresa.

C. Adopcion de estandares por los exportadores: Chi le

Valentina Lira, Vifia Concha y Toro, Chile

Vifia Concha y Toro ha desarrollado muchas iniciativas relatiVasedio ambiente, incluidos la
medicion de huella de carbono y el etiquetado. Concha y Tordfidamas grande de Chile, con
exportaciones a 155 mercados y con un crecimiento en la dltima décatal0%, ha calculado su
huella de carbono desde el afio 2007.

Estim6 su huella de carbono corporativa en 2011, utilizandoterihational Wine Carbon
Calculator Protocol (GHG Protocol) con resultados indeperadi@rite verificados y reportados a
Carbon Disclosure Project.

Desde 2007, la empresa ha ido ampliando su alcance para incluirmdésde su cadena de
suministro en sus célculos. Se encontré que el 84% de susrexmien el afio 2011 se originaron en
actividades de tipo “Alcance 3” (envasado, transporte, insemal§gicos). De ellos, el 67% se debid
al envasado. Sobre la base de la unidad funcional de una botat@.déancha y Toro calcul6 que el
54% de la huella de carbono viene de la produccion del vidrigue condujo al desarrollo de una
botella Ecoglass que redujo el peso de la botella por 13-18#6minuyd significativamente las
emisiones. Esta mejora fue comunicada al consumidor a través idgiddzet

La vifia también ha realizado estudios de eficiencia energética en sos derdistribucion y
ha establecido iniciativas con sus proveedores con el fin de trabdas para reducir las emisiones.
Ademds, Concha y Toro participa como socio fundador de SOXenar Bolsa del Clima en
Sudamérica. En cuanto al etiquetado, la vifia ofrece informacidrica muy detallada sobre el
impacto ambiental de sus productos destinados a la exportacidat® paises europeos. Las
etiquetas no comunican ningun juicio de valor, solamente iafciém.

Mientras que la empresa ha invertido mucho en esfuerzos deilsiidth también se ha
visto un crecimiento de 10% en ventas y un 18% en valor éueantismo periodo.
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DIAGRAMA 2
CONCHA Y TORO, FACTORES DE EMISIONES DE UNA BOTELLA DE VINO

HUELLA DE CARBONO 2011
POR UNIDAD FUNCIONAL
Promedio CyT: 1,3 kgCO2e/Botella

ACT AGRIC Y ENOLOGICAS 0,11 kg CO2e/botella

0,05 kg COZe/botella
0,06 kg CO2e/botella

COMBUSTIBLES __0,02 Lt/bot
ENERGIA 0,16 kWh/bot

PACKAGING 0,08 kg CO2e/botella
TRANSPORTE 0,15 kgCO2e/botella
INSUMOS AGRICOLAS Y

i e 15,9% 0,21 kg CO2e/botella

VIDRIO 455 gr/bot 0,66 kg CO2e/botella

Fuente: Presentacion de Valentina Lira en 1V Sertrspbre la Huella de Carbono, CEPAL, 2012.

IMAGEN 9
MUESTRA DE ETIQUETADO VINO CONCHA Y TORO DE EXPORTA CION A EUROPA

CABERNET
SAUVIGNON

Fuente: Presentacion de Valentina Lira en IV Serurspbre la Huella de Carbono, CEPAL, 2012.
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D. Adopcion de estandares por los exportadores: Cos  ta Rica

Grethel Zahner, Surd Green, Costa Rica

Sura Green es una empresa familiar costarricense que produce platanos ¢oodalidad carbono
neutral a través de practicas de cultivo que tratan de conservastpgeb en las tierras agricolas.

La empresa ha obtenido una serie de certificaciones (Rain Fofiestcdl Global GAP).
Ademas de la conservacion de los bosques, Surd Green ha puestciga una serie de iniciativas,
tales como una fabrica de abono organico aprovechando los de@@6B0stoneladas/afio utilizadas
permitiendo disminuir los fertilizantes quimicos), y pladesoberturas vegetales y descanso de areas
de cultivo.

En 2011, se realiz6 un estudio de fijacién de carbono y seuhizmoventario de emisiones,
calculando el balance. Varias conclusiones y preocupaciones fuetacades durante la experiencia.
En primer lugar, no es suficiente tener una huella de carbonativeegdebido a efectos
compensadores de la retencion de carbono; siempre hay mas marggarde3$m embargo, existe la
preocupacion de que el mercado no asigna un valor adecuado dutrgossambientales de una
empresa, o0 que las inversiones no se reflejarian en los piEciaigunos casos, puede ser necesaria
la ayuda del gobierno. De lo contrario, los esfuerzos en puesten dejar de ser sostenibles a largo
plazo si no hay retorno de la inversién. El consumidegguel papel fundamental en la existencia y
permanencia de este tipo de empresas e iniciativas.

E. Debate

Durante esta sesidn hubo preguntas especificas a la representani@ideCloncha y Toro acerca de
las experiencias de la empresa y a su estrategia de sostenilthibdeghresentante aclaré que en
términos de inversion total en la sostenibilidad, aproximadéenel 25% se destina a la medicidn y
gestion de huella de carbono. El seguimiento se realiza internamméetéras que la verificacion es
externa. Toda la empresa participa en la recolecciéon de inform&ci@uanto a las compensaciones
de carbono, la empresa actualmente compra compensaciones para neattalieia de carbono del
vino exportado a cuatro paises europeos. Concha y Toro tamiménel secuestro de carbono a
través de un proyecto con el Centro de Cambio Climatico de letdidad Catdlica de Chile. En
cuanto a la adaptacién al cambio climatico, la empresa ha descubietés gracticas de cultivo
(siembra cerca de las cuencas de agua) que son mas adecuadas para dasesatobidiciones
climéticas y que podrian ser ampliadas en el futuro.

Por dltimo, en respuesta a una pregunta sobre las modalidadestmézk cuales Concha y
Toro trabaja con sus proveedores, la representante explicé queplasancomparte lo que esta
pasando en el mercado, porque muchas veces la informacion soleguesmientos no llega al
proveedor. La empresa no financia los esfuerzos de medicién di ligelcarbono de sus
proveedores, sino facilita el intercambio de informacién y cordamia universidades o consultores
pro bono para que se pueda realizar la medicion. El trabajo £pnoeeedores es un proceso gradual
y de largo plazo que requiere varias sesiones de intercambifodmanion. Aquellos proveedores
gue han medido su huella de carbono se han beneficiado medidetgificacion de las ineficiencias
en sus procesos Y por elevar su perfil con otros clientes.

La discusion general considerd la mejor manera de involucrar a ateaerde empresas
agricolas, en particular con miras a armonizar las actividadesriaclos pequefios productores y
desarrollar un proceso de certificacion participativa.

Por ultimo, los participantes discutieron la cuestion de el@uhcentrar sus esfuerzos e
inversiones y de qué esperar de la politica publica. Dado qugida en su conjunto es responsable
de una pequefia parte de las emisiones globales, pero al nesmpo tdependiente del comercio
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internacional. La necesidad de adaptarse al cambio climético es clarpofiti@as publicas deben
orientarse a ello. Es necesario que haya comunicacion y acuerdas gufigrnamental entre los
Estados, ya que las PYMES no pueden asumir la responsalifidiad acuerdos comerciales. Las
empresas de la UE y de otros grandes mercados cumplirdn cotatutaess de sostenibilidad si les
vendemos a ellas productos que cumplan con esas normas. Todon@éd esta implicado y

contribuye al impacto sobre el medio ambiente.
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Conclusiones

Joseluis Samaniego, CEPAL, hizo observaciones finales del semieg@onociendo la importancia

del tema para la regiéon de América Latina y el Caribe y los avancésadeal desde la Ultima

reunion. Reiteré las dificultades y la fragmentacion inherente éadth de un acuerdo internacional
sobre el cambio climatico, pero expreso la esperanza de que uniregarioexperiencias resulte en
una mayor armonizacion y eficacia. Samaniego menciono el proyetaoQEPAL sobre la medicidon

de huella de carbono de los productos alimenticios exportadagelgon, expresando su opinién de
gue este tendra resultados muy interesantes.

Quedaron planteadas varias interrogantes duranigrdaentaciones y discusiones, como por
ejemplo, como se acercaran las normativas y estandaresedicion de la huella de carbono a la
realidad de las organizaciones de cooperativas dei¢aniatina, tomando en cuenta que estos sistemas
vienen desde el extranjero y no son creados ergldnieen su contexto local. Como crear modelos
participativos de control ya que las normas analizhdata ahora no contemplan este tipo de modelos.

Una de las principales preocupaciones expresadas durante el setenarique ver con el
hecho de que las normas internacionales de medicién de la huella deocgrborrespondientes
medidas de mitigacibn recomendadas son desarrolladas y adoptadablate €lUnién Europea,
Estados Unidos), y pueden presentar un conjunto particulaleskfios cuando se aplican a los
procesos de produccién agricola en una region como América LBsingn en la medicion como la
mitigacion, es importante tener en cuenta las diferencias enpattosies de emision de cada pais y
generar datos especificos de emisiones por pais para evitar @ldéesglculos erréneos sobre la base
de insumos por defecto. La idea de una calculadora regional parecéietina fue propuesta, con el
entendimiento de que algun tipo de reconocimiento mutuo deotasas diferentes seria necesario
para armonizar las diferentes iniciativas actualmente en desatrrollo.

Hubo preocupaciones acerca de las necesidades de desarrollo de capdaglpdgiesiias y
medianas empresas (PYMES), que son las mas vulnerables al cdinffitico y las menos
preparadas para adaptarse a los criterios cambiantes de los meeatkstinb. Las PYMES se
beneficiarian de la transferencia de tecnologias ecolégicas y deveadohes verdes.

A pesar de las inquietudes expresadas por las empresas con redpentedicion de la
huella de carbono, la experiencia comin compartida en el seminafadygasar por el proceso de
medicion ha dado resultados positivos, permitiendo a las emspeesdentificar y resolver las
ineficiencias en sus procesos de produccion, lo que llevé a alypreacompensen la inversion.
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Un punto de discusién importante fue el de cémo comunicar déakiciones de huella de
carbono. Hubo acuerdo general de que actualmente hay demasiadasoldspeths de la huella de
carbono que ofrecen una amplia gama de detalles, que podrian seoppeoables y confusos para
el consumidor promedio. La estrategia de comunicacion debe setidhsen paralelo con el
desarrollo de una metodologia armonizada y no después. Tamisén lexpreocupacion de que
comunicar demasiado podria perjudicar a la empresa productora el qeensumidor puede
malinterpretar la informacion. Ademas, esté la cuestion de conmitarios esfuerzos generales de
sostenibilidad de la empresa de una manera que estos sean valoppadels mercado. La
recomendacion es que la comunicacion sea mas transparente, y sbles jpssiesultados deben ser
verificados por una tercera parte, o que garantizara una maydrilidedi y una imagen de marca
elevada para la empresa.

Por ultimo, el papel del consumidor y la influencia de la Budd carbono en la decision de
compra, son temas que aun no han sido explorados extensareafgetega que en las decisiones del
consumidor inciden en gran medida las consideraciones de pracio,tanto, el costo ambiental real
de un producto debiera ser calculado y reflejado en su precio gas mercado pueda representar
equitativamente las opciones para el consumidor. Aunque #ofddtei mucho para que esto se vuelva
realidad, el primer paso es la cuantificacién de la huella.

En sintesis, a pesar de la enorme proliferacion de sistemas w@mgdetiquetado, la falta
de acuerdos sobre estandares internacionales de medicion y comanscde# las emisiones tiene
por consecuencia la realizaciéon de esfuerzos fragmentarios, de maeesa hace imprescindible
mejorar el sistema regulatorio y aunar voluntades publicasvgdais con el objetivo de alcanzar
criterios comunes que beneficien a todos los mercados y lagngioleses en su conjunto.
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