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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad definir en forma global los objetives,
técnicas y modalidades que, para los producteos industriales, se recomienda
se tengan presentes en las préximas negociacionss multilaterales del GATT,

En el primer capftulo se sintetiza sn forma ordsnada el marco legal
internacional en que se fundamentan las pretensiocnes de los pafses en
desarrollo para participar més activamente en el sector de les productos
industriales y beneficiarse de manera més justa con el crecimiento ds su
produccidn y comerciallzac16n. : '

En un segundo capitulo se analizan el alcance dgl Sistema Generalizado
de Preferencias en el campo de los productos industriales, las preferencias
especiales otorgadas a determinaedos pafses o grupos de pafses y sus efectos
negativos para América Latina en los principales sectorss industriales de
su interés y el tratamiento otorgado por los paises sccialistas de Europa
Oriental a las manufacturas procedentes de los paises en desarrollo, en
especial de los latinoamericanos.

Brevemente se describe en el tercer capitulo el marco general en que
se encuentran los pafses latinocamericanps frente a los paises desarrcllados,
para las préximas negociaciones en el sector de los productos industriales
y los avances y limitacionas que enfrentan en estos momentos,

En el Gltimo capftuloc se resumen los objetivos de aplicacidén especifica
al sector de los productos industriales de los pafses en desarrollo quse
alcanzan especial interés para las préximas negociacicnes, indicando la
forma de concretarlos y se farmulan consideraciones scbre técnicas y modali-
dades recomendables en este campo. A

Colaboraron en el presente documento, en su cardcter de consultores
a titulo personal del Programa CECLA, los expertos internacionales
sefiores Guillermo Becker, Director Nacional de Industria de Néxico y
Ganzalo C. Dfaz, Director Nacional de Industria de la Argentina, E1
Programa expresa a ambos expertos su reconocimiento por el valioso aporte
efectuado, asf como a sus respasctivos gobiernos por el otorgamiento de las
correspondientes autorizaciones a fin de que pudieran participar en
aste traba jo.
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I. LA -ACCION, INTERNAGIONAL EN.EL GAMPO .. v - o=
.+ .. DELAS MANUFACTURAS . ... .  &w. .

R

a) Ahtscsdehtes‘;-,mx R
Durante la ultima etapa de la llamada segunda guerra mundial, surgié

como, necesidad evidente la formulacifn de algunos: principios y: normas que

ordenaran los sistemas monetario y comercial en el nuevgo: periodo de  las -

relaciones intsrnacionalas de. postguerra.

. .‘ ',,w B RS

Independientemente de la situaciﬁn en que llegaba cada uno de los .
paises participantes al final del conflicta, -era- claro que. la expansién
comercial 'y el equilibrio monetarlo ho podrfan concretéarse: sino con la’

: participaciﬁn decidida.de todos 1os paises industrializados. N R L

La institucionalizaciﬁn qued6 concretada con 1a creaciﬁn del anda ey,
Moneterio y el Banco Internacional de Reconstruccicn y Famento. &1 bien
los aspectos arancelarios y comerciales. guedaron mds. tards como temas
especiﬁlcos del Acuerdo.General sobre.Aranceles:Aduaneros.y Gomercio, en
61 se establecen objetivos claros. en cuanta .a-logrér: piveles de ‘vida més -
‘altus, pleno empleo, aumento:del 1ngreso real:y de la demanda efectiva,
utilizacifn completa de los recursos mundiales, e incrementos de la
iproducclén y el. comercio ==} prmdUctcs. IO S A U A S P !

Estos DbJBtiVOS siguen teniendo plena v1gencia sn la actualidad,‘:
més aln en el caso de-los: palses de menor-desarrello econémico,-que han::
alcanzado sﬁlo muy relativos avances en el sentido.sefialado, logrados: més‘
en base a esfuerzos propios que a un aprovechamiento efectivo de 1as nusvas
'condiciones que se: han;xdu estableciendo en el campo internaciﬁnal. u

. S o Corn e e

Al tiempo de realizarsa la Conferencia de Bretton Woods en 1944, el 2

v . r)

. _conJunto de DaIsss actualments. dennm'lhnrlns "en.: desarrcllc" tenfan si- uxpr‘es"on o

mayoritaria en los ‘pafses de América Latina, -habida cuenta que muchos: ntros

aran. adn culcniasa ~,' T AP FES A GO S PN .~"1 TR AT R :“ TR AT Ak :

‘ : . . Ry
“e“ Cop e, ‘ 3 i U e N

Ya en ese entonces los paises da América Latina senalaban su.. deseo

de participer en el proceso de expansién y liberallzaulnn de las transacclanes

ccmerciales, destacando ‘adem8s su preccupacién para que de ello no derivase
un retroceso de las producciones nacionalss ya alcanzadas o una limltacién
de sus posibllidades de desarrollo y de acceso a nuevas tecnologias
industriales, ; :

~ /No dbstante,

R

[



No obstante, en el Acta final de la Conferencia mencionada de
Bretton Weods no se encuentran referencias, salvo las de tipo general,
que contemplen concretamente los problemas de los pafses en desarrollo,

La necesidad de establecer procedimientos para las negociaciones
Comerciales internacionales y ordenar aspectos tarifarios dic origen, dentro
del mismo &mbito, al Acuerdo BGeneral sobre Comercic y Aranceles (GATT)
que entrd en vigencia en el e&fioc 1948, adquiriendo caracter{sticas permanentes
al hacerse evidente la no ratificacién de la Carta de la Habanae que habia
sido elaborada en la Conferencia del mismo nombre,

Pero las negociaciones, realizadas. sobre la base de principios de

reciprocidad y ventaias mutuas, pusiercn en evidencia las diferencias entre

las capacidades negociadoras de los pafses, De ese modo, los resultados
sblo pudieron beneficiar a los paises més desarrollados,.

Més tarde, la supresifn de las exigencias de reciprocidad para los
pafses menos desarrollados, la reduccién o eliminacidn de derechos para
productos de su especial interés, compensacién por disminucifn de preferencias
o la aplicacién anticipada de prefersencias, fueron temas de debate gue, sin
embargo, hasta la fecha no han conseguido concretarse satisfactoriamentes,

Han sido innumerables los esfuerzos realizados por los paifses en
desarrollo para aumentar la participacidén de sus manufacturas en el comercio
mundial, sin embargo, solamente se analizardn los resultados concretos que
han sido aceptados por la mayorfa de los pafses que participan en el
comercio internacional y los mds importantes de aqqeilos que han recibidg
8l apoyo undnime de los pafses en desarrollo.

Los acuerdos a que se ha llegado en algunas reunionss internacionales,
los esfuerzos realizados en el seno de la Organizacifn de las Nacliones Unidas
y las pocas reglas gque se han logrado incluir en el Acuerdo General sobre
Arancelss Aduvaneros y Comercio, reflejan un conjunto de derechos que se
piensa asisten a los palses en desarrollo, frecuentemente aprobados exclu-
sivamente par éstos Ultimes y unas reglas muy generales que hasta la fecha
no han permitido la interpretacifn franca en favor de los paises en
desarrollo, para que se les extienda un tratamiento preferencial y de no
reciprocidad, comp corrssponde al nuevo sentido de equidad y de justicia
en estas materias,

/A 1o



A lo largo de la historia se han’manifestado, dé manera reiterada,
. . la peticién de los pafses menos -desarrollados'y econémicamente m&s débiles
" para cbtener un mejor trato de los pafses’ avanzados, ESto ha sido.més -
evidente a medida que es mayor el'deéarrollo'tecnolﬁgico4y 8l aumento del
intercambio comercial entre las - naciones. *- Sin ‘embarge, en el campo de
. los productos‘manufacturadas es s6lo en ld décdda dé los’ sesenta en que
realmente se ha aceptado, a- rnivel oficial, ‘hablar de tratamlentos '
-espaciales:y de eliminacién de obstéculos para las manufacturas provenlentes
de los paises gue se- inician an el desenvolvimiento econﬁmicoa ‘

S

Como consecuencla de los planteamientos hechos por los: paIses en
desarrollo, durante 1les: negociaciones de la Rueda Kennedy ‘se gestf el
. protocolo de enmienda al Acuerdo General sobre’ Aranceles Aduaneros ¥
 Comercio, por el cual. se-. incorpora en este documento.una parta v relativa
al comercio y al desarrollo que plantea formalmente el reconocimiento de
la mayoria de los pafses desarrollados de-la necesidad de otorgar un
tratamiento especial, preferencial y no reciproco en favor ds los paises
en desarrollo, para promover el caomercio de sus manufacturass - De manera
,préctlcanenta simultinea se celebrd la primera Junta de la JNCTAD y en el :
émbito latlnoamericano se crea’ la CECLA. s : ~ a

b)  Los productos manufacturadas'en el GATT

En virtud de gue las negociaciones multilatsraIQS-quelse inician-en
septiembre de este-afio, se realizardn precisamente en.el seno del GATT, 'es
indispsnsable comentar los alcances-del articulado de la parte IV del - -
Acuerdo, en lo referente al comercio de productos manufacturados procedentes
de los pafses en desarrcllo, Su anflisis- permitiré plantear: las defidlencias
que este Acuerdo contiene en materia de manufacturas y sentar las bases para
-una revisién postérior que recoja las modificacionés o ampliaciones que se
-.considerem necesarias’ y para las cuales se logréla aceptaczén y el _
reconocimiento de los pafses desarrollados. Ademés es- eqp801almente o
importante el anélisis de-esta.parte. IV del.Acusido, en-virtud de gus-loé
. principios contenidos en este: dGCumBntD constituyen. un acto legalmente *

. sancionado por la mayoria ‘de los paIses deaarrolladns. En el caso de las -
resoluCiones que en.esta materia se han ‘aprobado .en el seno-ds la UNCTAD,
las més importantes han sido sancloriadas ‘solanente por-1os paises er
desarrollo y en el caso de las’ resoluciones de CECLA, &stas correSponden

a p051ciones de principio formuladas por los paises 1au1noamerlcanes.

/Hésta 1965



Hasta 1965 el Acuerdo Gereral schre Aranceles Aduaneros y Comercio
contenfa casi exclusivamente un conjunto de reglas encaminadas a liberalizar
el comercio entre los pafses, aumentarlo y eliminar los obstéculos, asf
como prever las excepciones transitorias y las reglas para negociar; pero
no reconocfa ningfin tratamiento congruents con la existencia y caracter{s-
ticaes de los pafses en desarrcllo y mucho menos en el campo de los productos
manufacturados. Por ello la parte IV representa la culminacién de una
primera etapa de esfuerzos para obtener el reconncimiento, a nivel jurfdico
e institucional, de la necesidad de contar con un tratamiento especialmente
favorable para los pafses en desarrollo en el comercio internacional de las
manufacturas, con objeto de aumentar realmente sus exportaciones y con
ello contribuir al incremento en el nivel de vide y desarrcllo econfmico
y social de sus pobladores, como se exprssa en la Fraccién 1 del Artfculo 36.

Con la intencién de contribuir a aumentar las exportaciones de los
palses en desarrollo se incluyen en ssta parte IV las fracciones 2y 3
del mencionado Artfculo 36, que disponen que: '

"Eg nécesario asegurar un aumento répido y sostenido de los ingresos
de exportacidén de las partes contratantes poco desarrolladas" y qus

"Es necesarioc realizar esfuerzos positivos para gue las partes
contratantes poco desarrolladas obtengan una parte del incramento
del comercio internacicnal que corresponda a las necesidades de su
desarrclle sconfmica,"

Un hecho de gran trascendencia para los palses en desarrollo,
constituido por la posibilidad de incrementer sus exportaciones de productos
agrfcolas transformados y de articulos manufacturados se recogib en la
Fraccifn 5 del propio Artfculo 363

"5, La expansién rédpida de las economfas de las partes contratantes
poco desarrolladas se facilitard mediante la diversificacién de la
estructura de dichas economfas y evitindoles gue depsndan exclusive-
mente de la expartacidn de productos primarios, Por consiguiente,

es necesarioc asegurar en la medida més amplia posible; y en condiciones
favorables, un mejor acceso a los mercados para los productos transfor-
mados y los artfculos manufacturados cuya exportacifn ofrece o puede
ofrecer un interés especial para las partes contretantes poco
desarrclladas."

JEn esta



. En-esta fraccién, no sclamente se recoge la impericsa necesidad de
qua lﬁa paisss en desarrollo dejen de .depender.en sus exportaciones de o8
artfculos primarics, sino gue se sefiala. -que. 88 indispensable gue -6l aumento
en-las exportaciones de manufacturas lo hagan en condiciones mé&s Favorables
'y -¢on un, mejor acceso a8 lps ‘mercados internaclonales,tacepténdoss :eXpre= -
samente el hecho de que para los pafses en desarrollo-no es posible
incrementar substancialmente sus.exportaciones de manufecturas si ne.es... -
con un mecanismo que favorezca especialmente su, acceso.a esos mercados.-.
Con ello se reconoce que. el tamafio reducido de su mercado interno ‘condiciona
generalmente su sistema productivo:a una dlmensién ‘poco competitiva, ya que
cuentan. frecuentemente con equipos antiguos u- obsoletos y con productos. -
terminados que no siempre llenan las estrictas especificaciones. técnicas: de
. un: exigente: mercado . internacional. ' A ello se agrega:la existencia de precios
altos derivados de sus proplas caracterfsticaa productivas y la escasa
participacifn en el mercado internacional sin una érganizacién comeréial
adecuada y sin puertes .acondicicnados para eXportar manufacturas.  En
sfntesis, esta fraccién recoge las desventajas: naturales de un pafs en
desarrollo, praviendo la necesidad de compensarlas con el establecimiento '
de,condiciones,Favarables que mejoren el acceso a los mercados mundiales y
que tisndan -a hacer posible una competencia més justa en este campo. '

El Artfculo 37 establece en sus;distintas»ﬁfacciones;un conjunto de
mandatos dirigidos a los pafses desarrollades para facilitar, promovar y
dar celeridad -a todas las medidas tendientes a-aumentar las exportacionss
provenientes de los pafses en desarrollo y llama lg atencifn.a fin.de que
los pafses avanzados no obstaculicen ni establezcan medidas que puedan ‘

Frenar 1as corrientes de exportacionee provenientes de los. primeros..
. I . - . s , ' Cos . R ,.,(_‘,N.,‘,.;

En varios. de los pérrafos da la Fracclén 3 se prevé que las partes
contratantes desarrolladas deben hacer el méximo: esfuerzo- para mantener. los
mérgenes comerciales a niveles equitativos, en los casos en que el gobierno
determine . .directa @ indirectamente el precio de venta te- log: productos
provenientes de los pafses en desarrolle.y establece la- sbligac¢5n de qus
éstos paises desarrollados implanten medidas tendientes g incrementar las =
importacionas procedentes de-los paises en desarrollo, al sefalar en el
-segundo pérrafo de esta Frac016n 3 qus deberén' O IR I A
Ca e , . , ﬁ.‘.'.l ‘ S S L A - R

: u”Gonsidarar activamente la adopclén de ptras medldas cuya finalldad sea
ampliar las posibilidadss de incremento-de las importaciones procedentes
de partes contratantes poco desarrolladas, 'y colaborar con’ sste fin en’
una accién interna61nnal aprcpiada.? ~

A
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El mismo espiritu contenido en la parte IV se recoge en el Gltimo
pérrafo de esta fraccibn al sefialar que los pafses desarrollados, para
resolver sus problemas particulares, deberén tomar en cuenta los intereses
comerciales de las partes contratantes poco desarrolladas y explorar todas
las posibilidades de remedios constructivos antes de aplicar medidas
restrictivas, en los casos en que éstas puedan perjudicar a los paises
en desarrollo, a :

El Artfculo 38 contiene ademés, una serie de recomendaciones para que
los pafses desarrollados, aislada o conjuntamente, colaboren, orisnten
o asistan a los paises en desarrollo, por sf mismos o a través de organismos
técnicos o financieros internacionales, a fin de que los pafses en desarrcllo
establezcan medidas que favorezcan el desenvolvimiento del potencial de
exportacifn y "faciliten el acceso a los mercados de exportacién para los
productos de sus industrias®,

En resumen, la parte IV del Acuerdo Geqerél sobre Aranceles Aduenercs
y Comercio, recogié en el protocolo aprobado en 1965 ur. conjunto de reglas
sancionadas por la casi totalidad de las partes contratantes, incluyendo
los pafses desarrollados, en que se prevén distintos principios gue reconocen
la urgente necesidad de incrementar el nivel de vida y el desarrollo
econfmico y social de los pafses en desarrolio, medientz el establecimianto
de condiciones mds favorables para el acceso a los mercados mundieles,
permitiendo y alentando asimismo la exportacidn de una proporcién mayor de
sus productos manufacturados y disefiando nuevas facilidades para lograrilo,
evitando en todo momento agregar obstdculos que lo impidan o medidas que
lo puedan frenar, haciendo un llamado para caolaborar, individual o conjun-
tamente y previendo la utilizacién de los organismos plblicos internacionales
més idéneos, para gue se establezcan medidas coneretas que favorezcan al
desenvolVimiento de la exportacifin de manufacturas de los pafses en desarrocllo
y se les facilite el acceso a los mercados mundisles.

Las concesiones que los palses desarrcllados se han otorgado mutuamente
han significado acciones recf{procas de las contrepartes involucradas,
correspondiendo como es natural a actos comerciales celebrados entre pafses
que cuentan con condiciones de desarrollo semejantes. Al redactarse la
parte IV del Acuerdo se tuvop en cuenta que no era posibls y atn era incom-
gruente con lo gnunciado en su texto que a los pafses en decarrollo se les
exigiera una contraprestacifn equivalente a las facilidades o tratamientos
que en su caso se les otorgaran, Este principio de excepcidn se recoge en

/la fraccibn



la Fracciﬁn 8 del Artfculeo 36, al senalarse que "Las partes. contratantes
desarrolladas no esperan raciprocxdad por los compromisos contraidos por

- ellas en negociaciones comerciales, ds reducir o suprimir los derechos de 'f;rl

aduana y otraos obstéoulos al comercio de las partes contratantes pocn
desarrolladas” Esto es, sln/duda, un reconocimiento expreso de que no s8
puede esperar una reciprocidad de los pelses en desarrollo, en virtud de
que precisamente su estado de desenvolvimiento no permite una corresponn
dencia en los beneficios o tratamientos otorgados. Sin embargo en la

' Beccibn B de la parte IV . ses pretende aclarar lo qué debe entendsrse por
"no esperan. reciprocidad" al mencionar en un pérrafo expreso. que: "Se ’

entisnde que la: axpresiﬁn no- esperan reciprocidad" significa, de conformidad .

" con los: obJetivos enunciados en este articulo,'”que no se debaré esperar ,
que ura parte contratante poco desarrollada aporta, en el curso de nego=
ciaciones comerciales, una contribucién incompatible con las necesidades de’
su desarrollo, de sus finanzas y de su comercic; teniendo en cuenta la
evoluciﬂn anterior del intercambio comercial" '

- Evidentemente al incluirse la aclaraciﬁn mencionada ss 1imité sansi—;;
blemente el alcance amplio y la disposicién Franca hacia el reconocimienta .
de las condiciones desiguales de los dos grupos de paises, lo que perm‘ta,
consecuentemente, que al otorgarse uma facilidad o‘un Lraténiento eépeﬁialA
a los pafses en desarrollo se pretenda conditcionar. su ejercicio o su
concesién a que éstos otorguen alguna contribucién compatibls con "las

necesidades de su desarrollo, de sus finanzas 'y de su comercio" y que esta.\ -

pueda representar -una limitacién resl para utilizar el tratamianto o
beneficio recibido, o bien utllizarse como prstexto para no otorgar dicho
tratamiento, ' - R L ) L

Esta aclaracién permita Formalmente exigir uria contraprestacién a 1os k;g‘

pafses en desarrolla, qgue puede impedir el disfrute de los beneficios »
o tretamientas que demande su condiciﬁn para poder aumentar su participaciﬁn
en lasg axportacicnes, sobre todo en'sl campo de las manufacturas, donde '

svidantemente cuentan con innumerables factores negativos que. les dificultan

competir con los patses desarrollados..v'

Es importante destacar que la parte IV del Acuerdo prevé, aunque ,;
limitada, la obligacién y necesidad de atorgar un tra*amiento favorable Y
no reciproco a los pafses en desarrollo, y que‘el protocolo que, formalizé
la inclusién de esta parte v Fue aprobado con reservas por varihs de las
partes contratantes, consacuentemente de su interpretacién y de la tuena
voluntad en su- aplicaniﬁn ‘han_dependido los baneficios otorgados a los
pafses en desarrello.

/) Les
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c)  Los productos menufacturados en la UNCTAD

En 1956, durante la segunda sesifn de la UNCTAD en Nueva Delhi, se
alcanz$ sl consentimiento undnime para el establecimiento inmediato de un
sistema generalizado, “no reciproco y np. discriminatorio de preferencias que
deberfan beneficiar a los pafses en desarrollo" (Resolucidn 21 (II) y
durante las sesiones especiales de los dfas 12 y 13 de octubre de 1970 la
Junta de Comercio y Desarrolla por decisién 75 (S-IV) adoptd el proyecto
final para el establecimiento de un Sistema Generalizado de Preferencias,

a favor de dichos pafses.

Entre la segunda y la tercera UNCTAD se procedid a poner en préctica
los esquemas especfficos de cada pafs al amparo del Sistema Generalizado
de Preferencias. Un conjunto de rescluciones de gran importancia para el
desarrollo futuro de las exportaciones de manufacturas de los pafses en
desarrollo fue aprobado despufs en la tercera confersncia de la UNCTAD
celebrada en Santiago de Chile en abril de 1972,

El Grupa de pafsss latingamericanas engontré, sn ocasién de la
UNCTAD III, una buena oportunidad para plantsar sus puritos de vista en
relacifn con las negociéciones comerciales multilateraies logrando al cabo
de los debates, unanimidad para eprobar la Resolucién 82 (IIT) que establecs
los principios sobrs 1os qua deberfan dasarrollarsso Entre ellos cabe '
destacar:

En cuanto a las concesiones

~ deben fundarse en la no reciprocidad, la no discriminacién y el
tratq preferencial ;

- las que se otorguen entre si los pafses desarrollados se extendsrén
autométicamente a los pafses en desarrolle. Si de estas concesiones
deriveran perjuicios para los pafses en desarrollo, éstos deberdén
ser compensados, '

~ las gue otorguen algunps palses desarrcllados a los pafses en
desarrollo no se extendarén a los otros pafses desarrpllados;

~ las gue se otorguen entre s{ los paises en desarro;lo no se harén
extensivas a los paises desarrollados;

- deberén lograrse concesiones a favor de productps de especial
interés de los paises en desarrollo,
' /En cuanto
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hEh cuanto a 1as,ne Oﬂiacidhesi.‘ L ij““"nl'.i'ifal
b de ellas ne podré" resultar Perjuicios para las paisa$ en desarrallo.

”:- deberén significar benefi os tale te mejor n su artici acién el
crecimientgndelccmmercio g%ternac gngi an an n dirgcta depsus posibi—

1idadas y necesicades da desarrol o, o | L

" tienen darecho @ perticipqr tOdOS 108 paises en desarrollo. oo

En cuanto a bggregas a 1as imgortgcignes

- daben aliminarse en su tntalidad para lcs produqtos de aspecial f,_

interés de los paises en desarrollo._ o
L o

En cganto a‘su'vigehcig( B

- . . : . i L T 'r;“.rv L ‘,.:":_.
= Seréd inmadiata sin ninguna forma de aplicacién gradual,

L
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d)  Los E;gductbs mgndféctufédoé en ié CECLAfi'N;J . ‘”f  | N

‘ La GECLA en su XIV reuniﬁn adopta los principios enuncJados en la
III UNCTAD y en apoyo ‘al’ logro de un 1ncremento en 1as exportaciones ce
manufacturas para los’ pafses latinoamericanos rssuelve reoamendar a 105  ,
gobiernos miembros la adopcién ds varios principios y objetivos de gran"
trascendenbia, entre los que se ancuentran los siguisntes:

‘ "a) bgetlvog gurigicos. Incorporar al Acuerdo General sobre Arencelas
Aduaneros y Comercio normas precisas en matarla de gg_geci rocidad,
no discriminaciﬁn y tratamiento preferencial en favor de los paIsea
.en desarrollo, moduficando da manera adacuada las di5p031ciones
pertinentes del GATT"

") bgetivos comerciales. DstefmfnéfFeﬁdiaé?ﬁééééiacibhés comerciales
” metes especfficas, globales, sectoriales y por producto, para los
paises &n. desarrollo, ‘a efecto ds lmgrar los anetlvDs econémicos"
La materializacién de eatcs dog cbjetivos serd da gran importancia en
el lagro de me jores condicipnes de comercio para las manuPacturas de 1osﬂ
pafses en desarrollo, el hacer-posible un incremento substancial en sus
axpnrvaclones Yy permitir que lns mecanismos que se implantan no se vean
: . ,

/anulados gor



anulados por la aplicacidn de cléusulas de salvaguardia que utilicen los
pafses desarrollados para defenderse de las ofensivas cumerciales de otros
palses desarrolladcs, obligando a generalizar la aplicacién de tales
medidas en perjuicio de los paises més débiles que en muy pogo influyen

en las causas negativas que se tratan de corregir,

e)  Los productos manufacturagos en la Asamblea General de las

Nacianes Unldas

La Asamblea Beneral de las Naciones Unidss se ha pronunciado en un
franco apoya a los principies enunciados en la Resolucifn 82 (ITI) de la
UNCTAD en favor del establecimiento de principios gue reconozcen un
tratamiento especialmente favorable para los pafses en desarrollo, acordes
con su propia situacién y con el establecimiento, en las préximas negocie-
ciones, de mecanigmos de comercio que permitan la ampliacién generalizada
de beneficios sin reciprocidad, sin discriminacifn y dentro de un
tratamiento preferencial a favor de les pafses en desarrollo. Elementos
que se carsideran indispensables para hacer posible un incrsmento substancial
y proporciconalmente mayor en las exportaciones de manufagturas que traten
de compensar, aunque sea pargielmente, las desventajas comparativas que
estos pafses tienen en la produccién de tales artfculos y cuya superacifin
generalmente no es posible dentro de un corto plazo. Tales desventajas
responden a caracter{sticas sstructurales derivadas de su propio estado
de desarrolla, de un mercado interno rastringido y de defectos resultantes
de un sistema econémico dapendiente del sector agrnpecuaric, de un
proteccionismo mundial elevado y de una participacién relativamente nequena
en los mercadcs 1nterna¢ionales.

De especial importancia para el incrementu de la exportacién de
manufacturas de los pafses en dasarrollo, son los principios recogzdos en
el punto 4 de la Resolucién 3040 (XXVII) de la Asambles General de las
Naciones Unidas, en que se recomienda que:

"a) Los pafses en desarrollo, colectiva o individualmente, no
sufrirdn directa o indirectamente, consecuencias adversas o
per judiciales como resultado de esas megociacipnes. Por el
contrario las negociaciomes aportardn a los pafses en desarrollo,
en particular los pafses en desarrolle sin litoral, beneficigs
adicionales que representen un mejoramiento substancial y signifi-
cativo de su posicién en el cemercio internacional",

/"b) Si



"b) 8i las ventajas preferen01ales de -aqus disfrutan 105 paises BN L
. desarrollo resultan. desfavorablementa afegtadas como ‘consscyencia .-
' de ;estas negociacianes, los pafses dssarrnllados, tomarén-medidas -
:_adicinnales para, compensar a los paises en. desarrollo asi '
'afectados" ' B T T L ST S
"c) Los paiseS-desarrollados darén condiciones més - Favorables y o
' aceptables de accesp a’ 1os Droductos de los paises en dasarrollo
y asegurarén a estos prqductos una proporcifn mayor de 1os
- . mercados.de-los pafses desarrcllados, e jdeardn medidas destinadas
. & conseguir precios. sstablea equitativos y remuneradcres para 1us ;o
"productos de 1os paisea ‘8n. desqrrnllq". . Ce ey
Ademés, an. el punto 5 de la misma Resolucién ‘88 recoge un principio Lo
fundamental: para.las exportaciones~de manyfacturas, ya expuestas en la . -
IIT INCTAD, al invitar & las partes contrétantesa que. adopten "a) Nugvas: .-
normas e reconozcan lenamen 8.8 --derecho de los pafsas en desarrullo, R

yoa-la no. rec;grncigad, :

la no disciiminacién y el trat _preferencial para ellos Y. gye 1ncorporen

asas normas en_el Acuerdo General” N R o

\u

“Invzta a la Comisiﬁn Preparatcria para las Negaciacionss a que ,x,::f~¢
estudie 1as formas y. las medios .de dar. compensacién gcondmica. y. financiera
" a los pafses en desarrollo’ por toda pérdida; que- spfran come resultado de "
las negqciacionea camercialeq multilaterales“ e L S S
En resumen, se consiqera que los princlpips comentadps en eate R
A capitulu son los Fundamentales que es necesario que se acepten por. los
pafses desarrollados.para. hacer -posible-un: 1nprementa substancial en. las
‘exportaciones dg. manufacturas de los: paIsas en desarrollo. B I S
e s,» A e AT [ S L
Por’ las caractertsticas y limitaciﬁnes propias de las estructuras SR
sconbmicas y sac1a¢e; de los paises en uesarrp+;o, no gs’ posible amp¢1ar o
~ -substancialmente 1as exportaciOHQSrde manufacturqs sin que se les ntargue,
en las pr&ximas negociaciones qamarpiales multilaterales, un tratamiento
_ Y cidad y gue, a la. mayor brevedad
posible. se pangan -en- préctica medidas y sistamae que permitan’un incrementn
substancia) de sus exportaciones empliendo los mérgenes de preferencia ya |
otargados para algunoa de ellos y: eliminanda lps obstéculoe o limitaalones

cu —nnltinl-

u:.t.l.\(us ¥ us tha naturaleza. S R S

S S B o . /Por Gltimo,
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Por ultimd, se ccn51dera indispensable insistir en las préximas
negotiaciones para que los principios enunciados reiteramente en las
Resolucionas de referencia cuenten con una - seguridad jurfdica, con su
capftulo de sanciones, '{ncorporéndolos el Acuerdo Genersl sobre Aranceles
y Comercio, ya gue como se seflalé al comsntarse.el punto IV dsl Acuerdo .
£Bste en la actualidad condiciona o matiza dichos principios Fundamentales,)
y las resoluciones de la UNCTAD y la CECLA y ds la Asemblea General de la
Drganlzaciﬁn de Naciones Unidas no estén refrendadas por los paIses
desarrollados,

IT. EL SISTEMA GENERALTZADO DE PREFERENCIAS Y LAS
PREFERENGIAS ESPEGIALES EN EL: CAWFO DE LOS .
PRODUCTOS INDUSTRIALES )

sggctas fundementales del sistema en materia# ;

~ de manufggturas '

a}  Antecedentes

A través del Sistema Generalizado de Preferencias se han tratado dg
poner en prédctica los principios y objetivos enunciades en la Organizacién
de las Naciones Unidas, en la UNCTAD, en'la CECLA y de manera muy especial o
en el articulado del punto IV del Acuerdo General sobra Aranceles Aduaneros '
y Comercio, al estructurar un sistema que otorgue un tratamisnto preferencial
a las exportaclones provenlentes de los paises en desarrollo.

En el presente capitulc 86 analiza el alcance del Slstema Ganeralizado f
de Preferencias, en materia de productos manufacturados, los sistemas
espsciales de preferencias establecidos en favor de determinados grupos dg’
pafses y sus efectos sobre las prefarencias otorgadas a los pafses en
desarrollo en gensral; asi como ‘los sistemas de preferenc1as qus; algunos -
pafses socialistas han implantado a favor de los paIses en- desarrollo. .

Como resultadeo del ‘anélisis de estos tratamientos se pretenderén establecer
las recomendaciones que se considera puedan tenerss-en cuenta, en esta N
materia, para las préximas negociaciones miltilaterales, El andlisis se
refiere exclusivamente al sector de productos indystrigles,

/b) Paises



T

BN

Za

o - .," . . e . ! “:‘4
B ' ) . . . .

\ RPN o et
x-‘w.“. Lt .""’_' B oo e ‘ it Yot

) b)""-Paises QUe”aplican él'Sigﬁemé{GenéraliZédofde“PﬁéFéréncias~”.? S

Al aprobarse la adapclﬁn de un Slstema Generallzado de Preferencias

‘a favor de los paises en’ desarrollo fuerdn 18" paises desarrollados los que }"

decldierun implantarlo con diferertes. mmdalidades., Este grupu estaba
formado- .por los sels ‘pafses de CEE (Bélgica, Francia, Italla, Luxemburga,
Paises Bajos y-la RepGblica Federal Alemana), Austria, Ganadé, Dinamarca)
Estados Unidos d& América,” inlandia, Irlanda, Jap&n, Noruega, Nueva Zelandla,
Reino Uhldo, Suecia y Suiza. L B R o
Australla ya habia implantado desda 1966 un sistema de prsferencias
para pafsas en desarrollc que apllcﬁ para manufacturas, semimanufacturas
y artesanfas, por lo que continué’ con él, man;festando su deseo de
ampllarln Y meaorarlo. s -*'ﬂwﬁ L T e T R f}
- K R R A PP
Asimlsmo, cinco paises soc1alistas de Europa Driental decidieron
implantar un 31stema de preFerencias a Favor de! paises en desarrollo, con’
distintas modalidades, atendiendo a las caracteristlcas propias del sistema

arancelario con que cuentan y' & los di Ferentes mecanismos que.estdn ' . . ;,

dispuestos a utilizar para favorecer 1as 1mporta01ones provenwentes de ”’l
los paises en desarrollo. : :

N Lo R
Yk s
v ”

2 A la fecha la gran mayoria de los 18 paises desarrollados, de econcmfa

~ de mercado, han puesto en vigor su., ssquema al -amparo dgl sistema de .. . i

preferencias. Sulamente dos, Canadé y los Estadas Unldps de. Amérlca, no,
han puesto en. v1gor sus esquemas.' Por la 1mportan01a de su participaczﬁn
en el comercio 1nternacional, su ampllo mercada interno y su situacién

gebgrafica, la puesta en v1gcr de estos. dos -esquenas es de especial R V‘ }‘ ;
importan01a para, los paises latlnoamerlcanos. 3‘., gﬂ(ﬁ,q TR SR TE A A P

4 "w ‘,\;,"'

De los paises socialistas de Europa Oriental, la UHSS manifestﬁ que.l;nd

cantinuaria .SOn 8y, s;stema da preferenciaa a, favar da paises an. desarrollo

A W Lad n i)

. q“m tianc: en. va.g!.u & pal \«Ll Ua STRQ” y DWUS U}Uﬂ'ﬁl"p paJ.SBS’ l:lu-i.gal"la, \» A:‘ e

W

Checnslavaquia, Hungrih Y Pclqnia, han puesto en, vigpr ‘sus, respectlves
. asquemas a partir de 1972 con distintas modalidades, especialmente en, el

caso de Pelonia, que no- tiene arancelas a. 1a importaciﬁn. @g”i?Q _gay<;;;;/vﬂ;l*
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c) Pafses beneficiarios del sistema

Los pafses beneficiarios del esquema general varfan segln sea el
,Dais otorgante, excepto en el caso de la CEE que ha unificadc la lista de
paises en desarrollo que pusden disfrutar de los beneficios, Fundamentalmente,
se puede afirmar que, en general, los pafses desarrcllados han aceptado como
beneficiarios del sistema a todos los 96 pafses miembros del "grupo de
los 77", Sin embargd, cada uno de los pafsss desarrollados ha ssguido un
procedimiento de aceptacifn expresa y si bien a la fecha no siempre ss ha
incorporado a todos los miembros del “grupo de los 77%; algunos pafses
han extendido los beneficios de su esquema a pafses no incluidos en
dicho grupo. ’

En lo que ses refiere a los ﬁafses latinoamericancs, a principios de
marzo del presente afio précticamente todos los pafses desarrollados, que
a la fecha han informado a la Secretarfa de la UNCTAD, han extendido sus
beneficios a todos ellos., Solamente existen excepciones por parte de
Hungria para el Salvador, Panamd, Paraguay, Replblica Dominicana y -
Venezuela,; y por parte de Irlanda y Reino Unido, gue no habfan extendido
los beneficios de su esquema a Cuba (TD/B/C.5/9). Dentro de ests andlisis
no estén considerados Canadd y los Estados Unidos de América que no han
puesto en préctica su esguemaj Bulgaria, Polonia y la URSS que no han
informado a la Secretarfa General cde la UNCTAD y Australia que tiene en
préctica su propioc sistema de preferencias desde 1965,

Cabe sefialar que un grupo importante de pafses en desarrollo se acoge
sélo parcialmente a los beneficios del Sistema Beneralizads de Preferencias,
en virtud de que disfrutan de preferencias especiales con duterminados pafses
o grupos de pafses, En estas condiciones se encuentran los pafses miembros de
las convenciones de Yaoundé y Arusha, siete paises de la cuenca del
Mediterréneo gue tienen un tratamiento preferencial de la C=E y los pafses
gue disfrutan de los beneficios del Commonwealth otorgados por el Reino Unido,

/d) Productos



d) 'Pfoduéfbstinciuidcs'

, Cada uqo de los paises o grupos de pafses que'han puesto en. practlca
. un sistema de preferenc1as han estructurado su propla lista de productos.
. 8in embargo, en general, todos ellos han inclu1do los producuos comprendidos
en-los capitulos 25 al 99 de la NAB. El unlco pals que no .ha: sanaladc
‘excepcidn alguna a los. productos incluidos en estos capitulos ha sido
Dinamarca; del resto de los pafses las excepciones comunes més 1mportantes
corresponden’ a los grupos de productos textlles Yy, de cuero y los derivados T
del petréleo, Ademés, algunns paises excluyen otros productos manufacturados
.gue son de importancia para los paises latlnoamerlcancs ‘camo 21nc en bruto, '
1fundlclones en bruto de Hierro y acero, casefina, perfumeria, almldones,.‘
' WJuguetes, alguhos’ materiales eléctrices, articulos de’ caucho, re51nas -
art1f1c1ales, motoc1cletas y autom6v1les de pasageros. - - :

,

Vo

“Los prdductos agropécuarios manuFacturados que se intrdduben'al
amparo de los Lapltulos 1a 24 de 1a NAB, en general, estén exclu1dos de
los esquemas de preferenc1as, sin embargo algunos paises incluyen un numero
 limitado de estos productos que ‘pueden obtener el tratemiento preferenCIal,
pero que representan un valor potencial muy’ llmltado en cuanto a las .
p031b111dades de exportacidn de los. pafses en desarrol;o, segun los 1nformes
'public:ados por la Secretarfa'de la UNCTAD {TD/I’Zd/Add 1). : o

De los productog 1ndustr1allzados 1nclu1dos en los capitu]ou 1 a 24 _
de’ la NAB son esp801almente importantes para los pa¢ses 1a51noamurlcanos los’:
. 51gu1enteo grupos de oroductos. productos de la’ mel:.neriaa grasas y aceites. .
animales o vegetales, preparados de carnesy pescados y cTustéceos a] moluscos,fz"
articulos de conFiteria y gal’eter¢a, cacao 0.8US preparadas, prena%adoqh’_ '
a base de cereales,<preparados a base de 1egumbres, hortal1 aug frutas
u otras plantas, bebldas, liqu1dos alcohéllcos, v1nagre,.a11wentos preparados o
para arimales y-.tabaco. . Por la’ abundancla de mano de obra v por las condl— ‘
ciones geogréflcas y de- cllma de los paises 1at1noamericanoa, este grupo de '

. productos agropecuarlos 1ndus+r1allzados rev1gta especial 1mportanc1a por. 1a
'p051b111dad de incrementar sus exportac1cnes, aunque salamente un numero ' )

muy reducido de ellos- ha sido- inclu1do dentro de -sus esquemas de- prefcrenclas

- por algunos paises desarrollados° o : S ‘

' .5\« ' " : ) s

'

En resumen, se puede conc]u1r que de las manufacturas y semimanufacturas
incluidas en los GapItulos 25 a 99 de la NAB, la’ gran mayoria estan ya

L

consideradas en los 51stemas de preferencias, con algunas BXCBDGIOHES 1mpor— T
tantes, dentro de las que se destacan como més frecuentes, la de los’ sectores' S

il N
vl . . : Y

L/geqﬁextiiesyi,n ’“ﬂ'{
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de textiles, artfculos de cuerc e hidrocarburos; mientras que de los productos
agropecuarios industrializados incluidos en los capftulos 1 al 24 de la NAB
sclamente se han incluido en los sistemas de,preferenciaAun_nﬁmBro muy
reducido de ellos, siendo los gue faltan de gran interés para los pafses
latinocamericanos, '

e) Reducciones arancelarias otorgadas

El monto de la reduccién arancelaria varfa considerablemente entre
los distintos pafses o grupcs de pafses que han aceptado otorgar concesiones,
La CEE y los Estados Unidos de América, Japdn y Reino Unido, en general,
han otorgado o aceptado otorgar la franguicia aduanera total para los
productos incluidos en sus respectivos esquemas para las manufacturas y
semimanufacturas comprendidas en los capitulos 25 a 99 de la NAB; Dihamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia también han decidido aplicar la frangquicia
aduanera para la importacién de los articulos comprendidos en estos capftulos.
De los demés pafses que han otorgado preferencias, Austria otorga una
reduccién arancelaria lineal de 30 % para su primera etapa en este grupo de
productos, OCanadd también ha resuelto aplicar una reduccidn lineal de
23 1/3 % a las mercancfas incluidas en los cepftulos 25 a 99 de NAB,
teniencn como referencia los derechos existentes al terminar la Rueda Kznnedy,
Irlanda también reducird en una primera etapa un 33 1/3 % y Suiza ha
decidido programar en dos etapas reducciones para los productos incluidos
en su lista, En la primera reducird los eranceles en un 30 %, para después
de dos afios tomar la decisifn de fijar el nuevo nivel de recuccidn, manifes—
tando que pudieran llegar hasta la reduccidn total de los aranceles,

Par su parte Nueva Zelandie ha establecido un mecanismo especial para
todos los productos de su lista de concesiones, que en la mayorfa de los
casos coinciden con los del arancel de la lista de preferencias del
Reino Unido, con algunas excepciones en donde establece la franquicia
aduanera o posiciones intermedias,

Dentro de este marco, que expresa las posiciones generales, alounos
de las pafses otorgantes de las preferencias, han establecido excepciones
2
importantes, como es el caso de Canadd, Japén, Nueva Zelandia, Reino Unido
¥ ? ? 7
y Suiza, gue han fijado reducciones distintas de su regla general para
algunos artfculos especificos.

JEn lo
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- En'lo que se refiere a los productos agrupécuaﬁios industrializados
‘incluidos én los capftulos 1 al 24 de 1la NABj Austriay, “1a-CEE, Japbnj
Nueva Zelandia y Suiza  han ‘establecidq reducc1ones arancelarias. varlables,
mientras que. Dlnamarca, Finlandia, Noruega; Suecia y Reino. Unido, aplican.
la Franqu1cia aduaneray Canadi vy Estados Unidos .de’ Amérlca incluidos en:
el 19 y 2° grupos, respectlvamenue, no han puesto en v1genc*a el sistema
de preferen01as, segun antes se diJo.

De 1os estudlos realizados por la Seoretaria General de la UNCTAD

(TD/124 TD/124/Add. 1, TD/B/C 5/9), se desprende.que los niveles de reduccifn

arancelaria son menores en la medida en que el artfcule cuenta con més e
transformacifn, tendencia gqus a largo- plazo perjudica a los pafses en
desarrnllo, yd que les permite a los- paises desarrollados disponer de las
materias primas baratas con gue no cuentan y .transformarles para. competlr
ventajosamente con sus: groductos manufacturados de origen externo,

. Para determinar los mirgenes de preferencia de gue disfrutan los . |
pafses latincamericanos, como consecuencia de la aplicacién del Sistema :

- Beneral de Preferencias, la CEPAL estd terminando un estudic comparativo

de los principales productos exportados, que. serd de gran utilidad para

dc*ermlnar, a nivel de cuatro digltos, entre otros aspectos, cuil es” dlChD

- margen con relacifn el arancel ap 1cable conforme a la cléusula de 1a

' na01on més favor801da. ‘ : ‘ -

A

F) Ccndiciones de origen para disfrutar de los beneficics

El grupo de trabajo -de Normas  de Ofigen‘formuléguna serie de condi-
’ ciones‘(TD/B/PC'S/Sa)'que deberfan llenarse por los paisea’bpneficiados
" por el Sistema Gerieral de Preferencias, para que sus productos pucieran
ser ‘aceptados como provenientes del pais en desarrollo que. efectuaba. la‘
exportaclﬁn. Cesi todas ellas dzben ser- revisadas dentro del capitulo de |

limitéCiones y obstéculos, sin embargs, se analizan en este documento algunas

—— 1

ge ellas qut:. arectai .Lv.a distas de pr uuuutua Y qt..c. por-no ser de iy 5”"11‘.8_- e e

pueden limitar serdiamente las p951bllidades de exporta01anes de manuFac»uras

y semimanufacturas. S R 3‘-“n’,,f oy e

A . N . . S
Las mercancias que son "prodgcidas integramante" en. los paises beneFl—
-ciarios no ofrecen consecuentemente ninguna duda respecto de su .origen

y para recibir el tratamlento preferencial solamente deben agustarse a-las
reglas de ex edlu',.; :cqmeutuciﬁn y ve"iF1c=c1én que cada pais otmraante
haya establecido, ' . ‘

/Sin embargo



Sin embargo los pafses desarrcllados han establecido distintos requi-
sitos para que las manufacturas y semimanufacturas resultantes de una
"transformacifn sustancial" puedan considerarse como originarias del pais
en desarrcllo que pretenda acbgerse al esquema de preferencias.

Los paises de la CEE, el Japon y Noruega (Documentos TD/B/373/Add.1,
T0/373/Add.2, TD/B/373/Add. 7) ya han definido como regla general que las
mercancias que hayan sufrido una "transformacién sustancial® se aceptan
como ariginarias del pafs en desarrollo interesado, cuando dichos productos,
ccmo resultado de la transformacifin que se haya efectuado en dicho pais,
deban clasificarse en una partida arancelaria distinta de la que corresponda
a las materias primas o componentes gue los integran. Sin embargo, estos
pafses han formulado, con algunas variantes, cos listas, la primera qus
incluye un amplia grupo de productos gue aunque por su transformacidn deban
clesificarse en otra partida arancelaria, no se aceptan como producidos en
el pals en desarrollo sin cubrir otros requisitos de transformecidn o proceso
y otra segunda lista de productos més reducida, que, sin que procedan
clacificarse en partida distinta, se acepta gue rastnan la condicidn de
origen para ser considerados como producidos en dicho pafs en aesar*ollo.

Canadd, Estados Unidos de América y Nueva Zelandia, han decidido
utilizer el criterio de valor agregado para fijar la horma de origen de los
productos ircluidos en sus esquemas. Los materiales y cemponentes importados,
en el casoc del Canadd y Nueva Zelendia, no deberdn representar, en valor,
mds del 40 % y 50 % del precio de fébrica, respectivamente y, en el caso de
los Estados Unidos de América, no deberén representar mas del 50 % del valor
aforado de las mercancfas,

lLas normas, que establecen los requisitos para considerar a las maru-
facturas o semimanufacturas como originarias de cada uno de los paises en
desarrollo, son de especial interés de &stos, en virtud de que pueden
afectar radicalmante su posibilidad de participar con sus productos manufac=
turados en el mercado mundial,

Generalmente los paises en desarrollo cuentan con aburdancia de mano
de obra no utilizada o subutilizada y una estructura industrial no intsgrada,
en virtud de gue determinados bienes intermedios no ha sido posible fabricarlos
competitivamante y algunos procesos de transformacin no los efectdan o los
~hacen a costos altos o con tecrnologfas atrasadas. Por ello una obligaéiﬁn

/de alcanzar
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de alcanzar un minimo de 50 % de contenido nacional o bien de que determi-
nados componentes o prncesos deban 1nccrporarse o sfectuarse en dicho pafls
.-8n.-desarrollo, tienden a limitar seriamente las posibllldades de exportar
manufacturas. El requ151to de que, las prendas de vestlr s6lo se puedan
cansiderar _camo orlginarias de un pais en desarrollo 'si utilizan telas
fabricadas en el propio pafs, o de qus, los receptores de radio sflo pueden
acogerse al esguema si estén Fabricados con. tran51stores produ01dos en el
propio pais exportador, san, evidentemente, 11mitac1ones muy impartantes
que_ estén disefiadas para impedir la partlcipaclén de los pafses en desarrollo
en amplios settores de las exportaciones de manufacturas, nbligéndalos, si
' quieren partlcipar en estas exportaciones, 8 integrarse més verticalmente
en- actlvidades que ‘demendan una part1c1pac16n 1ntensiva ‘da capitales y que
los hacen menos competltlvos._" '

Las listas "AY de elaboraciones o transformaclnnes obllgatorias q
'minlmas y los porcentajes ds valor agregado que se han Flgado, s0n pues B
crlterlos disefiados para llmltar y no para ampliar 1a participacifin de los
paises en. desarrollo. ) :

g) »GléusulaS‘de salvaguardia

En el seno de 1a Comisién Esp801al de Preferencias, se acordaron un
‘conjunto de mecanismos (Decisién 75 (5-IV), gue recogen la intencién de 1os
pafses desarrcllades de mantener un "control® sobre el comercio derivado f
deé la apllcacién del Bistema Generalizado de Prefarencmas, para eJitar ‘

efectos que a su juicio Euedan Eergudicar sus ecanomias,

, Los mecanlsmos de salvaguardla s8 puedsn clasificar fundamentalmente
en dos grupos? “limltaciones a_priori". .y "cléusulas liberatorias". E1l »
primer grupc a su vez se subdivide claramente en dos subgrupos, uno formado
pqr'las limites méximcs y el otpo pqrflos contingentes arancelarios. h

- La gran mayoria de los paisss otorgantes se han incllnado por la-

" utilizacifn de las cléusulas liberatorias mediante las ouales se reservan'”:
el derecha, en algunos casos unilateralmente, de retirar, parcial o '
totalmente, las ventajas arancelarias otorgadas al amparo del sistema,

~ cuando las 1mportaciones de un producto provoguen la "desorganlzaciﬁn del
fmercado", "causas critlcas" o "perjuicios graves" en un sector productiVO"
de su economfa, Hasta la fecha no han definido satisfactoriamente 10 que‘;-
significa cada uno de estns motivos. -

- [Austria, la



Austria, la Comunidad Econdmica Europea y Jap8n, basan sus mecanismos
de salvaguardia, fundamentalmente, en la aplicacién de "limitaciones
a _priori" en el sector de las manufaéturas y semimanufacturas incluidas
en los capftulos 25 a 99 de la NAB, estableciendo limites méximecs basados
en las importaciones proverientes de los pafses beneficiados en 1968, més
un 5 % de las importaciones provenientes de los demés paises, en el caso
de la CEE y de Austria y un 10 % adicional en el caso del Japfn; no-considerado
en amkos casos el valor de las importaciones provenientes de los pafsss en
desarrollo que cuentan con preferencias especiales. Ademés, la CEE eplica,
para los productes sefialados como “sensibles", el sistema de contingentes
arancelarios comunitarios mediante el cual se fijan las importaciones gque
en valor o en volumen se pueden importar al amparo del sistema de
preferencias, las cuales se distribuyen entre los paises miembros de la
Comunidad conforme & porcentajes fijos previamente establecidos. Dentro
de este sistema de cuotas se encuentran preductos industriales tan importantes
como productos siderdrgicos, calzado, textiles de algoddn, juguetes, bici-
cletas, muebles, productos derivados del petrdleo, del corcho, madera, .
papel, vidrio, cobre y zinc, motorss y maguinaria eléctrica, etc,

Ademds. Austria, la CEE y Japdn han establecido 1fmites méximos por
arriba de los cuales un pafs no puede absorber més de determirada praoporcidn
de la cuota total fijada para dicho grupo de productos. Este limite varia
del 10 % al 50 % de dicho total. :

_ El haber sstablecido 1968, como el afio base para fijar los limites

méximos para las manufacturas y semimanufacturas incluidss en el Sistgma
Generalizado de Preferencias es una medida totalmente contraria a lo
dispuesto en la parte IV del Acuerdo General sobre Arancselss Aduaieros y
Comercio, ya que de ninguna forma tiende a favorecer las exportaciones
originadas en los pafses en desarrollo; sino qus por el contrario; es
francamente limitativa de estas posibilidades, convirtiéndose en una medida
proteccionista a favor de los pafises desarrollados en un sector de la
actividad econSmica en donde sus ventajas son miltiples. En los mismos
términos, el establecimiento de cuotas para los llamados articulos
“sensibles" es una medida proteccicnista de los palses desarrollados
contraria al texto y al espfritu de la parte 1V del Acuerdo y gue lesiona
seriamente 8 los pafses en desarrollo, ya que fija potenciales claramente
‘reducidos, en sectores de las exportaciones de manufacturas donde los palses
en desarrcllo inician un esfuerzo para ser compstitivos.

/A esto
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A esto hay que agregar la amenaza ya comunlcada de qus prstenden, .
ampllar dlchas 1lstas de . productos "senszbles" a produotos tales como los ’
textiles que utlllcen otras Flbras dlstlntas del a;godén, ampllando el 7
convenio a- largo plazo. ' :

h)  timiﬁééi6ﬁéS”y obétééuloé‘ R

- ' - . . . P

Del anéllsis de cada uno de los puntos expuestcs en este dccumento .
se pbservan’ diferentes obstacqlos Y llmltariones a las exportaciones de ;g
. manuf‘acturas comprendldas dentro de los’ dlstlntos esquemas del Slstema ;
Generalizadg de Preferencias. Bin. embargo ‘en este capitulo solamente se -
seﬂalan los prlnClpales que’ se der1Van de la apllcac1on de los dlstlntos
esquemas en: la etapa en que se encuenfran ¢nstrumentados en el sector de -
.. manufacturas Yy semlmanufacturas. Pero exlste otro grupo importante ne
?»llmlta01ones Yy’ obstaculos de trémite y ‘de Forma dentro del. Slstema
' Beneralizado de Preferenc1as que debe ser materla de un estudlo aspeciflco,
conjuntamente con las llmlta01cnea Y obstéculos que existen en todos los
aspectos de las exporta01ones de mahufacturas Y semlmanufauturas que contri-
’buyen a u1F10ultar su expan516n. '

2. rPreFerencias espediales, v

\

Existe un numero 1mportante de puisns en deserrcllo que, - solos o en ngpos,'

han celebrado una serle de convenlos cen la CEE vy con &l Reino Unldo,

" metiante los cuales reclben un ccngunto de preFerenclas especiales pdra sus

exportaciones con ventaJas sobre 1&5 que se. ofrecen a, traves del: Slstema
Generalizado de Preferencmas., Coe el Y Lo ‘.J:fq.

T N
L
s

, . . “. . Lo . . . ’ . o ) ,’,‘ {

Uno de estos 51stemas esp801ales ha 51do creado en Favor de los

Lpaises &n desarrollo mlembras del’ Commonwealth' medlante el mismo dichos_[ .

palses pueden efectuar. axporta01ones 8 condlclones preferenc;ales al.

G- s g

Helno Unldo y Nueva Zelandla.~;h'r;, _,,;ﬁ{.g“ ‘g;j;J'_;;,,ﬁ;_Q:;_t,j_ : h':f,Tf

W
. A

‘ , Un numero 1mportante de paIses afrlcanos dlsfrutan de un. 51s+ema de.
,preferenc1as especlales en: las’ exporta01ones que: reallzan a los’ paises ‘de
~la CEE, prlncipalmente a través de los ‘convenios de Yacundé y -de Arushag
Al ampara ‘del- prlmero disfrutan de dicho tratamlpnto espec1al 19 paises

y a traves del de Arusha, tres més. ~-,j SR i '
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El esquema de preferencias especiales que la CEE ha convenido otorgar
@ estos pafses les permite sfectuar exportaciones de précticamente todas
las manufacturas y semimanufacturas comprendidas en los capftulos 25 a 99
.de la NAB, con_exencidn total de impuestos arancelarigs y sin limites
. méximos o cecntingentes; también disfrutan de un tratamiento’ preferencial
en un nimera muy importante de productos agropecuarios industrializadcs
. Comprendidos entre el capftulo 14 y 24 de la NAB i/ independientemente de
que estos pafses si asf lo desean pueden acogerse a los beneficios derivados
del Sistema Generalizado de Preferencias, en aquellc que a ellos les
Cconvenga. A-partir del momento en que los Estados Unidos de América y el
Canadd pongan en préctica sus prcplos esquemas de preferencias, estos palses
beneficiarios de los canvenios mencionados podrdn quizds exportar también
sus manufacturas y semimanufacturas a estos nuevos mercados y disfrutar
del sistema especial de preferencias en sus exportaciones a la CEE,

Otro ndmero impartante de pafses localizados en la cuesnca del
Mediterréneo han celebrado convenios con la CEE mediante los cuales
disfrutan de un sistema especial de preferencias para sus exportaciones.
Estos palses se pueden clasificar en dos grupos, atendiendo a las carac-
teristicas de las preferencias recibidas. Uno de ellos, integrado por
Grecia, Turquia, Marruecos y Térez cuycs convenics les permiten disfrutar
de un régimen de preferencias précticemente con iguales beneficios que el
de los paises miembros de las convenciones de Y aoundé y Arusha, para las
manufacturas y semimanufacturas comprendidas en los capftulos 25 a 99 de
la NAB, estd exento de impuestos de importacién, sin 1limites méximos y
sin estar sujeto a cuotas. Golemente en los capitulos 27.09, 27,10 y 27,14
tiene un tratamiento especialmente diferente al mencionado,

Es conveniente sefialar que estos pafses cuentan, en algunas manufac-
turas con un desarrollo muy semmgante y adn superior al de algunos paises
latinoamericanos,

;/ Tratamiento Aduansro Preferencial en Reino Unido (Commonwealth, EETA
y CEE; AcuerdosYaoundé Arusha y con paises mediterréneos), CEPAL,
sin publicar.,

/E1 segundo
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El segundo grupo. de paises mediterréneos que dlsfrutan de un sistema
.especial de ‘preferencias con la GEE estéd formado por Malta, Espafia e. Israel.
- Este grupo de pafses cuenta con un tratamiento menos favorable gue el .
?otorgadg al primer grupo, -pero en’ manuFacturas y semimanufacturas comprendldas
en los capftulos 25 a 99, en gsneral, estén exentos del pago de impuestos
de 1mportacién y de cuotas, salvo algunas excepclones.

‘Los distintos sistsmaS'especiales de preferancias,resumidos.en pArrafos
anteriores, en cuanto a los sectores de manufacturas.y semimanufacturas y
' productos agropecuarios 1ndustr1alizados, prevén un régimen mds favorable
-ue,el,otorsado a los. pafses latincamericancs para las exportecionss a 1a‘CCE.
Adem&s,. algunos de estos. pafses cuentan con un-desarrollo, en ciertos
Sectores de.la industria manufacturera, igual o més adelantado que. muchos
- de los pafses latincamericancs y podrén tal vez disfrutar de los esquemas
- de preferencias que establezcan tanto los Estados Unidos de América como
el Canadé. o »

A lo anterior cabe agregar que la gran mayorfa de las exportacionss
de los pafses signatarios de los convenios de Yaoundé y -Arusha éstén
integradas bprfproductos agropecuarios;-pBSquerog‘y materias primas indus—
triales, por lo que es posible que no tengan interés en gue el Sistema
- Generalizado de Preferencias, se amplie a estos campos para los demés

paises en desarrollo, : - :

i : &
i

3s Slstemas de p”eferencia adoptados por los
. pafses sociallstas .

I,

A la fecha solamente OlnCD paises socialistas han comunlcado su declslﬁn

. de poner en practica un sistemd de preferencias a favor de las exportac1ones
provenlentes de los pafses en desarrnllo, estos pafses son Bulgarla,
Ghecoslovaqu1a, Hungria,.Polonla y la UHSS. o

Bulgaria ha decidldo otorgar el tratamiento a todos los.palses en
desarrollo que asf se con51deren, cuyo. ingreso por habitante sea’ inferior ‘
‘al propio y 51empre que no apllquen una politlca comercial - discriminatoria
en contra de este 'pafs, sin haber proporcionado una lista oflclal al
respecto, Checoslovaqula extiende los beneficios de su esquema’. a una
lista de 91° pafses en desarrollo.y dentro de ellos a todos los paises-'

. miémbros de CECLA. Hungria otorga trato preferencial a 61 paises en desarrollo _

comprendiendo dentro‘de gllos a los pafses miembros de CECLA excepcidn

i

o S B - /hecha de

£i
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hecha de E1 Salvader, Panamé, Repdblica Dominicena y Venezuela, con la
condicifin de que los beneficiarios cuenten con un ingreso por habitante
menor al de su propioc pals; Pulonia;y la URSS no han proporciocnado la
lista de pafses bensficiarios de su sistema de preferencias, sefialando

en términos generales ‘que -pueden dlsfrutar de dicho tratamiento todos las
pafses en desarrollo (Anexo I, Documento T/D/B/C,S/Q)

~ Bulgaria y Checoslovaqula otorgan preferencias aranrelarlas a tadas o
las menufacturas y semimanufacturas, inclusive los productos agrqpecuarlos.'
Y pesgqueros industrializados, con un nimero limitado ds excepciones dentro
de las gue se destacan como m&s importantes en este campo, las. alfombras,
tejidos de confeccibn, productos de cuera o piel, calzado, cigerrillos.
Yy productos semielaborados de plomo y de zinc. Hungrfa concede el tratamlento
preferencial a 299 partidas dentro de las que incluye casi todas las maﬂU»z
facturas y semimanufacturas de los capftulos 25 a 99 de la NAB. Folonia no
aplica impuestos de importacidn en su sistema arancelario y la URSS otorga
los beneficios para todos los artfculos de la NAB, eximiéndolos de todo
page de impuestos o derechos de importacién, ‘ '

Bulgaria otorga reduccicnes fiscales del 39 % esn una primera etapa,
Checoslovaquia del 50 % y Hungrfa reducciones variables gus en promedio son
de alrededor del 50 % sobre los derechos aplicebles en Tuncifn de la
cléusula de la nacidn més Favorecida.

Los cinco paises sefalan en sus distintos esquamas que las preferencias
las otorgaron para todos los productos incluidos, cuando sean producidos
Integramente en los palses en desarrollo, En el caso de que sean manufacturas
o semimanufacturas transformadas en el pafs beneficiario deberén contar
con un valor afiadido minimo de 50 % en el caso de Checoslovaguia y de
Hungrfia, sin detallar la forma de cédlculc; los otros tres pafses no han
sefialado las bases para satisfacer la norma de origen de las mercancias,

Bulgaria, Checoslovaguia y Hungria han suscrito las conclusiones
acordadas por la Comisidn Especial de Preferencias en materia de medidas
de salvaguardia, mientras que la URSS y Polonia no han fijado una posicidn
expresa al respecto, :

/Considerando el
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‘Considerando el numero de productos 1nclu1dos ‘en los uistemas N

preferenciales,,asi como las redu001ones en los aranceles aplicables a los Qo

paises en desarrollo, los esquemas puestos en préctlca por este ultimo a e
grupo de paises socmallstas, aparentemente son mas ampllos que los derivados;
de la apllcaclén de los’ esquemas de. los paises desarrollados de economia

de mercados §&in. embargo, los beneficios resles que reporten’ para laos paises
en desarrollo dependeran Fundamentalmente de la.buena disposici6ri.de los’
gobiernos de cada uno de estos palses, en v1rtud de que el comprador 2s. el
gobierno misma, dlrecta u] 1nd1rectamente, 'yila pésibilidad de adquirir - las
marufacturas de-los paisas en desarrollo no dependerén golamente de sus
COﬂdlClOﬂES de preclo, calldad 0. caracteristlcas comerclales.

oy \ . '..p;w

L Los cznco paises, por medlo de su dec*ara01on canunta o por documentns
38p301ales, han aprobado DbJetlvos y medidas generales a favor de los paises:

‘en desarrollo, gue tamblén pusden 1nflu1r en. sus exporta31ones, tales . como

acuerdos comerciales bilaterales, acuerdos de booperaclén técnica, trata-
mientos favorables para ctorgar créditos o para aceptar paggs, .disposiciones
sabre 1ntermed1arlas, pagos parciales con. productos originarics de les
paises en desarrollo, etc., cuyos resultados practlcos depencierén asimismo,
de la buena disposicién que los respectivos gobiernos tengan para aumentar
las impcrta01ones de manufacturas de 108 paises en desarrolloa

T

III, - SITUACION AGTUAL DE LOS PAISES EN DESAFROLLO

v . Tt ‘ " ! . o . - t ’ . .
a) leerenteS‘estados defdesarrollogg oy

T

A las neg001a01ones a reallzarge ‘en el marco del GAFT los’ paises en
desarrollo acuden en ccndlclones totalmente dlspares, ya que: dentro del

t&rmino "paises en desarrollo“ se agrupan tanto Espana, Iarael y- 105

d T el 3 ! e
paises latincamericancs; como'los paises del Caribe: micmbros - del Commonwealth -
o 1c

os estados afrlcanos ultlmamente 1ncorporados a la v1da 1ndependlents.

[
'

Ademés, muchos de ellos se: beneflclan de tratamlentos preferen01ales,

'.kque tratarén sin duda de mantener 0 acrecentar, y que ng' alcanzan a beneflclar
a los paises latlnoamericanosa‘ - R » N, ‘

.
“‘? . N s - A . . - “
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"En tonjunto, los pafses latincamericanos, en su gran mayoria, deberdn
enfrenter la situacién que les plantea su condicién de pafses en
desarrollo, con toda la gama de matices que se destacan en su conjunto,

y adem8s no gozar de ninguno de los privilegios preexistentes que por
razones de proximidad, de interés o de dependencia benefician a otros
pafses en desarrollo.

Por otra parte los tratamientos preferenciales ya . declarados o que se
insinden a favor de los Estados Asoclados por parte de la CEE introducirfan
Un nuevo elemento de distorsién en las relaciones comerciales internacionales.

Los pafses latinbamericanos presentan ademds, desarrollos totalmente
dispares y niveles de industrializacifin tembién diferentes.

Un grupo de ellos han tenico un importante crecimiento industriel
iniciado envlosvaﬁos de la segunda guerra niundial. Fue la respuesta
necesaria para la cobertura de necesidades que hasta ese momento eran
atendidas por la importacién. La sustitucifn de importaciones fue el
elemento activador de proyectos industrisles que, modestos en un principio,
adguirieron luego dimensiones interesantes mejorando gradusimente tanto la
cantidad como la calidad de la oferta, Al térmiho del conflicto mundial
la situacién se presentaba distinta, ya que la misma industria capaz de
desarrollarse con medios precarios tuvo la posibilidad de acceder a nuevos
equipamientos y tecnologfas gque le permitieron mantener una situacién
prependerante en sus propios mercados, Ya en la ectualidad el nivel de
desarrcllo logrado lea permite intentar penetraciones de otros mercados
con indiscutible buen éxito en cuanto a la calidad de sus productos, pero
haciendo esfuerzos importantes para acudir en condiciones de precio
competitive. FE1 sacrificio fiscal que realizan los pafsss en desarrollo
en apoyo econdmico de la promocidn de sus exportaciones se trensforma.
en muchos cesos en beneficioc fiscal para el pais importador a través de
los ingresos originados por la aplicacién de aranceles.

b) Abundancia de mano de obra

Debemos sefialar en este punto un proceso gque inexorablemente se esté
dando en los pafses de mayor desarrollo: cada vez resulta mds antieconfmica
la produccién de bienes con alta intensidad de mano de obra por el nivel medio
elevado de los salarios., Esta circunstancia debe ser convenientemente
analizada por cuanto puede significar una coyuntura altamente favorable para

/conquistar nuevos
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conquistar nuevos mercados para producciunes 1ndustr1ales, tanto de artfculas
terminados como de’ componentes. Esto permitiria ademés acceder a escalas ‘
de produccidn més econbmicas que meJorarian la eF1c1en61a global de ‘sus ,
industrias Y. pcsmbllitaria una estructuraclén mas ra01onal de sus: esauemas

productlvos. ce . S 7’1*'_ e ‘ L

‘&7

Otros paises latlnoamerlcanos, en camblo, poseen un, desarrollo 1ndustrial
elemental y prlmarlo que no les permltlria acceder ds 1nmed1ato al comercia

de manufacturas, pero, 51endo productores ‘de materlas prlmas su DbJBthD ‘“. T %

inmediato deberia centrarse en, lograr condlcloneo para exportar/sus productns
con el méximo valor agregado, pos ble. "Un sector puede, a, titulo de egemplc,"-
clarlflcar suflclentemente lo que ‘se trata de expresar,,' ‘ ‘

.

[

Casi sin excep016n los palses ;atlnoamerlcgnos son productmres dn

maderas que todavia se expcrtan en muchcs casos en Forma de rollizos o’

simplemente aserrados. La produc cibn de elementos’ normallzados para la
constru0016n o mejor adn de muebles para el hogar puedeg ser un. buen campo -
para el desarrollo de’ actlvzdades ﬁndustr1a495 de altc nivel de ocupaﬁlon.

La producc16n de tableros de madera ag¢omerada puede a81mvsmn
resultar. de interés ante la cri51s mundial de maderas que ya estamcs o
enfrentando, - - - SRR o Lo e \ "‘“;;_& {

Para 1dent1flcar casulstlcumente 105 productos 1ndustr1ales, manuFac~§"
turas y- semlmanufacturas que puede resultar. de especmal 1nteres exportar
de los paises en desarrollo, es 1ndlspensable con31derar adéemds - de 1as TN
estructuras de” valores . agregados, la’ dlver51dad de producc1ones alcanzadas,h N
recursos naturales y nlvel de desarrollo 1ndustr1al que’ se dan en los .
pafses latlnoamerlcanos. ' f SR o ot f,,\ :

‘

Pcr 10 demés cada’ uno de los paises tlene 1ueas més o menos elaboradas -

en- cuanto a sus p051b111dades de partlclpar, a corto a) medlano p1azo, eh el

- comercio 1nterna01onal de. manufacturas, como también sobre cuéles son, los o

y,

sectores que oFrecen en cada uno- de ellos, meJores perspectlvus.

"
o L P L . . . N .

Lo ool S .- 5 e
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d) Importancia de la exportacidn de manufacturas

Es evidente que el campo de las manufacturas debe ser analizado como
uno de los medios, quizé el més importante para impulsar un desarrollo
sostenido y pujante de los pafses latinoamericanos, No puede ser de otro
modo si se observa la evolucién del crecimiento del comercio mundial.

La expansifn del intercambio se apoya en forma especial en el comercio
de manufacturas, que constituys actuslmente las dos terceras partes del
comercic mundial, siendo la tasa de crecimiento de las exportaciones anualss,
en el Gltimo decenio, del 9 % en voiumen y 12 % en valor, Es importante
destacar que el aumento experimentado se concreta en el intercambio entre
pafses desarrollados, lo que se explica por razones de mejores tecnologias
de produccién, integracién regional y reduccifn de las barreras camerciales,

. —-pero que pone también en evidencla gue los pafses en desarrollo deberén

enfrentar cada vez mayores dificultadss para la exportacifn de sus manu~-
facturas en la medida en que no se las cologue en una real condicidn de
preferencia,

Otro elemento negativo es la formulacién de "acuerdos especiales”
que suscriben las naciones industriales de Europa Occidental en particular,
por el hecho de que sobre bases preferenciales se integran verdaderas
asociaciones comerciales que afectan a terceros pelses en general y en
perticular a los pafses latinoamericanos,

La exportacién de manufacturas puede ser, ademds, el Gnico medio
idéneoc para estabilizar los ingresos por exportacionss.

La falta de continuldad en los montos percibidos por las exportaciones
primarias ha sido una causa adicional para que en muchos palses en
desarrollo se iniciara la formulacién de planes de inversifn, alin con
minimo presupuesto de financiacién, como una forma de resolver en forma
durable alguno de los problemas estructurales que les aquejana.

La composicidén de sus exportacionés, restringida a sectores primarios
no ha podido brindar, como lo demuestra la experiencia, ningdn punto de
apoyo para un crecimiento sflide y sostenido,

- Debe afrontarse la solucién de problemas estructurales de modo de
resolver en forma durable los problemas derivados de la inestabilidad de
las entradas de exportacidn,

/- Los efectos
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- Los efectos perturbadores de laSIVariaclones da 1as entradas da

las exgorta01ones alcanzan.a la planlficac16n de la 1nver51on, el BqullbriD .
-de las finanzas plblicas y- el balance ‘de pagoa, 1nten51flcando el deterlcro
de los térmlnos del 1ntercamb10 y como ultlma ‘consecuencia ponlendo en.

‘a51sten01a Flnanciera con fondos publlcos externos es vital’ para algunos

‘}p051t1vos de su comerc1o externo, b ,3;9 S :,~, L

“

pellgro la establlldad 5001a1.

N o

- Esté claro que los paises en desarrollo tlenen concmanCLa que la

paises, pero por si- sola no satlsface las n80951dades de crec mlento que - ‘
padrén consolldarsD en la medida Bnque . se hagan estables los saldos  ?|“',r c

13

e A T, ' o : C

'wrLa ayuda Fin'ahci'ef‘a,' por, si" sola, ho ha sitlo suficiente para impulsar =
un ritmo satlsfactorlo de cr501mlento en. 1a1mayoria de los palses en.. o o -
desarrollo, Esto puede esperarse cuando los paises gozan de un min;ma de "
establlldad econémica, 'de la que es punto impar*anta, la ‘gstabilidad de’ ‘
1ngresos por exportacionesg Cuando\el praceso de las axportac10nes esta i
constituido por productos prlmarios o' de- bajo grado “de tranafo“m301on 1a, i _
situacién es wulnerable por cuanto estd sujeta a variaciones de prec*as, o : -
y ademés, a fluctuacion nes’ cuantitativas por razones climéticas. . Es aquik
dande ‘se apr801a el efecto estabilizador. gue puede esperarsa de las
exporta01mnes de manufaouuras y la importancla de . 1ograr equitativas

" condiciones de ccmpeten01a que parmltan un fluido accesc a los mercados

de los palses desarrolladaos. Por otra parte,’ esperar una estab¢llzaclon
de 1ngresos por exportaclones de productos prlmarlos Ae . tisne mayor base
concreta en.que. apayarse a- 1a luz de la experlencla recor¢da con. los . o

“productos de interés para 105 palses en. aesarrnllo en los’ acuerdos munalales

»

~ex1stente entre paises 1at1noamerlcano

de comercializacidn para clertos produutos como azdcar o café. Su aplicac1on

',ha sido: d1F1c11 llmltandose sus: obJotlvos a la. estabil¢za01on de ‘precios,’

clrcunbtancla que, en - todo caso, ha, 51do e, part cular interés para "los :
palses compradores de volumenes 1mpor‘tantesD que son en su’ mayoria pafses

‘.

o ,‘ . : 0‘
desarrollados.; A : ' A D - a0 : v

- . . . N, o t
s . [ v R . - E e R L
~ e + s o - B Lt sy
'l

Los paises de desarrollo 1ndustr1a1 1nc1plente, deben pues tratar de
lograr apoyo para’ obtener megoras en su p051c16n relaolva como exportadores

‘de manupacturas. Este apoyo deberla tradu01rse en programas concretos que
s contemplen por parte de los. palses desarrollados, ademas de establecer b

sistemas preferen01ales, aporte de tecnologfa, equ1pamlento, a51sten01a
técnica’ y créditaos: que. permitan un rapldo estrechamlento de la brecha

5,

,

Los paises desarrollados deben asumlr que su ccntrlbu01on al cr901mlento
econdmico de los pafses en desarrollo es una obllgac16n polftlca, econﬁmlca,
soc1a1 y moral. R L S T \ o
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e) El caso de los textiles

Otros campos de la produccifn manufacturera han venido sufriendo
inconvenientes muy serios y las perspectivas que se incindan a través de
la probable posicidn a adoptar por los paises desarrocllados son poco
alentadbres. Como caso tipico podemos mencionar el de los textiles.

En diciembre de 1972, el Consejo de representantes del GATT encomend§
al Brupo de Trabajo de Textiles que tuvo a su cargo la preparacifn del
estudio sobre la produccidn y comercio mundiaies de estos productos, sxaminar
la situacién del mercado a la luz de dicho estudio y presentar un informe
antes de las negociaciones que se desarrollardn en septiembre préximo,

.encaminado a definir la permanencia del Acuerdo a Largo Plazo sobre el

Comercio Internacional de Textiles de Algodén. Asimismo, se encomend$ al
citado Grupo la elaboracidén de un Proyecto de Acuerdo Internacional qgue
sustituyera al Acuerdo a Largo Plazo sobre el Comercio Internacional de
Textiles de Algoddn y gque abarcara a su vez los procuctos eiecborados con
todo tipo de fibras textiles, '

Para tal efecto, el Grupo de Trabajo celebrs dos reuniocnes; en
Ginebra, Suiza. La primera del 4 al 5 de junio pasados y le segunda
del 25 al 29 del mismo mes. En ellas se examind el citado Prcyecto,
prevaleciendo un consenso general en el sentido de gue la eventual apro-
bacién de este Acuerdo, no obstants afectar los intereses de los pafses en
desarrallo, resulta una alternativa obligada frente a la posibilidad de.
actuaciones unilaterales de los pafses desarrcllados que traerfan como
consecuencia la aplicacidn de restricciones sin reglamento ni supervisidn
internacional previstas en el citado Acuerco Internacional,

En virtud de que la aprobacifin por parte del Consejo del GATT del
proyecto del nuevo Acuerdo a Large Plazo, que comprenda todo tipo de
textiles, es lesivo a los intereses de los palses en desarrollo; resulta

imprescindible sefialarlo a la atencidén de todos los pafses en dezzrrollo

para que de considerarlo pertinente adopten una posicién coherente en el
seno del GATT en defensa de sus intecreses,

Es conveniente hacer notar gue la mayor parte de los pafses en
desarrollo tienen una industria textil, gus en algunos de ellos adguiere
una importancia extraordinaria dentro del marco de su desarrollo industrial
y constituye una fuente de divisas de fundamental impartancia en su comercio
externag.

/Los paises



Los pafses en desarrollo, en muchds de ‘los CuSOS son productores
~de materias primas anlmales y vegetales, las gue han' venido exportando
en esas ccndiciones por muchos anos, Sin embargo, como’ resultaco de los
avances tecnoléglcos, han tenldo neces‘dad de modernizar y ampliar sus
plantas textiles y con ello- han logrado ‘satisfacer en' su mayor parte las
n90531dades de su mercado interno con értlculos de consumo masivo, al misno
tiempo que se lograba la pbtencién de excedentes exportab‘es.

Los productos de axporta016n en su mayor parte estén constituidos
por hilados de tItulos altos y telas gruesas sin acabar, que sirven a su
vez como materia prima en las plantas textlles de lcs paises desarrollados.

La aplicacién de un nuevo Acuérdo a Largd Plazo'sobre al Comercio .
de Textiles de todo tipo, agravaré sin duda la situacifn actual- de todos
con001da, ya que a través del Acuerdo a Largo Plazo sobre sl Camercio
Internacional de Textiles de Algadén se he trabado el comercio de estos
productos procedentes de los palses en desarrollo, a pesar de. que en el
Predmbulo del citado Acuerdo se establecid que ademds del propfisito esencial
de cooperar de manera constructiva al,desarrollo del comercio mundial, esa
. cooperacidn deberia tensr como objetivo facilitar la expansifn econémica y
promover'el foménto de esta actividad de los palses menos desarrollados gue
poseen los recursaos en materlas prlmas, ‘proporciondndoles opnrtunldades
mayores para aumentar. sus ingresos en divisas procedentus de la venta en
~ los mercados mundiales de los productos gue pudieran fabricar sficientemente.
Aalmlsmo, en el propio Preémbulo se ind1c6 gue en varios paises se han
- producido situaciones que causan ‘0 amenazan causar una "rugorganlzacion"
del mercado de laos. textlles de algadon y deseando aumentar las posibilidades
de exportacifn, se ampliarfa el acceso a condicién de que tal expansidn
&e efectlie de manera razonable y ordenada, aplicando, cuando gea conveniente,
medidas para conseguir los obget;vas de referencla. ‘La situa016n ha sido otra'

El contenido del Preémbulo ha sido letra muerta v 10 Gnico que ha
‘prevalecldo es el texto de dicho Acuerdo, dividido en 15 Articulos, en los
_que se detallan los diferentes mecanismos qgue deben de ‘aplicar los DafSPS
signatarios para controlar las *mpmrtaﬂlones vy exportaciones .de textiles ‘

- de_algoddn, destacéndose que cuando un pals importador considere que sus
compras amenazan causar la. desorganlzaclﬁn de su msrcado interno, puede
solicitar consultas a los princlpales palses provesdores para gue mediante
la celebracién de acuerdos bllaterales, €stos limiten veluntariamente sus
exporta81ones Yy en los casos en que por determinadas causas no es p051ble
‘llevar a cabo las negociaciones respectivas al pals importacor puede limitar
unllateralmente sus 1mportacionesu o '

Lo

’/Son varios
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Son varios los pafses importadores que han implementado la utilizacibn
del Acuerdo a Largo Plazo de Textiles de Algoddfn, entre los que destacanv
fundamentalmente los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, pero ademds
otros pafses como Francia, Reino Unido, Austria, Alemania Occidental y
dem&s miembros de la Comunidad Econémica Eurcpea, han establecido restric-
ciones a la importacién de productos textiles de algodfin, con otras bases.

~ Los efectos contrarios a los intereses de los pafses en desarrollo
se dejan sentir en el momento mismo en que el pafs importador considera que
su produccidn interna se ve afectada por los articulcs gue esté importando,
para lo cual invita a los pafses exportadores a iniciar conversaciones
tendientes a la concertacisn de acuerdos bilaterales, los que, de no
aceptar tales acuerdcs, san objeto de restricciones unilaterales por parts
del pafis importador.

Todos los pafses en desarrollc a los que se les hace esa invitacidn
terminan por aceptar ia concertacién de acuerdos bilaterales, en los que
como principio se establece una cuota méxima con base en los antecedentes
histéricos de exportacifin a ese mercado, correspondiente a lo exportado
en los 12 primeros meses de los Gltimos 15, a la fecha en gue se hace
tal invitacidn,

En la mayor parts de los casos las pafisss en desarrollo sg han
encontrado con que sus antecedentes histdricos de exportacifn son limitados
debido a la propia estructura de su desarrollo econdmico y a la poca
experiencia que sus industriales tienen en materia de exportacionss.

Ademés, cdentro de lg cuota total gque se establece en los acuerdos
bilaterales, existe un sinntimero de categorfas en las cuales se clasifican
los productos gue se exportan, aplicéndose a su vez lImites especificos
en cada una de ellas y en otros niveles de consulta originando con ello
que en los productos que tisnen mayores posibilidades de comerciar, sus
aspiraciones se vean limitadas, dejéndoles, en cambio, artfculos que no
fabrican o que alin fabricéndoios no estén en aptitud de compstir interna-
cionalmente, Por otra parte, el crecimiento de sus exportaciones es
limitado también a un méximo de 5 %. .

Las restricciones a las exportaciones de textiles de algoddn de los
paises en desarrollo, son aplicadas también en algunos casos a pafses
desarrcollados como Japén, pero su situaci6n es diferente, ya gque por tener
antecedentes histéricos muy superiores a los de los paises en desarrollo

/al aceptar



' . - \

‘el gceptar la concertacién de un acuerdo bilateral, parten de una cuota
total de gran significacifn, y aln con los 1fmites especfflcos y los niveles
de consulta, estdn en aptitud de. aprovecharla ca51 ‘totalmente, porque su /
'estructura productiva se lo permite. . : '

Lo anterlor nos lleva a’ 'considerar las consecuencias que tendria
para los pafses en desarrollo la aprobacién en el GATT de un Acuerdo
Internacional scbre el Comercio de Textiles de todo tipo, porgue los
encuentra en una éituaciﬁn de mayor inférioridad que en el éaso del algodén,
principalmente por lo qué se refiere a laS“Fibras,quimicas,'yé‘que‘en la
actualidad la mayof'parte'del comercio internacional ce este. tipo de
textiles lo realizan los palses desarrollados, -que cuentan con una industria
quimica avanzada que les permite producir las citadas Fibras, entre las’ que
destacan el nylon, el poliester, las acrflicas, el acetato y el rayéﬂ. ;

De prevalecer en el nusvo Aouerdo los prin31p1cs estab1901dms en el
Acuerdo e Largo Plazo sobre el Comercio Internacional de Textiles de Algodén
reg_prey~51ble,ademas que se fijaran cuotzs de exportacifn reducidas y por
consiguiente el crecimiento dg las mismas serfa de poca significacifn.

Par lo expuesto antericrmente, se considera que bara éyitar mayores
perjuicios al comercio de textiles de los pafses en.desarrollo cabria
adoptar las posiciones siguientes:

) i) ManiFéStar la opésicién terminante a que sea apﬁobado el citado
. Proyecto de-Acuerdo sobre el Comercio de Textiles de todo tipc;

ii) Tratar gue en caso de ser apraobaco el citado Acuerdo, su texto
permita a los pafses en desarrollo condiciones més benignas que
las que se estab1801eron en el Convenio a Largo Plazo sobre el
Comercio Internacloqal de Textiles de Algodéng ' ‘ N

111) Dpnnerse a la apllca016n de crlterlos 51milares para otras f*bras
naturales 0 artiflclalesq_ ' ’ ‘

/IV, RECGMENDACIONES



Iy, RECOMENDACIONES SOBRE LOS OBJETIVOS, TECNICAS Y MODALIDADES
DE NEGOCIACION PARA PRODUCTOS INDUSTRIALES

a) Posicién negociadora

Se ha analizado en capftulos anteriores la forma y la situacidn en
que llegan a las negociaciones los pafses en desarrollo, como también
algunos elementos de forma y de fondo que los afectan y gue se originan
en los pafses desarrollados, '

En el proyecto CEPAL/UNCTAD/PNUD han sido exhaustivamente enalizados
los objetivos de tipo general gue dsben orientar la ascién de los paises
en desarrollo. Esas objetivos tienen plena validez para 8l caso particular
de las manufacturas y productos industriales, si bien alguncs de ellas
son de aplicacidn especifica, de modo tal que se estima conveniente acen-
tuarlos en el presente trabajo.

Debe sefialarse que el abjetivo central expuesto por los paises
desarroilados y gque cubrird las préximas negociaciones en el marco del GATT,
es el de lograr una mayor liberalizacifn y expansidn del comercioc, Este
pbjetivo siendo de vital importancia no deja de implicar graves peligros
para los pafses en desarrollo en virtud de que puede provacar le reduccidn
de los nivelss de gravdmenes a la importacidn en los pailsss desarrollados
al grado de que desaparezcan los mérgenes ce preferencias o se reduzcan
éstos a limites poco significativos.

Coincidiendo en general con este objetivo, los palses en desarrollo
y los latinocamericanos en particular no deben perder de vista:

1)} Que los pafses desarrollados, adn declarando en cportunidades
anteriores objetivos similares a los shora expuestos, en 1o
concreta no se han producido resultados satisfactorios para los
palses en desarrollo. ’

2) Que su decisién de participar activamente en el comercio inter—
nacional y en los beneficios de su expansidén no debe guedar
postergada frente a problemas particulares de los pafses
desarrollados,

/3) Que
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8) Que los campos de su especial 1nterés deben ser atandidos en
- forma prlurltarla. o

b} Objetivos generales

- Las abjetivos prinéipales; en el campolde las hanufacturas_y de los
productos industriales, son coincidentes con los objetivos generales que
los paises‘en4desarrolla se-han fijado para la negociacidn, Entre.ellos
cabe destacar los siguientes: o

1) Los pafses en desarrollo colectiva o individualmente no deberén
sufrir consecuencias adversas o perjudiciales como resultado de
las préximas negociaciones, en especizl de las gus, segln su
interés realicen entre sf los pafses desarrollados. En casc. dg
gue ello ocurra se deberén adoptar de inmsdiato las medidas, .

" edecuadas para compensar a los pafses. en, desarrollo que resulten:
afectados,. ' '

2} Las negocisciones deberdn reportar a los pa;ses en desarrolio
‘beneficios adicionales que representen un meJcramlento;sustanclal
y significativo. de su posicidn en el comercio internacilonal de
manufactures, tomando en cuenta en especial la situacidn de los
pafses de menor desarrcllos. . o o
i . , _

 3) Los beneficios que acuerden los pafses desarrollados én favor de

los paises en desarrollo, deben ser scbre la bese de "mo reciprécidad"i

'Mno discriminacién” y "trato preferencial. Esta circunstancia
debe ser institucionalizada incorporendo estos principios 'al
. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comeroioq‘

c)\ ObJetlvos e_peciflcos apllcabWEs al Slstema Generallzada de !
‘ Preferencias '

) A .

Para el logro de los obJetlvos enunciados debe, centra se el esfuerzo
de los paises en desarrollo en obténer la extensifn y megoramlento tel
Sistema Generalizado de Preferen01as en las 81gulentas condlclones
fundamentaless T

' /1) Irmediata
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2)

7)

8)
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Inmediata puesta en vigencia del Sistema General de Prefersncias
por parte de los pafses que aln no lo han hecho. La no puesta
en vigencia del Sistema por parte de Estados Unidos y Canadd

ha impedido la participacidn de los pafses en desarrollo, y en
particular de los latincamericanos, en el abastecimiento de esos
mercados, restringiendo sus posibilidades, de por sf ya muy -
limitadas de exportar sus manufacturas, '

Que se extiendan los beneficlios del Sistema Generalizado de
Preferencias a todos los paises en desarrocllo, sean o no miembros

del Acuerdo °

Que otros palses socialistas de Europa Oriental que cuenten con

esconomias avanzadas pongan en ejecucién sus propics esquemas de

preferencias en favor de los pafses en desarrollos

Que los pafses socielistas de Eurcpa Oriental que ya han otorgado
preferencias las concreten en operaciones comerciales gue
favorezecan a los pafses en desarrplleo en el cempo de las manuface
turas y productos industriales,

Incorporacifén al Sistema General de Preferencias por los palses
desarrollados todas las manufacturas y productos industriales y,
en particular, los productos agropecuarios industrielizados,

Liberacidn total de derechos en favor de los pafses en desarrollo
y mantenimiento de mérgenes preferenciales operativos frente
a terceros palses,

Eliminacidn, para los pafses en desarrollo, de toda limitacidn
cuantitativa del acceso, Deben suprimirse los sistemas de cuotas
0 contingehtes y topes méximos,; tanto los referentes a productos
como a pafses,

Eliminacidn a favor de los pafses en desarrollo de las ndminas
de productos llamados "sensibles” o "semisensibles”.

9) Armonizacién por los palses desarrclledos de las normas de origen,

/10, Revisién
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crearfan COﬂdlClDﬂBS ﬁptlmas para una real partlclpa01an de- las: manufacturas

10)

'

1)

‘12)

13)

’

Hev151én de las normas de orlgen en Favor de los; paises en
dESerollo, imiténdolas por egemplo a gue se acepten como

'orlglnarlas del ‘pafs en desarrollo. expor*ador, cuando'dlchcs

productos, ‘como resultadd de la transFormacién- -que. ss'haya
eFectuado en' dicho pais, oeban clasificarse en una partida--
arancelaria’ distinta de la que corresponda a sus materlas
primas o componentes. B :

Eliminaciﬁn,de 105 grados de elaboracifn minima, como redquisito-- .

para los pafses en desarrollo, suprimiendo édemds las exigencias
de utilizacidn de'insumos o} compnnentss de.cfigén’determinado;

{
/

Slmp11f10a01mn de 105 twamltes para demostrg01on de orlgen de
un producto, ‘que en l1la- préctlca se ha transformado en una:
importante - restrlcclﬁn no arancelaria, por la ebundancia.y

-t

‘complejidad de las pruebas documentales que se exigen y\la
diversidad de formas de verificacidn que se han reservado .los.

pafses desarrollados.

Eliminacién del término de vigencid de las concesicnes., .En el™
caso de las manufactures.y productos industriales no es factible.
realizar programaclones, anEPSIOHEo, desarrollms industriales

oy produc01nnes de escala econfmica cuando al térming. del proceso"

14)

15)

\

1as ventaaas relatlvas han 51do el;mlnadus. Vﬂ: T

Na' apllcaclon de clausulas de salvaguard*a que afecten a paises
en desarrollo.' ‘ R ‘

3 .
¢

[—

~Hpconoclmlento por los pa{seg desarrollados de que las exigencias

en. cuanto se refiere.a carac eristﬂcas de calldad, presentaclon
\% normas a. cumnlﬂh por. 103 pTGdUCtua exportados por-los- palses

..en desarrollo, no serén mayores que las aplloadas -& los dexsu_
propia elaboraclén.,’

Estas reccm=ndaclones se con51deran p051c1ones de pr1nczplo que

originarias de los paises an- desarrrllo en el comerclo 1nternaclonal en -
.. forma firme y 'sostenida.- Le experiencia recogida en la aplicacidn préctlca

del Sistema Generallzado de’ PreFerenclas hace ver gue hasta el,presente, .
en el caso.de las mamufacpqras, lo avanzado,por\;qs paises .en desarrallan'

’ 4 B \

Lo [ha sido-
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ha sido minimo frente a las posibilidades aparentes que brindaban las
concesiones otorgadas., Las limitacicnes de todo tipo-aplicadas por los
palses desarrollados las han transformado en inoperantes. Si no es con
una accifn clara y sostenida por parte de los pafses en desarrollo para
concretar lo sefialado en los 15 puntos enumerados con enterioridad, poco
puede esperarse de la nueva rueda_dé negociaciones en esta materia,

d}  Otros objetivos generales

_ Existen otros aspectos, también de carécter general, que puedgn
tratarse en forma paralela a las negociaciones de productos o de sectores,
cualesquiera que sean las técnicas de la negociacifn, pero que revisten
especial importancia para los pafses en desarrcollo. Dentro de este segundo
grupo de temas de cardcter general, para los que deben definirse posiciones
de interés para los pafses latincamericancs, se pueden incluir les siguientes:
uniformidad de nomenclatura, retiro de cencesiones, periodicidad de las
negociaciones, entrada irmediata en vigor de las listas de concesiones,
sistemas de ayudas y beneficios a la exportacién de los paises en desarrollo,
otros cbstéculas no arancelarios especificos que afectan la exportacidn de
manufacturas de pafses en desarrollo, y efectos de la crisis monetaria
-internacicnal scobre las éxportaciones de manufacturas de los pafses en
desarrpllo,. A ' ‘

e) - Recomendacicnes especificas sobre les técnicas y modalidades
d= negociacidn : ' ‘

En el documento CECLA/XV/DR/15. punto 27, se menciona aceriadamente
que mientras no se definan edecuadamente los sectores de especial interés
para los pafses en desarrollo, tanto individual como colectivamente, y
no se identifiquen las barreras no arancelarias que afecten a los pafses
en desarrollo en dichos sectores, no parece posible avanzar mucho hacia
una formulacién concreta de las técricas y modalidades aspeciéles gue
teberfan regir las négociaciones en cada sector,

A lo largo de este documento se han expuesto los diferentes objetivos,
técnicas y modalidades que se considera conveniente adoptar para el logfo
de los beneficios Sptimos a favor de los paises latincamericancos en este
campo y que en resumen consisten en plantear en primer lugar los cbjetivos
generales para tratar de obtener una posicién nsgociadora de principio gue
reconozca los derechos fundamentales que asisten a los pafses en desarrollo,

/En virtud



en este sector de’ 1os DrOdUCtuS 1ndustria1es.\ k S

= espeC¢a1 1nteres.

En v1rtud de que el. SiSuema General de Preferenc1as se‘consldera~el

P

mecanlsmo més 1d6neoxpara obtener tratamientos favorables especlrlcos, se

recomlenda su ampliaclon a ercs sectores o productaos;  tales como los
producto= agropecuarlos 1ndustr1dllzados y se. s°nalan los aspectas més

‘nlmportantes que se con51dera se deben tener en cuanta para ampllar y

megorar sustanc1a¢mente sUS - efectos sobre las- exporta01ones Futuras de‘"
los pafses en desarrollo., Asimismo se sefialan las graves consecucncldsm
gue las preferencias especiales tienen para los’ paises latinocamericanos ’ '
y se indican los puntos més criticos que es ccnvenlente tener en CUEﬂta  o L W

'

R el sector de las preferencias otorgadas por los cinco palaes : R A

_ soc1allstas de Europa Occ1dental s qenalan sus llmita01ones % obstaﬁulos '
fundamentales y las pDSlbLlldadEB y- camlnos para meJorarlas para los e
‘pafses 1at1noamerlcanos. o T

.
' 3 . " . t

”

En v1*t id de que en dls+1n+os documen*os de organlcmcs internaclona'es
se han anallzado en general los beneflclos o~1nconv¢nlentes de las dﬂstlntas
LUuﬁLbaS'de neg051a01on de prouuctos, en este documento se dastaca eapecLa¢-
mente gue para los pa;seg latincamericanos la técnica més ventajcsa es que

&l amparo del Sistema Genewalzzauo de: Prererenc as 'se escoja un mecanisma

que ofrezca resultados amplics. - Indepencientemente de elle, ss considera - , ‘
gue es 1ndlspensab e llegar a la negociacifn producto por prodiicto, aunque
previamente es neceuarzo identificar. los obstéculos. y limitaciones que - - v

-existen en cada caso especifico y negociar su ellmlnar¢6n conﬁreta, Para "

ello se recomienda que cada pais, ademas, 1dent1f¢que los obstéculos de:

YRR

v

Se ha uenaiado puea como de ?undamental 1nteres DrogundlzarAy ampllar
en determinadas y ya sefialades cond¢c10nes el Sistema Beneralizado de ‘
Preferencias.. -Peroc un. Sistema Peneral zado de Preferencids reales y =~ . A
efectlvas que no plerdan v1genc1a por. futuras reduccxonea ara ncelarlas B )

qus m.." traduzean en un deterioro ut:: .LUS Ay
ademés, de aplicacién inmediata y gue utilicen como elemEﬂto de comcensa016n
Y. Factor de equ1¢1br10 la neg001a016n de las restrlcc¢cnes no arancclar¢as.

iy o A e s 2 g oY

QC' i P s:u Sy gt nu.n.u. ~Que- Seany.

il

[

o

Para Fa01l¢tar las 001nu1den01as enure los grupDSLde pafses r*amo
Fundamento de- una- p051016n coherente en 1a etapa de las negoc ac;onos, es
de utll*dad gue cada pafs en desarro_lo Yy en partlcular los latlnoamerlcanos :
Formulen una lista de p ct”s de su inte réS'usp 1al, para los' que pretenﬁan .V”'
sollcltar me joras en los tratamientos arancelar1cs y no arancelarlos,‘sea
Q no al amparoc del Slstema.Genera;lzado de Preferen01as. T ,‘

' : ISR RUR /La lista
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bdeda-

R -

La lista de productos deber& integrarse con aguellos para los cuales
los pafses en desarrollo tienen posibilidades efectivas de mejorar o de
iniciar sus exportaciones. Consecuentemente es recomendable una evaluacidn
cuidadosa de este potencial derivedo de las disminuciones de los aranceles
y de la eliminacidn de los obstéculos; debiéndose evitar incluir productos
con pocas posibilidades reales de exportacifn o que ya cuenten con un
tratamiento satisfactorio,

Se considera conveniente que la lista de peticionses de cada pafs
incluir la siguiente informacidn:

a)

Descripcidn del productoc conforme a la terifa NAB y su
referencia CUCI;

Pafses que aplicen las barreras arancelarias objeto de la peticidn;

Pafses que aplican las barreras no arancelarias objsto de
la peticién:

Monto del arancel;
Descripcidn de las barreras no arancelarias;

Preferencias especiales otorgadas a otros paises o yrupos
de paises;

Otros tretamientos;

Tratamientos que se solicitan para las limitaciones arancelarias
y no ararcelarias}

Nimero de empresas que lo'producan en =1 pafs solicitante;
Personal ocupados;

Capacidad instalada y capacidad aprovechada;

Volumen y valor de las exportaciocnes en los Gltimos cinco afios;

Volumen y valor de las exportacicnes adicionales que pretenden
realizar;

Importaciones de los pafses desarrollados del Gltimo afio,

/Se considera



. . ! * . ‘ .

Se con51dera convenlente a51m15mo, reoomendar a .lds palses miembros
que para detormlnar la inclusidn de los productos industriales en la lista
de peticiones, se lleve a cabo un ané]lsls de las p051b111dades reales de T
incrementar su participacién en este sector, con81derando ademds de los

. elementos Senaladcs en la lista anterior, entre ‘otros,. el nivel comparatlvo '

de precios con los mercados potenolales, la’ ‘calidad o caracuerfstlcas

técnlcas del producto comparadas con las del p051ble comprador, el. contenldo
nacional del producto, las caracterfsticas internas de Fabricacifén y'
aprov151onam1ento, la comerc1a112a01on del producto en sl extranaﬂro y las |
cond1c1ones de Flnan01amienta con que 58 cuenta para apoyar esas exportaciones,

\









