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Resumen

El presente estudio describe brevemente las instituciones quencanfel sistema de comercio exterior
y las entidades responsables de la promocién, diversificanidovacion y competitividad de la oferta
exportable. A continuaciéon se analizan los mecanismos e instriamgumobuscan una insercion de
calidad del pais en la economia mundial y las principales poliicasmpetitividad y productividad. En

el estudio se identifica una desarticulacién institucional ddaslealianzas son poco efectivas como
resultado de una duplicidad de funciones entre las diversasadedidPara los autores resulta
indispensable entender el marco institucional y la probleméticeeesen los canales de informacion
entre las instituciones, la academia y los sectores publico-priy@dasalcanzar una articulacion

efectiva en pos de una promocién, innovacion, y desarrollo @xjoory tecnolégico que fomente la

competitividad del pais.
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l. Introduccion

Durante la primera mitad de los afios noventa, Clolnal igual que otros paises de la region, emprendio
varias reformas orientadas a mejorar su aparato prealecin miras a lograr una mayor competitividad y
una mejor calidad de la insercion internacional. &edmnido consolidando una estructura institucioeal d
comercio exterior centrada en principio en una fundidanciadora y promotora de este tipo de
actividades. Esta etapa comienza con la creacibiMimésterio de Comercio Exterior en 1991 y otras
entidades vinculadas encargadas principalmentemerzocion de las exportaciones.

Hacia finales de la década pasada, el Gobierno Nacional puso su ernelgs temas de
productividad y competitividad, dirigiendo sus esfuerzos tabécimiento de una politica clara en el
tema y a actividades de planeacién estratégica al respecto. En la actselidadonformado el Sistema
Administrativo Nacional de Competitividad articulado por uman@ion de la que hacen parte todos los
actores involucrados en la materia (publico, privado, academiaonesyi Los esfuerzos iniciales son
promisorios, pero aln no se ha logrado una verdadera articulacire los diferentes actores y entre
estos y los diferentes planes y programas.

En materia de innovacion, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnd®ii@yT), el cual
posteriormente dio origen al Sistema Nacional de Innovaciol) (g\buscado articular algunos de sus
esfuerzos en las actividades de los dos sistemas anterioresisisi, es necesario mencionar intentos
del Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA) de trabajas coordinadamente con el sector privado
para ofrecer programas de formacién relevantes a las necesidades derisecto.

Este desarrollo institucional, si bien ha contribuido coevos instrumentos y politicas mas
acordes con las necesidades del pais, es aun insuficiente para ol#aoes avas contundentes en lo
gue a desarrollo exportador se refiere, entendido este convetsifitacion de la oferta exportable y de
mayor contenido de valor agregado. Tanto el gobierno comoa@dganalistas destacados, nacionales e
internacionales, reconocen que las exportaciones colombianas nogresedinamismo sobresaliente
y ademas son de escaso contenido tecnologico, incluso considelagrddo de desarrollo del pais. El
lento ritmo de crecimiento en el volumen de las exportaciones sumdal escasa sofisticacion del
paquete exportador hace que Colombia tenga un reto enorme haciarel dn el contexto de
internacionalizacion de la economia.

Este documento, ofrece un diagnéstico inicial de la instituddathlcolombiana y de los
principales instrumentos de la politica publica, con el fin ekerchinar cudles son sus fortalezas y
debilidades para promover un desarrollo exportador basadoienolzacion. Se ha tratado de hacer
explicito el grado de articulacién o complementariedad entre feseulies actores involucrados, si
existen sinergias entre sectores, si son efectivos los semgi@osfrecen las entidades responsables, si
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los empresarios efectivamente acceden a los diferentes mecanisntestexisle promocion de
exportaciones y si hay una coordinacion y una concertacion exa dateormulacion y disefio de las
politicas publicas. El documento se ha organizado en cinco secdiangsmera describe brevemente
las instituciones que conforman el sistema de comercio exterier &nbito nacional y las entidades
responsables de la promocidn, diversificacion, innovacion ypettividad de la oferta exportable. La
segunda, a manera de puente, muestra el desempefio de las exportatombgnas. La tercera
describe, en primer lugar, los mecanismos e instrumentos gaarbabtener y consolidar una insercion
de calidad del pais en la economia mundial y, en segundo téprésenta los rasgos de la inversion
extranjera directa y las principales politicas de competitividadogugtividad. La cuarta seccién
presenta los aspectos principales del sistema de ciencia y teanatigiomo, de las instituciones
encargadas de la formacion y capacitacion del recurso humano. Finalseeinidica brevemente el rol
del sector privado y se realizan algunas reflexiones preliminamededse consigna el desafio para
superar la desarticulacidn institucional que se percibe. En um@mpréntrega, con base en los
resultados de las entrevistas con los agentes del sector cordsce@deccionado, se complementaran
algunas de las reflexiones aqui enunciadas.
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Il. Institucionalidad del comercio exterior

La institucionalidad del comercio exterior en Coléenba venido configurdndose desde varias décadas
atras, pero es con la Ley 07 de 1991 (Ley Marco deeBmo Exterior) que se estructura el sistema hoy
vigente. Esta Ley, crea el Ministerio de Comercio Eotedetermina la composicion y las funciones del
Consejo Superior de Comercio Exterior, crea el Balec@omercio Exterior (BANCOLDEX) y el Fondo

de Modernizacion Econdémica. Por otra parte, esta rhayco establecid las normas para regular el
comercio exterior en el pais, y asigné al MinisteldoComercio Exterior la funcion de dirigir, coostin
ejecutar y vigilar la politica de comercio exteriorageierdo con los planes y programas de desétrollo

CUADRO 1
INSTITUCIONES RELACIONADAS CON COMERCIO EXTERIOR

Institucion

Fecha de creacién

Funciones principales

Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo

Bancoldex

Proexport

Fiducoldex

La Ley 07 de 1991 cre6 el Ministerio de

- Apoyar la actividad empresarial,

Comercio Exterior. Posteriormente, la Ley 79@roductora de bienes, servicios y tecnologia

de 2002 fusiond este ministerio con el de

y la gestion turistica de las regiones del

Desarrollo Econémico en un nuevo Ministeriopais.

de Comercio, Industria y Turismo

Ley 07 de 1991. El Decreto 2505 de 1991

- Atender las necesidades financieras requeridas
en las diferentes etapas de la cadena de
produccion y comercializacion de los bienes y

transforma el Fondo de Promocién de Exportacionervicios relacionados con el comercio exterior.

(Proexpo) en el Banco de Comercio Exterior
(Bancoldex).

El Decreto 2505 de 1991 ordena a Bancoldex
constituir un fideicomiso o patrimonio autbnomo
dirigido a la promocién de las exportaciones. Su
creacion se da a finales de 1992.

Octubre de 1992

- Canalizar crédito a los empresarios
colombianos (micros, pequefias, medianas y
grandes empresas) dedicados al mercado
nacional.

- Promocién no financiera de las exportaciones
no tradicionales

- Promocioén de inversion extranjera en Colombia
- Promocién del turismo internacional

- Prestar servicios fiduciarios con énfasis en
comercio exterior utilizando productivamente los
recursos de los accionistas para satisfacer las
necesidades del mercado y las condiciones
pactadas con sus clientes.

Ver Anexo 1 — Diagrama Institucionalidad ComefEiderior.

(continta)

2 Al respecto cabe anotar que los planes de defsaaxpedidos antes de la Constitucién de 1991 enéh caracter
vinculante, sino que servian como directriz a laltipas. Es a partir de la Constitucién de 199ie g@stos planes
toman fuerza de Ley y por tanto son de obligatouimplimiento.
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CUADRO 1 (conclusion)

Fue constituido en febrero de 1982 con aportes del
Instituto de Fomento Industrial (IFl), la Corpoi@ti
Fondo Nacional de Financiera de Desarrollo y las diferentes seccamal
Garantias de la Asociacion Colombiana de Pequefias y
Medianas Industrias (ACOPI). Opera en reemplazo
del IFI en liguidacion.

- Facilitar el acceso al crédito para las micro,

pequefias y medianas empresas, mediante el

otorgamiento de garantias o colaterales.

- Respaldar préstamos destinados a la adquisicion

de viviendas de interés social y el pago de

matriculas en instituciones de educacion

superior.

- Recomendar al Gobierno Nacional la politica

general y sectorial del comercio exterior de

bienes, tecnologia y servicios, en concordancia

Consejo Superior de Organo asesor del Gobierno Nacional en asuntos deon los planes y programas de desarrollo del pais.

Comercio Exterior comercio exterior, creado en 1991. - Asesorar al Gobierno Nacional en todo lo
referente a tarifas arancelarias, celebracion de
tratados o convenios, instrumentos de promocién
de las exportaciones, etc.
- Contribuir a la definicién, formulacion y
ejecucioén de politicas publicas generales,
transversales, sectoriales y regionales de

La Ley 905 de 2004 crea el Sistema Nacional de promocion empresarial.

Mipymes conformado por estos dos 6rganos - Promover el desarrollo de las micro, pequefias y

asesores y los consejos regionales. medianas empresas a nivel nacional y regional, a

través de planes y programas de promocion,

estimulando las alianzas estratégicas (publico-

privadas) de apoyo al sector.

- Asesorar al Gobierno Nacional en la

El Decreto 2828 de 2006 sienta las bases del Sjstefr%rmulamon de los lineamientos de la politica de

) o productividad y competitividad.
?jn?;inée:! de Competitividad del que hace parte la Proponer un modelo de gestion para la politica

y propender por el desarrollo de una cultura de
competitividad y productividad.

Consejo Superior de
Microempresa y Consejo
Superior de Pequefia y
Mediana Empresa

Comisiéon Nacional de
Competitividad

Fuente: Autor.

Posteriormente, se crearon la Fiduciaria Colombiana de Comer@odeXFIDUCOLDEX) y
Proexport Colombia. FIDUCOLDEX, adscrita al Ministerio dent&rcio Exterior y filial del Banco de
Comercio Exterior BANCOLDEX, es una sociedad de servicioanfiieros constituida con aportes
estatales y de capital privado. Su principal accionista es BANCGL[BE%), seguido de los gremios
(7%) y las cAmaras de comercio (4%). El objeto social de FRUDEX es la celebracion de contratos
de fiducia mercantil en todos sus aspectos y modalidades y ileac&al de todas las operaciones,
negocios, actos, encargos y servicios propios de la activiladdiia. La funcion de FIDUCOLDEX es
prestar servicios fiduciarios seguros y confiables con énfasisoemercio exterior utilizando
productivamente los recursos de los accionistas para satisfaceecksidades del mercado y las
condiciones pactadas con sus clientes, apoyados en un talento hcatiicado. Algunos de los
servicios fiduciarios que se ofrecen son: fiducia de inversfilucia de garantia, fiducia de
administracién y pagos, fiducia integral de proyectos, fidugiangrcado de capitales, entre otros.

Proexport, por su parte, surge de la celebracién de un codeafwlucia mercantil entre
BANCOLDEX y FIDUCOLDEX, por medio del cual se constituye fideicomiso o patrimonio
auténomo (transferencia de un bien a un titulo de fiducia méycamininistrado por este dltimo y
destinado a la promocién no financiera de las exportaciones mgdnades, incluyendo la promocion
del turismo internacional y la inversion extranjera en Colon8uafuncion es brindar apoyo y asesoria
integral a los empresarios nacionales con el fin de que estosnlatjsefiar su estrategia de
internacionalizacion y generar oportunidades de negbcios

3 Dentro de sus servicios se pueden resaltar: lososede informacién Zeiky, Proexport On-line, ligencia de
mercados, Informacion en logistica de transporteg@ma Expopyme, Programa de aseguramiento deadali
Planes exportadores, Proyectos especiales de agjdort Misiones comerciales, entre otros.
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Adicionalmente, se cred el Consejo Superior de Comercio ExXtedoro organismo asesor del
Gobierno Nacional en los aspectos relacionados con el comercimextda competitividad de las
empresas del pais. Este consejo estaria integrado por el Reesidda Republica, los Ministros de
Desarrollo Econdémico, Comercio Exterior, Relaciones Exteriohesienda y Crédito Publico,
Agricultura, Minas y Energia, el Jefe del Departamento NacionBladeacion, el Gerente General del
Banco de la Republica, el Presidente de BANCOLDEX, el Director @esierAduanas y dos asesores.

A finales de la década de los noventa, el Gobierno Nacional owddi estructura del
Ministerio de Comercio Exterior y establecié la organizaciotitircsonal del comercio exterior que
estaria integrada por el Sector de Comercio Exterior y logn®ist de Comercio Exterior y de
Actividades Comerciales en el Exterior. El Articulo 2 del Dec26&8 de 1999 establece que el Sistema
de Comercio Exterior esta integrado por el conjunto de orgasidecaracter publico que participan en
el disefio y ejecucion de la politica de comercio exterior de biemesgigs y tecnologia, y por las
instituciones de caracter privado o mixto que desarrollan actesdad& comercio exterior o relacionadas
con este. El Sistema esta integrado a su vez por tres subsistntes administracion publica
(organismos publicos que ejercen funciones en el campo del coreeterior), el mixto (Comision
Mixta de Competitividad, hoy reemplazada por la Comisién Nacidealompetitividad, y Comercio
Exterior y Comités Asesores Nacionales y Regionales) y elesamial (personas naturales y juridicas
de caracter privado que en desarrollo de su actividad realicen operatg@ar@saercio exterior o presten
servicios relacionados con el mismo).

El Sistema de Actividades Comerciales en el Exterior, por se, g@&tcrea para la ejecucion de
la politica comercial y el desarrollo coordinado de todas laddaties relativas a la politica exterior en
lo relacionado con el comercio exterior (Articulo 3). Esteesist estard integrado por la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, el Consejo Superior de Coragteidr, el Ministerio de Comercio
Exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Conse@démico de la Academia Diplomatica, el
Comité Sectorial de Negociaciones y las demés entidades que teng@aaeidn legal para asignar
funcionarios al servicio exterior.

Dentro de la estructura del Ministerio de Comercio Exterior sblesieron a su vez cinco
direcciones (integracion econdmica, relaciones comerciales, inversiéanjerd, competitividad,
promocidn y cultura exportadora) a cargo del despacho del vistnmity una direccion general de
comercio exterior encargada de las subdirecciones de préacticas coménstiasientos de promocion
y registros de comercio exterior y también de las direccionéstiates.

La Ley 790 de 2002 que adelant6 el programa de reigovee la administracion publica fusiono
el Ministerio de Comercio Exterior con el Ministerite Desarrollo Econdmico conformando asi el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —MCIT—yejes la entidad rectora de toda la politica en
materia de desarrollo econémico del pais. En paatic@n lo relacionado con la competitividad, la
integracion y desarrollo de los sectores productila industria, la micro, pequefia y mediana empresa
el comercio exterior de bienes, servicios y tecnolgdéapromocion de la inversion extranjera, entresot
El MCIT cuenta a su vez con tres viceministeriosy encargado del tema de desarrollo empresarial, otro
del comercio exterior y un ultimo encargado debtap.

El viceministerio de desarrollo empresarial desde cada una detresisdirecciones
(productividad y competitividad, micro, pequefia y mediana empregulacion) realiza diversas
funciones. Por una parte, ejecuta la Politica Nacional de Prodactiyi Competitividad, disefiada con
el fin de fortalecer la actividad exportadora més alla de los siraplesrdos de integracion que no son
suficientes para garantizar el desarrollo de dicha actividad. Boupert la politica busca aumentar y
diversificar la oferta exportadora y hacerla competitiva a escala intemalci

Por otro lado, el viceministerio también se encargdateénto de la micro, pequefia y mediana
empresa a través del fortalecimiento de la politica ydordinacién de los diferentes actores, tanto
financieros como no financieros, que apoyan el defame este tipo de unidades. EI MCIT creé el

4 Creado con el Decreto 2553 del 23 de diciembro98.
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Sistema Nacional de Apoyo y Promocion de las Mipyrae lograr este objetivo de fomento con la
participacion de diversas instituciones que aportameursos. Adicionalmente, el Ministerio cuenta con
el Fondo Colombiano para la Modernizacion y el DedlarTecnol6gico de las MIPYMES (FOMIPYME)

y con el Fondo Nacional de Garantias (FNG), que péard al Instituto de Fomento Industrial (fFipara
cumplir sus objetivos. El primero, cofinancia proyscfarogramas y actividades de desarrollo tecnoldgico
y también realiza actividades de fomento y promonidfinanciera. EI FNG tiene la funcién de facilita

este tipo de empresas el acceso al crédito a travéstatghmiento de garantias a las instituciones
financieras. Cabe aclarar que el FNG no trabajaetopresas del sector agropecuario puesto que estas
cuentan con su propio fondo.

Por su parte, el viceministerio de comercio exterior estd encamgdmdos los temas
relacionados con integracidbn econdmica, relaciones comerciales, cometeirer inversion
extranjera y delega cada uno de estos temas en sus cuatro direédi@msema de Comercio Exterior
esta conformado por el Ministerio de Comercio, Industriam&oio, Proexport, el Banco de Comercio
Exterior de Colombia (Bancoldex) y la Fiduciaria Colombian&dmercio Exterior (Fiducoldex). Las
tres Ultimas son entidades vinculadas al MCIT. Proexport éiequecargo la promocion comercial de las
exportaciones no tradicionales y la promocion de la insercionvefetsl empresariado colombiano en
los mercados internacionales. Bancoldex, por su parte, ofrececfyed; servicios financieros a los
empresarios que forman parte de la cadena exportadora de bienegigsseolombianos, operando
como un banco de redescuento. Adicionalmente, suministra finamciaeié el exterior a los
importadores de bienes y servicios colombianos. Por tlfiidacoldex es la fiduciaria filial del banco.

El Ministerio cuenta con la asesoria permanente del Consejo SupeBomercio Exterior, el
Consejo Superior de Microemprésael Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa. Estos tres
organismos tienen como funcién dar los lineamientos deqgotiti los temas que les compéten

5 Creado en 1940 con los objetivos sociales de ptayg promover nuevas empresas que contribuyérameeso de

sustitucion de importaciones, colaborar en lazaalén de las iniciativas del sector privado y dbnir al desarrollo

y organizacion de las ya existentes. Fue liquidafinales del afio 2003.

Esta integrado por el Ministro (o Viceministro) @emercio, Industria y Turismo, quien lo presidigd, Ministro (o
Viceministro) de Agricultura y Desarrollo Rural, Hinistro de Proteccion Social (o el Director d&N8Y), el Ministro (o
Viceministro) de Medio Ambiente, Vivienda y Desdlodl erritorial, el Director del Departamento Nawab de Planeacion
(DNP), un representante de las universidadesegossentantes de las asociaciones de microempsesis representantes
de las ONGs de apoyo a las Microempresas, un egpaete de los Consejos Regionales para las Miequefias y
medianas empresas, un representante de los aldaldgsiellos municipios en los cuales se encuentfiencionamiento un
plan de desarrollo integral de las microempresadinglmente, un representante de los gobernadazesigdellos
departamentos en los cuales se encuentre en fand@mto un plan de desarrollo integral de las raioresas.

Esta integrado también por los Ministros, el Dioecdel Departamento Nacional de Planeacién (DNP)ny
representante de las universidades. Adicionalmdrdeen parte de él el Presidente Nacional de lecidsion
Colombiana de Medianas y Pequefias Empresas (ACEIFyesidente Nacional de la Federacion de Coarges
(FENALCO), el Presidente de la Confederacion Colamé de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS), un
representante de las ONGs dedicadas a la investigac desarrollo tecnoldgico de las pequefias y amedi
empresas, un representante de los Consejos ReggatalMicro, pequefia y Mediana Empresa, un regesgende
los alcaldes de aquellos municipios en los cuaemnsuentre en funcionamiento un plan de desaiirdégral de las
pequefias y medianas empresas, un representants gelernadores de aquellos departamentos en #bsscse
encuentre en funcionamiento un plan de desarnotémral de las pequefias y medianas empresas.
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lIl. Desempeio de las exportaciones colombianas

Las exportaciones se han dividido histéricamentéradicionales y no tradicionales. De las primeras,
como su nombre lo dice, hacen parte aquellos proslugie se han exportado tradicionalmente en
Colombia, tales como café, petréleo y sus derivadobpa y ferroniquel. En el grupo de las segundas se
encuentran productos como banano, flores, textitemfecciones, calzado y productos de la agroindyistri
entre otros. De acuerdo con Ocampo (1979), el daldas exportaciones per capita a comienzos del sigl
XX fue muy similar al de finales del periodo coldnpor lo que se considera que el desarrollo exgort
tuvo lugar en el siglo XX. Segun GRECO (2001), esarrollo exportador se sustentd en la economia
cafetera hasta aproximadamente mediados de la déeattzss ochenta, cuando comenzaron a tomar
importancia otros productos tradicionales tales ca@ngetréleo. Las exportaciones no tradicionales,
conocidas histéricamente como “otras exportaciones’eataron su participacion dentro del total de las
exportaciones colombianas a partir de la década elehta. Sin embargo, esta clasificacion ha ido
cambiando a través del tiempo. El grafico 1 permiteagr la evolucion del valor de las exportaciones,
tanto tradicionales como no tradicionales, desdeesros de la década del setenta hasta la actualidad.

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANA S, 1970-2006
(Millones de délares)
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Fuente: Estadisticas histéricas de Colombia, DN le2ise en cifras DANE-DIAN.
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El grafico 2 permite observar la evolucion del valor de las éx@iones tradicionales y no
tradicionales en los ultimos 36 afios. Cabe resaltar, comofilas ki muestran, el dinamismo de las
exportaciones no tradicionales en los Ultimos afios que ldsvhdd a crecer a tasas similares e incluso
superiores a las de las tradicionales. En el ultimo afio, poplejetas exportaciones no tradicionales
crecieron a un ritmo de 16,2% anual, mientras que las tradesolodhicieron a un ritmo de 13,9%. Las
primeras lograron un mayor crecimiento a pesar de los exceleme®spinternacionales de los
hidrocarburos y de la tendencia a la apreciacion del peso.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADI CIONALES EN
COLOMBIA, 1970-2006
(Millones de délares)
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Fuente: Estadisticas histéricas de Colombia, DN, liase en cifras DANE-DIAN.

GRAFICO 2 (CONTINUACION)
EVOLUCION DE EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADI CIONALES EN
COLOMBIA, 1970-2006
(Millones de délares)
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En lo referente a las exportaciones tradicionales,oceenpuede observar, el café ha venido
perdiendo participacion dentro del total, mientrag ¢ps productos de la mineria, especialmente el
petréleo, han ganado ese espacio en los Ultimas Eflocuanto a las exportaciones no tradicionales, ca
resaltar el dinamismo del sector industrial que pagxpertar US$ 47 millones en 1970 a exportar mas de
US$ 9.000 millones en 2006. Se destacan dentroedédrslos productos quimicos, textiles y cueros,
alimentos y maquinaria y equipo. El grueso del seagoopecuario esta representado por el banano y las
flores pero el salto de este sector en estos afia® arf grande como en el sector industrial.

Con respecto a la innovacion y el contenido tecnoldgico incatpoem los productos
exportados por Colombia, se puede observar el cuadro 2 elabmvada UNCTAD en el que se
clasifican las exportaciones del pais de acuerdo con su nivelistEacion. Se encuentran siete rubros
para clasificar las exportaciones: productos primarios, petroleneygia, manufacturas basadas en
recursos naturales, manufacturas de baja tecnologia, manufacturas ndgtac intermedia,
manufacturas de alta tecnologia y otros no incluidos en lasomaserias tres primeras clasificaciones
corresponden a productos primarios y sus derivados qu&cogporan ningun tipo de contenido
tecnoldgico. A partir de la cuarta clasificacion y hasta la sexta, agemnan los productos que
incorporan en su elaboracién algin grado de tecnologia, sea bdjo,omalto. Finalmente, se encuentra
un rubro denominado “otros” donde se clasifican los produgtes no caben en ninguna de las
anteriores categorias y cuya participacion es marginal dentroalel tot

El cuadro 2 permite observar una caida drastica en 24 afogaitidgpacion de los productos
primarios a favor de aquellos productos relacionados con éllgmety la energia. Las manufacturas
basadas en recursos naturales muestran una participacion mas ccomstaste a lo largo de todo el
periodo analizado. Con referencia a los productos que incorp@an gtado de tecnologia en su
elaboracion, se puede apreciar un avance importante en las manufaetteasotbgia intermedia (de
3,7% a 16,4%) y uno menor en las manufacturas de baja y altéoggan@de 10,2% a 13,1% y de 0,6%
a 2%, respectivamente).

De acuerdo con las cifras del cuadro 2, Colombia en estos siltifies ha logrado un avance en
la composicion de sus exportaciones, otorgando un mayor egpaqigellos productos que involucran
algun grado de tecnologia en su elaboracion. En el periodo desalaitiarticipacion de estos productos
en el total se doblé, pasando de un porcentaje de 14,5% ea 1®80de 31,5% en 2004. Aunque casi el
64% del total exportado corresponde a productos primarios, reslaltar este salto en otro tipo de
productos que podria seguir creciendo en los proximos afos.

CUADRO 2 )
EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR CONTENIDO TECNOLOGICO
(En porcentajes)

1980 1985 1990 1995 2000 2004

Productos primarios, sin petroleo y energia 70,7 ,463 34,2 31,8 19,8 16,6
Café y sustitutos 60,1 50,5 21,8 19,2 8,9 6,3
Frutas y nueces 2,5 4.4 4.8 4.4 3,8 2,7
Resto comida sin procesar 2,3 2,0 2,9 2,6 1,9 2,5
Materiales vegetales crudos 2,6 3,8 3,4 4.7 4.5 4,2
Resto 3,2 2,8 1,3 0,9 0,7 0,8
Petréleo y energia 2,8 16,3 36,9 27,2 43,1 36,9
Petréleo crudo y derivados 2,5 12,7 28,8 21,4 36,225,2
Carbon y derivados 0,1 3,4 7,9 5,7 6,6 10,6
Resto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 1,2
Manufacturas basadas en recursos naturales 10,2 4,%,7 12,2 8,6 10,2
Azlcar, miel y preparados no chocolate 5,0 1,2 2229 2,3 2,3
Aceite vegetal, papel, cemento, piedras preciosas 7 2 15 2,5 5,8 2,4 2,7
Resto alimentos procesados 11 0,5 0,8 1,7 1,5 2,8
Resto materias primas procesadas 1,4 1,6 1,3 19 4 2, 24
Manufacturas de baja tecnologia 10,2 6,9 13,3 13,711,3 13,1
(continua)
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CUADRO 2 (conclusién)

Manufacturas de cuero y maletas 0,8 1,2 2,0 1,7 1,109
Prendas de vestir 2,1 1,0 4.8 2,6 2,0 2,7
Ropa interior 0,1 0,1 0,8 1,6 1,2 1,4
Papel y cartdn cortados y plasticos 1,0 0,9 0,4 1,314 1,7
Textiles 3,3 2,0 1,8 2,5 1,9 1,7
Otras materias primas procesadas 1,4 0,7 0,9 15 8 1,21
Otros 1,4 1,2 2,5 2,5 1,9 2,5
Manufacturas de tecnologia intermedia 3,7 4,8 6,3 071 133 16,4
Equipo de transporte 0,5 0,2 0,1 0,8 1,7 2,4
Perfumeria, polimeros, pesticidas 0,7 1.3 1,7 41 7 3 53
Hierro forjado y objetos para el hogar 0,3 1,7 2,6 2,3 2,4 51
Otros 2,2 1,5 2,0 3,5 5,5 3,6
Manufacturas de alta tecnologia 0,6 0,7 0,3 1,1 2,320
Productos farmacéuticos 0,3 0,6 0,2 0,9 1,6 1,4
Otros 0,3 0,2 0,1 0,2 0,7 0,7
Otros no incluidos anteriormente 1,7 2,9 2,0 29 11, 45
Material impreso 1,0 1,3 1,4 1,2 1,0 1,0
Oro no monetario 0,0 0,0 0,0 1,7 0,1 3,4
Otros 0,8 1,6 0,7 0,0 0,0 0,0
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ocampo, José Antonio (2007), en hak#os oficiales de UNCTAD.

Si bien Colombia ha logrado un avance significaimola composicion de su oferta exportable, en
comparacion con otros paises de la regién preserattaso notable. Se observa un bajo aumentwidehen
de las exportaciones colombianas, si se le congoargpaises como Brasil, Chile, México y Argenting,q
como se muestra en el gréfico 3, han aumentaaocemrido del 2007 el volumen de sus exportaciones.

GRAFICO 3
AMERICA LATINA: AUMENTO DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTAC IONES, 2004-2007
(En miles de millones de délares corrientes)

i
4

000

sssss

SRR

Argentina Brasil Cuba Colombia México Pertd Centroamérica América Latina
y el Caribe
= 2004 £ 2005 ™ 2006 #2007

Fuente: Comision Economica para América Latina@aribe (CEPAL), Centro de Proyecciones Econom2@86.

Segun célculos de FEDESARROLLO, Colombia aparece rezagada encénhétina, al
ocupar el puesto 14 entre 18 paises, teniendo en cuenta lataerpes per capita de bienes y
servicios, como se observa en el grafico 4. Paises como Panameg,BEChador, Perd, Uruguay, El
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Salvador, Republica Dominicana, Brasil, Costa Rica, entre ateosibican por encima de Colombia

puesto que su crecimiento a lo largo del tiempo ha sido iyayas estable.

EXPORTACIONES PER CAPITA DE BIENES Y SERVICIOS, 1990 Y 2004

GRAFICO 4

(En ddlares constantes)
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos oficidéeBM-WDI (2005).

Nota: La serie de exportaciones de bienes y sesvigiilizada es a US$ constantes de 2000. ALC: Amdratina y el

Caribe.
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V. Mecanismos, instrumentos y politicas
para el fomento a las exportaciones

Dentro de los instrumentos especificos para el fomento a lawrtasipnes, se ha atribuido a
instituciones como el Ministerio de Comercio, Industria yridimo, Bancoldex y Proexport la
implementacion de mecanismos y programas tendientes a mejorar gatitividad de los productos
colombianos, por medio de actividades que estimulen la calidadyvacion, renovacion vy
diversificaciéon de los productos, la incorporacion de tecradodé disefio de la industria y en general,
la consolidacién de la oferta de servicios de asistencia técnicangitimiento.

Los mecanismos empleados para el fomento y promocion de lastagignes han sido
tradicionalmente el Plan Vallejo, las zonas francas y el Certificad®egmbolso Tributario (CERT). Se
encuentran ademas otros instrumentos como las comercializadoraaciotegles, los créditos para
exportadores y los mecanismos de integracion.

A. Instrumentos tradicionales

El cuadro 3 resume las principales caracteristicas y los objetvases de los instrumentos mas
utilizados y reconocidos por el sector empresarial colombiano.
1. Plan Vallejo

Es el régimen que permite a personas naturales o juridicasemgentel caracter de empresarios
productores, exportadores, comercializadores, o entidadesrsio dailucro, importar temporalmente al
territorio aduanero colombiano, con exencion total ciglde derechos de aduana e impuestos; insumos,
materias primas, bienes intermedios o0 bienes déatgpiepuestos que se empleen en la produccion de
bienes de exportacion o que se destinen a la pi@stae servicios directamente vinculados a la
produccion o exportacion de estos bienes. Susdnesison:

« Estimular y promover las exportaciones colombianas,
« diversificar las exportaciones,
< contribuir a la renovacién y adquisicion de tecnologia,

» reducir los costos de produccion,
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< contribuir al mejoramiento de la calidad de los productos.

Este instrumento ha sido esencial para eliminar el sesgo amtadqrogenerado por aranceles
elevados sobre algunas materias primas y equipo de transpomes ynds moderados sobre los bienes
de capital.

CUADRO 3
INSTRUMENTOS TRADICIONALES DE FOMENTO A LAS EXPORTA CIONES
Fecha_ ple Objetivo Principales Caracteristicas Impacto
Creacion
Es el régimen que permite a
El Plan Vallejo personas naturales o juridicas, que
fue creado en } tengan el caracter de empresarios
1959, mediante la Estlmul_ar y promover las productores, exportadores, Ha sido esencial para eliminar el
. . exportaciones colombianas. - ; . -

o Leyl?*delmismo Diversificar las comercializadores, o entidades sinsesgo anti exportador

‘@ afio. El Decreto exportaciones animo de lucro, importar generado por aranceles

8 444 de 1967 portaciones. .. temporalmente al territorio elevados sobre algunas

> - . - Contribuir a la renovacion y . . - - h

= incluyé varias L ; aduanero colombiano, con exencidmaterias primas y equipo de

S A adquisicion de tecnologia .

a  Modificaciones al Reducir los costos de total o parcial de derechos de transporte y otros mas
mecanismo y roduccion aduana e impuestos; insumos, moderados sobre los bienes de
amplié su campo P - . . materias primas, bienes intermedioSapital.
de accion. - Contrlt_)wr al mejoramiento o bienes de capital y repuestos que

de la calidad de los productos.Se empleen en la produccion de
bienes de exportacion.
A la fecha, en el territorio nacional
funcionan 11 zonas francas repartidas
en los municipios de Barranquilla,
Bogot4, Cali, Cartagena, Cucuta, La
En Colombia, la . Estas zonas buscan Ser . g o Tebaida, Palmira, Santa Marta, Sop6
; instrumento para la creacion dé&on areas geograficas delimitadas_ . L
estrategia de - 2 . y Rionegro. Estas han contribuido a la

»  comercio exterior empleo y para la captacion de dentro del territorio nauo_ngl, en generacion de empleo y el

S de creacion de nuevas inversiones de capital. _donde se desarrgllan actividades establecimiento de industrias en las

c - Desatrrollar procesos industriales de bienes y de . )

@ zonas francas se industriales altamente servicios. o actividades areas donde se ubican. De acuerdo
inicio en 1958, . " - ) - on las cifras que maneja el ministerio

@ cuando se creo la productivos y compet'ltllvos. comer_males, bajo'una. norm_atha e Comercio, Industria y Turismo, en

c - Promover la generacion de  especial en materia tributaria, .

N Zona franca economias de escala y aduanera y de comercio exterior estos espacios se encuentran
industrial y simolificar los procedimientos " instaladas 449 empresas, las cuales
comercial de p 0S proc generan 23.131 empleos directos y

; del comercio de bienes y , L
Barranquilla. servicios. para facilitar su venta més de 60.000 indirectos.

P ' Entre 1999 y 2004 el total de las
exportaciones de las Zonas Francas,
aument6 de US$559 millones a US$
796 millones.

Su administracion siempre ha sido
dificil y en numerosas ocasiones se ha
%578 2:22);44 de Promocién de las exportaciones detectado fraude. Asi mismo, es
Certificado de de bienes y servicios. Es un incentivo que se otorga a loddificil justificar su legalidad frente a
Abono Tributario Diversificacion y estimulo de exportadores colombianos que  las obligaciones del pais en la OMC,
(CAT) la industria y los sectores demuestren el reintegro de las con excepcion de los consolidados
Poster'iormente productivos nacionales. divisas producto de sus para productos agricolas.
mediante la Le '’ Estimular las exportaciones exportaciones y se reconoce de
5 48 de 1983 sey mediante la devolucion de  acuerdo con los paises y las fechas&/n diagnéstico recientédace un
O qiimin6 el CAT sumas equivalentes a la de embarque de los productos andlisis econométrico de la incidencia
Y totalidad o una proporcién de exportados, segun los niveles de este instrumento en el

se cred, en su ) T - . - .
los impuestos indirectos, tasaporcentuales fijados mediante comportamiento de las exportaciones,

Lifg;igfgg’dﬂ y contribuciones pagados pordecreto,s por el Qobierpo Naciqnal.gm_:ontrqndo que éste ha t_enido poca
Reembolso el exportador. En Ios__ ultimos cinco afios su nivel incidencia en Ias_gqurtamones y que
Tributario esta fijado en cero. no hay una relacion qllre_:cta entre el
(CERT). instrumento y el crecimiento y la

diversificacion de la oferta exportable
colombiana.

Fuente: Autor.
&Cano G., Carlos Andrés (2003). Evaluacion de lamdioa e incidencia del CERT en las exportacionesatticionales
colombianas. Ecos de Economia No. 16, Medellin.
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Son cuatro tipos de operaciones las que pueden realizarse can &afEjo: i) Operaciones
segun Articulo 172 Decreto Ley 444 de 1967, que hacen refereraiamgortacion temporal de
materias primas e insumos con el objeto de utilizarlos exaluginte y en su totalidad (deducidos los
residuos y desperdicios ) en la produccion de bienes destinddosxportacion y de bienes que, sin
estar destinados directamente a los mercados externos, vayanilzadositen su totalidad por tercera
0 terceras personas en la produccion de bienes de exportaci@peidciones de maquila que se
caracterizan porque el total de las importaciones de materias prinregIre0S necesarios para
manufacturar el bien de exportacibn son suministradas por dtatzorie extranjero de ese
perfeccionamiento, por lo cual seran de caracter NO reembolsgb@péraciones segun Articulo 173
Literal B Decreto Ley 444 de 1967, que tienen por objeto peiitacién de materias primas e insumos
destinados en su totalidad a la produccion de bienes cuya exponaddéd ser parcial, siempre y
cuando la importacién de ese bien final, si llegara a realizarseeastta del pago de gravamenes
arancelarios. El valor de las exportaciones debe ser como miniaialgvalor de las importaciones vy,
ademas, la cantidad exportada debe corresponder minimo al 60% pl®dactos elaborados con la
materia prima importada. iv) Por Ultimo, la reposicion deeneg primas contempla que quien exporte
productos nacionales en cuya manufactura se hubieran utilizado matenas e insumos importados
por canales ordinarios o por reposicion, tendra derecho a angibie de gravamenes, impuestos y
demas contribuciones, una cantidad igual de aquellas materias primsumos.

2. Zonas Francas

Son éareas geograficas delimitadas dentro del territorio nacionalprete se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, 0 actividades comercialesubajnormatividad especial en
materia tributaria, aduanera y de comercio exterior:

» Estas zonas buscan ser instrumento para la creacion de empleo lgt papgacion de
nuevas inversiones de capital,

¢ convertirse en polo de desarrollo que promueva la competitieiddds regiones donde se
establezcan,

« desarrollar procesos industriales altamente productivapmpetitivos, bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia, producaidpidi, y buenas practicas empresariales,

e promover la generacion de economias de escala; y simplificar desdimientos del
comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta.

A la fecha, en el territorio nacional funcionan 11 zonas francastiggs en los municipios de
Barranquilla, Bogota, Cali, Cartagena, Culcuta, La Tebaida, Palfarda Marta, Sopd y Rionegro.
Estas han contribuido a la generacién de empleo y el establecim@&imdustrias en las areas donde se
ubican. De acuerdo con las cifras que maneja el ministerio de €lomeadustria y Turismo, en estos
espacios se encuentran instaladas 449 empresas, las cuales gendlarmdfldos directos y mas de
60.000 indirectos. Entre 1999 y 2004 el total de las expiories de las Zonas Francas, aumenté de
US$559 millones a US$ 796 millones.

Existen tres clases de zonas francas: permanentes, transitorinprpyectos. Las primeras
corresponden a areas delimitadas del territorio nacional domesaeollan actividades industriales de
bienes y servicios o actividades comerciales, destinadas al mercadmekb compone un usuario
operador que se divide en usuario industrial de bienes, ustmmercial y usuario industrial de
servicios. Las transitorias son areas delimitadas del téritcional, donde se celebran ferias y
eventos internacionales de importancia para la economia. La componsuanino de zona franca
transitoria y el expositor. Por Ultimo, encontramos laggqor proyectos que tienen por objetivo atraer
inversion extranjera, promocionar la actividad comercial, indilistturistica y tecnologica y la
reconversion de los sectores productivos, a través de la aplidacigstrumentos como la reduccién del
impuesto de renta del 38.5% al 15%. Igualmente, da la fdathde constituirse como Zona Franca a
un proyecto industrial o de servicios fuera de los parqueslégirms ya establecidos. Cuando: Tenga
una inversion de $72,000 millones de pesos (U$ 32 miljanés vinculacion de 600 empleos directos.
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Sea agroindustrial con una inversion de 36,000 millones des fe$16.4 millones) o 500 empleos
directos. De esta forma, a través del Decreto se podré propicigraeloepara incentivar aun mas los
niveles de IED en el sector de industrias manufactureras asi camrogsectores de la economia.

3. Certificado de Reembolso Tributario (CERT)

Es un incentivo que se otorga a los exportadores colombiaecdegnuestren el reintegro de las divisas
producto de sus exportaciones y se reconoce de acuerdo con éasyplats fechas de embarque de los
productos exportados, segln los niveles porcentuales fijawaiante decretos por el Gobierno
Nacional. En los ultimos cinco afios su nivel esta fijado en Saimfunciones son:

« Promocioén de las exportaciones de bienes y servicios,
< diversificacion y estimulo de la industria y los sectoresymidebs nacionales,

» estimular las exportaciones mediante la devoluciésudeas equivalentes a la totalidad o una
proporcion de los impuestos indirectos, tasas yriboiciones pagadas por el exportador,

e promover, sobre la base del valor exportado, aquellas actividageseqdieran al
incremento del volumen de las exportaciones.

Su administracion siempre ha sido dificil y en nhumerosas oessge ha detectado fraude. Asi
mismo, es dificil justificar su legalidad frente a las obligaggodel pais en la OMC, con excepcion de
los consolidados para productos agricolas.

Un diagndstico recientehace un analisis econométrico de la incidencia de este instrumento en
el comportamiento de las exportaciones, encontrando que el éstmidha poca incidencia en las
exportaciones y que no hay una relacion directa entre el instrugnehtoecimiento y la diversificacion
de la oferta exportable colombiana.

B. Otros mecanismos e instrumentos para la promocio n
de las exportaciones

1. Sociedades de Comercializacion Internacional (C. 1.)

Este régimen especial fue creado mediante la Ley 628Jde Diciembre de 1979. Las Sociedades de
Comercializacion Internacional son un instrumentai®yo a las exportaciones otorgado por el Gobierno
Nacional, que confiere beneficios tributarios a trade$a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN— mediante el cual las empresas que tengan getooprincipal la comercializacion y venta de
productos colombianos en el exterior, adquiridoslenercado interno o fabricados por productore®so

de las mismas, y/o Servicios Intermedios de la mcidn, con destino a la exportacion, estaran lidegs
impuesto a las ventas IVA y/o de retencion endati en la compra local.

Los proveedores de las mercancias del mercado nacional o de loosent@imedios de la
produccién, que los venda a las Sociedades de Comercializacion ImteahaeiC.l.— debera estar
amparado por el documento Certificado al Proveedor —C.P.— aulnjetb de poder justificar en sus
declaraciones de impuestos sus ventas sin incluir el IVA yénciéin en la fuente. Este régimen
especial, ha sido creado mediante la Ley 67 del 28 de Diciemt8¥ée

2. Usuario Altamente Exportador (ALTEX)

Como instrumento para incentivar la actividad exmota, en el Decreto 2685 de 1999 (Estatuto
Aduanero) se establece que aquellos usuarios adsapermanentes, calificados como altamente

8 Cano G., Carlos Andrés (2003). Evaluaci6n deni@mica e incidencia del CERT en las exportacionesatlicionales
colombianas. Ecos de Economia No. 16, Medellin.
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exportadores —ALTEX— por exportar anualmente USSilbones o mas y porque el valor exportado
representa una proporcién mayor o igual al 40% 23, 50% hasta 2003 y 60% a partir de 2005 de sus
ventas totales durante el mismo periodo, tienen deraciertos beneficios aduaneros, tales comotsalici

de embarque global para embarques parciales, eliindei la inspeccion fisica y constitucion de una
garantia global para amparar la totalidad de suscohes ante la DIAN. La ultima reforma tributaria
(Ley 788 de 2002 art. 33 modificando el art. 428htuto Tributario) les cre6 beneficios adiciogsale
tales como el no pago de IVA en los bienes de alapitportados destinados a la fabricacion de sus
exportaciones y suprimio la exigencia de los US$Bngs minimos en exportaciofies

Por otra parte, en la sesidon 99 del comité de AsuAtuaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior, realizada el 11 de marzo de 2003, se ageobtdificacion del articulo 36 del Decreto 2685 de
1999, consistente en cambiar el porcentaje del vallarsdeentas externas del 50% al 30% para considerar
a un usuario como altamente exportador —ALTEX, cqr@bdsito de aumentar el nimero de ALTEX.

Hoy dia se encuentran registradas en la DIAN 27 A{ Tde las cuales 13 son comercializadoras
internacionales. Con la desaparicion del requisitoodeUS$2 millones minimo de exportaciones y la
reduccion del porcentaje de ventas exportado dél &iB0%, el nimero de empresas que calificaria seri
sustancialmente mayor. Se estima en 368 empresas leifigan el beneficio tributartd

3. Usuario Aduanero Permanente (UAP)

El Decreto 197 de 1995 establece los requisitos necesarios panaajpersona juridica sea reconocida
e inscrita como Usuario Aduanero Permanente por la Direccion destgs y Aduanas Nacionales. De

conformidad con el Articulo 2 de la nhorma antes mencionada lagsaspyue pueden ser reconocidas
como Usuarios Aduaneros Permanentes, son entre otras lastsguien

Las sociedades que hubieren efectuado operaciones de importaciopoytaa@én por un valor

FOB (libre abordo), superior a los diez millones de do6l8us3$10.000.000) en el afio anterior; Las
sociedades que sin contar con ese valor, puedan acceder al menciorsaidy pegiefectuar un nimero
de operaciones que lo justifique, segun reglamentacion de la #ENsociedades que cuentan con un
programa o contrato vigente de los sistemas especiales de infporaoiportacion, tengan al menos
tres (3) afios de experiencia en el desarrollo de los mismdserdm efectuado exportaciones en el afio
anterior por un valor FOB superior a los dos millonegU$2.000.000) de los Estados Unidos de
Norteamérica; Las sociedades de transporte aéreo, terrestre, mdiititabo férreo, que acrediten las
condiciones establecidas por la DIAN, entre otros aspectos, eslalcionado con el minimo de
operaciones relacionadas durante el afio anterior a la presentaciéolztlaf".

Los usuarios aduaneros permanentes UAP, se benefician de latsigusrera: en primer
lugar, obtienen el levante autométffcale las mercancias importadas bajo cualquier modalidad. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de la Direcciomgaelstos y Aduanas Nacionales
(DIAN), de practicar la inspeccién aduanera cuando lo considevertente.

En todo caso, el levante procedera cuando se hayan cumplidoif¢exiobkes establecidas en
las disposiciones que regulan la materia. En segundo lugperkmas juridicas que hayan obtenido su
reconocimiento e inscripcion como usuarios aduaneros permanétbedelseran constituir la garantia
global, la que cobijard la totalidad de sus actuaciones realizadaaligad de usuario aduanero
permanente ante la DIAN, sin que esta entidad pueda exigigati@stias o polizas.

Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, Petiyele Decreto por el cual se modifica parcialmehtBecreto
2685 de 1999 —ALTEX— Documento Vicetecnico 001/2@3de Marzo de 2003. Colombia.

Segun datos del Ministerio de Hacienda y Créditblieo.

1 presidencia de la Republica, Decreto 197 de 198fgado por el Decreto 2685 de 1999.

12 Sj no se requiere de una inspeccién fisica satblevante automatico. Este es el acto por él@aauana permite
a los interesados el retiro y disposicién de lascarecias importadas. Este tramite ocurre en loésiteis de aduana.

10
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4. Depdositos privados para procesamiento industrial

El Gobierno Nacional, en desarrollo de las facultades regulagriamteria aduanera y con fundamento
en la Ley 6 de 1971 Marco de Aduanas y la Ley 7 de 1991 éegdvtle Comercio Exterior, expidié una
serie de Decretos relativos al régimen y los procedimientos adsarar® principales aspectos
desarrollados en la reforma estan contenidos en el Decreto 4188 delDiciembre de 2004, y en el
Decreto 4434 del 31 de diciembre de 2004.

Nuevos beneficios para los UAP: Bajo esta nueva regulacién adtemdr@n acceso a régimen
de depositos privados para procesamiento industrial y paraardalimportacion de materias primas e
insumos para procesamiento o manufactura industrial, no sa@ahmesnALTEX, usuarios Altamente
Exportadores, como estaba previsto desde el Decreto 2685 desit®9§.ie también se podran realizar
ahora importaciones temporales para transformacion y generar expw$a@n estos depoésitos
habilitados, por parte de los UAP, Usuarios Aduaneros Perteatien

Dichos Depésitos Privados para Procesamiento Industrial,iseerefa lugares habilitados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el alma@mandie materias primas e
insumos que van a ser sometidos a transformacion, procesamientnufactura industrial, por parte de
personas juridicas reconocidas e inscritas como Usuarios Adud@emsnentes UAP o Usuarios
Altamente Exportadores ALTEX y autorizadas por la Direccion dauéstos y Aduanas Nacionales,
para declarar bajo la modalidad de importacion temporal para proeasamiustrial.

5. Programas Especiales de Exportacién (PEX)

Son un mecanismo de promocion de exportaciones que juridicamafigiela combinacion de dos
regimenes aduaneros: La exportacion definitiva y la importadiporal. Los PEX, una figura
novedosa que contempld el nuevo coédigo de aduanas (decreto 268399), consisten en una
operacion en virtud de la cual un residente en el exteriorngreomaterias primas a un productor
residente en Colombia con la condicion de que se las entreguepaicntuctor residente en nuestro pais,
quien se obliga a utilizar dichas materias primas en la elabo@ion producto de exportacténEn el
momento en que el productor de materia prima hace la entrega denkes &l maquilador o productor
del bien final, se configura el régimen de exportacion definitia.decir, aunque el bien no sale
fisicamente del pais, para efectos tributarios y cambiarsescinsidera exportado.

En consecuencia, a pesar de que se trata de una operacion entraleoesesn Colombia no
se causa el IVA; el productor de la materia prima adquiere el dereckwlicitar las devoluciones de
IVA causados con los insumos utilizados para la elaboracion mhatkria prima y puede recibir del
exterior las divisas respectivas.

Antes de que la legislacion contemplara los PEX, una operacibercial de esa naturaleza
constituia una compra-venta en Colombia en la cual se causaba ek$géctivo y le impedia al
vendedor recibir las divisas generadas con motivo de la oper&mdalgunos casos se acudia al
mecanismo cambiario del prepago de las exportaciones, pero éstemgemraixigia la constitucion de
un depdsito ante el Banco de la Republica, lo que implicababwaec®sto para este productor.

Por lo cual, en pro de aumentar competitividad de los difersetdsres colombianos, se da
cabida a los Programas Especiales de Exportacion —PEX, los coaleke gran utilidad para los
productores de bienes finales o0 maquiladores, quienes a d&es$e instrumento podran recuperar las
oportunidades de negocios que habian perdido por la falta devisign legal de una figura que
reconociera una operacion comercial internacional de gran uso.

Por otra parteJa exigencia primordial para poder acceder al PEXsaspersona juridica
legalmente reconocida y no tener deudas con la Diemas el productor nacional de materia prima y el
productor del bien final manufacturado, deberanditareante la DIAN la celebracién de un acuerdcglen

1 Lewin & Wills Abogados, Boletin Legal de Comerditernacional. N°1, Vol. Il, Marzo de 2005. BogoEglombia.
14 Lépez Sanchez, Ricardo. Programas Especiales ptertagion. 2004.
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gue se establezcan las cantidades, términos y gameliade entrega de la materia prima y de los ptosiuc
que deben elaborarse y enviarse al residente eregioexque ha contratado la operacion. Igualmente, se
estableceran los porcentajes de residuos y desjosrdiue generara el proceso de produccion.

6. Zonas Economicas Especiales de Exportacion (ZEEE )

En el marco del Articulo 337 de la Constitucion politica dB@bia, las Zonas Especiales Econdmicas
de Exportacion (ZEEE) constituyen un régimen especial tendepie@mover el desarrollo de regiones
de frontera terrestre o maritima. Mediante su creacién se estableeativixque se aplicaran en
determinados sitios del territorio nacional, con el objetieoatraer nueva inversion con vocacion
exportadora, que genere beneficios como el aumento de los nivelespleo, transferencia de
tecnologia y crecimiento econémico. El proceso de reglamentacion dEE&S designadas por la Ley
677 de 2001, implicé una concertacion minuciosa entre eesddel sector publico, representantes del
sector privado y de las regiones.

La Ley 677 de 2001 cred las Zonas Especiales de Buenavelfotda, Ipiales y Valledupar.
Posteriormente, el Decreto 045 de 2003, tendi6 los benefleidas ZEEE al municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio. A través de la expedicion del Decreto ¥22002, el Gobierno Nacional
reglamentd las Zonas Especiales Econdémicas de Exportacion —ZEE&riendo en cuenta los
argumentos presentados por las regiones acerca de los montossrdeiinversion requeridos en la ley
677 de 2001, el Gobierno Nacional realizé un andlisis acerca @idad y conveniencia nacional de
disminuir tales montos. Este proceso culminé con la expeditgbDecreto 2484 de 2003.

Por su parte, las ZEEE, presentan ventajas en materia labobaitgria; En materia laboral, se
permite la contratacion de personal sin recargo por nocturnfesthios, y se reducen en 50% los
aportes de la empresa al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENApsttiuto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y a las cajas de compensacion. Adiciens#nse podran pagar salarios
integrales para empleados que devenguen mas de 3 salarios niégailes vigentes. Es decir, que si
bien las relaciones laborales se regirdn por el Cédigo Sustaletivbrabajo, se le aplican las reglas
especiales arriba mencionadas (Articulo 15 de la Ley de ZEEHBhakaria aduanera y tributaria, las
ZEEE tendran los mismos incentivos que las Zonas Franoastriiates de bienes y servicios.

Podran ser usuarios de las ZEEE las personas juridicas deieunbpionalidad que celebren
el contrato de admisién a la zona correspondiente. Asimismoorsgderardn usuarios las personas
juridicas nacionales o extranjeras, legalmente establecidas en Goloombnimero de identificacion
tributaria propio, que adelanten obras de urbanizacion, coagtnu e infraestructura de servicios
béasicos, tecnoldgicos y civiles, al igual que aquellas que seudeds) la formacion del recurso y
potencial humano especializado, dentro del ambito geogréafico de dpedacias Zonas Econdmicas
Especiales de Exportacion.

Los requisitos que deben cumplir son: Que la inversién deberatotalmente nueva;
desarrollarse dentro del ambito geografico de los municigiosihdos ZEEE; Materializarse dentro de
los primeros afios del tiempo total del proyecto, asumir aomipos cuantificables en materia de
generacién de determinado nUmero y tipo de empleos, incorpordeiétecnologias avanzadas,
encadenamiento con la industria nacional, permanencia en la zona, giodiropia y preservando
entre otros, aspectos econdmicos, sociales y culturales de laempina)as caracteristicas del proyecto.
Los proyectos industriales deberan exportar, como minim@2%ld& sus ventas; pero si estos proyectos
emplean materias primas agropecuarias, deberan exportar la totalldadbimes obtenidos con dichas
materias primas, desde la puesta en marcha de los respectivos groyecto

15 Segln datos del Ministerio de Comercio, Industriburismo. Republica de Colombia. Instrumentos dET®cion.
2006.
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C. Inversion Extranjera Directa (IED)

El Viceministerio de Comercio Exterior del EI MCITraple la labor de disefiar las politicas de promocion
a la inversion extranjera. En el afio 2005 Coinyeatiorganismo de promocion de inversion extrarfigga
cerrado y su mandato trasladado a Proexport, ciérgestructura en el exterior ha sido fundamenta par
la adopcion de una estrategia mas activa en mateiiaversion extranjera, particularmente con eltobje
ligarla al crecimiento de las exportaciones (Decre8Y 4% 2004). Varias normas recientes han favorecido
también la promocion de la IED: el registro automatieoalgunas inversiones directas en divisas, la
responsabilidad solidaria por infracciones cambiari@snueva regulacion para la inversion suplementaria
en sucursales y sociedades extranjeras (Decretod82003) y la posibilidad de financiar la inversion
extranjera con créditos en el pais (Decreto 4472D66).

Como se observa en el cuadro 4, a partir de 2004, la IED fivasea fuerte recuperacion.
Segun el Informe al Congreso del Ministerio de Comercio, siniduy Turismo 2005-2006, en esta
recuperacion influyeron la recuperacion de la economia, los resultdtas politicas de seguridad
democratica y de atraccion a inversionistas que lograron casi dupbcargresos en el 2004, hasta
alcanzar un total cercano a los US$ 3.100 millones. El mostpeionalmente alto registrado en 2005,
se obtuvo como resultado de la compra de la cervecera Bavaria BMIISAR, hasta alcanzar una
suma superior a los US$ 10 mil millones. En el 200& & &lcanzé un monto cercano a los US$ 6.300
millones, que provienen es una mayor proporcién de Estiidss y Espafia (Cuadro')

CUADRO 4
COLOMBIA: INGRESOS NETOS DE IED, 1996-2006
(En millones de dolares)

1992 -1998 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Colombia 1443 5562 2829 1508 2395 2525 2139 1758843010255 6295
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficialeXtade abril de 2007.
& 1992-1996, promedio anual.

CUADRO 5 )
COLOMBIA: INGRESOS NETOS DE IED POR PAIS DE ORIGEN, 1997-2006
(En porcentajes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Colombia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Estados Unidos 4 13 23 4 13 46 22 43 17 48
Espafia 26 15 7 15 10 6 13 7 7 16
Reino Unido 0 2 1 0 1 -1 3 1 46 1
Panama 33 4 8 7 7 3 14 4 3 8
Paises Bajos 2 6 18 5 10 2 6 0 4 1
Otros 35 61 43 70 59 43 42 45 23 28

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficialdfale abril de 2007.

CUADRO 6
INGRESOS NETOS DE IED POR SECTOR DE DESTINO
(En porcentajes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Recursos naturales 12 3 -3 5 42 42 53 57 32 60
Manufacturas 9 28 34 21 10 15 18 8 54 11
Servicios 78 69 70 73 49 43 29 35 14 29

Fuente: Inversion Extranjera en América Latrel Caribe 2006, CEPAL.

18 CEPAL, Informe “La Inversién Extranjera en Américatina y el Caribe” 2006.
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El Ministerio a través de la Ley 963 de 2005 y su DecretoaRegitario 2950 de 2005,
establecié la herramienta “Contratos de Estabilidad Juridica’cdates permiten al inversionista
nacional y extranjero tener certeza suficiente sobre la estabilidad derteas especificas que son
determinantes para su inversion.

Esta favorable evolucion pone de manifiesto el inteedspdis en el disefio de politicas de
atraccion de IED aplicadas en forma integrada coedtrategias de desarrollo del pais, lo que contigbuir
a maximizar el potencial de la inversion. Segun el raéente Informe de CEPAL, sobre La Inversion
Extranjera en América Latina y el Caribe Colombia @asando de una actitud pasiva a una mas proactiva
en materia de atraccion de IED. Proexport, se haleegabrientando con mayor énfasis en la busqueda de
inversién para sectores de valor agregado, que pergridar o fortalecer sectores de clase mundial.

D. Politicas de productividad y competitividad

De acuerdo con el MCHT, el pais tomé conciencia institucional del tema dertductividad y la
competitividad desde comienzos de los noventa, fegyar) a finales de la misma, a la formulacién de un
modelo integral que estableci6 mecanismos de ordemsviersal (redes especializadas), sectorial
(convenios de competitividad), regional (Comitéegtses Regionales de Comercio Exterior — CARCES)
y una politica en el &rea de productividad. Todo esidelo se conocié como la Politica Nacional de
Productividad y Competitividad cuyas bases e ingnios se desarrollaron ampliamente hasta comienzos
de 2002. En la actualidad, el modelo se ha renoyadma en cuenta nuevos elementos acordes con el
contexto de internacionalizacion de la economia.eSeingonces la Agenda Interna para la Productivdad

la Competitividad —en manos del Departamento NatideaPlaneacion— como un instrumento mas
adecuado para abordar la politica en el nuevo xionyeante los desafios del mismo.

1. Politica nacional de productividad y competitivi dad

Las bases de esta politica se remontan al Plan Estratégico Egpdea®99 donde se definieron cinco
objetivos especificos dirigidos a fortalecer el aparato produgtimejorar sus condiciones de acceso a
los mercados internacionatés

« Aumentar y diversificar la oferta exportable debgy servicios en funcién de la demanda mundial,

e« aumentar capacidad de venta de bienes y servicios colombianos abrexteriliante
promocion de las inversiones internacionales y el mejoramientasdeondiciones de
prestacién internacional de servicios,

< aumentar la productividad empresarial y hacer competitiva la actieigaaitadora,
* regionalizar la actividad exportadora,
e desarrollar cultura empresarial.

El Plan Estratégico Exportador es una estrategigumian de largo plazo (publico-privada-
académica), que busca incrementar la productividsacgr de las exportaciones el motor de crecimiento
de la economia, con el fin de contribuir al mejoramiele la calidad de vida de los colombianos. Ei pla
se elabora con base en los lineamientos fijadosl@lan Nacional de desarrollo aprobado.

La politica senté sus bases en el marco analitico del Foro Ewmondfandial y pretendia
articular los esfuerzos publicos y privados para actuar endimesnsiones diferentedransversal
sectorial y regional Se crearon tres instrumentos en particular que contribugefonorporar estas
dimensiones dentro de la politica: la Red Colombia Compite, Gonvenios de Competitividad
Exportadora y los Comités Asesores Regionales de ComercigoEX@ARCES).

17

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2Q06jorme al Congreso Sector Comercio, Industiiaysmo 2005 — 2006.
18

Plan Estratégico Exportador. Sector Comercio,dtnduy Turismo 2004-2009 [online] http://mww.mimercio.gov.co.
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Dimensién transversal

La Red Colombia Compite (RCC) surgié como un instrumeetarticulacion de las entidades
responsables de cada una de las variables que conformaban los oohes fdet productividad
analizados por el Foro Econdmico Mundial en 1999. Esta red thamos factores e identifico los
principales obstaculos a los que se enfrentaba Colombia a te lestos. De esta manera, buscaba
articular los esfuerzos del sector publico, privado y académicoetabjeto de superar dichos
obstaculos. Esta red ha agrupado diez redes especializadas (capital, foiemaia y tecnologia, energia
y gas, finanzas, gerencia, gobierno e instituciones, internaciacialh, tecnologias de la informacion y
la comunicacion, trabajo y transporte) que “son la instanciaatdinacion nacional donde se trabaja en
proyectos que se consideren de tipo transversal nacional

El trabajo de la red inicié en el afio 2000 y en suidiseicial se contemplé un nodo coordinador
(Ministerio de Comercio Exterior), las redes espieidas (ocho en principio) y dos dimensiones, una
regional y otra sectorial. Las “redes especializadag’en la actualidad un instrumento mas flexible de
interaccion entre el sector publico y privado y hasadellado proyectos estratégicos relacionados con el
apoyo a la internacionalizacion, la agilizacion de traniteansporte e infraestructura, uso racional de
energia, ciencia e innovacién y promocién de lategras de informaciéfi

Durante el periodo de operacién de la RCC se constituyezanmaties especializadas, cada una
con un coordinador del sector privado y uno del sector publiaepresentantes del gobierno,
empresarios y académicos. Adicionalmente, se establecié una agendprdge8®s estratégicos con
cronogramas de trabajo y responsables de cada actividad y se vmdBlaentidades del sector
publico, 133 del sector privado y 14 de la academia. Los prayiidntificados se agruparon en cuatro
grandes areas: Sistemas de Informacion, Investigacion, InveysiBartalecimiento Institucional,
Formacién de Recurso Humano, Innovacion y Desarrollo Tecnolobagrioridad otorgada a la
negociacion de acuerdos comerciales, en particular el TLC con lo$),ER4 llevado a reducir
sustancialmente la actividad de la Red en el dltimo cuatrienio.

No obstante, es decision del nuevo ministro del MCIT readtivadRed Colombia Compite En
la actualidad, se ha visto un esfuerzo. por reactivar la Red al cayegode nuevo el evento en
noviembre pasado en Medellin con la participacion de mas de 50@samps. El evento ademas de
contar con un programa académico, incluyé un taller a travésaetéanaticos de discusion donde los
empresarios aportaron sus ideas y su conocimiento sobrevlysodi temas que se consideran mas
importantes en la actividad diaria del exportdto€on estos foros se pretende propiciar nuevos
espacios de encuentro y analisis entre el sector privado y el sélliop.

Dimensioén sectorial

Dentro de la dimension sectorial encontramos los Convenidsodegetitividad Exportadora
(CCE), fueron creados como instancias de coordinacion publiadp con el fin de mejorar la
competitividad de las diferentes empresas de una misma cadena peodudiister, identificando las
principales debilidades y buscando soluciones de manera comjaritama de estos convenios se hacia
durante los Encuentros de Competitividad y consistian enminata con una matriz anexa de
compromisos, resultado del trabajo conjunto de las entidadesneable¥. La idea era identificar las
areas tematicas, los compromisos y los responsables de loesqmibtico y privado. Se le otorgd
especial atencibn a é&reas como negociaciones, liderazgo del sectado prigoordinacion

19
20
21

Disponible en http://www.colombiacompite.gov.co.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2Qd6jorme al Congreso Sector Comercio, Industiiagsmo 2005 — 2006.
Los temas son: transformacion productiva, educagidestrezas laborales, alternativas de finaneiaimj promocion
de la inversion, tecnologias de la informaciénsydamunicaciones e innovacion, turismo de clasedimyjPAgenda
Interna e infraestructura y, finalmente, aspedibstarios y productividad empresarial.

22 velasco, Maria Piedad (2003). Recopilacién y eaeitin de la Politica Nacional de Productividad yrPetitividad y
de la estrategia de descentralizaciéon de promat@dexportaciones y cultura exportadora de Colorh®88 — 2002.
Estudio realizado para la CEPAL Bogota.
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interinstitucional, visién de futuro, asociatividad, ofentestitucional y logistica. No obstante, los
convenios eran muy generales y ninguno tenia cronograma de roienpd por parte de los
responsables, ni mecanismos explicitos de seguimiento al cuembrde las tareas.

De acuerdo con un diagnéstico reciéhtdos convenios regionales han obtenido mejores
resultados que los nacionales comprobando quedarda geografica puede ser considerada un fagtor d
competitividad. Adicionalmente, este estudio encoqtré los grandes logros atribuibles a los convenios
son el fortalecimiento de los gremios y la mejor coigagion publico-privada, determinante para el
desarrollo empresarial. En la actualidad, y con laicpa de la Agenda Interna (Al), estos convenios han
sido reemplazados por talleres sectoriales realizapsntamente por el MCIT y el DNP. La Al pretende
definir planes, programas y proyectos de corto y amedplazo que permitan aprovechar las oportunidades
de los tratados y también reducir los posibles osterivados de los mismos. En la actualidad, téa es
construyendo algunas propuestas sectoriales paiairdef estrategias competitivas de 29 sectores
productivos. Algunos de ellsya han elaborado sus documentos estratégicos denikentifican las
principales fortalezas y debilidades de cada uno dgesédatores, se revisan las diferentes estrategias
propuestas por estos y, finalmente, se definennafguacciones —lineas de politica y programas
especiales— que contribuyan a la competitividadogentismos. Estos documentos reflejan el esfuerzo
conjunto de los empresarios de los diversos segtatessector publico en cabeza del DNP.

Dimension regional

Por ultimo, se aborda la dimensién regional a través de IBOEAque sirven de interlocutores
entre el Gobierno Nacional y las regiones para promover la cudtamesarial y exportadora, la
competitividad y el crecimiento de las regiones. El cuadro 7trauglgunos indicadores de los CARCE.
El Decreto 2350 de 1991 cre0 estos comités y determind queestanipuestos por representantes de
las entidades gubernamentales de la region, un delegado del Gagjpesl y tres empresarios del
sector privado con reconocida experiencia en el tema, nombrade$ Mdamistro. Los comités eran
presididos anteriormente por el Director Regional del INCOME&go se decidid invitar a reconocidos
empresarios a presidir estos comités. Se determiné como olfjetdemental de los comités consolidar
un Plan Estratégico Exportador Regional (PEER) a partir dietdificacion del potencial exportador
regional y de la adecuada articulacion de los diferentes actores patdsipLos planes regionales
establecieron objetivos comunes orientados a fomentar la cultwdaslqra y empresarial, promover la
ciencia y la tecnologia, mejorar y adecuar la infraestructura fisieapadla oferta exportable a la
demanda mundial y fortalecer y articular las relaciones entre el pétiio, el privado y la academia.

CUADRO 7
ALGUNOS INDICADORES CARCE
1. INDICADOR 2. RESULTADO ACUMULADO
3. Numero de Semanas del Empresario y el Expartad4. 65
5. Formacion articuladores de redes empresdtiales 6. 18
8. 34 empresas ahijadas
7. Plan Padrino 9. 13 empresas padrino
10. 3 ciudades principales aplicando el programa
Fuente: Tomado del Informe al Congreso Sector Cameandustria y Turismo 2005-2006, MCIT.
& Numero de ciudades departamento capacitadas.
® Empresas con experiencia exportadora apadrinaresaspcon potencial exportador a través de tallespsicitacion y
mentoria.

Con la fusién de los ministerios de desarrollo y de coimelos comités cambiaron de nombre
(pero no de sigla), Comités Asesores Regionales de CultyveeEanial, y también de funcién, puesto
gue se enfocaron mas en un trabajo de fortalecimiento de las.Ryoyesn dia, los CARCES ejercen

23 fhi
Ibid.

24 Cadena algodén, fibra, textil y confecciones, oadeuero, calzado y marroquineria, cadena pulgzel padustrias
gréficas, editoriales y conexas, cadena metalmeadnsiderurgica, cadena software.
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una importante labor en el marco de la Al, puesto que son elrgjalael componente regional de la
estrategia y colaboran en la elaboracion de las diferentes propuesiasedtas productivas regionales.
El diagnostico citado anteriormente, encontré que los PEERrsednvertido en el norte de muchas
entidades a nivel regional, lo que lleva a concluir que las regioaesapropiado la estrategia y
contintan construyendo sobre ella para su beneficio, lo qu@a@sdgurar su continuidad.

En la actualidad, los departamentos y regiones que participatarcenstruccion de la Al, han
comenzado a identificar las cadenas productivas mas promisoriasgngwian un mayor impacto en el
desarrollo econdémico y social de las regiones, con el fin de aale@ntrespectivas acciones (proyectos,
planes y programas) que impulsen dichas apuestas produciges &stas estrategias se han venido
consighando en unos documentos regiofiapse son producto de un trabajo concertado entre sector
publico y privado.

En el ambito regional, otros organismos que han tenido imgacel desarrollo empresarial, la
competitividad y la promocién de las exportaciones son las @éanas Comercio. De acuerdo con
Velasco (2003), estos organismos ejercen una gran influencigpectass de desarrollo empresarial,
competitividad y promocion de exportaciones, puesto que maneg@nsolidez presupuestal y su papel
es fundamental a escala municipal o regional. La Cadmara de ComeBngatd (CCB), en particular,
cuenta con una serie de planes y programas que promueven la toihpebtile la region — Plataforma
Ciudad-Region Competitiva Bogota-Cundinamarca y se enmarca EmdR@&ional de Competitividad
Bogota-Cundinamarca 2004-2014. La camara impulsa 17 apuesthsctivas con 38 proyectos de
diferentes sectores de la economia. Adicionalmente, cuenta con una aggiwhal de ciencia,
tecnologia e innovacién que financia proyectos junto con Colciencias

Cabe destacar que la CCB y el CARCE de Cundinamarca se encueab@antio en la
actualizacién del PEER de la regién Bogota — Cundinamarca conyel dpaun consultor exterffo
quien ha realizado la evaluacién del plan anterior, con el fin ddrgonsuevas metas y nuevas
estrategias que se adapten mejor al cambiante entorno internacionelerbento importante para
resaltar es que se ha identificado en la evaluacion de este PEERs qmstituciones son débiles y que
el compromiso del sector privado es insuficiente. Se hace ahlsi@bilitamiento del papel del CARCE
a medida que ha avanzado el proceso de internacionalizacion.

2. El Sistema Administrativo Nacional de Competitiv  idad

En la actualidad, la politica de competitividad se da en el nd@icBistema Administrativo Nacional de
Competitividad, dirigido por la Presidencia de la Republicatigudado por la Comisién Nacional de
Competitividad. El sistema esta concebido como el “conjust@réentaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones publicas y privadas quenpygmromueven la puesta en marcha de
una politica de productividad y competitividad”. Los integearde esta comision son todas las entidades
y actores, tanto de gobierno como del sector privado, relaciooadad tema. Se suma también a este
sistema la Alta Consejeria Presidencial para la CompetitividRrdductividad, que debe articular todos
los esfuerzos de las entidades publicas participantes y cumpierfes de asesoria y apoyo al Gobierno
Nacional en los temas relacionatioas personas que participan en la comisién son: el director del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Alto ConsejeradPnesal para la Competitividad y

la Productividad, todos los ministros, el director de féaltas, el director del SENA, el presidente de la
Federacion Nacional de Departamentos, el presidente de la Federadtbi@oh de Municipios, dos
representantes gremiales, dos representantes del sector labopaksidente de la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN), un representante de lasrsitiades regionales y tres
miembros mas designados por el Presidente de la Republica.

% |os departamentos que ya cuentan con este doocnreentAntioquia, Caldas, Atlantico, Bolivar, Ces@uindio,

Risaralda, Valle, Huila y Tolima. Los demas depagatos y regiones se encuentran avanzando enbejdrde
publicacion de su respectivo documento.

Fue contratado Mauricio Reina, investigador asticide Fedesarrollo.

El sefior Fabio Valencia Cossio se desempefia dels@#io 2005 como Alto Consejero Presidencial para |
Competitividad y la Productividad.
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Adicionalmente, por sugerencia de la Comisién Nacional, se gwiomla creacion de
Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) que estan cotappes representantes del gobierno,
empresarios, agremiaciones, academia, consumidores y demas actoresrdbodés cada una de las
regiones. Estas comisiones tienen la funcion de concebir la estregipnal de competitividad, velar
por su ejecucion y hacerle el respectivo seguimiento. De esta mEsemisiones regionales de
agenda interna se convierten en Comisiones Regionales de Candipetitf CRC). A la fecha 24
departamentos han constituido sus CRCs con estructuras simtlses. En particular, todas tienen un
secretario técnico que se ha buscado tengan una trayectoria enusidedny un reconocimiento, que
les permita convocar en forma efectiva a los lideres publicosvgdms de su respectiva region. El
enfoque que la mayoria han adoptado es de “clusters”, lo quéeema mayor flexibilidad cuando
existen dificultades para citar cadenas productivas.

El Departamento Nacional de Planeacion —DNP—, juega un papelrtémpm como
organismo técnico asesor del Presidente. En el marco de la @maéstiNacional, el DNP define
operativamente e impulsa la implantacion de una vision estratégicpats en los campos social,
economico y ambiental, a través del disefio, la orientacion yamiétude las politicas puablicas
colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica, ilsidiéf de los marcos de actuacion
del sector privado y la concrecion de las mismas en planesapragry proyectos del Gobierno. Su
articulaciéon con el Sistema Administrativo Nacional de Compietittl se refleja en que el DNP junto
con el Consejo Privado de Competitividad y el MCIT tieneru a&&go la secretaria técnica de la
Comision Nacional de Competitividad. Debe enfatizarse el caracter dexa secretaria, que hace que
su agenda refleje de una forma mas integral el interés de taosidmbros del CNC y se facilite
mantenerlo como un tema de primera importancia en la definicipolifieas publicas. Se debe resaltar
gue esta es la primera vez que se crea una secretaria mixta —pllide-pr gracias a la decision del
sector privado de organizarse alrededor de un tanque de pensandeaitnycomo el Consejo Privado
de Competitividad. Esto facilita la articulacién de esfuerzos, &idatl en los procesos de discusion y
mantener un balance en las prioridades cuando difieren las aigelo®s privados y los publicos. En el
proceso de elaboracion de la politica, la secretaria técnica presentapuesia de diagnostico, vision
y estrategias para Colombia. La propuesta definitiva fue apropadda Comision Nacional de
Competitividad (CNC) como las bases de la Politica Nacion@lodepetitividad, en sesién del dia 3 de
julio de 2007 presidida por el Presidente de la RepublicalaBDNC tienen asiento, ademas del
Gobierno y el sector privado, representantes de la academiabajgtiores, y las regiones.

Luego de aprobada las bases de la politica nacional de competitidfidadte el segundo
semestre de 2007 la Secretaria técnica mixta del CNC trabajé entlfiddcion de las areas especificas
como aspectos fundamentales en los que se requiere actuar at oeecada una de las estrategias
aprobadas y en la definicibn del arreglo institucional para gasantin adecuado dialogo
publico—privado y una efectiva coordinacion al interior del gl nacional y entre las instancias
nacionales y regionales en materia de competitividad. Dichos elenfigeitos presentados a la CNC en
la sesion del 22 de noviembre de 2007.

El paso siguiente es la definicion de un plan de accion de coetiano y largo plazo por
estrategia dentro de las areas especificas identificadas, que serdladsamnogrupos de trabajo mixtos
bajo el liderazgo temético de los ministerios competentes cortiigzion del CPC, durante el primer
trimestre del afio 2008.

Adicionalmente, el DNP es una de las autoridade®mmales de planeacion y responsable por el
disefio del Plan Nacional de Desarrollo. Esta emhtid@rdina las labores de formulacion del Planlg per
la atencién a los principios generales que rigeratdauaciones de las autoridades nacionales, edggon
territoriales en materia de planeacion. Las omgsridades nacionales de planeacion son: el Preéside la
Republica, el Consejo Nacional de Politica EconéryicSocial (CONPES), el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y los deméas Ministerios y departatioge Administrativos en su ambito funcional.

Los Planes de Desarrollo estan disefiados paraoca@itrs (un periodo presidencial) y tienen
caracter de Ley de la Republica, lo que los hace dgatdiio cumplimiento. Cada Plan establece una serie
de metas cuantitativas relacionadas con los distiGpisos que se abordan, de acuerdo con la oriéntaci
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que éste tenga. El Plan Nacional de Desarrollo 208810 se titula “Estado Comunitario: desarrollapa
todos” y tiene la particularidad de ser el primerRiie un gobierno reelecto, lo que podria garantizar
continuidad en los planes y programas. Este Plarolga un papel central en el crecimiento al sector
privado, argumentando que la tarea de generar zagues una responsabilidad de dicho sector
fundamentalmente. Con respecto a la competitividlbBlan sigue apuntando al completo desarroll@de |
Agenda Interna (Al), mencionada anteriormente, g gontempla una metodologia participativa que
involucra a todos los actores de la economia (sectmiuctivo, sector publico nacional y territorial,
academia, trabajadores, sociedad civil). Se habla éant® dos grandes transformaciones: el desarrollo
del capital humano y el del fisico. Estos desarraflebieran lograrse a través de mayor educacion,
investigacion, aplicacion de conocimientos, créditouter y apoyo al emprendimiento fundamentalmente.

Para garantizar el cumplimiento de los Planes Nacionales de Dlesazeotlisefié el Sistema
Nacional de Evaluacion de Resultados de la gestion Publica R&ME que lleva a cabo la evaluacion
y el seguimiento de los resultados e impactos de las principaliéisas, programas y proyectos de
inversion. El sistema esta compuesto por tres elementdarhamtales: 1) seguimiento a resultados; 2)
evaluaciones focalizadas; y 3) difusion de resultados. En ekipdomponente se hace la respectiva
verificacion del cumplimiento de las metas y objetivos estableeidad Plan Nacional de Desarrollo,
mientras que en el segundo, se hacen analisis detallados deh&mieinto, impacto y evolucién de las
principales politicas y programas de gobierno. Finalmente, gharmente de difusién de resultados y
rendicion de cuentas, pone a disposicién del publico en géoerakultados de los procesos evaluacién
y seguimiento.
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V. Ciencia, tecnologia e innovacion

La Direccion Nacional de planeacion —DNP—, es responsable de legdkt ciencia y tecnologia y
ejerce sus funciones a través de Colciencias, entidad adscrita aepatéardento. Esta entidad
desarroll6 el Sistema Nacional de Ciencia y Techologia (SNQy&)egta compuesto por actores del
sector publico, académicos y el sector empresarial. El sistemar@tadinversion publica en ciencia y
tecnologia y financia proyectos de investigacion, formaciénwisiigadores, actividades empresariales
de innovacion y desarrollo tecnolégito

Adicionalmente, la iniciativa de Colciencias de adoptar en 1995ist¢n®& Nacional de
Innovacibn —SIN— dio un giro al concepto mismo de innovgcidnvolucrando cambios
organizacionales, actitudes gerenciales, estrategias competitivaegqeae aprendizaje, sobrepasando
lo estrictamente tecnolégico de proceso y prodticPentro del SNI se institucionalizé la red de
Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDT) y las Incubadoraswjmdsas de Base Tecnologica (IEBT),
como estrategia central para lograr una mayor productividagnpetdividad empresarial. La red de
CDTs, en particular, “presta servicios a las empresas, cadenastivasl y clusters empresariales,
articulando las universidades con las empresas, la investigacitificiezon el desarrollo tecnolégico y
la innovacién y los centros y grupos nacionales de 1&D canueldo empresarial e internaciorial”
Esta red esta conformada por: a) Centros Nacionales de Desa&gofiolégico Sectorial; b) Centros
Regionales de Productividad e Innovacion; c) Incubadoras deeEagpde Base Tecnologica; y d)
Parques Tecnologicos. Adicionalmente, Colciencias ha desarrobiaids ynodalidades de financiacion
para el fomento de la innovacion en el sector empresarial.

28 Documento CONPES 3280, “Optimizacion de los Imegotos de Desarrollo Empresarial”. MCIT, DNP:DDErila

19 de 2004.
2 Jaramillo, Hernan (2004), Politicas Cientificaecnolégicas en Colombia: Evaluacién e Impacto mheréa década

de los noventa. CEPAL.
30 |hid.
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GRAFICO 5
INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
(NUumero de entidades)

50

45

40

35

30

25

20

15

10

5 .
0

Centros de excelencia Centros Desarrollo Incubadoras de Empresa Centros Regionales de Parques Tecnoldgicos Comisiones/Consejos
Tecnolégico Productividad Departamentales CyT

A 1998 m A2001 = A 2006

Fuente: Indicadores de Ciencia y Tecnologia, DNP.

Cabe aclarar que la inversion en ciencia y tecnologia en el pais osal&len2% y el 0,5%
del PIB, cifra que resulta ser muy baja en comparacién conmifses’. En el caso de Colombia, la
inversion en 1+D tuvo un momento importante durante los &%y 97, cuando Colciencias estaba
ejecutando el Crédito BID Il y el presupuesto de esa entidad alcenza de 60 millones de ddlares.
Gracias a ese incremento de la inversion, el pais logré crear sanings de investigacion y desarrollo,
consolidar los grupos de investigacion en las universidadésnyar un nimero importante de
investigadores a nivel de doctorado. Sin embargo, a partir de9&ifos recursos disponibles para el
area disminuyeron apreciablemente y no se ha detectado ninguna teadeefiear como lo muestra el
gréfico 5, basado en datos del Observatorio Colombianoetei@iy Tecnologia.

Si bien durante los Ultimos 40 afios el pais aumento6 su cagamda generar conocimiento, los
resultados de la politica de ciencia y tecnologia se quedan contoslacién a su verdadero potencial y
ante las expectativas que se han generado durante los ultimosnaélosector productivo. Colombia
alin se encuentra rezagado en las dinamicas de adaptacion del conogerierado y su transferencia
a los procesos productivos. Los proyectos de innovacioesgrobllo tecnoldgico formulados por las
regiones y por los sectores productivos son minimos;viesiigacion y el desarrollo tecnolégico se
jalonan desde los laboratorios cientificos y universitaiiogise se garantice o evidencie la interaccién
con el sector productivo y la posterior aplicacién de los eebost obtenidos para la generacion de
mayores niveles de productividad, competitividad y generaadriqgdeza” Una posibilidad seria que
en el futuro se reserve una proporcion del presupuesto de C@sigara financiar proyectos avalados
por empresas en colaboracion con los centros de investigaciivecsitarios.

81 Colombia. Inversién en Ciencia y Tecnologia. FaeRed de Indicadores de Ciencia y Tecnologia lipeedaana e
Interamericana —RICYT—.

CONPES Social, “Consolidaciéon del Sistema Naciagalnnovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Emprendimd en
Colombia”. SENA, DNP, octubre 19 de 2005.
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GRAFICO 6
INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E1 NNOVACION
(En porcentajes)
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Fuente: Tomado de la presentacion “Politica de Bormdm de Talento Humano de Alto Nivel para el Deskr
Cientifico, Tecnoldgico y de la Innovacién. Subd@ién de Programas Estratégicos, Colciencias.

Por su parte, Colciencias desde los 90 ha realigedawles esfuerzos para apoyar la formacion de
nacionales en C,T+l. Sin embargo, dichas ini@atiain siguen siendo insuficientes, especialment e
presente siglo, donde se habla de una “sociedadmigcimiento” y donde los grandes cambios ocosrieh
el siglo XX, en el orden cientifico, investigatiydecnologico, exigen cada vez mas a los paisézddeel
mundo, contar con un recurso humano altamentécedlif, para alcanzar mayores niveles de produatlyid
competitividad y desarrollo cientifico, tecnologigale innovacion. Por esta razén, Colciencias eueot
una Politica Nacional de Formacién de Talento Humde Alto Nivel para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion, como una de las esiias que quedd consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario 2002 — 200®esde 1992 hasta hoy, Colciencias ha realizado 20
convocatorias publicas nacionales, mediante ldessa ha apoyado 1.476 colombidhde los cuales 112
han realizado estudios de maestria en el ext&rl?8 estudios de doctorado y 92 pasantias ddiga@sén
en el extranjero y en el pais, en diferentes @elasonocimiento.

A pesar de los esfuerzos realizados por Colciencias durante @stfies] no se ha contado con
los resultados esperados y Colombia sigue estando rezagada em a&ueigncia, tecnologia e
innovacién, al igual que la brecha del conocimiento se acrecientdonousndo se compara con paises
desarrollados sino con los mismos paises vecinos. Dicha &itisievidencia al revisar las inversiones
de los paises del primer mundo en I+D para alcanzar mayoressimidi crecimiento y competitividad.
Es necesario igualmente revisar las experiencias exitosas de los gedae®llados en lo que a
financiamiento de la innovacién se refiere, como lo hace Jiméne&) (@0Qin estudio reciente en el que
analiza la experiencia de estos paises en la utilizacion de capitalgdecoaso instrumento financiador
de innovacién y creador de nuevas empresas.

3 Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciang la Tecnologia “Francisco José de Caldas’-@altias-

Subdireccion de Programas Estratégicos.
% Fuente: COLCIENCIAS.
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Colciencias, junto con el Departamento Administratie Estadistica (DANE) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) publicaron el documeéininovacion y Desarrollo Tecnoldgico en la
Industria Manufacturera Colombiana 2003 — 2004” cptiene informacién estadistica sobre este tipo de
actividades en las empresas del pais. La informagidobtuvo de la Segunda Encuesta de Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica (EDIT 1l). Esta encuesteaga sobre la inversion en actividades de innovagcion
desarrollo tecnoldgico, el tipo de personal ocupaitas empresas, el estado de avance de losadesult
en cuanto al tipo de innovacion, los factores quebktaculizan y el origen de la misma, el financiatoi
de estas actividades, los instrumentos de la gl ciencia y tecnologia, entre otros temas. Laestacu
fue aplicada a 6.670 empresas de las cuales 6 §F@ndieron a la misma. El diagndstico clasificasa |
empresas en cinco grupos de acuerdo con su nivehdeacion: innovadoras radicales inversion alta en
innovacioén), innovadoras incrementales (inversion éends y procesos nuevos), innovadoras
organizacionales y comerciales (mejoras en la orgéiizao en la comercializacion), adecuadas
tecnolégicamente sin innovacion (baja inversion eovanién y adn en proceso) vy, finalmente, empresas
no innovadoras (cero inversioén en innovacion).

Los resultados de esta encuesta muestran que solamente el 8,3%rdprésas pertenecen al
primer grupo, 17,2% pertenecen al segundo grupo, 7,9% eeeteral tercero, 43,1% al cuarto y, por
altimo, 23,5% al quinto grupo. Cabe sefialar que el sectoreggtr6 un mayor monto de inversién en
actividades de desarrollo e innovacion tecnolégica fue el de preddetivados de la refinacion de
petréleo. Otro resultado interesante aportado por la encuestie ¢sspequefias y medianas empresas
apenas responden por un 20% aproximadamente del total dednesrein innovacion de la industria
manufacturera, lo que significa que es la gran industria la quearesate tipo de actividades en mayor
medida. Los resultados en cuanto a capacitacién del recurso homaon alentadores, pues indican
que apenas un 12,2% del personal empleado en la industria alcaived glofesional y un 9% el nivel
técnico. En cuanto a mayores niveles de capacitacion, apenas el O.[#taltabzado nivel de
doctorado para el afio 2004. En cuanto a financiamiento de leislad¢is de innovacion, la principal
fuente de éste son las mismas empresas y el resto se divieluemties del sector publico, banca
privada y otras fuentes. Sobre el conocimiento de las empresaasddiférentes fuentes de
cofinanciacion, es interesante observar que algunas empresas repakacanocimiento de algunos de
los programas publicos de financiamiento (Proexport, SENWgi€cias).

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es otra de las iogiites que participa en el
sistema. Su funcién tradicional, similar a la de otros osgaws publicos de capacitacion de la region,
ha sido la de formacidn para el trabajo. En el 2004 asume lansedpiadad de liderar en el pais el
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo y se le encomiendeedade adecuarse para la
competitividad y liderar la construccion de un sistema que krtioda la oferta educativa técnica,
publica y privada, para regularla y potenciarla.

El Sena trabaja junto con Colciencias en varios proyectos de gitomde la innovacion. El
SENA capacita a empresarios en el tema de emprendimiento y apayajbres proyectos e iniciativas
productivas presentadas durante el curso otorgado por el nastravyés del Fondo Emprender, que
tiene como objetivo apoyar proyectos productivos que integrercdnocimientos adquiridos por los
emprendedores en sus procesos de formacion con el desarrollewds empresas. El Fondo ademas,
facilita el acceso a capital al poner a disposicion de los beneficlasagcursos necesarios para la
puesta en marcha de las nuevas unidades productivas (capital semilla)

Con referencia al tema de ciencia, tecnologia e innovacion, las preongsace centran
alrededor de dos cuestiones fundamentales. La primera de ellaglesdacia de los proyectos que se
apoyan con los recursos de las entidades encargadas, es decirteslgapolos mismos hacen al
desarrollo del pais puesto que se ha observado que algunaspdeylectos que se apoyan contribuyen
relativamente poco a los indicadores de crecimiento y desarrofl@ti®dado, preocupa igualmente la
debilidad de las alianzas académico-privadas, es decir, las relaoiversidad-empresa, puesto que se
evidencian ritmos de trabajo diferentes. El sentir comdn frentest tema es que la academia no
produce al mismo ritmo de la industria y en tal sentido eb@amento tarda demasiado y por ende las
innovaciones asociadas.
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V1. El papel del sector privado

Por el lado del sector privado, los gremios cumplen un papeafmental como puente de comunicacion
entre sus afiliados y el Gobierno Nacional. Existe un ConSegonial Nacional constituido por los
principales gremios de los diferentes sectores econdémicos: Asadidaiional de Industriales (ANDI),
la Asociacién Colombiana de Pequefia y Mediana Industria (AC@PJAmara Colombiana de la
Construccion  (CAMACOL), la Confederacion Colombiana de Céamames Comercio
(CONFECAMARAS), la Sociedad de Agricultores de Colombia @Aentre otros. Un gremio en
particular es de especial interés para este estudio por tratarseedemtprtes del sector que va a ser
analizado aqui: La Camara Sectorial de Algodén-Fibra-Textil-Cowieeside la ANDI. También esta
constituida la Comisién Mixta de Comercio Exterior dondeetieasiento empresarios y gremios y que
actia como 6rgano consultor del gobierno en estas materias. idongecon regularidad, pero se le
convoca para discutir decisiones trascendentes como por ejempletoldotagia y preparacion de la
negociacién del TLC con los EEUU.

Por otra parte, existe el Consejo Privado de Competitividadlentemente constituido, que
ejerce, junto con el DNP, la secretaria técnica de la Comisionnéadie Competitividad. La mision de
este Consejo es fundamentalmente servir como interlocutor estetet puablico y privado y articular
los esfuerzos de los diferentes actores participantes con ellfded® y posicionar una vision de pais
en el largo plazo. En general, el papel del sector privado comaeagdivd en el disefio y ejecucion de
las diferentes politicas revisadas en este estudio, ha sid@dispoy poco representativo, por lo que se
espera que iniciativas como la de dicho Consejo contribuyanatefmt las alianzas publico-privadas y
el trabajo conjunto para la toma de decisiones de politica.
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Conclusiones

Por varias décadas han existido en Colombia, por un ladiudimtes especializadas en comercio,
innovacion, desarrollo tecnolégico y por otro, iniciativaigrmtadas a crear sinergias para consolidar el
dialogo tripartito entre el sector publico, privado y la acadefin embargo, a pesar del énfasis en la
corresponsabilidad y en la importancia de la participacion activasdgiferentes actores involucrados
en el disefio de las politicas publicas, aun se evidencia un clidesdsgiculacion institucional, donde
las alianzas entre los sectores anteriormente nombrados hanosioloefectivas arrojando como
resultado una duplicidad de funciones entre las diversas entilddatro de ellas mismas.

Esto conlleva a afirmar que existe una inapropiatieuacion y poca complementariedad entre
los entes responsables, pese a los esfuerzos resladoada uno de estos, pero de una manera inalividu
sin propender a un entramado coordinado, comunicgtieolectivo para de esta forma obtener mejores
resultados tanto al corto, mediano y largo plaawm.ahterior puede observarse, en el Diagrama de la
Institucionalidad de Comercio Exterior en Colombig» al documento, donde se percibe una gran gama
de instituciones, por un lado, de comercio, promod®rexportaciones, sistema de innovacion nacional,
centros de investigacion, academia, y por otro, asioties gremiales, que trabajan coordinadamente en
respuesta a coyunturas (por ejemplo, la negociaciorEEQU) pero no perdurables en el tiempo. Puede
resultar paraddjico hablar de desarticulacion cualadonayoria de las instituciones pertenecen al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCITip mbargo, el mismo Gobierno Nacional en uno de
sus documentos CONPES afirma que “el hecho deagudifectrices sobre la politica emanaran de un
ministerio (el de comercio) hacia entidades de ssmminivel, no permitié que se tuviera el mandato
suficiente para influir en las demas politicas genaumplir estas directrice’s”

Resulta indispensable entender y visualizar el marco institugidagdroblematica existente en
los canales de informacidn entre las instituciones y los ditssesgtictores (privado-publico-academia)
que no permiten la coherente y efectiva articulaciéon en cuanto al &rpeochocién, innovacion,
diversificacion de la oferta exportable y el desarrollo tecnolégjue apunte a una verdadera
competitividad del pais frente a una economia mundial en constmigio. Diversos diagndésticos
coinciden en que no hay una clara definicion del papel de las diferemidades en el desarrollo de la
politica de competitividad y esto ha dificultado que dich&ipalmuestre mayores resultados. Adicional
a la clara desarticulacién institucional, los diferentes elemeetts gblitica de competitividad reflejan
una discontinuidad en el tiempo producto de los rompimsgeatre los sucesivos gobiernos.

%5 Documento CONPES 3439, “Institucionalidad y Ppiws Rectores de Politica para la Competitivid&@tgductividad”.

Alta Consejeria Presidencial para la Competitivigéal productividad, MCIT, DNP-DDE, agosto 14 d€®)&0
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Sumado a esto, cabe resaltar que para ser competitivos no sadcesitanuna adecuada
articulaciéon del sector publico con el sector privado sino a leceoezel sector educativo, centros de
investigacion que le den un valor agregado a los productosaimercializa Colombia. La inversién del
Gobierno Nacional en investigacion cientifica y tecnologica haagcin torno al 0.2% del PIB en los
ultimos afios y si se incluyen los programas de transferenciacdelogia, la cooperacion técnica
internacional, la inversion privada y los costos de funcionamigel sistema, la inversion se eleva al
0.5% del PIB®, cifra muy baja si se compara con los niveles de inversiérseabserva en los paises
industrializados o de mayor dinamismo econdmico (en los cihad#a entre un 2% y un 4% del PIB).

De acuerdo con uno de los estudios en los que se basa tlaapd# productividad y
competitividad, el nivel de pobreza y el bajo crecimiento econémtéa esndicionados por el tipo de
bienes que Colombia produce, asi que se debe enfatizar grolsintia de elevar el porcentaje del PIB
asignado para investigacion en ciencia y tecnologia apuntandoegto®s donde el pais es fuerte pero
imprimiéndoles o afiadiéndoles valor agregado a través de innovaciildgica para de esta manera
lograr una diversificacion exportadora que atienda las necesidadies stcios comerciales. "Ningun
pais ha alcanzado el desarrollo sin una inversion significativagital humano y conocimientos. El
manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y el surdenla productividad
constituyen la base del crecimiento moderno y de la competitivitedacional".

Es necesario enfatizar en la importancia que tiene para un pais otontbfa desarrollar una
capacidad propia para generar conocimiento, que permita al pais icomstdelos de desarrollo,
acordes con las caracteristicas especificas de la nacion. La creacion de edadcalebe ser una
prioridad absoluta para el gobierno.

% Documento CONPES 2739 — Colciencias-DNP: UDE. 1998
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Anexo 1
Glosario de siglas

ACOPI - Asociacion Colombiana de Pequefia y Mediana Industria.
Al — Agenda Interna.

ALTEX — Usuario Altamente Exportador.

ANDI — Asociacion Nacional de Industriales.

ASCUN - Asociacion Colombiana de Universidades.

ATPDEA — Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act.
BANCOLDEX — Banco de Comercio Exterior.

CAF — Corporacion Andina de Fomento.

CAMACOL — Camara Colombiana de la Construccién.

CARCE - Comité Asesor Regional de Comercio Exterior.

CCE - Convenios de Competitividad Exportadora.

CDT - Centros de Desarrollo Tecnolégico.

CERT - Certificado de Reembolso Tributario.

CNC — Comision Nacional de Competitividad.

CONFECAMARAS — Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
CPC - Consejo Privado de Competitividad.

CRC — Comisiones Regionales de Competitividad.

DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
DIAN — Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

DNP — Departamento Nacional de Planeacion.

EDIT Il — Segunda Encuesta de Innovacién y Desarrollo Tecinwolog
FIDUCOLDEX - Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior.
FNG — Fondo Nacional de Garantias.

FOMIPYME — Fondo Colombiano para la Modernizacion y el DeBarficecnoldgico de las Micro,
Pequeias y Medianas Empresas.

ICBF — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
IEBT — Incubadoras de Empresas de Base Tecnhologica.
IED — Inversién Extranjera Directa.

IFI — Instituto de Fomento Industrial.

INCOMEX - Instituto Nacional de Comercio Exterior.
IVA — Impuesto al Valor Agregado.

MCIT — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
PEER — Plan Estratégico Exportador Regional.

PEX — Programas Especiales de Exportacion.
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RCC — Red Colombia Compite.

SAC — Sociedad de Agricultores de Colombia.

SENA — Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA).
SCI — Sociedades de Comercializacion Internacional.
SNI — Sistema Nacional de Innovacion.

SNCyT - Sistema Nacional de Ciencia y Tecnhologia.
TLC — Tratado de Libre Comercio.

UAP — Usuario Aduanero Permanente.

ZEEE - Zonas Econdémicas Especiales de Exportacion.
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Anexo 2
Varios indicadores

GRAFICO A1
INSTITUCIONALIDAD DEL COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA
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Consejo Privado de Competitividad, quienes ejerceran la Secretaria Técnica; y el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y la Productividad, quien ser& el coordinador general. Los ministros de
Relaciones Exteriores, Hacienda, Agricultura, Minas y Energia, Comercio, Educacién, Comunicaciones y Transporte; al igual que los directores de Colciencias y el SENA.

Ademas estaran los presidentes de la Federacién Nacional de Departamentos y la Federacién Colombiana de Municipios; el presidente de la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN); dos
representantes de los gremios; dos del sector laboral; un representante de las universidades regionales; y tres miembros designados por el Presidente de la Republica. Los presidentes de Bancoldex y
Proexport, el Director de la DIAN, y los ministros y funcionarios diferentes a los mencionados, podran ser invitados a las sesiones de la Comisién, cuando su presencia sea requerida.

** |a Comision Regional de Competitivida  d esta integrada por: representantes del gobierno (alcaldias y/o gobernacién), empresarios, agremiaciones, academia, consumidores, y demés actores de
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Algunos indicadores institucionales

CUADRO A.1
BANCOLDEX
Titulo Metra Cuatrienio Acumulado Participacion NUmero de
2002-2006 Cuatrienio (%) operaciones
(Bill. pesos) (Bill. pesos) desembolsadas
Total desembolsos 8,68 9,03 100,00
Recursos asignados a pymes 2,50 2,65 29,36 28 309
Recursos asignados a 0,84 0,94 10,43 221 586
microempresas
Fuente: Banco de Comercio Exterior.
GRAFICO A.2
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Fuente: Fondo Nacional de Garantias
CUADRO A.2
PROEXPORT AL CUATRIENIO
(En millones de dolares)
Titulo Metra Cuatrienio ~ Acumulado
2002-2006 Cuatrienio
Empresas nacionales atendidas 23072 23161
Empresas con negocios 3289 3930
Valor de los negocios (eventos comerciales) 517 769
Valor de las exportaciones (directamente facili&xda 910 1058
Valor de las exportaciones totales de las empresas 4386 7954

con negocios (facilitadas)

Fuente: Informe al Congreso 2005-2006, Mimistde Comercio, Industria y Turismo.
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MAPA A1
ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA @
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Fuente: PROEXPORT Colombia, 2005 [online] <httpaimproexport.com.co/vbecontent/Library/Images/Mapga8%

Colombia.jpg>.

Las denominaciones empleadas en este mapa ynia fam que aparecen presentados los datos queneontiémplican,
de parte de la Secretaria de las Naciones Unigia®) plguno sobre la condicion juridica de paisesitorios, ciudades o
zonas, o de sus autoridades, ni respecto de haitdion de sus fronteras o limites.
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GRAFICO 3
INDICADORES ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA, 1994-2004

NUMERO DE EMPRESAS INSTALADAS
EN ZONAS FRANCAS

449

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

INVERSION ACUMULADA EN ZONAS FRANCAS
(Millones de ddlares)

1328

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turisr604.
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NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS POR LAS
ZONAS FRANCAS
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