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CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS CENSOS DEL 203
POSIBLES AREAS DE QOLABORACTON

Ios censos de poblacidn y vivienda constituyen la mejor, y a veces
la unica fuente de informacidén en los paises en desarrcllo, en particular
en los paises de América Iatina y el Caribe, para conccer la magnitud,
las caracteristicas y las variables determinantes de los cambios de la
poblacidn. Parece innecesario reiterar en estas notas que los sistemas de
las estadisticas continuas -los registros de hechos vitales- funcionan,
en general en la mayoria de muestros paises con deficiencias serias, que
se derivan de las condiciones de menor desarrollo econdmico-social y
cultural de los paises de la regidn. Los censos de poblacidn seguiran
siendo, en consecuencia, las operaciones de mayor utilidad para 1la
recoleccion de informacidn de la poblacidn, y son ademés, el marco ideal
de muestreo para llevar a cabo otras operaciones -encuestas- encaminadas

a conocer con mayor detalle algunos aspectos especificos de la péblacidn.

Seria ejemplarizador si las decisiones sobre cdmo preparar,
levantar, elaborar, analizar y publicar un censo de poblacidn, se tomaran
en forma conjunta por las autoridades responsables del censo, los
usuarios y por los encargados de manejar los presupuestos de la nacidn.

Si el censo es una empresa de gran envergadura, deben hacerse esfuerzos
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para que quede demostrada su utilidad para todos los habitantes; es
preciso, entonces, crear conciencia de su importancia y de los esfuerzos
que hacen los gobiernos para que los censos se realicen, en gran medida,
con recursos propios. Para aumentar la éonfianza en la utilidad de los
censos; es necesario ademds, | que los resultados se publiguen

" oportunamente y lleguen a todos los lugares de un pais.

En la medida en que los resultados _ censales sirvan a ios
proéc‘:sitos de la | formulacién de los planes de desarrollo econdmico-
social y, dentro de ellos para programas regionales y locales, la costosa
empresa de llevar a cabo un censo nacional serd comprendida y contard con

el apoyo decidido de toda la comunidad.

A pesar de la reconocida importancia de los censos, los andlisis
de resultados de varios censos levantados en la década del 80 en América
Latina v en otras regiones, han mostrado tener menor calidad y cobertura
que los censos de décadas pasadas ;/ 2/. Por lo tanto, es necesario
reunir y analizar criticamente todos los antecedentes disponibles en la
regién en cuanto a la organizacidn y realizacidén de censos, con el fin de
lograr un MEJORAMIENTO en la calidad y cobertura de los censos de la

década del 90.

1/ Arretx, Carmen y Chackiel, Juan, Algunos problemas relativos a la
recoleccion de datos demograficos en los censos de poblacidén de
América Iatina en la década del 80. Los censos de poblacién de
los 80, INDEC, Buenos Aires, 1985. : :

2/ Asian and Pacific CENSUS FORUM, East West Center Honolulu,
Hawaii, Volume 9, Number 3, February 1983.
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Hay variadas razones que pueden explicar el desmejoramiento
seflalado de los censos de la década del 80: el disefio poco apropiado de
las boletas censales (formato, mimero de preguntas, orden de preguntas,
etc.), la formulacidén inadecuada de ciertas preguntas, la utilizacién no
siempre correcta del muestreo en terreno, problemas relativos a la
codificacidn y/o precodificacidén, el uso inadecuado de asignacién
automdtica de valores incoherentes o no existenes, el ampleo de equipcs
de computacion para la elaboracidén de los datos no adecuados a las
caracteristicas particulares de los paises, etc. Otros problemas se
refieren a la organizacién poco realista, no adaptada a las condiciones
de nuestros paises, a la falta de cartografia apropiada, a 1la
capacitacidén insuficiente, etc. Un tratamiento mas detallado de los
problemas detectados se pueden encontrar en icos documentos presentados al
Taller de Evaluacidn de Censos de Buenos Aires por Arretx/Chackiel y

Silva. 1/ 3/

Debido a la importancia de los censos y a la magnitud de los
trabajos involucrados, es imperioso promover la existencia de una
infraestructura -tanto humana cc:mo materia- sélida y muy bien origanizada,
con suficiente anticipacidén. Se ha observado en algunos casos que las
etapas preparatorias se realizan con improvisaciones por no contar con el
tiempo suficiente derivado, acaso con frecuencia, por problemas relativos
al financiamiento de la operacién censal. Mientras con mayor
anticipacién, a la fecha determinada para el censo, se inicien las

labores pre-censales, posiblemente podrédn llevarse a cabo con mayor

3/ 8ilva, Ari, la experiencia en el procesamiento de los censos en
Mmérica Tatina en la década del 80. Ios censos de poblacidn del 80,
Buenos Aires, 1985. :
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eficiencia. Entre esas labores las de mayor importancia son las
relativas a 1la planificacién de todas las actividades censales-
cronograma y organizacidn de actividades, estableciendo, desde luego, las
responsabilidades correspondientes. Es necesario que en esas actividades
pre-censales, participen junto a la institucién encargada del censo los
responsables de la elaboracién de los datos y los usuarios de 1la
informacién.. Cabe destacar ademds, la importancia fundamental de
preparar con anticipacidén la cartografia para obtener la mejor cobertura
del censo mismo, asi como para estudios especificos, que podran llevarse

a cabo mas adelante, y due usaran el censo como marco miestral,

Este breve documento tiene el propésito de presentar algunas ideas
sobre actividades pre-censales que los paises de la regidn han de llevar
a cabo, con miras a mejorar la calidad de los proximos censos de
poblacidén, en términcs de cobertura y cabalidad. Estas actividades
pueden ermaréarse dentro de dos lineas de colaboracién no excluyentes:

una de colaboracidn intraregional, la otra de colaboracién internacicnal.

§in pretender ser exhaustivos, se emmeran a continuacién las
actividades pre-censales y censales que deberian considerarse ‘de mayor
prioridad y desde luego, en ellas cabe tanto la colaboracién entre los
paises como la colaboracién de organismos internacionales:

a) Experimentacion censal
b) Realizacidén de seminarios o remxionés de trabajo para
intercambiar experiencias sobre temas especificos

i) El uso del muestreo en alguna etapa de la operacidén censal.

ii) Seleccidén de tecnologia apropiada para la operacidn censal.
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iii) Organizacién censal y conveniencia de simplificar la opera-
cién de relevamiento.
iv) El ingreso de la informacidn para procesamiento.

v} Disponibilidad de cartografia actualizada.

c) Definicién del contenido y disefio de la boleta censal
d) Organizacion y levantamiento de los censos
e) Colaboracidn en la etapa de elaboracidn de la informacidén
f) Evaluacidn de los censos
i) Encuestas de post-empadronamiento.

ii) Evaluacién indirecta.

a) Intercambio de informacién censal
i) Operacién muestras de censos (OMUECE).
ii) Programa de investigacidén de la migracién internacional de

latincamericanos (IMIIA).

En los puntos que siguen, se elaboran en forma resumida algunas de

las ideas subyacentes a las actividades enumeradas.

EXPERTMENTACTON CENSAT,

la experimentacisén censal es sin duda una tarea prioritaria en la
- planificacién de los censos de la década del 90, y puede realizarse
conjuntamente por varios paises cque aportan experiencias y realidades
_distintas. Por experimentacién censal se entienden dos tipos de

operaciones.



En primer lugar, la inclusién de mnuevas preguntas o nuevas
modalidades de formular preguntas, acerca de un tema determinado. Este
tipo de experimentacién podria hacerse con ocasidén de encuestas que se
realizan con otros fines o como parte de un censo experimental. Un
gjemplo de este tipo de experimentacién lo constituyen los censos
experimentales de Comanche, Uyuni y Cliza en Bolivia realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, con la colaboracién del
CETADE. Otro ejemplo es el censo experimental de Junin de los Andes, que
la Fundacidén Cruzada Patagénica y el CEIADE levantardn el préximo mes de
octubre. El elemento de experimentacidén, en este caso, se refiere a la
forma de ordenar y preguntar acerca de los hijos tenidos por las mujeres,
en particular acerca de la scbrevivencia del ultimo hijo tenido. Ia
experimentacion puede incluir otros aspectos, ademds del ensayo de

preguntas.

Ia segunda modalidad de experimentacidén consiste en la
realizacion de CENSOS DE FRUEBA, con el propdsito de ensayar cada una de
las etapas del censo. Varios paises realizan censos de prue.ba,' come una
de las etapas preparatorias, pero no analizan los resultados. Es
INDISPENSABLE AMALIZAR 10S RESULTADOS DE IOS CENSOS DE PRUEBA; es ésta la
Unica forma de evaluar con obj etividad la organizacién, recoleccién y
elaboracion de la informacién. Se estara en condiciones, entonces, de
introducir las modificaciones qtie surjan de esos andlisis. E1 CEIADE |
puede prestar asistencia técnica en esta materia y de hecho 1o ha

efectuado con ocasién de varios censos experimentales y de prueba.



REALTZACION DE SEMINARIOS

Ia realizacién de seminarios o reuniones de trabajo, para examinar
uno a uno los temas anotados en (b} parece especialmente apropiado. A
continuacién se desarrollan algunos de los temas propuestos, los otros
estidn cubiertos en lo que sigue, al referirse a la colaboracidn en las

diversas etapas del censo.

Usc del muestreo.

En relacidén al uso del muestreo, cabe sefialar, al menos tres posibles

usos:
~ En la etaiaa de recolecciédn,
- para anticipar resultados, .
- para evaluar el censo mediante encuestas de post—aipadronamiento.
En lo que se refiere al uso del muestreo en la etapa de
recoleccidén se sefialan mas adelante algunas reflexiones al examinar las

ideas en torno a la conveniencia de simplificar las operaciones censales.

Sin duda las muestras para anticipar resultados, si han sido

disefiadas en forma adecuada -desde un punto estadistico y pféctico-
constituyen un elemento importante que permite difundir con rapidez los
resultados del censo contribuyendo asi a crear confianza en el censo.
Ias muestras pueden ser utilizadas mAs adelante para estudios
respeciales. El CEIADE apoya estas muestras y puede prestar asistencia

técnica en su disefio y elaboracidn.
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Es necesario que los paises analicen los costos y beneficiones de

las encuestas de post—empadronamiento antes de comprometer recursos en

estas operacicnes, que no han resuelto el problema de una evaluacidn de
los censos en cuanto a cobertura y calidad de la informacidén. Cabe
sehalar que:

- los costos son muy elevados en relacidn con los beneficios que se
han obtenido hasta ahora,

- para llevar a cabo esas encuestas debe contarse con personal
calificado, reduciendo por lo tanto, los recursos humanos
disponibles para el propio censo. Seria mis apropiado utilizar
esos recursos econdmicos y humanos para asegurar el éxito del

censo.

Seleccion de tecnologia apropiada

Es necesario examinar, por ejemplo, el uso de tecnologia

computarizada en diversos aspectos de la operacién censal de 1990, desde

la planificacion inicial, entrada de datos y elaboracién de cuadros,
hasta la confeccidén de informes especificos. Ios microcomputadores, en
particular, desempafiaran un pépel my importante, dependiendo de la fase
de la operacidén censal y del tamafio del pais 4/. Por otra parte, el uso
creciente de informacidn sobre poblacidén en la planificacidn regional, de
ciudades y de areas pequefias se vera beneficiada con la nueva tecnologia
en almacenamiento Yy procesamiento. Se podra reprocesar en forma rapida y

a bajo costo los datos de poblacién y vivienda, a solicitud de  los

4/ Silva, Ari, "El procesamiento de los censos de poblacidn de
América Iatina en la década de 1990: un vistazo al futuro".
CEIADE, Notas de Poblacién, No. 41, 1986 (en prensa).
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usuarios, corwvirtiendo asi los censos en una importante fuente de
informacién por muchos afies, si se utiliza conjuntamente con proce-
dimientos adecuades de proyeccién. 5/

la decisidén de utilizar tecnologia, ya sea para la operacién
censal o para propdsitos especificos de la planificacidn, debe adoptarse
con precaucidn en vista de la gran rapidez con que cambia la tecnologia
computarizada y debido a que el uso exitoso de una tecnologia dada
deper1defa del tamafic de la poblacidn y de las condiciones del pais, asi
como del hecho de establecer previamente si un determinado enfoque
resulta totalmente viable en . una situacidn especifica, antes de

comprometerse con todo el censo.

La colaboracidén interregional entre las respectivas Oficinas
Nacionales de Estadistica, a través de seminarios técnicos para comparar
prcblemas y cor@artir soluciones en este can@o, podria contribuir a
maximizar la efectividad de 1la mnueva tecnologia, evitar su uso
inapropiado y eliminar en lo posible errores de importancia durante y
después del cense. El CEIADE podria colaborar en la organizacidn y
ejecucién de estos seminarios, dada la experiencia que ha acumlado en
materia de cooperacidn técnica otorgada a la mayoria de los paises de la
regién en la elaboracidén de los censos de la década del 70 y del 80. El
Centro ha desarrollado programas para editar los censos (CONCOR) y se ha
irmvolucrade en forma éctiva actualmente en el uso del microcomputador

para el procesamiento de los datos de poblacidn.

%/ Conhing, Arthur, "Informacidén censal geogrdficamente desagregada
para la planificacidén en los paises en desarrollo", CELADE Notas
de Poplacién, No. 39, diciembre de 1985.
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El CELIADE esta en condiciones de colaborar también con 1las
Oficinas Nacionales de Estadistica en la entrega de datos censales de
poblacidén y vivienda para la planificacién regional, de ciudades y de
dreas pequefias. Como un primer paso, a principios de 1987, el CEIADE
dispondra de su sistema REDATAM, en prueba actualmente en dos paises de
la regidn, que permite almacenar los microdatos de todo un cehso en disco
duro estindar para microcomputador (o discos léser de bajo costo para
paises mas grandes) y obtener rdpidamente cualquier tabulacidn para areas
pequefias -hasta las manzanas de una ciudad-, sin la ayuda de un
programador. El CEIADE se encuentra examinando también pacquetes de
programas con métodos adecuados de proyeccidn de la poblacidn de areas
pequefias para su utilizacidn en la formulacidén de planes y aciones en

beneficio de la comunidad.

Cartografia actualizada

Otro de los temas que podrian examinarse en reuniones interna-

cionales es el relativo a la preparacién de cartocgrafia. Es este un
tdpico de importancia fundamental y que debe ser tratado por expertos en

el tema.

CONTENIDO Y DISENO DE LA BOLETA.

ILa boleta deberia incluir sélo las preguntas que, de acuerdo a las
necesidades de cada pais, son indispensables para conocer la magnitud,
caracteristicas y carmbios de la poblacidn. Estudios gque requieren
informacién mds detallada deberian llevarse a cabo mediante muestras

adecuadas.
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En cuanto a la conveniencia de simplificar la boleta censal, =se

puede decir que algunos problemas detectados en el andlisis de los censos
del 80 podrian haberse evitado si se hubiesen utilizade formularios mas

simples y breves. Hay ventajas evidentes, entre ellas cabe sefalar:

- Evita el uso de muestreo, que en la practica ha resultado complejo,
- su tamafio mas reducido, permite un mejor y mas facil manejo,
- los costos (impresidn, disefio, papel, etc.) serdn mencres,
- las preguntas esenciales que deben incluir, si estdn bien
redactadas, en lenguaje comprensible, han de conducir a una mejor calidad
de la informacidn que se recoge y ademids, a una mayor ccobertura,
- las instrucciones seran mas lféciles de impartir y de comprender,
- habria una mejor disposicién por parte de la poblacidén y por parte
de los emmeradores,
- se reducirian las faltas de respuestas y por lo tanto, se evitara en
parte, la asignacién de informacién faltante,
- se simplificardn las tabulaciones,
- los resultados podrian estar disponibles en plazos més reducidos

que en la actualidad.

Por cierto gue esta concepcidén de una boleta sencilla y breve implica
una concepcion heterodoxa de un censo de poblacidén. Por este mismo hecho
es que parece muy corveniente que los paises examinen esta posibilidad,
experimenten y propongan medidas que puedan asegurar un mejoramiento de
los censos del 90, sin que ello conduzca a una falta de conpérabili_dad

con censos anteriores. E1l CEIADE tiene una vasta experiencia en relacion
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al contenido de cuestionarios censales y podria prestar, en consecuencia,
su colaboracidén. Por su parte la CEPAL y otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas podrian colaborar en la definicidén del contenido y
disefio de las boletas censales.
Ia conveniencia de simplificar el formilario (o cuesticnario, o
boleta) del censo de poblacién para mejorar su calidad, plantea a su vez

la necesidad de reducir v simplificar las preguntas relacionadas al Censo

de Vivienda, que generalmente se levanta simultdneamente con el de
Pcblacidén. las preguntas scbre la vivienda deben estar destinadas a
conocer las condiciones esenciales ‘en que vive la poblacién, en otras
palabras, deberian dar cuenta scbre cudnta poblacién tiene agua potable,
cudnta tiene acceso a la electricidad, en resumen cudles son los
servicios de utilidad publica que estan beneficiendo a la poblacidn.
Prequntas mis especificas y detalladas acerca de las condiciones de la

vivienda deberian realizarse mediante un estudio especial por muestreo.

ORGANIZACTION ¥ LEVANTAMIENTO DE CENSOS

Cabe hacer algunas reflexiones acerca de la simplificacidén en el
trabajo de terreno, que podrian ponerse en practica en alédn censo
experimental.

Una estratificacién geogréfica para planificar los censos en ciertos
paises de América Iatina, podria ser la siguiente:

A) Grandes centros wurbanos, dque conjuntamente pueden contener la
mitad, | acaso mis, de la poblacidn total de un pais,
presumiblemente con buena cartografia.

B) Zonas remotas de dificil acceso, con niveles de vida muy bajos,

por lo tanto constituyen un estrato de caracteristicas cpuestas al
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estrato definido en (a). Estas zonas contienen una poblacidn may
dispersa, que a su vez representa una pequefia proporcidén de la
poblacidén total.
C) El resto del pais, esto es, centros urbancs de tamafic mediano y
pequenio, &reas rurales con relativamente buena commnicacién en

cualquier estacion del afio.

En cada estrato podria pensarse en utilizar los instrumentos y los

métodos de recoleccidn mids apropiados a las condicicnes de ellos.

El primer problema que se presenta al dividir un pais en estos tres
estratos es la clara definicidn de los limites, especialmente entre los
estratos (B} y (C). Sin embargo, no es un problema dificil de resolver.
Si se gquiere realizar un censo de buena calidad y cobertura, en todo el
territorio de un pais, que 'sirva los intereses de toda la poblacidn-
inclusive los de las minorias, de escaso mimero v de poca importancia |
relativa para el total del pais- deberian hacerse esfuerzos para llegar a
definiciones razonablemente‘ rigurcsas de 1los limites de los tres

estratos.

Una vez definidos los tres estratos deberia examinarse cuidadosamente
los instrumentos y métcdos de recoleccion mds apropiados a las
condiciones de ellos. Como las circunstancias son muy diferentes en cada
categoria, esa adecuacién del censo a la realidad significara que deberdn

emplearse procedimientos distintos en los tres casos.
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A pesar de que, en general el'.uso de miestreo para recoger la
informacién en nuestros paises no ha brindado resultados suficientemente
| satisfactorios, se puede decir que, en el estrato (A) s6lo si se dispone
de una buena cartografia y sdlo por razones exclusivamente econémicas
podria utilizarse una muestra suficientemente grande para recoger toda la
informacidn empleando la boleta censal aplicable al resto del pais. 1Ia
informacidén de la poblacién que no forma parte de la muestra, en estos
grandes centros urbanos, se recogeria en una boleta muy reducida. Se
aseguraria, asi, tener el universo completo. Como unidad de muestreo
deberia usarse el radio censal, que tiene desde lueco, limites claramente
definidos, y por lo tanto el encuestador no ‘g:iene oportunidad de
participar en la seleccién de las viviendas que le corresponderd
entrevistar. Otra ventaﬁa de la utilizacidén del radio censal, como
unidad de muestreo, se deriva del hecho que el entrevistador debe emplear
un solo cuestiohario. Ia organizacién del trabajo de terreno puede
planificarse de tal suerte que el censo pueda levantarse en un dia,
consecuentemente, se trataria de un censo de hecho. Finalmente, es
aconseiable cque el tamafio de la muestra sea lo suficientemente grande
como para obtener, por una parte, indicadores estadisticamente estables
y, por la otra, mejorar la representatividad del universo. ES NECESARIO
INSISTIR EN QUE ESTE TIFQ DE RECOLECCTON DE INFORMACION, MEDIANTE EL USO
DEL MUESTREQ, SOLO ES ACONSEJABLE EN LAS GRANDES CIUDADES QUE TENGAN UNA

MUY BUENA CARTOGRAFTA.

En lo que se refiere al estrato (B) con condiciones completamente
diferentes al estrato (A), el trabajo de terreno se hace mucho mis

‘dificil y es ilusorio pensar que en ellos -poco accesible- se pueda
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realizar la operacién en un soclo dia. Serd aconsejable examinar
cuidadosamente la posibilidad de que el censo sea de derecho, en otras
palabras, han de evaluarse las consecuencias de levantar el censo enh
varios dias, semanas © meses, esto es, tamar el tiempo necesario que
asegure una buena cobertura y calidad. En este estrato, por cierte, se

utilizaria el formulario universal.

Seria también sensato estudiar la conveniencia de combinar la operacidn
censal en estos estratos con otras actividades de ayuda a esas
comunidades alejadas y con grandes necesidades. A titulo de ejamplo, la
colaboracién del sector de salud para llevar a cabo campafias de
vacunacidén, la colaboracién de funcionarios de los sistemas de registros
vitales para recoger informacidén scbre nacimientos, defuncicnes, etc. En
resumen, la operacidén censal puede estar acompafiada de campanas de

indudables beneficios para esas zonas de bajas niveles de vida.

En cuanto al estrato C), el resto del pais, (centros urbanos medianos y
pequefios, dreas rurales no incluidas en el estrato B) seria mds apropiado
tener un centro universal ya que la Unica forma de asegurar que se podria
tener una enumeracidén completa de pequefios centros poblados y de zonas

rurales.

ELABORACION DE LA INFORMACTON.

Fn relacién a la adecuacién del ingreso y, en dgeneral, de 1la
elaboracién de la informacién censal, a las condiciones particulares de
cada pais, se dejaron sefialadas algunas actividades de colaboracidn en el

pérrafo sobre "Seleccidn de tecnologia apropiada™.
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EVALUACION DE IOS CENSOS

las actividades en torno a la evaluacidén de los datos, debe también
considerarse una etapa de la operacion censal, en especial si se toma en
cuenta que de ella depernde por una parte, el alcance y profundidad de los
andalisis que pueden hacerse a partir de la informacién recogida. Por
otra, la evaluacién brinda la posibilidad de detectar y en consecuencia
proponer solucicnes a errores que se hayan encontrado.

Se recurre, en general, a dos tipos de evaluacidén de los datos, que
deberian considerarse complementarias, aungue no siempre comducen a las
mismas conclusiones: i)la evaluacidén directa a través de encuestas de

post-empadronamiento y ii)la evaluacidén indirecta,

En relacidn a las encuestas de post-empadronamiento mencionadas
anteriormente, se presentan algunos comentarios, entre ellos se sefialaron
| algunas limitaciones derivadas de los elevados costos financieros y de
recursos humanos que implican en relacidén con los beneficios hasta ahora

cbtenidos.

la evaluacidén indirecta se realiza a partir del estudio de ccherencia
interna de la informacidn del propio censo y mediante la oonéiliacic‘m con
los censos anteriores, las estadisticas vitales y toda otra informacién
disponible que sea de utilidad. En relacidn a estos aspectos, el CEIADE

ha trabajado en colaboracidn con los organimos nacionales pertinentes,
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INTERCAMBYO DE INFORMACTON CENSAL

El CETADE mantiene en su Banco de Datos las muestras censales
(OMUECE) que constituyen un importante capital de informacién gue permite
realizar diversos estudios que dificilmente -por sus costos- podrian
llevarse a cabo con el censo completo. Ademds, posibilita la elaboracién
de investigaciones comparativas para los paises de la regidén, funda-

mentalmente a cargo de organismos internaciocnales,

Al mismo tiempo que debe promoverse el intercambio de experiencias en
la organizacién y levantamiento de los censo, debe existir también un

intercambico de informacién censal, en especial la referente a la

poblacién de extranieros censada en cada uno de los paises de la regiodn.
La migracidn infenlacional se ha intensificado y es, consecuentemente, un
tema cque debe estudiarse con seriedad en los censos de poblacidn por
falta, claro esti, de otras fuentes. Con este propésito, en la
recoleccidén de la informacidn, asi como en la etapa de codificacidn y en
la obtencidén de los tabulados, es necesario identificar uno a uno los
paises de nacimiento de extranjeros emmerados en un determinado censo.
Esta informacién no puede recogerse en una muestra de la pablacidn. Este
intercambio de informacidén permite conocer, aungque sea en forma mas bien
burda, los nativos de un determinado pais emmerados en cada uno de los
paises de la regidén, en los Estados Unidos, Canadd y en algunos otros
paises de fuera de la regidn qué han identificado el pais de nacimiento
de los extranjeros. El CELADE ha promovido vigorosamente esta actividad
desde la década de los censos de 1970 y la ha denominado, para fines
practicos, "Investigacién de la migracidén internacicnal en América

lLatina" (IMILA). La informacién recopilada ha permitido avances
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importantes en el conocimiento de la magnitud y direccidn de los flujos
nigratorios internacionales. Cabe sefialar, sin embargo, que esta sola
informacién es Iinsuficiente para conocer la real magnitud y las
caracteristicas de los migrantes. En este sentido, hacia mediados de la
década del 70 se han venido realizando ensayos de preguntas destinadas a
mejorar este conocimiento y algunos paises han ya incluido preguntas,
previamente evaluadas, en los censos de la década del 80. Ios resultados
son promisorios y posiblemente durante la ronda de los censos de 1990 los
paises con reconocida incidencia de flujos migratorios incluyan preguntas

apropiadas para medir y calificar esos flujos.

Septiembre, 1986

(RICcenso. :CELmcl)
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