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Capitulo III

ANALISIS DE SISTEMAS URBANO-REGIONALZS

A, CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Vimos en el capitulo anterior los factores determinantes de la localizacidn
de actividades en el espacio econémico, desde el punto de vista de las
decisiones individuales de las empresas. Vimos que en estas decisiones

un papel importante corresponde al hecho de la existencia de:

a) Puntos terminales o de trasbordo, en los cuales existen 1mportantes
economias para empresas "orientadas al transporte"

b) Centros urbanos, que poseen una 1n£raestructura minima, incluidos
vias de acceso al resto de la economfa. Estos centros en general coinciden
con los puntos anteriores, generéndose en torno a ellos como efecto de las
ventajas locacionales mencionados.

c) Areas Metropolitanas, en las que se concentra el mercado de
consumo final y la demanda de productos intermedios, por lo que constituyen
puntos de atraccién de las actividades "orientadas al mercado®, en especial,
Estas 4reas metropolitanas, por otra parte, ejercen una atraccibn espacial,
proveniente en las "economias de aglomeracibn® que ellas facilitan,

En suma, hemos visto que las ciudades,; grandes o pequefias, constituyen
focos de desarrollo de actividades. De aqui que el desarrollo urbano
constituye un factor indisolublemente unido al desarrollo regional, por
leo que se habla con propiedad de desarrollo urbano..regional.

Correspénde ahora analizar las caracteristicas de este desarrollo
urbano-regional, en cuanto éste representa una estructuracién del espacio
geo-econbmico. :

Se trata de un enfoque bAsicamente geogr&fico o ecolégico, es decir,
de un anilisis de la utilizacién del conjunto del espacio geogré&fico por -
el hombre como ser social, gregario, al cual se adapta y al que modifica
mediante su actividad (enfoque "behaviorista®). Esta utilizacién presenta
ciertos rasgos, ciertos. patrones de localizacién en el espacio; caracteri-
zadOs por la formacién de verdaderos sistemas de ciudades y de regiones, y
que presentan ciertas regularidades que han podido ser detectadas empirica<
mente y que han motivado la elaboracién de teorfas explicativas.
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B. ORIGEN Y FUNCICNES DE 1AS CIUDADES

Si observamos el proceso histérico de la formacién de ciudades, vemos que
éstas surgieron y se desarrollaron, en general, en base a ciertas funciones
que desempefiaron en el desarrollo de un pais o de una regién, Funciones
tanto de caricter econdmico como social o politico.

Las implicaciones sociales y politicas del desarrollo urbano constituyen
toda un &rea de investigacién que se justifica por si sola; pero a nosotros
nos preocuparé en este curso mis bien el aspecto econbmico, las funciones
econbmicas de la ciudad.k ' '

Segin su funcibén econdmica, las ciudades pueden agruparse en tres
tipos diferentes (aunque no mutuamente excluyentes):

a) Ciudades de funcibn especializada, que desempefian una funcién,
un servicio especifico: es el caso de las ciudades industriales o mineras,
ciudades especializadas en educacién superior (Ciudades Universitarias),
centros turisticos y de recreacién, etc.

b) Como un caso especial de las anteriores; tenemos el caso de las
ciudades ~ centros de transporte, en las que se efectfia una distribucién de
mercaderias hacia otras regiones, requiriéndose con frecuencia un trasbordo
a otro sistema de transporte, Un ejemplo caracteristico son los grandes
puertos fluviales o maritimos, o ciertos grandes centros ferroviarios
interiores a los que convergen ramales regionales.

Como vimos, estos puntos son propicios para el desarrollo de actividades
manufactureras {especializacién industrial).

¢) Ciudades lugares-Centrales, que prestan una gama de servicios a
una zona circundante, llamada zona de influencia urbana o "hinterland”,
Estos servicios o "funciones centrales” consisten en la distribucién al
por mayor o por menor, de mercaderias de consumo final, o servicios
personales, colectivos o a las empresas.

En la realidad, estos "tipos' de ciudades no se dan puros: una ciudad
especializada, o un centro de transporte act@a a la vez como lugar central
para su zona cibcundante, aunque esta funcién no sea la principal en el
conjunto de actividades de la ciudad., Existen grandes ciudades industriales,

;/ Ver Bibliografia: - Isard: Un'esquema ilustrativo del desarrollo urbano-
regional.
~ Lampard ececsese
- Para los que se interesan: Mamford: The City is history (Curso
Urbanismo) .
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especializadas que tienen una importancia muy pequedia como lugar central
(en cuanto tienen un hinterland pequefio); en cambio existen ciudades
pPequefias, de provincia, cuya Gnica funcibn es servir de “lugar central” a
un amplio hinterland rural.

B Dentro de la complejidad de las funciones urbanas, es posible sin
embargo, clasificar a las ciudades justamente segfin su funcibén dominante,
en base, por ejemplo, a la actividad que emplea el mayor nimero de personas,
0 a otros criterlos mAs o menos complejos,

- C., 1A CIUDAD COMO LUGAR CENTRAL. ZONAS DE INFLUENCIA URBANA

En su limite m&s estrecho, la ciudad esti formada por la zona de edificacién
continua, o la aglomeracién urbana. Esta zona, cuando sobrepasa los
‘1limites administrativos de la ciudad central y se extiende por entidades
administrativas vecinas es lo que se ha llamado "conurbacién®. (Ejemplo: la
ciudad de Santiago). : '

S8in embargo, esta zona edificada, densa, se difunde gradualmente
hacia afuera, con densidades menores, formando una zona intermedia, de
transicién urbano-regional, estrechamente vinculada a la ciudad. Esta
&rea urbana m&s amplia asi formada, que suele identificarse con el nombre
de &rea Metropolitana (ejemplo, el gran Santiago, incluyendo ciudades
satélites como San Bernardo, Puente Alto, etc.), se define bAsicamente
por el alcance que tienen los medios de transporte existentes en cuanto
".pueden asegurar viajes diarios de ida y wvuelta al centro de la ciudad.
Generalmente se acepta que una hora de viaje desde o hasta el centro
fija el limite externo de esta &rea, la que estaria entonces limitada
por la isocrona correspondiente.

Esta 4rea metropolitana asi definida incluye la zona de edificacién
menos densa de transicién. Ella abarca generalmente zonas residenciales
suburbanas, y las zonas industriales m&s alejadas; ella permi;e un f&cil
acceso diario a los servicios del centro y es por supuesto, el lrea de
atraccibn diaria del mercado de mano de obra mgtropolitana. Es; en
resumen, la zona mis estrechamente vinculada a la ciudad, a través de
intercambios v circulaciones diarias. Es la existencia de estos inter-
cambios y circulaciones diarias la que caracteriza a un Area metropolitana,
a diferencia de cualquier otra &rea envuelta por una isocrona dé una hora.

Pero, como hemos visto, la influencia de la ciudad no se limita a
esta zona urbanizada més cercana. Su influencia se ejerce sobre una
amplia zona geogréfica que la rodea, el llamado hinterland. En primer
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lugar, la ciudad debe ser abastecida de produttos agropecuarios, constitu-
yendo el principal mercado de las zonas agricolas vecinas; es mis, y como
vimos anteriormente, la ciudad, dado el nivel de precios a que se tranéan

en ella los productos y la influencia de los costos de distribuciébn
(transporte) determina la localizacién, extensién y tipo de cultivos gque

se desarrollar&n en el hinterland, o sea el uso del suelo agricola (a través
del proceso competitivo de diferentes "gradientes de arrlendo")

Por otra parte, la ciudad proporciona una variedad de servicios a
las &reas circundantes, los que se han denominado las funciones centrales
de la ciudad; que a su vez la definen como lugar central.

Para cada tipo de servicio la ciudad ejerce una influencia, una
atraccién que disminuye con la distancia, hasta que es reemplazada por 1la
atraccidn de otra ciudad. Asi, para cada servicio puede definirse un éggg
del servicio o de mercado propia, que se extenderi mis o menos segin las
distancias o acceswbllldad a que se encuentran las ciudades mis cercanas
que prestan el mismo tipo de servicio.

Pueden definirse asf un gran ntimero de estas Areas de servicio,; de
intercambio comercial o de comunicacibén, en base a criterios como los
siguientes:

- Repartos de panaderias _

Clientelas de dentistas, abogados, médicos, etc.

Viajes diarios al trabajo (define un &rea metropolitana mis estrecha)
Distribucibn al por mayor de gasollna, productos de farmacia,
productos lacteos, etc,

Hoya de atraccién lechera (&rea de abastecimiento)

Circulacién de diarios

Comercio al detalle

Servicio telefdnico

Servicios culturales y recreacionales, etc,

[

Si bien todas estas &reas tendrén como centro a la ciudad, sus
limites, sus extensiones no coincidirén. Asi, el &rea del comercio
minorista seri muy pequefia, mientras que las &reas de las distribuciones
al por mayor serin més extensas, mayores mientras mayor sea la importancia
relativa de la ciudad en la regién. La extensibén de las &reas estari
relacionada con el tipo, tamafio, peso, valor y otras caracteristicas de
la mercaderfa.,

/El conjunto



El conjunto de estas &reas de gservicio individuales corresponde a
una tercera o mis amplia zona de influencia urbana, limitada por la
envolvente de todas ellas. Serfa ésta una zona de circulaciones orientadas
hacia y desde la ciudad en cuestibn, pero circulaciones menos frecuentes,

o sea peribdicas u ocasionales.-7

" La intensidad de estas circulaciones decreceri con la distancia
desde el centro, hasta que se llega a una zona difusa en que la influencia
de otra ciudad se hace sentir en cuanto al uso alternativo de servicios o
funciones centrales. BEste seria el 1limite (poco preciso) del hinterland
0 zona de influencia predominante de la ciudad; en &1 las circulaciones -
(en su conjunto y no respecto a un solo servicio) estarian orientadas
predominantemente hacia la ciudad en cuestién,

Con esto hemos intentado dar una visién general sobre las funciones
centrales de la ciudad, funciones que constituyen el nexo entre el fenbmeno
urbano y su contexto regional., Esta interrelacién funcional entre ciudad
v hinterland o zona de influencia, es la base de la existencia y de la
definicibén de regiones nodales o funcionales o polarizadas,

D. DELIMITACION DE AREAS DE SERVICIO Y HINTERLANDS URBANOS

Abordamos ahora el problema de la delimitacién de 4reas de servicio (o de
mercado) y de hinterlands urbanos. Este problema tiene evidentemente
importancia para la planificacién del desarrollo de los servicios mismos,
como del desarrollo urbano en general. Desde el punto de vista regional,
la delimitacién de hinterlands urbanos équivale a definir la regibén nodal
correspondiente, como unidad de planeamiento regional, o, al menos, como
el area sobre la que se extenderén los efectos del desarrollo de determi-
nados centros urbanos.

1. Delimjitacibn empirica de &reas de servicio

Se han realizado muchos estudios empiricos con el fin de determinar la
extensién y los limites de 4reas de servicio de determinados centros
urbanos, en los que se han utilizado diferentes criterios para definir
estos limites. '

1/ Ver Dickinson: (en bibliograffa): Su ejemplo del estudio de Harris
sobre &reas de Servicio de Salt Lake City.
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Algunos de éstos estén dados directamente en forma jurisdiccional,
como las Areas de servicio de oficinas de correo locales, o las 4reas de
distribucién regional de gasclina a partir de ciertos centros de distribucién
al por mayor. : :

Otras &reas deben ser determinadas por encuestas de terreno: a los
distribuidores mayoristas, por ejemplo, con el fin de obtener el volumen de
sus ventas en distintas localidades; o a los distribuidores al por menor,
con el fin de averiguar dénde se surten de determinados productos. Asi,
se puede determinar cuales localidades, por ejemplo, realizan el 20 por
ciento o el 50 por ciento o el 80 por ciento de sus compras al por mayor
(de determinada mercaderia) con uno u otro centro urbano, lo que permite
trazar una serie concéntrica de limites empiricos. del servicio de distri-
bucién de dicha mercaderia a partir y en torno de un centro determinado.

En forma similar se puede proceder para otras mercaderias o servicios,
como comunicaciones telefbnicas, por ejemplo: Cada localidad cuyas comuni-
caciones telefénicas sean en un 20, 50, 80 por ciento con determinado
centro urbano quedaré incluido dentro del anillo correspondiente,

Estos limites concéntricos de intensidad decreciente de uso del
servicio se denominan isopletas. E1 limite exterior, extremo de esta ]
serie de &reas concéntricas serfa la isopleta O, mis all4 de la cual las
localidades no utilizan en absoluto el centro urbano en cuestién para
surtirse de cierta mercaderia o cierto servicio.

/Pero en



Pero en general, seri 1l6gico considerar una sola isopleta, por
ejemplo la del 50 por ciento, como limite de un &rea de servicio; en
realidad este limite incluir& la zona de orientacibn més intensa hacia
el centro, la mayor parte del volumen de mercaderia o servicio
distribuido desde ese centro.
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Ejemplos ilustrativos de estas delimitaciones de &reas de servicio
entre centros urbanos: entre otros, el estudio de la distribucién de
diarios (vale decir informacidén, como mercancia distribufda) entre
Boston y Nueva York. (Ver Bibliografia, Green).

2, La Ley de Reilly

Reilly intentd elaborar un modelo tebrico que representara el comporta-
miento del servicio de distribucibn de productos al detalle entre dos
centros urbanos. Su planteamiento fue el de que:

"En condiciones normales, dos centros urbanos atraen las compras
al detalle desde una ciudad menor intermedia, aproximadamente en proporcibn
directa a la poblacién de estos centros, vy en proporcibn inversa al
cuadrado de las distancias desde estos centros a la ciudad intermedia®.

Se entiende que las distancias se miden a lo largo de la carretera
mis directa,

/Reilly establecid






Reilly establecib su "ley en base a la observacidén empirica segiin
la cual los volGmenes de compras al detalle hechos por pequefios centros T
en un centro urbano A decrecen regularmente con la distancia siguiendo

bastante de cerca la ley de gravitacibn.

) VA x A
A PT DA

en términos
v “per cédpita’
T

A\

Si consideramos, ademis, otro centro urbano B capaz de proveer un
producto de calidad similar, tendremos

P P

T v ' P
VB =K B B B
A S ——————— ‘9 - I(
D)< - ‘ y
(B) | ’ PT (DB)Z

of. = Caracteriza el producto distribufdo, vy corresponde a la inclinacién
de la curva. Un = grande significa un V, mds chico para una distancia
igual, lo que esti relacionado con el tipo ée producto, Por ejemplo: un
il =3 implica un producto de alcance corto, o sea, cuya venta disminuye
fuertemente con la distancia, como seria el caso de bienes de orden inferior
(consumo local = pan), lo que implica &reas de mercado o servicio locales.,

A la inversa, <. = 1 implica un bien de orden superior, que es

adquirido desde gran distancia (como seria el caso de un hospital especia-
lizado), lo que implica &reas de mercado extensas.

X = es



¥ = es un factor de proporcionalidad.
Dividiendo ambas expresiones tendriamos la ley de Reilly en su expresién

matematica.

v P b\
A A B

D
's s A

Para el conjunto_de productos vendidos al detalle, Reilly encontrd que
<. = 2, lo que corresponde bien a la ley de gravitacién.

Esta ley permite entonces definir los limites tebricos de las &reas
de mercado de un bien determinado en torno a los centros de distribucibn
al detalle de dicho bien.

Este limite se ubica donde V. = VB, 0 sea para

‘ A
P /D \'\0<

A B\
P D
B A

De esta expresibén es posible calcular la distancia DA entre A y el
1imite (v por lo tanto también DB).
, DAB
Se obtiene: DA = .
l+ \cx_/"j:';“"

kY

\

En dos dimensiones, tendremos que el limite unir& los puntos en que
se interceptan isopletas iguales relativas a ambos centros (o sea, donde

v, = VB)

P
A

~ /Gréafico
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El centro (C) del circulo que define el limite estar a

Se forma asi un 1

menor poblacién.,

mite circular, curvado hacia el centro urbano de

1
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una distancia

que se puede calcular,

DA

/Se obtiene:
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el h
\/p P
/h = PaB A\ A*B
<4/<// - o _
' -
PA“ PB
lo que, para o = 2 resulta: '
———
= DAB "\‘/PA ‘ PB‘

- P
P, 5 ‘-

Se obtiene:

Cuando P_ es muy chico, r se hace pequefio v se llega a la
situacién de un &rea muy pequeila en torno a B, rodeada del &rea
orientada hacia A.

En cuanto a la medicidn de la distancia entre centros, es posible
usar distancias ponderadas (en relacién a diversos tipos de superficie
de caminos, por ejemplo) o tiempos de recorrido, lo que hace mis real el
resultado. Igualmente, las poblaciones (P, v P ) no son necesariamente
la mejor medida de la centralidad de un centro urbano, Se entiende por
"centralidad” el poder de atraccidn que ejerce un Centro. Puede para esto
usarse otros valores, como por ejemplo el &rea construida dedicada al
comercio al detalle, o cualquier otra medida que represente la "masa® o y
poder de atraccidén sobre compradores al detalle.

3. Delimitacibén de hinterlands urbanos

Dijimos que los hinterlands eran definidos como ‘Areas de dominacién
funcional general de un centro urbano, en que éste ejerce una influencia
combinada, a través de varios servicios.

/Tenemos los
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Tenemos los dos centros A y B. En torno a A habra un &rea en que la
potlacién recurriri a A para la totalidad de la gama de servicios que prevee
A. Igualmente, en torno a B. Son &reas de indiscutible dominacién de A
y B. (Ver figura).

Entre ambas habré una zona dudosa, en que la poblacién recurriri a
A para ciertos servicios; a B para otros. Esta zona indefinida seré el
limite entre los dos hinterlands.

Siendo que esta zona puede ser bastante ancha para ciudades grandes,
se plantea el problema de aprbximar dentro de ella una linea que repre-
sente el limite, en base a un servicio (o bien) determinado y representa-
tivo, o a base de una combinacién de servicios (o bienes). Algunos
autores interpolan una linea media en base a varios servicios y sus &reas
individuales. Otros aseguran que la intensidad de comunicaciones masivas,
en especial la circulacién de periddicos o llamados telefénicos, es la
mejor medida de la dominacibn de una ciudad sobre un hinterland. Esto lo
basan en que estas comunicaciones representan un vehiculo para todos los
servicios de una ciudad, sea la expresibén de la interaccién entre centros
en toda la gama de funciones centrales.

Otro limite que también es bastante representativo, en cuanto se
acerca mucho el empirico de la distribucidn de peribdicos, es el que da
la férmula de Reilly. (Cono{_ = 2).

Debemos notar, por Ultimo, que los limites de estos hinterlands
urbanos son cambiantes en el tiempo, en la medida en que cambian las
centralidades relativas de los diversos cemtros. Lcs hinterlands de
centros fuertemente crecientes se extienden a costa de los hinterlands
de ciudades vecinas.

E. LA TEORIA CLASICA DE LOS LUGARES CENTRALES

1. Algunas caracteristicas empiricamente observables

Una observacibén empirica de estog lugares centrales, de su tamafio y
distribucibn especial, de la extensidn de sus &reas de mercado, etc.
permite distinguir ciertas caracteristicas.

Primero, los lugares mis pequeiios ofrecen sbélo un nmero limitado de
bienes y servicios® los lugares algo mayores ofrecen esos mismos bienes y
servicios, mas algunos adicionales: y asi sucesivamente, a medida que la
ciudad es mayor, en general, provee una gama mayor de servicios y bienes,

/desde los



- 12 -

desde los mAs elementales (de orden inferior) presentes también en los
centros pequeilos, hasta los bienes y servicios mis especializados (de
orden superior), ofrecidos sélo en algunos centros de rasgo metropoli-
tano.

Es posible entonces distinguir una jerarquia de lugares centrales,
determinada por la variedad de bienes y servicios proporcionados por los
diversos centros, més que por la poblacién de ellos. Debemos, en efecto
recordar, que las funciones centrales no son las Unicas que caracterizan
a los centros urbanos, y que existen funciones especializadas relativa-
mente mucho mis importantes en determinados centros y que son la causa
de su existencia y crecimiento. El tamafio (en poblacién) de estos:
centros puede estar entonces fuera de proporcién ton sus funciones
centrales, que pueden ser minimas. (Concepto de Centralidad). '

Se puede observar también que los bienes de orden inferior, més
elementales, de uso ootidiano, son distribuidos desde un gran néimero
de lugares centrales (grandes y chicos), a 4reas de mercado pequeflas en
torno a ellos. En cambio, los bienes mis especializados, mAs caros, de
uso menos frecuente, son distribuidos desde un nfmero reducido de lugares
centrales (generalmente mayores), a través de areas de mercado mayores.

Observando la distribucién especial de estos lugares centrales,
es posible descubrir una cierta regularidad en el espaciamiento de ellos:
esta regularidad resulta mis marcada para los lugares mis pequefios, que
ofrecen un niimero limitado de bienes y servicios mis elementales; y
resulta sobre todo mis evidente en zonas agricolas planas, en que no
hay grandes accidentes geogr&ficos ni centros muy especializados, vy en
que la funcién de las ciudades es bisicamente una funcibén de lugar
central, tal como lo hemcs definido, en relacién a las necesidades de la
poblacibn agricola dispersa.

Es justamente la observacién de una regién de este tipo la que
llevé a la elaboracidn de una Teoria de los lugares Centrales. Esta
teoria fue desarrollada independientemente por dos alemanes, el Gedgrafo
Walter Christaler y el economista August L&sch.

Como toda teoria, pretende reproducir, a partir de ciertos
supuestos simplificatorios y mediante deduccipnes 16gicas, las regula-
ridades observables en la realidad.

:

/2. El &rea
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2. El &rea de mercado de un bien

Christaler y L8sch parten ambos de similares postulados basicos, con sblo
diferencias menores en sus planteamientos.

Seghn Christaler, supongamos

a) Consumidores campesinos idénticos, distribuidos en densidades
uniformes sobre una llanura ilimitada y homogénea, y que pueden moverse
libremente en todas direcciones sobre esta llanura.

b) Un detallista ofrece cierto bien (x) a un precio p. Sin embargo,
para un consumidor distante, el precio ser4d p +mt | m= millas

S t= costo de transporte/
COSTO , b milla
ptrt
p+mt
» |
T Zdist

Por otra parte, todos los consumidores tienen una curva de demanda
- para el bien x - que es idéntica para todos ellos.

PREClp
pirt
g=f (p+mt)
ptmt !
R
]
]
]
i
(m=0)p j
‘ i
i )
i ]
: :
> demanda
a5 e .q

/La demanda
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La demanda q es entonces una funcién del precio del producto,
puesto en la residencia del consumidor, o sea, una f. de la distancia (m)

Para un cierto precio p + rt no habré demanda; este precio define
un radio r que limita el alcance econémico del bien x . = &rea de mercado.

El &rea de mercado del bien seri entonces un circulo de.radio "r”
en torno a la tienda o el centro productor,

»

] Distro
Ahora bien, podemos construir un cono de demanda
a dist 0> ql
a dist m— 4, demandas

adist r—-0

Pl
El volumen del cono seri la cantidad total ‘demandada dentro del
&rea de mercado definido por

21’ - r ] .
- N 5 = densidad de
D, = S j(pi +mt) , dnm d = poblacién
e =0

/Ahora bien,
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Ahora bien, para diferentes precios en la tienda p. obtendremos
distintos volimenes de ventas Di (cantidad demanda totali. Esto lo
podemos llevar a un gréafico

curva de demanda total

producc./unidad

D= cantidad demandada
(P) Total

Si el precio en la tienda baja (pl-ﬁ9 P ) la céntidad demandada
total D1 subiré a D2, porque el conc de demanda seri mis grande.

/Agreguemos a
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i
Agreguemos a la figura la Curva de Costos C. Los costos disminuyen
mientras las cantidades producidas D sean mayores.

El punto de equilibrio de la oferta y demanda es el punto E, que fija
un tamafio de la empresa tal que la oferta total sea igual a DM cantidad
demandada.

*
DM determina un tamatio m&ximo de la Empresa:

iy

——

# | Cantidades D mayores implicarian p menores que el costo C. (exceso
de oferta ).

Cantidades D menores implica demandas insatisfechas, y por lo tanto
p mayores que el Costo C = ganancias excesivas,

S

El precio P, = C_ determina un q_ = (PM + mt) (altura del cono de
demanda) v una rM correspondiente, que Ser& un radio miximo:

-

i.e.: alcance miximo del bien.

3. La red de &reas de mercado de un bien

8i distribufimos ahora sobre la llanura, las. ireas de mercado
méximas (para el bien) asi determinadas, obtendremos una cobertura méxima
con el esquema siguiente (Hexagonal - triangular).

= mejor que

Si ahora agregamos la exigencia de que todos los consumidores de la
llanura estén servidos, entonces los circulos, (y sus centros) deberén
traslaparse.

/Pero siendo
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para ellos).

Pero siendo los consumidores racionales, los que caen en las. reas
de traslapo se orientardn hacia €l centro mis cercano {i.e. menor costo

i

Se bisectarén estas Areas y obtenemos una distribucién en hex4igonos,
que cubrira toda la llanura.

Siendo que ahora las Areas de mercado son hexdgonos menores que los
cfrculos originales, la demanda total D_ para
bajar a D'\ (v ')

un precio dado p debe

B pu
\\\ ~~s\
A ‘\\
P P
N N
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\\ \\ ‘
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Pero esta demanda D'M puede bajar afin mds, si se asume que hay una
completa libertad de competencia, y que nuevas tiendas pueden entrar a
vender el mismo producto. El1 espaciamiento entre ellas se hari menor,

y los hex&gonos resultantes, por lo tanto, serén también menores: con lo
que D'M se achicaréi.

Los hexégonos minimos se obtendrén en el punto de tangencia entre
la curva de la demanda total D, es tangente a la curva de Costo C.

Este punto determina un D minimo y un Py

N
(demanda minima = ie = tamafio de la empresa).

En este punto se logra una solucidén perfectamente competitiva = Sptima,
El miximo de tiendas en operacién econbmica (i.e. = min = aistancia
recorrida) distribuidas en la llanura y sirviendo totalmente a los
consumidores dispersos en ella,

Con una escala de operacidn minima (DN) v con precios de venta en la
tienda iguales CPN), atendiendo areas exagonales minimas e idénticas, vy
y sin ganancias en exceso.

4, Las jerarqulas urbanas segln Christaler

Consideremos ahora que se debe suministrar un gran nfimero de bienes a los
consumidores dispersos en la llanura.

Podemos ordenar estos bienes en orden descendente en cuanto al
mercado minimo necesario (DN) para operar econdmicamente,

Con el bien de orden superior (el m&s alto) podemos entonces
establecer una red de hex&gonos minimos (para ese bien) que cubran la
llanura, con los correspondientes centros proveedores del bien. Estos
hexégonos minimos serén los mayores de una serie de hexAgonos minimos
caracterfsticos para cada bien (o servicio).

Christaler asume que estos centros de orden superior proporcionarian
también todos los demds bienes de la jerarquia. Los nexdgonos minimos
de estos otros bienes, concéntricos al primero, seréin sin embargo, menores
a medida que bajamos en el orden jerérquico. Ahora bien, existira un
ex&gono de cierto tamafio tal (correspondiente a un bien determinado), que
permitird al proveedor localizarse en puntos distintos de los centros de
orden 1,

/La solucién
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La solucidn dada por Christaler es geométrica. Dada la hexagonal-
triangular, estos nuevos centros se ubicarian en los puntos equidistantes
de cada grupo de 3 de estos centros superiores.

De este modo, todos los bienes con exAgonos minimos mayores que el
conjunto de orden 2 serén provistos por los centros de orden 1l; el resto
de los bienes, con ex&gonos minimos menores que el set de orden 2, serén
provistos por todos los puntos.

Y asi sucesivamente, hacia abajo. Asi se determina una jerarquia
de centros, bienes y &reas de mercado,

- Cada centro de orden inferior estari ubicado en el punto equidistante
de 3 centros de orden superior,

ke Cada uno de éstos estd rodeado de 6 centros del orden inmediatamente
inferior.

Vale decir que a cada Centro de orden superior corresponderén 3 &reas
de mercado del orden inferior (la propia + L/S de las 6 que lo rodean);
) (y por cada centro de orden superior habr& 2 centros del orden inmediato
# inferior).,

/EL ntimero"
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fEi némero de estos centros, ordenados en orden jerérgquico seria entonces:
1, 2, 6, 18, 54...)

El nfimero de &reas de mercado, por orden jerérquico serfa: 1, 3, 9, 27,
81;... por lo que se ha llamado a esta ordenacién una red de X = 3,

Ehristaler definid esta ordenacién como ordenada segin el principio de
“marketing" (distribucién), ijor cuanto representa un &ptimo desde este
punto de vista.

Pero &1 propuso otras jerarquias (ordenaciones) alternativas: X = 4 y
K=7o ) : .

La primera corresponderfa a una ordenacién segiin el principio del
transporte. Los puntos del 2° orden deberén estar ubicados en los puntos
medios de las rutas que unen los centros mayores.

/Esto maximiza
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Esto maximiza el ntimero de Centros ubicados en las principales rutas
de transporte entre centros.

En cuanto al nimero de &reas de mercado por orden jer&rquico, éste
serfa 1, 4, 16, 64... (K = 4,)

La jerarquia X = 7 corresponde, segin Christaler, al principio
administrativo, en cuanto permite un éptimo “control” del centro superior
sobre las 6 &reas de orden inferior, de modo que las &reas de mercado
van creciendo segtn la ley de K = 7. En este caso. las &reas de mercado
de orden sucesivo "encajan'' en nfimeros enteros (7) unas dentro de las
otras.

5. El "paisaje ecénémico“ de L¥sch..

L8sch, como dijimos, no discrepa fundamentalmente de Christaler en su
localizacién hexagonal, basada en un equilibrio a largo plazo de Areas
de mercado minimas.

Un punto de diferencia que podemos citar es que L3sch parte de una
llanura con poblacién ya "nucleada" en aldeas distribuidas en orden
triangular, (contrariamente a la distribucién continua de poblacién de
Christalen.

Pero donde mis se diferencia L3¥sch de Christaler es en la formacibn
de sus jerarquias, a base de distintos bienes. LOsch parte (contraria—
mente a Christaler) del bien de orden inferior, del mAs bajo hacia arriba.
0, mas bien, &1 se hace depender la ubicacién de los centros de orden
inferior de los centros superiores.

/Parte por
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Parte por definir la red de hex&gonos minimos, correspondiente al
bien de orden inferior, en torno a ciertos centros productores de este
bien elemental. Estos centros productores sirven a grupos de 18 aldeas
dispersas en cada hex&gono.

An&logamente, define las &reas de mercado hexagonales para los
bienes sucesivos de orden ascendente: (de acuerdo a X = 3, 4, 7, 9, 12,
13, 16, 19, 21, 25, sobre la base del hexAgono basico). Forma asi una
serie de redes de hex&gonos, correspondientes a los diversos bienes, y
que cubren toda la llanvra, atendiendo con toda la gama de bienes a toda
la poblacibn.

Si un cierto centro ha de proveer todos los bienes podemos centrar
en €l todas las redes, y hacerlas girar en torno a dicho centro. A pesar
del desorden aparente de redes superpuestas, podemos hacerlas girar de
tal modo que haya un miximo de aglomeracidn o coincidencia de provisién
de bienes en los centros por sobre el bien 1 baAsico. Se obtiene de este
modo una cierta especializacibn de servicios entre centros, en el sentido

que los centros que proveen 3 o 4 bienes,; por ejemplo, no necesariamente
serén los mismos 3 o 4 en todos ellos.

Ademés, se observard una ordenacién de centros por sectores de 60°
con 1/2 sector con escasa actividad y otro 1/2 con concentracién mayor
de actividad, lo que L8sch llamé un paisaje econdmico centrado en una
metrdpoli o centro que provee la gama completa de bienes y servicios a
una regién independiente.

/Este arreglo
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Este arreglo "sectorial™ es mls ventajoso econbémicamente, pues,
sin desmejorar el total acceso de la poblacién a toda la gama de productos,
permite minimizar el transporte, va que al coincidir un mximo de servicios
en un miximo de centros, los consumidores podrin comprar mis bienes
localmente que en cualquier otro arreglo.

Asi, L¥sch produce un sistema mis complejo que Christaler, que se
limita a plantear sélo 3 sistemas (K = 3, 4, 7). L38sch presenta un
sistema total, con todos los sistemas parciales (K = ....) superpuestos.
Por su definicidén, el sistema de Christaler (K = 3) es aplicable a la
geografia de los centros de distribucidén al detalle y de servicios
(marketing principle)., Mientras que el sistema complejo de L8sch es més
aplicable a la localizacién de industrias orientadas al mercado (prod.
de demanda final), centradas en centros de distinta especializacién.

6. Algunos factores que distorsionan el mods=lo hexagonal

La Teoria de los lLugares Centrales, tal como ha sido presentada por
Christaler y L8sch, no se adapta, por supuesto, exactamente a la realidad
geogféfica empirica. Los supuestos simplificatorios planteados al
comienzo determinan un esqueMa "jdeal” tebrico, que en la prictica sufre
distorsiones debidas justamente a las simplificaciones de la realidad

que debieron ser aceptadas en un comienzo.

Asi, factores distorsionantes serén los accidentes naturales que
existen en la "llanura homogénea™ (montafias, calidad del terreno,
productividad, intensidad y tipo de cultivo, rutas de transporte,
fronteras administrativas, desarrollo histdérico anterior y grado de
industrializacién}

a) Este Gltimo aspecto se refiere a que muchas ciudades han
crecido por sobre los tamafios correspondientes a sus funciones centrales,
debido a una especializacién y desarrollo industrial excepcional,
funciones que se sobreponen a la funcibén de lugar central.

b) Los demis factores mencionados, especialmente las vias de
transporte muy importantes, tienen un fuerte efecto distorsionador de los

hexagonos.
T |

G

/c) Llas &reas
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c) Las &reas de mercado del mismo orden jerérquico (para un cierto
bien) son mis grandes en el caso de los centros de orden superior. Esto
se debe a que el hecho de presentar un surtido mayor de mercaderias hace
més atractivo un viaje para surtirse de varias al mismo tiempo, desde
distancias mayvores. Ademis, tienen generalmente mejores vias de acceso.

d) Las dimensiones de las 4reas de mercado son funcibn de las
densidades de poblacién: a mayor densidad, menor el &rea (para un
producto dado) pues la cantidad demandada minima DM se encontraria en
un area menor.

Factores dindmicos:

e) Efectos de una mejora en los niveles de ingreso; tiene el mismo
efecto que un aumento de la densidad de poblacidn, en el sentido que la
D.. (demanda minima) necesaria para operar se completa en un &rea mis
pequetia. Esto seri valido para los bienes de tipo superior, va que seri
aqui donde la demanda puede aumentar, al aumentar el ingreso. 0 sea, las
&reas de mercado de bienes de orden superior tienden a reducirse; y los
centros que los proveen se hacen mis frecuentes.

‘f) El desplazamiento de la importancia de los ferrocarriles por
el desarrollo caminero, en el sentido que éste tiene una distribuciébn
més uniforme respecto a.la fuerte presencia lineal de los ferrocarriles,
implicaria que habré una tendencia a reforzar la regularidad de distri-
bucidén de los lugares centrales, ya que un factor distorsionante pierde
importancia frente a un factor homogeneizante.

g) Pero existe otro efecto de la mejora en los medios de
transporte caminero v en los sistemas de telecomunicacién = una mejor
accesibilidad. Esto tiene por efecto un decaimiento de los centros
pequeiios, que proveen bienes inferiores exclusivamente, en favor de los
mayores, que tiehen un surtido mis completo de bienes. Esto se debe a
la facilidad de viajar a ellos. En otros términos, como consecuencia
del desarrollo del sistema transporte y comunicacién, se observa una
tendencia ascendente de las funciones centrales, hacia centros de orden
superior, lo que resulta en un crecimiento acelerado de éstos, mientras
los centros pequefios decrecen. (Refuerzo de la polarizacién). Al mismo
tiempo, esto implica que las &reas de mercado de estas funciones serén
ahora mis extensas, por efecto de esta misma mejor accesibilidad.

/Cono de
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Cono de demanda

5i mejora la accesibilidad, t dismipuye, o sea r aumenta

D__ aumenta.
N






Capitulo V

HACIA UNA TEORIA DEL DESARROLLO REGIONAL
A. INTRODUCCION

La utilizacién de los diversos métodos de andlisis que hemos examinado
permite obtener un conocimiento bastante completo de las estructuras
espaciales regionales, las interrelaciones entre regiones, y, en general,
de los mecanismos a través de los cuales se transmiten espacialmente los
efectos del desarrollo econdémico nacional.

Corresponde ahora intentar una visién més global y una evaluacidn
de estos efectos que puede tener el desarrollo econémico general sobre
el sistema de regiones constitutivas del espacio econdmico., Se trataria
de visualizar en su conjunto la dimensién espacial del desarrollo de un
pals, y las caracteristicas, etapas y tendencias que se manifiestan en
el tiempo.

En filtimo término, corresponderfa elaborar una Teorfa del Desarrollo
Regional, que englobara todo el conocimiento parcial que nos proporcionan
los métodos de anhlisis que hemos visto. De una tal teorfa estamos afn
bastante lejos; a pesar de que se han propuesto Gltimamente algunos
intentos de sintesis; estos intentos no parecen, sin embargo, del todo
satisfactorios, o dejan, en todo caso, un amplio campo al perfeccionamiento.

En particular, lo gque interesa es esclarecer cuales son los factores
y procesos que determinan o han determinado las marcadas diferencias
espaciales existentes en cuanto a niveles socio-econémicos alcanzados, ©
tasas actuales de crecimiento econdmico. En efecto, es un hecho observable
directamente el que el desarrollo econdmico y social no ha aparecido en
todas partes al mismo tiempo, ni con la misma intensidad de crecimiento.
Tanto entre regiones de un pais, como internacionalmente, vemos que estos
indicadores varifan considerablemente, hecho al que se ha referido en
abundancia la literatura sobre el desarrollo y subdesarrollo.

/Igual cosa



Igual cosa sucede con otro aspecto del desarrollo, talvez de mayor
significado que el mero "crecimiento™ de la economia, y es el "cambio
estructural® de ésta. Mientras en algunas regiones (o paises) esta
estructura se mantiene estable en formas o estudios inferiores, corres-
pondientes a una economia extractiva o primaria, otras regiones (o paises)

miestran un répido cambio hacia estructuras industriales (y post-industriales) -
més complejas.
PR

Finalmente, es necesario subravar que el término desarrollo involucra -

mucho mis que este crecimiento acelerado y este cambio estructural de la
economia (lo que corresponde estrictamente a la nocién de desarrollo
"econbmico®); se incluye en él importantes aspectos sociales y hasta
sicalégicos (en el sentido de comportamiento), los que estin determinados
pero que también determinan el desarrollo econdmico. Resumiendo, podemos
definir desarrollo como la combinacién de cambios mentales vy sociales en
una poblacibén que la hacen apta para hacer crecer en forma cumulativa vy
sostenida el producto real global (Perroux).

Podriamos agregar que, en cuanto proceso, el "desarrollo" presupone
cambios estructurales importantes, tanto econdmicos como socio-politicos:
en Gltimo término, v mls alléd de las vias de desarrollo escogidas
(o efectivamente recorridas), el resultado Gltimo debiera ser una estructura
productiva adaptada a patrones de consumo fuertemente diversificados y de
altos niveles cualitativos, v una estructura socio-politica caracterizada
por una alta participacién de la poblacibn en las decisiones y la generacidm
v uso del poder. 4

Todas estas consideraciones respecto a lo que se entiende por
desarrollo es aplicable en sentido regional, en cuanto existen y se habla
de regiones “"desarrolladas™ y ‘*subdesarrolladas”. -

Pero veamos cuales son los factores: econdmicos que determinan estas

diferencias regionales del desarrollo (sin desconocer que existen otros «
factores no-econémicos).

/B. FACTORES



B. FACTORES DETERMINANTES DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Estos factores se pueden agrupar en 3 grandes grupos de variables, relacio-
nadas a través del mecanismo de mercado (sistema de precios).d

1. factores nacionales (y/o_internacionales)
iniciadores del cambio

Se trata aqui de factores extra-regionales que influencian el volumen y la
estructura de la actividad regional.

Podemos mencionar:

a) Tasas de crecimiento industrial vy oportunidades de empleo por
ramas de actividad, a nivel nacional. Esto tendr4i un impacto diferente
en las distintas regiones, segin la estructura productiva de las economias
regionales, ‘

b) ‘Expansién v contraccién de la inversién p@blica en infraestructuras;
este elemento representa una herramienta de intervencién estatal poderosod
para promover la actividad regional,

c) Carécter del crecimiento econdmico nacional. Esto se. refiere a
los cambios en la estructura del consumo y la produccién; un aumento del
ingresq/bépita lleva a cambios en la composicién del consumo (mayor consumo
de bienes durables,; servicios y recreacién); esto influencia, a su vez,
los patrones de la oferta (la produccién) a nivel nacional y regional.

d) Cambios tecnolégicos. Estos significan una mayor productividad
en ciertos rubros, lo que implica una menor necesidad de mano de obrq/unidad
producida. ,
Dependiendo de la demanda, esto puede implicar un estancamiento en
el crecimiento del empleo o incluso una declinacién (caso de la agricultura)
lo que conduce a migraciones interregionales hacia centros industriales
dinédmicos, En algunos rubros (bienes durables, productos quimicos) de
produccién mis demandada, el empleo aumenta a pesar del progreso tecnolégico,
al menos en los paises mls desarrollados.

Estos cambios de productividad por rubros tendran efectos mayores
(o menores) sobre regiones de economias muy especializadas.

l/ En el caso y medida de no existir un ré&gimen de mercado, los factores
determinantes serén decisiones de tipo politico, o algin tipo de
cllculo econdmico o de utilidad social (caso de ecomomias socialistas
centralizadas).

/Por otra



Por otra parte, cambios tecnolbgiceos en el transporte dan mayor
movilidad y libertad de localizacién a las industrias, al disminuir la
vfriccibn del espacio” (o sea, la importancia del factor distancia).

e) Cambios en las caracteristicas de la poblacidn, Si la edad
promedio aumenta (con el desarrollo de la sanidad) y aumenta el sistema
de pensiones, las migraciones motivadas por la bfsqueda de trabajos »
disminmiyen relativamente, Esto tiene efecto sobre el volumen de los
mercados regionales.

2. Patrones de loccalizacibn de las actividades productivas

Los "agentes transmisores” del cambio regional son las unidades industriales,
los individuos, las familias.

Las unidades productoras se localizan segin un criterio de maximi-
zacién de utilidades., En esto tienen gran influencia la accesibilidad a
insumos y mercados de las distintas localizaciones, lo que se traduce en
términos de costos de transferencia (aduccién y distribucibn). '

Segin esto, vimos que las industrias se clasifican en:

Ibésicos (rec. nat.)
a) orientadas a los insumos L '
- \semi-elaborados

{ finales (consumo)
b) orientados a los mercados
iintermedios (requer. insumos)

c) orientados a puntos intermedios

d) "indiferentes" (=foot-loose)

En general las actividades primarias estén orientadas a los insumos
(recursos naturales); las terciarias, por su parte, se orientan a los
mercados finales; en cambio, las secundarias (manufactureras) muestran
una variedad de patrones (a, b, ¢, d).

Las industrias de localizacién indiferente son aquéllas en que el
factor distancia influye poco en su localizacidn; en éstas influyen
entonces decisivamente los factores productivos (mano de obra = especiali-
zada, o barata), o los factores ambientales (clima, recreacidn, ambiente
urbano, etc,).

/Vimos también



Vimos también la importancia de las economias de escala; la exigencia
econbmica de un mercado suficiente (de una escala minima) reduce las
localizaciones posibles,

Finalmente, una influencia muy fuerte la e¢jercen las economias de la
aglomeracién (economias externas); las que determinan una tendencia a
localizarse en los puntos ya desarrollados.

Los distintos patrones de localizacibn de las actividades determinan
efectos diferentes en las distintas regiones, segiin sea su participacibn
( ) en estas actividades. Asf, si una regién contiene una fuerte
proporcidén de ramas dindmicas, creceri fuertemente; inversamente decreceri,
si sblo contiene ramas declinantes. Si, por otra parte, el % de partici-
pacibén regional cambia, tendiendo a concentrar, por ejemplo, una rama
declinante, la regién puede igualmente mostrar un crecimiento, A esto nos
referimos al hablar de los efectos proporcionales y diferenciales del
crecimiento regional.

3. Ventajas y desventajas regionales comparativas

Un factor determinante bisico de las potencialidades de crecimiento regional
estéd dado por las llamadas “ventajas regionales comparativas', que corres-
ponden a realidades regionales mis o menos rigidas (= mercados, insumos,
mano de obra, clima; amenidades, posicién geogré&fica, etc.) medidas no en
términos absolutos, sino relativos a otras regiones.

Asi, si una cierta regibn representa una buena localizacién para
cierta industria, en términos absolutos de costos de acceso a mercados e
insumos, ella puede sin embargo ser desfavorecida por existir otra locali-
zacién mejor (en otra regién).

Estas ventajas comparativas estaban reflejadas, en términos de
accesibilidad a los mercadog, en las curvas de iso-potencial, en que la
masa era la poblacidén (ponderada para reflejar diferencias de ingreso).
Anflogamente, es posible calcular potenciales de accesibilidad e insumos
(recursos naturales o bésicos), por lo que cada punto del mapa podria tener
un potencial de desarrollo dado- por la accesibilidad combinada a mercados
e inswnos. Idealmente seria posible (pero dificil) agregar a esto
potenciales comparativos relativos a otros factores locacionales.

/En el



En el siguiente cuadro se resumen en forma esquematica las ventajas
comparativas de un nimero de regiones, caracterizadas por su acceso relativo
a mercados e insumos:
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La regién bptima, mis favorable comparativamente, seri la N° 13, y
la peor la N°® 4, con una gama de casos intermedios. Las perspectivas de
desarrollo estén dadas por los numerados romanos (0 _ IV).

Las accesibilidades en cada caso determinan, no sélo posibilidades
relativas de desarrollo, sino que “modalidades” de desarrollo. Asi, las
regiones con mal acceso a mercados e insumos extra-regionales, pero bien
dotadas internamente, tendrén un desarrollo mis "cerrado" {caso N° 7).
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Por el contrario, una regién més interdependiente con el exterior (caso

N° 10) podré tener un desarrollo sélo a través de su integracién al resto
del pafs. El primer caso tendrd el inconveniente de una posibilidad mis
limitada (por un mercado y recursos de escala regicnal), pero presentari
un desarrollo mis estable, (menos sujeto a altibajos exégenos): el segundo
caso presentari una situacién inversa: menos estabilidad, pero més
expectativas.

Es decir, si bien un desarrollo cerrado, no dependiente de la
"exportacién®, es posible, la apertura, la integracibn con mercados mis
amplios (extra.regionales)9 permitiri un desarrollo més expansivo, a
través de los efectos multiplicadores (actividades "no bésicas®). Por
otra parte, no podri haber un desarrollo verdaderamente auto-sostenido si
no es en funcién de un mercado interno (regional) fuerte y en expansién.

Evidentemente, la perspectiva éptima se presentarid para la regién
que reuna ambas condiciones,

En el caso de Chile, podemos pensar que Santiago es la regién N° 13;
Chilo& la N° 4; Magallanes la N° 3; Arica la N° 10, Evidentemente, uuna
identificacibn y clasificacibn mis exacta de las relativas potencialidades
de cada regién puede hacerse a través de la cuantificacidén de los poten-
ciales.

C. CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL DESARROLLO

El an8lisis anterior sugiere que las diferentes regiones de un pais tienen
potencialidades y modalidades diferentes en su desarrollo, segin como
actfien una serie de factores determinantes, que hemos revisado.

- Hemos visto que, entre éstos, las economias externas provenientes
‘de la aglomeracidn {[cercania) de diversas actividades favorece
su concentracidn espacial., Una vez iniciada esta concentracién
en puntos determinantes del espacio econdémico (generalmente
centros urbanos de cierto tamaﬁo), ella es acumulativa: surgen
servicios complementarios (actividades "no-bisicas"), los que,
a su vez, atrazen nueva mano de obra (migraciones de desocupados
o sub-ocupados rurales), lo que implica un aumento de la poblacibn,
v por lo tanto un crecimiento del mercado; las industrias orientadas
hacia los mercados se localizarin de preferencia en este centro;
surge, como consecuencia de esta concentracién industrial, un
"pool" de mano de obra especializada, servicios de mantenimiento,
etc,, lo que, a su vez, atrae nuevas industrias y actividades,

/~ Otro aspecto



Otro aspecto importante de estas economias de aglomeracibn es la
concentracibn de la capacidad de innovacién tecnolbgica y organi-
zativa v de la toma de decisiones {las llamadas actividades
cuaternarias) en estos puntos privilegiados del espacio econémico
en que hubo una concentracibn inicial del desarrollo.

~ Con el desarrollo, el mercado y los insumos intermedios tienen
cada vez més peso como factores de localizacibén., Esto se debe -
a que, al producirse productos cada vez mas complejos y de mis
valor agregado {orientados al consumo), las materias primas
tienen una participacién menor en €l-costo/unidad,

Por ejemplo, en USA:

En 1900: Por $ l.- de materia prima se producia $ 4,20 de prod.
final (VA = § 3,20)

En 1950: Por ¢$ 1l.- de materia prima se produjo § 7,80 de prod.
final (VA = § 6,80).

Adenés, los fletes de materias primas tienden a bajar en relacidn a
los fletes de productos elaborados, lo que también favorece la concentracién
Junto a los mercados,

En resumen, la disfribucién espacial existente de las actividadas
es vn factor decisiveo en la localizacidn "marginal® de las nuevas industrias,
debido a la creciente importancia de los mercados, los insumos semi-elaborados,
las economfas de escala y las externas (todos factores que influyen en favor
de la concentracién). Este hecho refuerza acumulativamente las tendencias a
la concentracidn espacial.

En el caso de Chile, es un hecho conocido que, del total de la mano
de obra ocupada en la industria aproximadamente un 60 por cieato estd ”
concentrada en la provincia de Santiago, y un 83 por ciento en las tres
provincias "metrcpolitanas" (Santiago, Valparaiso, Concepcién); igualmente,
un 33 por ciento de la poblacién naciocnal estd conceutrada en Santiago, v
un 49 por ciento lo estd en las tres provincias "metropolitanas®, y estos
porcentajes van en aumento de censo en Censo.

% Poblacibn total pais

1940 1652 1960
Valparaiso 8.4 8.4 8.4
Santiago 25.4 29.7 33.2
Concepcidn 6.1 6.9 7.3

3 Provincias 39.9 45,0 48,9

/P. IA TECRIA
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D, 1ILA TEORIA DEL DESARROLLO POLARIZADO

1. El concepto de "“polo de crecimiento”™

El conocimiento de las interdependencias intersectorialas e interregionales,
por una parte, Yy, por otra, la observacién del hecho de la fuerte concen-
tracifn geogréfica del desarrollo, especialmente aguda en los paises que
iniciaron tardiamente su proceso de desarrollo (y que actualmente se
clasifican en el grupo de "sub-desarrollados” o "en vias de desarrollo®),
ha dado origen a un enfoque nuevo de todo este proceso, basado en la

nocién y la existencia de "polos de crecimiento®.

Este enfoque, que desarrollaremos a continuacién, ha sido planteado
originalmente por el economista francés Frangois Perroux, y desarrollado
luego en sus diversas implicaciones, por los americancos Hirschman y
Friedmann.

Perroux recalca el hecho que el desarrollo econdmico no es "equili-
brado’ intersectorialmente en la realidad observable, egpecialmente en las
economias subdesarrolladas., Existen, ciertas ramas de actividad, ciertas
industrias o grupos de industrias que presentan una fuerte dinamicidad en
ciertos perfodos del desarrcllo, mientras que en otros periodos las
actividades dinfmicas son otras.

Por otra parte, observa que, por medio de las interdependencias
intersectoriales, estos dinamismos se transmiten a otras industrias o ramas
de actividad, de modo que puede hablarse de una "difusidn” del desarrollo,
de wnas industrias a otras. Esta difusifn implica generalmente importantes
innovaciones tecnolégicas en las ramas inducidas, lo que a su vez hace
aparecer otras innovaciones en otras actividades. Asi, el impacto del
dinamismo de ciertas actividades se transmite o difunde en la economia,
arrastrando en gran parte dz ésta hacia el desarrollo.

El "espacio econdmico®, entendido como el espacio abstracto (no
geografico) de las relaciones e interdependencias econdmicas no es;
entonces, un espacio homogéneo, en el que los intercambios se realizaran
en condiciones de perfecta movilidad, (manteniéadose un estado de
Yequilibrio" optimizante); por el contrario, este espacio econdmico se
presenta polarizado, como un sistema de "polos de crecimiento” o elementos
de dinamicidad mayor que la economia en su conjunto, los que transmiten
en esta dinamicidad a otros elementos de la economfa, via la interdependencia
sectorial,

/Resumiendo, Perroux
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Resumiendo, Perroux observa que el crecimiento no se presenta en
todas las partes de la economia al mismo tiempo, sino que, al contrario,
Yse manifiesta en ciertos puntos o polos de crecimiento, con intensidades
variables, y se propaga por diversos canales y con efectos finales
variables dentro del conjunto de la economia®.

2, Funcionamiento de los "polos”

Veamos cbmo funcionan estos "polos de crecimiento™, cbmo actfian sobre el
resto de la economia,

Dijimos que los "polos eran ciertas industrias, ciertos grupos de
industrias cuyo ritmo de crecimiento era superior al del sector manufac-
turero en globo, o al de la economia en general, observandose en ésta,
como consecuencia, cambios estructurales, Estas ramas mis dindmicas
miestran, como evolucién general, primero un crecimiento muy acelerado,
el que luego declina algo al hacerse la demanda menos eléstica con el
tiempo, '

2.1 Industrias motrices e industrias inducidas

Cabe preguntarse entonces, qué efecto tiene esta mayor dinami-
cidad, sobre otras industrias. En condiciones de equilibrio general en
competencia perfecta (espacio econémico homogéneo) la maximizacién del PBN
resulta de la maximizacién del beneficio de cada firma., Este beneficioc es
una funcidn (para la firma 1), de los gastos de dicha firma (Il):

1 1 1 1 1 11
Valor del Compra de

producto servicios

o venta o insumos

siendo los precios (p,w) la Gnica interrelacién (indirecta) con las otras
firmas. Sin embargo, en la realidad (espacio ecombémico polarizado) la
interdependencia entre firmas es més compleja; el beneficio queda
expresado en realidad por:

B = ¢ (pl vy Py Ls Py 12)

Ademds de los precios, la firma 1 estd relacionada con la 2 directa.
mente a través de la produccién (P,) y los gastos (I ) de esta Gltima;
esto implica que ambas estén ligad%s por la técnolog%a empleada en sus
producciones, ya que los montos de servicios e insumos demandados estén
estrechamente determinados por las técnicas empleadas y por las modifica-
ciones de estas técnicas, Esta es una de las acepciones de las llamadas
economias externas.

/Vemos entonces
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Vemos entonces que en estos casos, el beneficio de una firma depende
del volumen de produccidn y de insumos usados por otra; si asimilamos esta
relacién a una rama industrial, vemos que es posible inducir los beneficios
de una industria por lo que pasa en otra industria (nivel de produccibn,
requerimientos de insumos, tecnologfa usada).

Y, como las empresas (y ramas) se mueven, en régimen competitivo, por
el beneficio, es posible entonces Que ciertas ramas industriales sean
inducidas al desarrollo (crecimiento y cambio tecnol8gico) por el desarrollo
acelerado de otras ramas muy din8micas. Estas, actfan entonces, como
industrias motrices respecto a las primeras, que resultan ser industrias
inducidas. '

2.2 Efectos econbmicos globales

Esta dinamicidad de las industrias motrices tendri como resultado
global un aumento del PBN igual a la suma algebraica de la variacién de las
productividades de los diferentes sectores o ramas (alzas o bajas) que ha
provocado. El efecto de varias industrias motrices se superpone; el efecto
total serad la gumatoria de estos efectos para el conjunto "motor” y el
conjunto "inducido”.

Hay que agregar aqui, sin embargo, el efecto suplementario que
constituye la creacidn de una "atmésfera” favorable al desarrollo. Este
es un término vago, pero encierra un efecto real proveniente de la accién
de agentes de desarrollo (empresarios progresistas, Estado desarrollista,
etc,) los que introducen innovaciones (tecnolégicas y organizativas), las
que a su vez inducen  otras actividades.

Ademés, los desequilibrios din&micos asi introducidos en la economia
provoca cambios estructurales en ésta (resultado de los cambios tecnolbgicos
y de las relaciones entre sectores).

2,3 Efectos socio-politicos

Estos cambios econdmicos provocan, a su vez, cambios en el
equilibrio social e institucional. Debenos, al respecto, recordar que
desarrollo no debe confundirse con crecimiento econbmico: como dijimos,
el término "desarrollo” implica principalmente “cambios mentales y sociales®
en una poblacién, que favorecen el crecimiento econdmico sostenido.,

/2.4 Industria
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2.4 Industria clave y complejo industrial

Cuando una industria motriz induce un aumento del PNB mucho
mayor que su propio aporte, se la denomina industria claqg (Perroux).
Por este hecho es un punto privilegiado, excepcidnalmente interesante
para la aplicacién de fuerzas de crecimiento, por cuanté los efectos
sobre la economia serin mayores.

Si una industria clave v sus industrias inducidas actdan en régimen
no-concurrencial, o sea en condiciones de monopolio (privado o estatal),
esta situacién permite transmitir m&s ficilmente sobre el conjunto, gracias
a la acumulacibn extrsordinaria de capital; una serie de innovaciones
tecnolbgicas y de expansiones inducidas.

8i, ademis, este conjunto estd territorialmente aglomerado, puede
disfrutar de las economias de la agicmeracién que ya se han descrito
anteriormente,

Este conjunto de una industria clave y una serie de industrias
inducidas, localizadas en forma espacialmente concentrada, y operando en
una situaciédn no-concurrencial, es lo que se denomina complejo industrial.

3. Dimensidn geogréfica de los "polos”

3.1 La regién motriz. “Centro" y “periferia’

La aglomeracién territorial de industrias motrices y de otras
actividades dindmicas en un 4rea fuertemente urbanizada, constituyendo
un conjunto cuyos efectos inducidos se hacen sentir en otras regiones, es
lo que se denomina una regién motriz (o "polo de desarrollo territorial-
mente aglomerado®™, o '"zona de desarrollo”, segén Perroux).

Esta regién se caracteriza por un ritmo de crecimiento superior a
la media nacional, y por estimular o retardar las tasas de crecimiento
de otras regiones. Asi, en el espacio econémico es posible identificar
conjyntos motores (industrias motrices, regiones motrices) y conjuntos
‘pasivos (industrias inducidas, regiones pasivas).

Esta ?induccibn™ de vna regibn motriz sobre otras regiones se
efectda por medio de tres mecanismos.

a) por medio de los efectos de ampliacién y diversificacién
de la demanda que genera la aglomeracidn urbana, y las consecuencias
de esto sobre la ofeita;

/b) por medio



w 13 -

b) por medio de las relaciones inter-industriales que ligan
las industrias motrices con industrias inducidas ubicadas en otras regiones;

c) por medio de las innovaciones tecnoldgicas y las inversiones
que las industrias motrices inducen en las regiones pasivas;

d) por medio del efecto de induccidn de industrias nuevas que
. AR O
surgen en la regibén motriz, que se ejercen a su vez sobre otras regiones,

Esta divisién del espacio econdmico en regiones motrices, de economias
dinlmicas, de niveles socio-econémicos altos, que ejercen una accibn
(positiva 0 negativa) sobre otras regiones, que aparecen como pasivas o
inducidas, que ven sus crecimientos (o decrecimientos) determinados
externamente, corresponde al concepto o modelo del desarrollo regional
llamado "centro-periférico”, o del "desarrollo polarizado™, en el que las
primeras, regioneé motrices, son denominadas el "centro" vy las segundas,
regiones pasivas, la “periferia”.

El mecanismo del deszrrollo regional es descrito, en este modelo,
en términos de la pelarizacifn del desarrollo en regiones “centrales” y
en la posibilidad (o no) de la difusién de ést€ hacia la "periferia”.
L S e S e Y

3.2 Efectos de difusibn v polarizacidn espacial del desarrollo

Bl grado de induccién del desarrollo de una regibn central
hacia las regiones periféricas depende de su mutua interrelacidn econbmica
(interdependencias sectoriales). En las economias regionales desarticuladas,
poco integradas en un espacio econdmico nacional tnico (situacién frecuente

" en paises subdesarrollados), la propagacién del desarrollo de las regiocnes

centrales no se realiza o es negativa (la regidén central atrae y absorbe
actividades de las demis regiones).

Lo contrario sucede en economias mis desarrolladas, y el crecimiento
de las regiones centrales se propaga paulatinamente hacia las zonas
periféricas; por la accién de las industrias motrices sobre las inducidas
ubicadas en ésta.

Estos efectos contrarios se ceunocen como los efectos de "derrame” y
y de "polarizacién® (Hirschmann).

Hirschmann analiza las condiciones en que pueden verificarse uno o
el otro efecto, tomando un ejemplo simplificado de un pais que tiene un
Norte desarrollado vy dinémico (regién “Central”) y un Sur desarrollado y
estancado (periferia). .

/E1 desarrollo



- 14 -

El desarrollo continuado del Norte pone eh accibén fuerzas econbmicas
que actian en el Sur y que tendrdn efectos a) de "derrame”, o b) de mayor
"polarizacidn®.

a) Fuerzas con efecto de "derrame”

-~ Bl Norte.comprari mis al Sur e invertiri mis en &l con
el fin de asegurar los insumos para una economfa creciente; esto sucederi
siempre que ambas economias sean complementarias.

- Ademis, el Norte absorberd mano de obra excedente del Sur

(migracién); al disminuir la oferta de trabajo, mejorarin los salarios
anteriormente deprimidos, y aumentar& la productividad marginal del trabajo
y los.niveles de consumo/cépita.

b) Fuerzas con efectos "polarizantes"

- 8ituacidn competitiva desfavorable de las industrias
del Sur, mé&s ineficientes y mis distantes del mercado.

- E1 sur no puede proveerse de bienes manufacturados
baratos en el exterior, sino que deberd adquirir los naciornales del norte,
que son mis caros (produccién nacional protiegida por barreras aduaneras).

- La demanda de productos primarios del sur seri la
Gltima posibilidad que tendr& éste de aprovechar los efectos de "derrame®;
pero ésta tambisn puede desvanecerse o reducirse: el norte puede desarrollar
su propia produccidn primaria, mis eficiente, para independizarse de la
inelasticidad del sur a su creciente demanda y de los mayores precios que
esto puede significar, '

Un predeminio de los efectos negativos significard una acentuacién
de la concentracidn geogréfica del desarrollc en el norte, mientras que el
sur se mantendrd atrasado., Esto agudizari el "dualismo" socio-econdmico
del pals en cuestibn, con "islotes” desarrollados rodeados de espacios
econdmicos "vacios", Este desarrollc fuertemente polarizado geogr&ficamente,
caracterizado por un fuerte contrastre “centro'-"periferia”, es caracte-
ristico de los actuales paises del "tercer mundo”, que iniciaron su
desarrollo mis recientemente, y de algunos mis antiguos. Por ejemplo,
Italia {con su "Mezzogiorno"), el Brasil (con su "Nordeste"), etc.

Este mismo esquema "centro~periférico” es valido para la escala

internacional, aunque con algunas diferencias en cuanto a las posibilidades
de transmisién del desarrollo a la periferia.

/Esta esté
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Esta est4 constituida por paises, no por regiones: esto constituye
una gran diferencia, en cuanto los paises pueden defenderse mejor de las
tendencias polarizantes, a través de:

a) Menor movilidad de factores de produccién (hacia el exterior):
trabas a la emigracién de mano de obra y capitales:

b) barreras aduaneras a la importacién de productos manufacturados
del exterior.

Sin embargo, en el caso de paises, el efecto de "derrame" seri
también inferiors no se aprovechaban bien las complementariedades y
posibilidades de especializacifn regional, como puede hacerlo un pails dado,
internamente. Ni habri tanta comprensién o ayuda al desarrollo de la
periferiao1

Bsto sugiere que para acelerar, dentro de un pais, el desarrollo de
las regiones periféricas, habria que tratarlas, en ciertos aspectos, como
nacionales, y en otros cono regiones, con el fin de protegerlas, por un
lado, de los efectos "polarizantes” y no interferir, por otra parte, en
los efectos de “difusibn®,

3.3. Tipos de regiones de desarrollo

Dentro de esta dicotomia bAsica entre un "centro" y una
"periferia™; o, en otros términos, entre una “regibén motriz" y regiones
pasivas, podemos distinguir varios tipos de regiones de desarrollo, con
funciones y destinos diferentes dentro del espacio econdmico nacional en
desarrollo,

Asf, es posible identificar (Friedmann):

a) *Regiones centrales", Estin formadas por &reas metropoli-
tanas,; incluyendo una metrépoli y varios centros urbanos satélites ubicados
dentro de su &rea de influencia m&s inmediata, de viajes cotidianos. Ellas
constituirin las "regiones motrices” del sistema, en cuanto las “industrias
motrices” concentradas en ellas (inducirén el crecimiento en otras regiones
de la periferia (regiones pasivas).

;/ El efecto total, a escala internacional es, con todo, negativo, acen~
tufndose el distanciamiento entre paises "centrales”™ o desarrollados
y paises ‘'periféricos” o subdesarrollados. Este resultado negativo se
debe fundamentalmente a la tendencia a la baja de los precios interna-
cionales de las materias primas que éstos explotam y una sostenida
tendencia a la alza de los productos manufacturados que deben ser importado:
por la periferia para mantener su produccién a niveles competitivos.,
Es lo que se ha denominado "deterioro de los términos de intercambio".

/b) "Regiones
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b) "Regiones de transicidn en ascenso". Estas son las regiones
periféricas que se ven favorecidas por el efecto de "derrame" o de
induccién proveniente de la demanda de insumos por las regiones centrales,
Este hecho hace prever para ellas una posibiiidad creciente de desarrollo
a base de sus recursos naturales, Son regicnes de inmigracibdn neta, y
contienen generalmente un n@mero de centros urbancs de tamatio mediano.

Un caso especial de regiones en ascenso lo constituyen los llamados
“corredores de desarrollo®, que unen dos o mis Areas metropolitanas;

c) Regiones de transicién en descenso, Se trata de las regiones
periféricas de poblacién mis antigua, de economias rurales (o mineras)
estancadas o declinantes. Sus recursos y ubicacidn geogréfica respecto
al centro™ indican posibilidadss limitadas de desarrollo; menos intenso
que en el pasado. Son regiones de emigracién.

d) “"Regiones frontera”. Son regiones de poblacibn nueva, de
colonizacibén de territorio virgen. Podemos distinguir aqui regiones
"contiguas® y "no contiguas®. Las primeras se desarrollan por expansién
de la regibn vecina hacia nuevos territorios; la migracidn es paulatina
y generalmente de tipo agricola y las segundas corresponden a regiones
virgenes mas alejadas, en las que el “centro® realiza una inversibn masiva
con el fin de incorporar a la economia sus recursos naturales, necesarios
a la expansidén del “Centro® (minerales, forestales, etc.); generalmente
su desarrollo va asociado con la creacién y répido crecimiento de una o
varias ciudades nuevas, para poder radicar la mano de obra que es atraida.

e) YRegiones problema®, Son regiones que, por su ubicacibn o
recursos, presentan algfin problema especial, y posibilidades de desarrollo
peculiares. Por ejemplo: regiones fronterizas, regiones pertenecientes
a una hova hidrogréfica no bien utilizada, regiones de interés militar,

o regiones de buenas posibilidades turisticas, etc. N

Estos tipos de regiones de desarrollo pueden esquematizarse, en
cuanto a su mutua relaciéa geogréifica, en el esquema siguiente:

/1 - Regibn central
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Regién central

Regién de transicién ascendente: 2a. = corredor de desarrollo
Regién de transicibn descendente
Regiones frontera

Regiones problema

/E. PROBLEMAS QUE
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E. PROBLEMAS QUE PLANTEA EL DESEQUILIBRIO REGIONAL

1. Problemas a escala nacional

El "deésequilibrio” en el desarrollo regional, en el sentido de excesivas
desigualdades, en nivel y tasas de desarrollo entre “regiones centrales"
v "periferia”, plantea problemas de escala nacional en casi todos los
paises, aunque con diferencias de grado.

Estos problemas surgen en dos terrenos diferentes:

a) Eficiencia econfmica

La estructura espacial de la economia puede llegar a ser ineficiente,
afectando la tasa de crecimiento y la estructura sectorial del desarrollo
eccnémico. Esto puede ser consecuencia, particularmente:

- de una excesiva concentracidén del desarrollo en uno de los "polos"
(o "regiones centrales”), mhs alld de un "tamafio éptimo™ no bien
definido: esto se relaciona con los costos sociales ocultos que
implica el c¢recimiento metropolitano, los que supuestamente pueden
anular en cierto momento las Yeconomias de aglomeracidn” caracte-
risticas del "polo™, transformindolas en "deseconomias™.

- Por otro lado, esta excesiva concentracidn de las actividades
implicar& que las posibilidades potenciales de la “periferia™ no
se aprovechan, por no ser ésta atractiva a la localizacidén., El1
efecto de “derrame® se limita, en el mejor de los casos, a las
"regiones en ascenso' mis inmediatas al "polo%; sin alcanzar las
regiones mé&s remotas.,

- La falta de integracidn de la "periferia® a la economia nacional
implica una limitacién al tamafio del mercado nacional, el que en
un momento del desarrollo aparece como demasiado estrecho.

b) Cohesifn socio-politica

El desarrollo desigual de las regiones de un pais implica diferencias
regionales en cuanto a niveles de bienestar social v oportunidades, y si
estas diferencias se hacen demasiado agudas, surge la posibilidad de
presiones y problemas politicos.

Estos pueden ser especialmente graves en casos de ir acoplados a
regionalismos o resentimientos étnicos: o cuando el pais no estd bien--
integrado espacialmente, y posee varias regiones marginales que gravitan
hacia paises vecinos,

/Todo esto
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Todo esto estd demostrando la importancia que tiene el introducir
consideraciones espaciales (regionales) en la planificacién del desarrollo
nacional.

En particular, el enfoque o teoria del desarrollo polarizado sugiere
la idea de una politica econémica y regional a aivel nacional basada en la
activacidn deliberada de nuevos “polosg de desarrollo® (en el sentido
espacial y sectorial) por parte del Estado, y en la implementacién de
mecanismos para la propagacién de los "efectos de derrame” de estos nuevos
"polos” y de los polos existentes,

Surge aqui la distincidn entre los "polos de desarrollo® o regiones
centrales"™ esponténeas, existentes, y los "polos” en sentido normativo,
como puntos de aplicacidn de una politica regional deliberada.

2. Problemas a escala regional

El modelo "centro-periferia” y los distintos tipos de regiones de
desarrollo que implica (v que se describieron mis arriba) sugiere que

cada una de éstas, por su rol en el desarrollo espacial general, presentari
prcblemas de tipo especifico, a escala o nivel regional.

Asi, los problemas que plantean las regiones centrales se refieren
a la necesidad de mantener el ritmo de crecimiento, la capacidad de
absorber los inmigrantes {oportunidad de trabajo, capacitacién, vivienda,
etc,), de planificacién ambiental y espacial metropclitana, problemas de
integracibén social, etc,

Las regiones "en ascenso" presentan problemas de eficiencia en la
provisién de recursos requeridos por el "centro': aumento de producti-
vidad, comercializacién, transporte, etc.

Los problemas de las regiones en "descenso" se refieren en cambio,
a la adaptacidén de la economia a un nuevo papel, mis restringido, a
facilitar la emigracidn de la mano de obra excedente, etc.

Las "regiones frontera" contiguas presentan problemas de infra-
estructura: nuevas poblaciones, regadio, transporte, lugares centrales de
comercializacibn y servicios, etc., Las no-contiguas, en cambio, tienen
problemas de integracidén al recsto de 1la economia, problemas de proveer
condiciones atractivas para la captacibn de nuevas actividades, de nuevos
pobladores, etc,

/8in embargo,
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Sin embargo, a pesar de esta peculiaridad en los problemas, es
evidente que ellos estén inter.relacionados, v que la solucidn de los
problemas de una cierta regién pueden hallarse en cierta accidn sobre
una regién vecina (por ejemplo, la expansidn industrial de una regién
puede resolver el problema de desocupacidn crénica en la regién vecina).
Esto recalca la unidad del problema del desarrolilo regional, el que, para
ser bisn abordado, debe serlo a nivel gggigggi.

‘.
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