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I. INTRODUCCION

1. El tema de las politicas de poblacisdn debe ser colocade dentre del
contexto del procesc de desarrello, y en funcidn de estrategias de cambie
¥ de proyectos alternativos de sociedad. Por sus implicaciones se vincula
_en lo inmediate a problemas de la politica de corto y mediano plazo; a la
.ves que es imposible formular el modelo de una estructura soclal futura
8in discutir cuestiones relativas a la ¢alidad, cantidad y localirzacién de
la poblacién., Por su naturalera,- estas politicas tocan problemas que
afectan vitalmente las creencias y coumpromisos valorativos de los.grupos y
de las clases sociales, inciden.en el marce ideelégice de acuerdo al cual
se juzga la estabilidad y el cambie, ¥ se asoclan a una redefinicién del
sistema de relaciones humanas, en especial la funcién de la familia y el .
papel soc1al de la mujer.

" 2. Es esta mnltxplicidad de perspectlvaa le que contribuye a que el tema
sea a la vez tan concrete come elusivo, concreto cuando se intenta -
simplificarlo en un esqueleto minime de variables, elusive cuando se explora -
su rica complejidad, Los aepectos gué toca son suceptibles de wn alte
grade de formalizacifn, ¥y sin embargo es dificil entender el significado
de esas abstracciones sino se recuerda que cada una de ellas estd vinculada
de manera directa ne solo a las orientaciones racicnales de los seres
Humanos, sine que ademds a sus imigenes vitales, identificaciones, y
proyectos de.vida personal, El éxito de las polfiticas que en este campo
pueden adoptar los gobiernos’ dependen hasta ahora mds que del consenso
politico que.en un determinado womento se aleance, ds la posibilidad de
persuadir a los individuos y a las familias, para que de acuerdo a las
metas de la sociedad circulen y se establezcan fisicamente en dreas
determinadas del territorio y para que regulen su natalidad, A su vez

la capacidad de ir actualizando a los niveles de base el consenso politico
logrado, estd condicionado por muchos factores que en el corto plaze
escapan en parte a la accién gubernamental, y'de cualquier modo responden
al ritmo ¥ direccién del progreso- general. C o

Y

3. los problemas de poblacidn de América Latlna se insertan en un L,
contexto econémice-social de semi~desarrollo. lLa diversidad de s1tuac1ones
nacionales en la regién pueds describirse en funcién de un patrdén tipice

de evolucidn caracterizable porque habiéndose superado ¢ estando en vias

de superarse la estructura social y las instituciones de un pasado rural,

y habiéndose hecho significatives avances de industrializacidn, es dificil
afirmar cue los paises hayan logradeo ya estahlecerse como nodernas -
sociedades industriales.

Algunos indicadores definen la naturaleva de esta eoyuntura peculiar.

Se observan disparidades significativas entre el crecimiente econémico y
el grado de progreso social, coexisten sectores interrelacionados que
resporden a diversas etapas del proceso de modernizacién, hay sicnos de
una warcada heterogeneidad cultural, y agudos contrastes en cuanto al
acceso de grupos sociales y de regiones a los beneflcloa del progreso
téenico,
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Cuadro 1

INDICADORES DE DESARROLLO POR REGIONES MUNDIALES ALREDEDOR DE 1970

Conguma de

Poroentaje

£ ' Es Poroeytaje
_ PIB por anergia % . Pe::::& del analfs de la poblg
Reglones del mundo  habitante "‘;::x ni"“’ :1 i betlemo agl"‘s“ ‘::1
(Dflares de 1 o one adult omeracie
( o %) {kilogramos )a/ 1965-70 1 970“ pes’ urbanag
199 J 1970
imérics del Norte 76e5 1.5 62
Egtados Unidos Thsph w192 ‘ '
Canadd 3 473
Europa 2 020 2 472 7049 36 i
tnidn Soviftion 2 753y 7003 | iy
Oceanfa 2 708 - 6 10.3 58
Infrice latine 510 51 £0.2 23.6 ' 38
dsla 130 - 505 of 45,8 2
Sur de Asia - - - - 16
Africa 150 - 43.3 . 46,8 16
Otros pafaes desarrolladaes 2 736
ne

Resto del mundo

Fuente: Eztimaciones de lag Naofonos Unldps a base de olfras oficialess
&/ Expresado en unidades de energfn ocontenldas en up kilo de petrdlecs
Y Se refiere a Buropa Oriental inclulde Ruglos
o/ Se refiers a Asia Oriental ¥ Sudests, exnluyandn Japéne .
_:9/ Se refiare al Asis Oriantal. .

/L. Es



L, Es dificil interpretar el sentide de estos indicadores, sobre todo
porcue se ha hecho punto menos cue impesible proyectar la direccidn

futura de los palses a partir de su evolucién reciente, Los acontecimientos
de la década han ido superando los modelos econdmicos y sociales que
durante mis de 30 afios insniraron la accién de los scobiernes y sus -
oposiciones. £l dilena de fonde es decidir si la coyuntura precente
constituye apenas una transicién en el complejo itinerarie de la industria-
lizacibn, o si los signos-apuntan a que se han agotado paulatinamente las
posibilidades de una. importante etapa del desarrollo, cuya salida depen-
‘derfa shora de la modificacidn de las reglas del juezo a nivel nacional

e 1ntarnaclonal. ,

En un amblente‘en'que los andlisis de la realidad se ocupan cada vez
menos de proyectar modelos sociales, y cada mez m4s de explicitar los
supuestes e incongruencias de esos modelos, dando lugar a un estilo casi
introgpectivo de reflexionar acerca del sentideo y de los limjtes del
desarrolle reciente, el tema de la poblacién surge en funcién de la
bisqueda de nuevas estrategias y direcciones para superar la ambiguedad
de este estade intermedio de simi-desarrollo.

Es evidente que la preocupacién contemporédnea por el tema aparece
come una manera indirecta de reconocer gue el desarrolle de América Latina
ha sido desequilibrado e insuficiente,; planteamiento que como tal refleJa
a3 su vez les nuevos y mias elevados niveles de progreso alcanzados vor la regidn.

5. Lste creciente interds se alimenta en tres fuentes complementarias,

De una parte, las interpretaciones cientificas y dectrinales de la evolueidén
econdmica y social, gue al reconocer la importancia de aspectos no econé-
micos, deben precisar cuales son las principales interreladiones que parecen
existir entre las tendencias demogrdficas y el progreso general, para
definir as{i el papel de la poblac16n como factor del desarrollo; de otra
parte, la evolucién de la conducta denogrdfica de los diversos grupos
sociales en su Intento de, ajustarse a sus posibilidades y circunstancias
dentro de una coyuntura g global de semi-industrialisme; y finalmente, la
accidn de los gobiernos expresada a través de planes, politicas y programs,
que responden de algin modo a la necesidad de compatibilizar sus ‘
macroestrategias de desarrolle con las demandas de servicios brovenlentes
‘de los nﬁcleos familiares,
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1A POBLACION EIf IAS INTERPRETACIONES DEL DESARROLLE™

. 1. Lz situecidn reciente

-
.

6. Durante Ia Gltima década la preocupacidn (e los cir ulos académicos
de lz regibn por los problmizs ce poblacién se mantuve a la'zaga de las
ideologies. Los ankl.sis del desarrollo mis su boga & interesaron in-
directauente n el problena, 1ncorporando el volunen, localizacibn y tasa
de crecimiento de la poblacidn come un dato o antecedente en la elaboracién
de alguncos nodelos interpretatives. Los diversos institutos y centros de
investigacibn social tendieron durante los afios sesenta a circunscribir
estas cuestiones a2l compo estricto de la demografia, dejando por regla
general el estudio de las relaciones entre poblacibén y desarrolloj y las
cuestiones relevantes para la formulacién de politicas, a doctrinas socia~
les que tenfan su principal fuente de ingpiracidn en la controversia idec~
14gica sobre la naturaleza del orden social, ¥ sobre el papel de los paises
de lz regifn en el sistema mundial,

Los principéles srgunentos utilizados por las doctrinas se referian
a la mayor o menor relevancia del problema para las politicas de desarrollo, y
en el mediano v large plaze para los cbjetives de transformacién econdmica
v social, 81 se exaninan los supuestos de los argunentos es posible dig-
- tinguir dos érdenes_de consideraciones en torno a las cuales se han definido
las pesiciones, Reconociendo que tanto el volumen come la asa de creci-
miento de la poblacién influyen de alguna manerz en la transformacién de
la organizacibdn econdinica y de la estructura social de los palses, se ha
querido evaluzi el Linpacto de los factores demogr&ficos, y sobre todo
determinar cuande los excedentés de poblacién constituyen ‘un elenento
adverso rara la ace;e;ac16n del proceso de uesar“ollo, ¥ bajo qué con~
diciones se convierten en ua factor dinfmico de trinsformaciones.
Intimamente vinculado a estz problemAtica se ha exaninade la relacién
inversa, es decir, pronosticer el efecto que sobre las aciuales tendencias
denmograficas tendriz en un futuro préximo la evolucidn econdmica v social
de 1los paises latinoanericanos.

En el primer czso los argunentcs parten de algunos diagnbsticos e
interpretaciones de la naturaleza del desarreollo de los peises, en el
segundo se han elaborado ivs vﬂnesque intentin esclarecer el significado
de la actual transicidn decwogrifica.

1/ Ver L. Latinoff: nPoblacidn y Desarrollo en América Latina:
Evolucidn de las Doctrinas, Temas del BID, 1°12, abril de 1971.

/2. Diagnéstico



2. Diagnésticos de le crisis y ggpal-de;.cre;imiento demografico
7 El sedlndesarrollo logrado por la regién nostré que el progreso
noe habia sido suficiente para resolver azlgunés cuestiones que se arras-
traban desde el pasado y que adenfs habia generado problemas nuevos que
respondian al nivel mis elevado de diferenciacibén social alcanzado.

Dentro de estas’ perspectlvas se reconocid un desface entre la
dinfinica politlca interna de los paises que 'se orientaban hacia un
desarrollo mas ‘autbnomo, y la creciente neces:dad de recursos, técnlcas,
vy conocimientos cientificos proveniente de los paises centrales, y ademés
la dependencia de los mercades mundiales de materias primas. El répldo
y limitado crecimiento parécfa haber conducido a una situacién en que
las potencialidades de desarrollo se encontraban. circunscritas por"
obstaculos iﬁternps'de naturaleza estructural e institucional. Habia
que enfrentar demandas cada vez nmis contradictorias entre tas necesi-
dades y aspiraciones sociales y los requerimientos de eficiencia
econdmica general; Se apreciaba a su vez una critica falta de conti-

-nuidad entre la capac1dau de las 1nst1tuc1ones para movilizar, generar
consenso, canalizar de manera func1onal las aspireciones de grupos y
sectores y administrar el logro de metas sociales.

a) los prondsticos

8. . . Como es de esperar el dlagnbstlco de la crisis se expresd en
: PTOnOSthOS aceérca de las posibilidades del establecimiento para

explorar nuevas apertura.s y establecer las vias de un orden més efix’
‘ciente, '

Durante las Gltimes déca@és las ideplogias orientadorass del cambio
social en América Latina han acentuado cada vez mis la necesidad de
organizar a la naciba con el méxino de autonomfia, y lograr una creciente
participacibn de la gran mayoria de la poblacién mediante la ampliacién
del mercado inteérno 'y la reforme Ge las instituciones administrativas y
" politicas. Es obvio que las mayores diferenciss se han referido a. la
intensidad de las reformas, z la estrategia o camino critico elegido,
¥ a los modelos alternativos de o:ganlzaczén social,

/9. La



$. La visidn del desarrollismo conservadcr se afirma en las potencia-
lidades cue ofrece el actual establecimiento para un rdpide desarrollo
hasado en la consolidacidén del orden interne, en la concentracién de los
recursos ¥ en la aplicacién de los mismos a las metas de industrializacién,
en atraer la inversién extranjera, y en la mejor explotacidn de los mercados
de los palses avanzados.

Otros han acentuado la necesidad de remcver gradualmente en el mediano
v largo plazo acuellos obstdculos de naturaleza estructural que limitan el
desarrollo, es decir, pagando un "costo! aconcrito 'y encial razemable 2, . Grear

las condiecicri-s, “nesntives, =.instituciones que rermitan ajustar & orden
gecinl s un- 51st:‘1 de dvsarrnllo que hapa compatibles la elevacidn d= 1s
productividad industrizl y la arrliacidn del mercade interno.

Los revolucionarios destacan que las posibilidades del establecimiento,
estarian agotadas, y que el futuro de la industrializacién dependeria de la
creacidén de un nuevo sistema de relacicnes politicas y sociales que rede~
finiera radicalmente las instituciones de la propiedad y la estructura
de la dominacidén politica,

10, Los tres hronésticos varian entre si en la interpretacién de la
relevancia de las variables politicas y sociales, y en la seleccidn de
modelos o proyectos de sociedad., Para los conservadores la consolidaeidn
del orden pelitico descansa en las relativamente amplias eportunidades de
crecimiento econdmico, gue en el larpo plaze permitirdn compensar los
desbalances y sacrificlos cue en lo inmediate implica el desarrcllo. Se
acepta ademds, el modelo de la sociedad capitalista de consumo que tiende

a una doble expansidén del mercado interno, intensificande el consumo de

los grupos de mds altos inzresos, e incorporande de manera lenta pero
sastenida, a aguellos sectores sociales que por la dindmica del proceso
mismo van siendo colocados en el urndbral del mercado. Las indgenes que se
utilizan para entender el sentido de la transicidn y de les fases de crisis
se extraen fundamentslmente del estudio de los procesos de modernizacidn
que llevaron a la creacidn de un orden industrial en los palses mds avanzados.

Los revoluciocnarios corsideran que el progreso econdémico potencial
estaria aprisionado dentro del sistema existente de dominacidn, y gue su
liberacidn demanda dar vrioridad a las grandes tareas de transformacién y
creacién politica cue envuelve el paso hacia un sistema socialista, FE1
modelo del futurc orden social se inspira en la experiencia revolucionaria
de los paices socialistas, y nmara su aplicacidn a las condiciones locales
se recurre a los instrumentos de andlisis y a las orientaciones que
propercionan las ideologfas revolucionarias,

Para cguienes consideran gue el establecimiento es permeable a la
introduccidn de sucesivas reformas destinadas a hacer mis funcional y
Jjuste el orden social, es esencial balancear el crecimiento econdmico con
nedidas redistributivas ¥ de transformacidn del marco institucional, La
1égiea interna de esta ectrategia descansa en las ventajas cue ofrece
la gradualidad, supeniendo que la acwmlacién de sucesivos cambios
econdmicos y sociales en una misma direccidn termina al cabo por modificar

/a1 sistems
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~ el sistema politico. EX modelo de sociedad implicito es diffeil de precisar,
por cuanto envuelve la definicidn de formas de vida y de contreles no
revolucionarios, pero cue al mismn tilempo acepta lox valores de un orden
polftico liberal, Estd implicita la idea de alguna forma de estructura

social mixta, qgue ha de surgir ramdticamente de la experiencia del desarroollo.

b) La poblacién en las ne:spectjvas de cambio

11, FEstos pronésticos de las posibilidades del establecimiento en la presente
coyuntura de semi~industrializacidn, consituyen el marco de referencia del
debate latincamericano sobre los problemas de poblacidn.

Tradicionalmente, la doctrinz aceptada en la regién descansaba en la
idea cue el crecimiento demosrdfice era un factor positive de desarrollec. Se
pensaba cue el aumento de la peblacién contribufa & elevar y a diversificar
la demanda, generaba presiones para una @€jcr utilizacién de los recursos, y
estimulaba la formacidn de las capacidades que eran indispensables para elevar
Ja productividad general. ©Se afirmaba que el ambiesnte que originaban las
grandes densidades humanas facilitaba el surgimiente de una moderna cultura
industrial mediante avances en divisidén del trabajo y diversificacién social,
y creando una escala gue daba sentido al desarrollo cientifico y tecnolégico.
Incluso se aceptaba que ol mds rdpido reempliazo de las generaciones contribula
a acelerar los cambios, ya que los individuos jévenes y mejor preparados. eran
de hechc portadores de nuevas concepciones, mis acordes con el progreso
productivo y la modernizacién social,

Se ereia ademds que s6lo los paises que hablan alcanzado un apreciable
volumen de poblacidn podfan jugar un papel en la balanza de poder mundial,
¥ que para los efectos précticos, las oportunidades de desarrollo no debian
- abstraerse de la posicidén relativa que ocupaban las naciones en el
sistema internacional,

Los dilemas planteados mor la situacidn de subdesarrollo llevaron a
los distintos grupos a revisar esta concepcién tradicicnal, en funcién de
sus objetivos econdmicos y sociales de transforacidn.

¢) Poblacién y desarrollismo conservador

12, Para los sectores nds representativos de la opinién conservadora, las
altas tasas de crecimiento de la poblacidn plantean un dilema dificil ds
resolver, que implica balancear consideraciones tradicionales de naturalerza
moral, con el propésito de alcanzar un rdpidc progreso dentro del orden.

Se reconoce que una expansidn demogrdfica acelerada puede crear contradic-
ciones insuperebles entre las metas de desarrollo econémico y las de me jo—
ramiento social. En sv versién wis extrema este planteamiento contrapone
el crecimiento de la poblacidn al desarrollo scondmico, ya que la capacidad
de los servicios e institucdones sociales, y los recurses gue mueden desti-
narse & fines productives correrian el peligro de quedar & la zaga de las .
demsndas de una poblacidn rdpidamente creciente, Esta posicidn no agota
sin embarge las aliernativas que ofrece el desarrcllismo conservador.

Otros aceptan la relevancia del problema, pero destacan que la idea del

/caricter tagobiante"



caricter "agobiante" de las tasas demozrdficas tiene en el plazo intermedio
como supuesto un estado de movilizacidn de masas;sefialan,que alli donde
. existen condiciones cue garantizan un periecdo de mediatizacién de la-
participacién y la continuidad del orden social, los excedentes de poblaclon
contribuyen a mantener bajo el nivel de salarios. De este modo,en palses
donde el mercado interno ha aleanzade un volumen compatible con la escala
de la tecnologia moderna, controlar la rdpida ‘elevacién.de los #alarios
industriales serfa una ventaja comparativa para la exportacién de manu-
facturas. ademds, dentro de una estrategia de aceleracidn del crecimiento
econémico, la poblacién tendrfa funciones adicionales., Con recursos
naturales abundantes habria una mayor capacidad social de colonizacidn
y en zeneral de expansidn ds la frontera interior, incorporando a la
economia nusvos factores y posibilidades. De otra parte, asegurado el
crecimiento de la economia durante una etapa de transicidén en un mundo
sujeto cada wez wds a la escala de produceidén cue lmpone la moderna
tecnolozia, una fase ulizrior de redistribucidn ofrecia una reserva dindmica
de amplias posibilidades para consolidar el desarrollo logrado. ' -

d) La ﬁohlacién en la €tica v en la nrdctica revolucionaria

13. Fl desarrollisamo revolucicnario enfoca el nroblema del crecimiento;
de la poblacidén desde una doble perspectiva. Al nivel de la conducta
privada favorece una procreacidn responsable y voluntaria, y en dltimo
términc una ética de liberacién e izualdad de la mujer. Se acepta que en
la sociedad pre-revolucionaria deben apoyarse - -los esfuerzos destinados a
proporcionar a guienes lo recuieran loc servicios y las informaciones
indispensables, pero de ninzin modo aceptar presiones o incéntivos de la élite
de poder para controlar con propdsitos politicos la natalidad de las
grandes masas. La idea central es cue las decisiones de las parejas en
cuanto a la natalidad deben reflejar un cambio culturai inducido por -la
mayor particinacidn en los beneficios del prorreso, ds mcdo que la
realizacién plena de estas metas .o alcanzaria solo en la sociedad
revelucionaria.

Al nivel de las tendencias generales, sc considera que los excedentes
de poblacidn constituyen un genuino instrumento de cambios, Al igual cue
los sectores conservadores las ideclogzias revolucionarias destacan que
allf donde hay un minimo de movilizacién politica ¢l répide crecimiento
demogrifico acentda las presiones sobre instituciones y recursos, -lo que
dentro de una dindmica de enfrentamiento entre masas y minorias puede
contribuir a crear aquellas condiciones generales que conducen a una
revolucidn. Ademds, la mayor presién de la poblacidn es en si misma un
incentivo para la adopcién de nueves y mis avanzados criterios de raciona-
lidad y justicia social., La sintesis de estas dos nerspectivas es la
afirmacidn que solo en el seno de una snciedad revolucionaria, cue evoluciona
conforme a -estos criterios, las metas generales de poblacidén deberdn y
podrén coincidir con las decisiones de las parejas en cuanto al numero
de hljos. : :

/el EL
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e) EL crecimiento demozrdfico v los cambios de estructuras

14. Para lo gue podriamos llamar el desarrollismo estructuralista,

la cuestién central estarfa definida por la sinpularidod histérica de

la situvacién latincamericana, Bl rdpide aungue Minsuficlente" crecimiento
econdmico durante las ltimas tres décadas habia llevado a la runtura

del equilibrio tradicional entre mortalidad y natalided, en un contexto

de modernizacidn tecnclégica y de elevacidn de las aspiraciones de consumn
inducides por el nueve nivel de progress> Habia gque colocar los problemas
de poblacidn dentro de este marco de desartolle y deterrinar cdmo las
tendencias demogrdficas y las dinduicas y estrangulamientos del nrogreso
incidian unas sobre otras, para asi definir politicas realistas que
consideraran el papel del incremento demogrdfico en el desarrollo.

Estas grandes orientaciones conducen a algunas conclusiones generales
que definen el sentido de la posicidén de ics estructuralistas, U1 punto
central de la argumentacidn descansa en la idea gue en América Latina la
relevancia de estos problemas y de una politica de poblacién aparece en
funcién de la necesidad de acelerar los cambios, y en modo almmo como
alternativas a esos esfuerzos de transformacidn econdmica y social, Ademds
en sentido estricto, las politicas de poblacidn serfan inseparables de la
politica social, siends por ahora ilusorio imaginar opciones gue en forma
aislada pudieran alterar de manera significativa las tendencias demogrdficas.
Por el contrario, el rédrido incremento de los excedentes de poblacién
tiene en el corto y mediano nlazo consecuencias gue las politicas de
desarrollo deben tomar en consideracién.

1

Ahora bien, los estructuralistas afirman ¢ue aceptada una estrategia
de desarrollo que intenta armonirzar la necesidad de maximizar la
eficiencia econdmica seneral, con la gradual ¥ sostenida elevacién del
nivel de vida de las srandes mayorias, se requieren en el mediano y largo
plazo tasas de crecimiento de la poblacidn que sean compatibles con el
logro de esos objetivos. La mezcla de crecimiento econdmico con justicia
social, sobre la base de una transformacidn tecnoldgica de gran envergadura
supondria el rdpide lozro de tasas declinantes de crecimiento demozridfico.

3, Imfzenes de la transicidn demogrifica

15, ZIstas concepciones del papel de la poblacidn en la presente coyjuntura
de desarrollo se apoyan en ciertas imfgenes de la transicidn demogrdfica,
La decisidn de intervenir o de abstenerse en estas materias supone que
hay 4reas nrioritarias en los nlanes de desarrelln cue son afectadas por
las tendencias de poblacidn, y ademds (ue esas tendencias reflejan el
nivel ¥ la naturaleza del desarrollo alcanzado. - 851 se acepita que a partir
de un cierto puntc en la historia reciente de la regidn, la alteracidn

del equilibrio tradicional ha zenerado una dindmica demosrdfica distinta,
cabe preguntarse por el curso 'natural' de esta transicién, es decir, la
direccidn gue el vrocesco ha de seguir de no mediar politicas 7 programas
que influyan directamente sobre la natalidad, ‘

/a) La



a) la auforegplacién

16. Una interpretacidén muy difundida pone énfasis en que la aceleracién
del desarrollo lleva necesariamente a la autdiegulacidn del proceso; ya
gue la natalidad dependerfa directamente de variables tales como la
gscolaridad, la incorporacidn de la mujer & la frerza de trabaje, vy la
elevacidn de las aspiraciones cue van asociadas a un mejor nivel de
inzresos. Al destacar que el juesn de los factores en el procesc de
modernizacidn termina al cabo por inducir un nueve equilibrio entre la
natalidad y la wortalidad, se afirma de vna parte que la transicidn
denozrifica ha de seguir necesariamente el curso que tomd ese proceso
en los pafses industriales, y de otra parte, se sugiere que hay serias
limitaciones en cuanto a intentar alterar la trayectoria gue definen las
fuerzas y factores que 1nterv1enen en la transicidn.

b) La fase critlca de indeteriinacién

17. Quienes acenttian- la impertancia de los desequilibrios internos, come
caracteristicas de una coyuntura de semi-desarrcllo, argumentan que el
“ciclo natural de autoregulacidn® no es necesario ni irreversible, ya que
hay una fase de "indeterminacidn® que es consecuencia del retrasoc con que
descienden las tasas de natalidad. Dando por aceptado cue las modernas
técnicas médicas causan una.pituacidn demogyrd fiea histdricamente, gistlnta, se ¢c
cluye que la duracidn y las posibilidadesde modificar las tendeficias
durante la fase de "indeterminacidn" son funcidn de la naturalsra e
intensidad de los desequilibrios, Solo en un ambiente en que la politica
econdémica se apoya en medidas de moderniacién social, se crean las fuerzas
sociales y los mecanismos institucionales que contribuyen al éxito de
pro;ramas destinados a hacer descender la natalidad.

¢) La trampa dero:rdfica

8. Ectd finalmente la posicién de guisnes creen cue la transicidn

tiende al deterioro acumulative de algunas relaciones, de modo nue permitir
el libre juszo de las tendencias conduce necesariamente hacia una "trampa
demonrdfica, que en ¥ltimo término puede llegar a constituir un obstdculo
irreversible para el procesoc de desarrollo.

La “trampa® es consecuencia del estado de semi-rodernizacién de la
sociedad, y de la asincronia en el ritio de las transformsciones econdmicas
¥y sociales, Al descender la mortalidad y mantenerse los niveles tradi-
cionales de natalidad se crea una estructura de edades que tiende a inten-
sificar el ritmo del crecimiento demngrifico sobre la base de un sostenido
aumento de la poblacidn dependiente, En estas condiciones el impacto de
politicas para mejorar la 'calidad! de la poblacién, y para integrar los
sectores sociales '"marginales' a las tareas productivas, es mediatizado por
las tendencias demogrdficas, que paulatinamente acentdan aquellas condiciow
nes cue llevan al estrangulamiento.

La trampa demogridfica exize que el estado asvma la responsabilidad de
controlar el crecimiento demopréflco como rarte de la politica general de
desarrollo,

/ITI. SSTRUCTURA



IIT ESTEUCTURA SOCIAL Y EVOLUCION DELHOGRAFICA

1. Tendencias denoggrificas en la regidn .

19. El cenocimiento actuval sobre las tendencias histdricas de las
variables demogrdficas que detertdnaron el crecimiento y la estructura.
de la poblacidn de los paises de América Latina solo permite un andlisis

7n{‘superficial de las circunstancias y el modo en gque se ha estado dando

el proceso de transicién demosrdfica en esos pafses. En los pdrrafos
siguientes se resuren algunos aspectos de la evolucién demogrifica de los
paisea de la rezién en 1o que va de este siglo y se hacen algunas
inferencias respecto a la evolucidn probable en el futuro, habida cuenta
de la disponibilidad y calidad de la informacidn, en particular la que se
refiere a los componentes del cambio demogrifico.

A pesar de que el crecimiento de la poblacidn varid ampliamente .
segin los palses se observa una gran similitud en las tendencias. En la
mayoria de ellos las tasas reflejan una aceleracién continua del creci~
miento de la poblacién hasta 1960, (Ver cuadro 2 ). Los pocos paises
que no siguen esta tendencia son aquellos donde la fecundidad descend16

significativamente (Chile) o la m1~r3016n internacional fue importante en
algin periodo (Venezuela) o donde ocurrieron ambas cosas {Argcutina,
Uruguay y Cuba), ‘

Iisas tendencias se reflejan en un crecimiento cada vez més répido
de la poblacién total de la regidn. EL ritmo deé crecimientc se aproxima
a su miximo a comienzos de la década de 1940 durante la cual la aceleracidn
es mmy leve, como consecuencia del comienzo de la desaceleracidn del
c¢recimiento en algunos paises, notablemente Brasil, que junto con la
continuacidén de la disminucién del ritmo de crecimiento en Argentina,
Uruguay, Chile y Cuba, compensan la aceleracién gue todavia experimenta
2l crecimiento de la poblacidn en m gran nimero de pafses,

20. Salve en los casos de Argentina, Uruguay, Cuba y Venezuela, donde

la migracién internacional ha sido un importante factor de crecimiento,

al menos en alzunos periodos, la poblacidén de los paises de América Latina
crecid casi exclusivamente por el aumento vejetativo deriisado de tendencias
bien definidas en la natalidad y la mortalidad,

Al comenzar el siglo actual, las tasas brutas de mortalidad de la
mayoria de los yafses de la regién probablemente variaban entre un 30 y
un 35 por mil y desde entonces fueron descendiendo rradualmente, con
distinta rapidez segin los paises y las épocas, hasta alcanzar niveles
mucho mds bajos recientemente., Se estima que en 1970, 13 de los 20 paises
que .se mencionaban en el Cuadro 3 tenian una tasa bruta de mortalidad
inferior al 10 nor mil y solamente 2 tenifan una tasa superior al 15 por
mil, Hay claras indicaciones de que el descenso no fue uniforme en el
tienpo sino cue fue relativamente lento hasta alrededor de 1930 y algo
mis rapido hasta fines de la segquncda guerra mundial, después de la cual
se acelerd considerablemente.

/Cuadro 2
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AVERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DE L& POBLACION POR PAISES 1320-1970 .

pafs 1920-25 1325-30 1930-35 1935-40 194045 194550 1950-55 195560 196065 1955.70"
Argenting 3917 2,81 1.8 1,67 1.67 2,11 2405 1.98 1,58 1.56
Bolivia 1,06 1,26 1,45 1.62 1,78 1.92 1.57 2.16 2429 2,41
Brazil 2,05 2,65 2,05 2,11 2427 2:55 2,57 3403 2,86 2,87
Colombla 194 1,96 2,03 2,19 2.36 2465 3,05 RW27 332 3,46
Costa Rioa 1.61 1.8 2,00 2,35 2,98 3.4 3.7% 13 3065 3,05
Cuba 2466 2467 1,93 1,58 1,55 2,28 2,13 214 2,07 2,00
Chile 1,54 1,61 1.55 1,50 1.54% 1.7% 2.4 2,40 2.50 2426
Eouador 1,14 1.46 L1 1,9 206 2.4 2,83 3a11 3,35 3,42
E1 Salvador 2,18 2,03 1,19 1,30 1.23 2405 2,51 2490 3, 04 3436
Guatemala 1,11 2054 2,42 1,97 3436 3.10 2,67 2,82 2.9 2,89
Battf 1,25 1.39 1.51 1,60 1,78 1,8 1,95 2.15 2,28 2,45
Honduras 1,94 1.92 1.61 1,73 2,01 2,36 2,62 3,18 3.37 3,43
Mé:dco 00 95 1-76 1!?5 1.8{‘ ’ 2e 88 3!:12 2.91" 3.20 3,‘*5 3-50
Niceragua 1,46 1.55 174 2400 2,27 2455 2466 .04 3,06 2,98
Panam{ 1.58 1,59 0,86 2457 2455 2453 2,89 2.9/ 3023 3427
Paraguey 2:39 2431 2634 2,37 1,62 2,01 2.60 2,78 - 3.2l 346
Perd 147 1.56 1465 1,72 175 1.8 1.98 2,66 3405 32
Repthlica Dominieana 1.99 2,16 2,28 2,34 2262 2,8 3402 3,20 3425 R
Urvguay 2,06 2404 1,50 1,18 1.13 1,30 1,48 1,44 1,35 1.23
Venozuela 1.93 2417 2427 2,37 2,84 311 3,99 .32 3.31 3.37

Subtotal (20 pafses) 1.8 2.03 282 .91 2:22 2254 273 2.8 2.8 2:.31
Otros pafses de la regidn . . ,

Barbados 0.13

Guyans 0.47

Jamelce 1,52

Trinidad y Tabago 0«05

Subtotel atros pafyes 2,88 La22 L. 74 1.8 163 3e72 L 232 2234 212

Total 2201 1.88 pEV) AL 2522 272 2.5 23 2220

Fuante: Martine y Pelasz, opeolt,

-2T -
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Cundro 3 .
AMERICA LATINA; TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECLITIENIO NATURAL, NATALIDAD Y MORTALIDAD POR PAISES, 1360-1970

Poblaolén Tﬁac::ﬁfaml Tasa bruta de Tasa bruta de
Pafls 1970 ratural witelidad mortelidad
(en miles) {por 1 000) ___(Bor 1 po00) {por 1 00D}

1360 1970 1960 1970 1960 1970
Argardiim ! 2"‘1‘ 352 1.66 1g52 23¢3 ’ 22.9 5-7 7!7
Bolivis, . 4 ¢58 2430 2,16 Yo . k3.8 21,0 132
Brasil . - 93 245 3.03 2,88 39,8 3743 905 845
Colonbla 22 160 3429 3a51 45,0 M0 12,1 3.9
Chile » 9717 2,45 1,9% 0 383 274 13.8 7.8
Ecuador 6 8 3a23 3,41 k6.0 k5,0 13.7 10,9
Pareguay . 2439 2.95 3.53 45,0 45,0 15-5» : 97
Pard 13 536 2.85 3.4 43,0 41.0 4.5 %6
Uruguey : 2 889 1,39 1,21 22,0 - 21,1 8.1 9.0
Venozuela 10 755 3459 3.26 434 Lo.6 745 8.0
Costa Rica . 1736 3,8 2,92 48,0 M5 92 543
El Salvador 3 P ) 2.8 34"'1" u'?aa %.7 ) 19.5 12,3
Guatemla 528 2,68 2,88 47.6 42,5 18,8 13.7
Honduras 2 583 3412 330 0 BA7 HB3 155 153
M oaragua . 2 021 3405 3.12 k7.0 Y64 16,45 1542
Panan{ - 1 406 3410 3426 42,1 39.8 1Ll T2
M&xioo : 50 713 ' 3.32 3.50 45'0 1}400 11-8 900
Cubs, 8 3 T 242 2,00 31,5 23,0 73 8.0
Haitf . 5 299 2420 2,54 W0 k.0 2240 18,6
Reptbiiea Dominicans 4 98 3422 3,51 49.1 48,3 1609 13,2

Total (20 pafses) 224 2:29 221 dop1 28:2 Y Fe 23

Fuarbes Martine y Pelaez, opocit,

/2. Se
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21, fe'estima que a comienros de siglo los niveles de natalidad de todos
los paises de la regidn eran superiores al 40 per mil y pasaban del L5 por
mil en muchos casos. Hasta muy recientemente todos los andlisis de lasg
tendencias de la fecundidad en Awérica Latina han concluido en la genera-
lizacidn de que, salvo en el caso de unos pocos paises, (Argentina, Uruguay,
Chile y Cuba gue se encuentran en diferentes etapas, relativamente avanzadas
del procesa de transicidn demorrdfica), '"la natalidad se ha mantenide en
niveles elevados, entre 40 y 50 por mil sin que se observen variaciones
significativas'queﬂyuedan imdicar el comienzo de un periodo de descenso

de la fecundidad®,~ Se ha considerado en esos andlisis cue las fluctuaciones
gue se observan en las tasas de natalidad de esos maises no representaban
cambios reales en ¢l comportamiento reproductive de la peblacidn sino que
eranh-el resultado de oiros factores como carbios en la integridad de los
registros, las condiciones.de salud, el nivel de mortalidad, la estabilidad
de los matrimonics y la nupcialidad. En todos estos andlisis, la idea de que
1la fecundidad esta estrechamente asociada con variables econdmicas, sociales,
sicolégicas y culturales que caibian lentamente concomitantemente con el
proceso de modernizacidén ha tenidn mma influencia demasiado preponderante,

de tal modo cue, ante la evidencia de campios en las tasas de natalidad

se ha tratado de explicarlos recurriendo a factores que, como los mencio-
nados no sipnifican un cambio en el comportamiento reproductivo, Is cierto
gue el efecto de esos factores puede explicar una parte, incluso una parte
importante, de tales fluctuaciones, pero también es un hecho cada dia mis
comprobado que en la poblacidn de los paises de la regidn existen gruvos
socioecondmicos con diferentes niveles de fecundidad y gue estos diferen~
ciales, considerados en el contexto de los procesos de cambio social vigentes
en los paises seguramente tienen alsuna influencia en las variaciones que

se observan en las tasas de natalidad. ZResulta asi que el fendmeno de la
fecundidad seguramente es mucho mds dindmico gve lo gque sugiere el andlisis
de tasas de natalidad.

22, Estudios recientes corroboran esa asercién.gf Los casos de Brasil y
Costa [iica merecen citarse, el primero sor su significacién para la evo-
lucidn de la fecunidad en el conjunto de la regidn, el sezundo por la
velocidad con gue se estd produciendo el cambio, la cual no tiene precedentes
en América Latina ¥ ha sido una de las 45 rédpidas en la historia demogrd-
fica de los vaises del mundo oceidental.

1/ CEFAL, "Bl cambic social y la politica de desarrollo social en América
Latina®". Publicacidn de las Naciones Unidas, I° de venta: S.70-I1I-G-3
Pag. L2,

2/ Hartine, George y Peldez, César, Yendencias de la noblacidn en la
década de 1960: Alsunas iiplicaciones rara el desarrollo. CEPAL, en
prensa. )

/%n Brasil
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En Brasillla'informacién censal disponible sobre el nimero de nacidoes
vivos por mujer permite estimar la evoluclén de la tasa de natalidad y la
tasa bruta de reproduccidn durante lgs tres dltimss décadas. De acuerdo

a esas esgtimaciones, la tasa de natalidad de Brasil descendid de un nivel
cercano al 46 por mil en 1940 a menos del 40 por mil en 1940 y poco més del
37 por mil ‘'en 1970, Al mismo tiempo, la tasa bruta de reproduccidn de 2.8
en el perisdo 1940-1950 a 2.6 en 1960-1970, Un anélisis mds detallado por
regiones fisiogrdficas, grunos sociales y condieidn de nativo o mizrante

- entre los residentes en las Areas urbana, confirma el descenso lento ¥
nradu&l gue muestran esas tasas.

El hrug?o descenso de la fecundidad en Costa Rica estd claramente
documentado.2/ Durente la década de 1950 la, tasa bruta de natalidad
alcanzd niveles cercanos a los mds altos conocidos y en 1960 todavia llemaoa
al 48 por mil, Desuués comenzd a decrecer, gradualmente durante la primera
mitad de la dltima década y nds aceluradamente en la segunda mitad de modo
tal que en 1970 habia disminuido a 35 por mll, o sea una reduceidn de un

30 por ciento en 10 afios, o

2, Hipdtesis sobre la transicién demoordfica

23. Resumiendo entonces, puede decirse gue la evolucién dsmogrifica de los
palses de América Latina ha sido muy variada enconirdndose en la actualidad
en etapas muy diversas del proceso de transicidn demosrdfica., Sin ewmbargo,
en la gran mayoria de los paises la tendencia fue de una aceleracién del
‘erecimiento de la poblacidn como gonsecuencia del creciente desbalance

entre los niveles de natalidad y mortalidad, Cudl serd probabliemente el
curso futuro del crecimiento de la poblacidn en esos pafses? Para contestar
cabalmente a esta pregunta deberfa hacerse un andlisis minucioso y profundo
de la situacidn y las tendencias aé¥los componentes del cambio demografico y
los factores economlcos ¥ sociales relacionados, con ellas, en el caso de
cada pals, analisis que no corresponde hacer en el presente trabajo. Cabe aqui,
sin embargo hacer algunas conslderac1ones de cardcter general sobre las
perspentivas dsl crec1m19ntociemograf1co de esos vafses. 4/

En primer lugar es importante destacar cue, en vista de que el campo
de variacién jrobable de la mortalidad en el futurn es relativamente estrecho
¥ de que la mizracidén internacional, ademds de impredictible tendra

1/ Carmen Arretx, "Revisidén de las estimaciones de fecundidad de Brasil
a base de los censcs de 1940, 1950, 1960 y 1970, CELADE, S/66/25.

2/ Martine y Peldez, Op, cit.

2/ Pueden verse los documentos presentados al Quinto Seminario Nacional
de Denwozrafia, Costa kica, setiembrs de 1970, en particular el de
iguel Gomez B. "Il rdpido descenso de la fecundigad en Costa Rical,
P4gs. 271-308,

L/ "El cambio social y la politica de desarrollo social ..." Op. cit,
pég. 45 ¥ siguientes,

/seguramente muy
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sezuramente muy peca importancia en la mayoria de los palses, la fecundidad
es la variable critica, cuya evelucidn determinari en sran medida el ritmo
de crecimiento de la poblacidn,

En segundn lugar, la investigacidn reciente respecto-a 1a exirtenels
de diferenciales en los niveles de fecundidad y al conocimienton, la
actitudes ¥ las practicas anticonceptivas en las poblacioncs de muchos
‘paises de-la rezién, asi como la creciente cohertura y el interds de los
goblerncs por los prograimas de planificacidn familiar, permiten inferir
gue el proceso de cambio en el comportamiento reproductivn de la poblacién
es mucho wds dindmico de lo gue sugieren los andlisis de las tendencias
recientes de un indice global come la tasa bruta de natalidad.

En tercer lugar parece cada vez mds evidente gue los adelantos que
han ocurrido y los gue se estdn desarrollando en la tecnologia de los
métodes anticonceptives, junto con la creciente extensién y efectividad
de los medios de comunicacidén de masas, ha hecho mds débiles las rela-
ciones entre cambio econdmico y social y descenso de la fecundidad, Dsto
sin perjuicic de que un andlisis de un conjunto de indicadores que se han
relacionado con el comienzo del descenso de la fecundidad en un estudio
de su relacién con diversos factores econdmicos y socialesd indicaria
que en muchos de los paises de América Latina que actualmente tienen
un elevado crecimiento de la poblacién, la fecundidad estaria en el umbral
de su descenso, Las reducciocnes que se han detectado en varios paises
durante la @ltima década corroboran estos indicios.

Por Wltimo es importante destacar la posibilidad de gque, habida cuenta
de las consideraciones precedentes la disminucidn de la fecundidad, de un
medo andlogo a lo gue ocurrid con la reduccidn de la mortalidad, sea mucho
uds rdpida en los palses de América Latina donde comienza a insinuarse
gue en los paises donde ese proceso se ha dado en el pasado cuya
.experiencia histdrica sirviéd de base para elaborar la teoria de la
transicidn demogriafica. Aqui nuevamente, la evolucidn reciente en Costa
Rica concuerda con esta hipétesis,

1/  Boletin de Poblacidén de las Haciones Unidas, N°7. Publicacién de
las Naciones Unidas N° de Venta: ALYIII,Z2,

/3+ Urbanizacién
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3. Urbsnizscién y, fecundidad

-

. 5 g onde se
2¢, FEg sn el anbiente urbano, .sotére fodo ;fdnugff “%;;tod%s;t?%daﬁsq%% % e
1 i i fota) T Yo xb 1 PR LA E
reducen lcs principales camblos de la t .
ﬁituacicnas que define esta estructura scclal, las ?otiva:iczizlgﬁqia
irduce y lac expesctativas que crsa, el factor dlnamlgi_po“ e ¢l
an o). rrocess de rcdernizacion de la conducta demograiica.

-
' e 2.

3% bien la ciudsd latinocamerigans es el escen rin i la'geiaigza L
feec gue impulsa esta transfermecicn, en muchos palses 1la natul -
misma de la urbsnicacidn a la vez gue crea las condicicnes Indispensabios
para el carbio, mantiene ctras que constituyen verdaderas barreras pars
su difusién. ' .

Un breve exanen de las ciudades de la regiin cbnsidergdas eomo
sisteras de vids, sugiere la existencla de estructuras soclales que i
repregentarﬁan tal vez momentos de una evoluciaon tirica, correspondiends
tarblen a cadaunre de estos momentos patronss definidos de natalidad,

in wn esfusrac por ilustrar el sentido de estes cambios, nueden
sefialarse cdetre tipos de establecimientos urbanosg. Ies estructuras.
nistoricas, clasificebles de acuerdo a la naturaleza de la elite em
ar.stoeratlicas y ollgarquicas; y las estructuras conterporineas definidag -
por la incidencia de la industrializacidn, en dos tipes de establecimientos,
Lno en que se acentis la dominacidn de lag clsses medias, v otro, en qus . . "
los avances en industrializecidn eresn una. situseidn de gemi-~desarrolio

- donde lss expectativas exceden las rosibilidedes,

Los antecedentss ruestran que ha habido wna evolucidn sostenida en.el |

sentido de reemplazar asctitudes natalistas basada en una idsclopfa. v on una

otica religicsa, por criterics seculares inducidos por la movilldad social . ¢ .
¥y ol consumo, ¥y ¢ué estos nuevos valoras se han originade en parte en las

- transformaciones de la ulite, y en ls consolidacién de una cultura de class i .. .

. media.

PRy iras g, B .4 e

SN e - ‘ L) :
@), las estructures histdrica

i 264 Como anbecedente, vale la pena referirse a log tipos histdricos de éindades,
U per regla genorsl aglomeraciones relativaments pequeiias, organizadas e;m .
funedén del servicio o de los interewes de uns elite mis o menos redusidas,

¥ que. corregponde a-las fases pre-industriales del desarrollo latino~

americano, - 7 o S : :

1) La_ eiudad arigtogrdtics
. Tl estgblocimiento urbano aristocrdtlco se sstructurd en tornoe
- & unogrupo de famillas que fundaba sus pogibilidades de exigtenzcis en, =~
“1a rropledsd y explotacidn de tierras. lLa secesa difcrenciacio§-ecqnumi¢a .
. refle (o una-estructura scelsl, en la cual la slite no gole coupd ‘8l lugar-

} / gon‘tl"al
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central y prﬂdcrﬁ_nante, gino que en gran medida fue para los otros
sectores de la ciludad ls fusnte directa de 1a mayor parte de las
oportunidades de empleos y de ingresos. Los criterios de egtratificacion
fuercn predominantes, las escasas capas nedn_as ‘ocuparon una posicidn
subordinada de servicio; y aunque un pocs mas abundentes, 1los sectores
populares estaban jerarquizadcs de acuerde a la cercenis de

sus tareas de relacién a la aristcc"'acia-

En este ambients de cportunidades restringidas, por le tanto de
escasa novil..dad donde los valores de competencia no tenian nayor \
lffn._*:!.va idn fren @ a los criterios de est“ati*‘iuac:i:rn, 1la reproduccion
de la élite y de las capae medias estuve ideoldsicamente resulada por
ncrmas trascendentes que favorecian una fecundidad abundanie, ¥y que
rermeaba la conducts de loa est*atcs populares.

il 1a ciuuat‘ od.*parqun.ca

i EL estableci’mien 5 urbanc oligarcuico refleia una eta\va de mavcr
diferenci ac.iom Las exportaciones de materias primae a los reINasos
internacicnales favorecen la consolidacidn de vna estructura soclsal

basado en la glisnza de intereses de te““atenientes v experisdores. .
huments sl volumen de la c:udad y se mu*tipi._ua 'La mawn*tua del emﬁdente .
GCO'IOI"L‘LCO- _ .

: ua expcrtacidn exige servicios mis especializados, da modo qud

al ritmo de esta evoluciin e cregn nuevas opertunidades e favorecen

la formacién de una clase media mas extensa y corplaja, ¥ de. éstratos

lrak,oa que elendo mda amplios aon a ia vep menog fer a*'ct.i“a\ ce, . Sin erbarro,
en el senc de lae capas populares el artesanado mantiene & :‘.rwnrtaﬂcia
‘tradicional y deriva en una sub-élite popular que lentsmenze go or raniza,

en uches casos tras el ildearic de feormar una cultura obvera. :

- zas capas medias monopclizan las oportunidades de m »Cfsa.id‘ad 806181
v la Alite cieua de ser un niclec de familias interrelscionadas vara .
incorporar los intereses que estan vineulados al. corercic de .eyportacion,

Tras zsta apertura hay un camblo en las ideologiaa que Justifican el

~rden. socials. e secularlzan muchas. de las nociones tr aecen:*cnfee que
regulavan la ccnducta, y sge acentia la importancia de lcs va o s

acani qi‘:..; YOSe

Zos rueves niveles de compe u..leidad nc afectan sin ﬂr«ba“an de manev-a
soris las posicicnes detentadas per la élite, que tiende a mantener
orducta reproductivs tradicional. Las clases medlas a medids que”
aurantan en voluen intensificsn su compromiso con log valores seculares.
Se observan aqui las primerag manifestaciones de wna conducts rerrcdustiva
Jue se criemta hacis la mevilidad v 1a aqqumm'un A statue, infcizndege
Yentamente la tendencta haota mua dieminuciln del tamafe prnmedio df—* 58A8
famillas- - i S : : : L e

4

Lns capas -f*"ularas coneﬂw-m su f'*ﬂmd'\.d“d tratdiatrnnl.

/b) Lo
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b)  Llas estructuras conterporansas

28. La industrializaciin trae conegire un vuelco profundo de lss pautas

de vida urbana. Hay una significativa tranaformacion de la estructura

del empleo, y una armpliscidn sin precedentes de las oportunidades. |

Las cludades crecen con rapidez hasta alcarzar en alpuncs casos volumenes

de ne trépolis Y alin ¢ megaldpelis. Bl ritme de aumento del ervaden+e
economwca ne 80lc supera las tendencias hlstorlcas, gino que ademas escala
rapidamente niveles muy elevados. La expansion del mercads urbano

ocupa un lugar central jurto a la escuela en la soclalizacidn de la
poblacién, y ambas instituciones crean nuevas expectativas y habitos

de congumo. :

Ia élite cambia de naturaieza. Un nuevo pacte social conduce a la
aQﬂiS‘Oh oradual. de empresarics 1nduatr1ales, administradores, v
tesrderatas. Las norras que resulan lag situaciones de poder deben
ajustarce a las necegidades de una élite nas amplis, fluida y compleja.
Yo scle se intensifica la secularizacion de laa ideclogias, sino cue
comienzan a penebrar concapcicnes que acent tan metas de tunwxvﬁallaad
desplazando lcs valores de Jerarquizacidn.

La erpanslpn abre muevas avenidas de revilidad y adquieren :"Eﬂxﬂeﬂcia
las ideclorias gue justifican el desplazamiento social de tamiiias y de
¢“dA‘1uuos. Alpuncs sectores de les clases medlas son szbsorbicdoes en la

élite, & la vez que ge aflo’sn parciaimente las nommas que refFuan el
-1nfveqo a egas resiciones. : o

%1 artesanado pierde eignificacicn en la vida de la oindad, los
“obrarcs Industriales orgenizados se conv1erten en el sechor gque articula
Llas presicnes soclaleeg de las capas populares. Se medifica ¢l sigbema
~de calificasiones, y con ellc lg idea de una jerarquia obrera natural
tasada en Jo3 oficios. I8 el access al mercado urbanc mediarte smpleo
irdustrial ¥ las posikilidades de influir en la estrustura de poder a traves
de erpanizasionss, les criterics Qe determinan el erada de l",eo“av"oq
en la “ﬂl+u““ ds aa ciudad. lia asf como comlenzan a abrirse timidamente

ruevas Vias rara la mPVilided goelal de individuos prﬂvenlentes de las
. clases bvajaa.

29.. FL balance entre las expestativas v las bosmb“'*ueres de movilidad
es en peneral critico. W1 desa“r¢l$o insuficiente contribuye a gue las
»pectativas tﬂeudan 8 exnoler las cportunidades.

Zeribre de este cuarlvo oena“al pueden distinguirsge des etanas. &

 primera se inleia erom la crisis del sisters de 1s dominacidn oli Fa*qn*ca,
surgiendo entre por éntre “Phdtﬁuxa del orden que se dermwiha un establecimiontc

fen el
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en el que las clazes medias pasan praduslmente a jugar un papel cantral.
En la segunda fase el fendmeno dominante es la industrializaciin, cuyos

efeotos se manifiestan a tcdos log niveles de la estructura social,
perc son una capauidad liritada para crear un sistema de vida fundado
en la tecnclcefa 7 en el medo de produccion 1ndustrial.-

13 31 establecimiento urbano‘mesccratico

37+ En sus rrlmeraa etanas 1la 1ndustrializaczon favorecid la fornaclcn

de un eghtablecimiento urbano caracterizado por tres rasgos fundamentales:
1.  Un suwmnento cuantitativo de los. sectores populp“es que pasan a
rerrdgentar una prOhorclcn elevada de la poblacidn de la cindad,
pero - donde sdlc un micleo myy pequefin se encuentva ~oliticamente.
. erganicado.

2. Una eysnsicn de las clases riedias .we aumentan significativamente
u influencia - 1fttva v secial, y que incluye diversos
sepmentnos empresariales,

Una intensificacién del procesce de secularizacidn acoyade en al
desarrollo del mercado urbanc, y en una clase media coﬁﬂrcwetida
con velores &dqulaltivoa y de movilidad sceial.

a0
-

In este contexto el asceneo de las clases medlas estd asociado a
ideclogias que cuesticnan la leﬁitimidad del orden, cfreclendc altermstivaes
gue enfatizaban el premio al mérito individual. Ia idea central es ¢ vor

Ccreal uns *erarqdia estable que permita la Iibre adquisicién de‘p051c1ones segln
ia canac;dad de los individuos.

In la medida que la clase medlia pasa a constitulr el principal
gownrte del crden 3001al, ¥ se eleva su nivel de vids, se intensifica
ia competeneia por los medios y *OS’SimbOle indigpensables para esdquirir
¥y coussrvar el status,

AL degtine de las capas pepulares queda definido pey el acceso
al emplec egtable y preductivo,.s la cultura,y per su capasidad de
organizacidn.. De cuglquier mode la lucha de lag capas prmulares diene
corc ohistivo colecarse en los umbrales del mercadn a traveés de
organlzaciones que acentdan la solidaridad, de modo que las crientaciones
aquisitJvas ¥ de movilidad penetran en forna lenta y. selectiva,

Ia fe undidad se a*uata muv de cerca a este cuadro seneral. Los
anprs mas fuertemente acmprometidos con la-adquisicidn de gtatus tienden
a regular su natalidad, ¥ este orientacidn se convierte muy prento en un -
raggo distintivo de Ia rnaciente cultura de clase media, Se cbserva tamb19ﬂ~
que en eses capas awenta 18 ineidencia del aborto inducido. -

/Los grupes
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Los grupos tradicicnales de la élite consideran la rerrcduceidén
de arcuerdc a normas irsscendentes, v en las clases nopulares los hijos
siguen constituyendr un hecho inevitable.

Iy

ii Qa ciudad semi-industrial

31- Zl paisaje de la cludad semi-industrial se caracteriza por el

iniciec de una profunda trensformacion de la culbura urbana, ¥ nor el desba-
lance entre las expectativas y la capacidad del sistema para-satisfacerlas, y
antre las necesidades y las posibtilidades de resclver los problemas

que plantea la apglomeracidn humana.

Las clases medias son ghora una proporeidn elevada de la voblacidn,
hey una élite mds compleja en que las relaciones primariss plerden -
impertansia relativa, y los estratos populares se esgbratifizan ccmeo
consemencia de la aparicidn de situaciones de marginalidad.

Aumenta la capilarided social, pero la seuula“15301aﬂ v universalizacidn
de las costumbres encuentra limites gue estdn implicitos en los sistemas
de prestlgio v en la difusidn de las oportunidades de movilidad. Log frutcs
del progreso urbano se distribuyen de manera gelectiva v s¢lo las cavas
mas altas de los mecicres populares logran accese ai nm marcado y a la moviiidac.
Tsta diversificasidn irnsuficiente y selectiva da.marer estabilidad a los '
aistenas de prestific, v a los principlos que tradicionaLrente ae
ascclaben al rango de lags familias.

For debajo de los cbreros industriales especializade los diverscs
nicleos que estéan en sltuaciones de marginalidad se creanizal en Lorno
a sus problemas mas elementales de incorporacién pars rresicnar su acceso
a icg umbrales del mercadoe.

32+ la eonducts reproductiva respords a esta diversided de Bluﬁ&CiOﬂBS

1. TLa nueva complejidad de la e;ite, v el reerrlaszo del sistema
de relaciones primarias, per otro de representacion vy administracidn .
de Intereses, induce una rata¢*dad menor, en ccnccrda“,,a con una coyuntura
de maycr competencia interperscnal.
2+ In lag clases medias confinua el descenso de la natallidad .
. a medida gue se elevan les niveles de consume v se ir te.zsii‘ica ia sompetencia
ver las oportunidades de rovilidad, '

3. Alpo similer le ocurre a los obreros imingtriales sinuiualA”ados,

en cuarto degarrcilan. aspiraciones de movilidad v se coriantan hacd ia el
congume. ’ ‘

/:Z-l—q Ea les
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4« Tn leg sectorss marginales la movilizacion politica v las
orranizaciones de bage constituyen factores de racionalizacion de 1a
conducta reproduchiva, en copparacidn econ aquellos estratos que atin
constitoyer una masa amorfa.

Tomande en cuenta las limitaciones cuse encuertra &l préceso de
urbanizecicn 7 secwlarizaeion cultural de una parte, y de ctra, la
intensificacidn de las asriraciones de consumo y movilidad, se chserva
un incremenuo del aborte *nduc1do, ‘gobre todo en los estratos populares.

4. Zstructura social de la ciwdad e incidencia
de algunas variables

33. Invsstigaciones'rec'entes muestran como 8l comportamiento de algunas
variables estratézicas que influysn en la conducta. rerradustiva de ls
roblacidn, parecisran modificar sus efectcs en funcifn de lcs tipos

de estructuras scclsles urbanas. FPor deggracia los resultados son

arenas indicatives de la exigtencia de relaciones, y los antecsdentes
permiten a lo mag cenjeturar acerca del significado de,las mlsmas.

al  Zscolaridad de ia madre

34. Lo§ antecedentes muestran que ‘en América Latina la escolsrldaa 1nf1
sobre la oorduc;a reproductiva.

Ics SSUUdlCS apuntan a que habrfs una relacidn inversa enitrsz el
nimers de Pl‘OS v 1la educacion de la mujer. Sin embarro, si bilen la
relacidr. es univena en todes 108 casos 1nwestigadqs,‘hav variacionea
importantes en cuanto a log niveles de natalidad y de ed zcac¢ én, Se
coserva gue en alguncs centreos urbancs las diferenciae on la nataliidad
atribuities a edusacidn parecen sor mencres, en ctras ciudades el urbral
de escolaridad que infiuye =n el descenso de la patals daﬁ eg mis elevads
e incluso puede mencionarse la existencia de distintos wurbrales criticcs.
Zp evidente que si bien la educacidn tiene una influencia unfvoca sobre la
natalidad, su papel varia en funcidn de contextos soclales eepecificos. 1/

DL TR, e s e e

- caracteristicas demegrificas v socicecendmicss, ,JDADH, Serie 0, ¥e© 69,
1967; Carmen ! ird ¥y ialter Lertens, Influencia de’ aLpuggs‘varlables

IR ' - . S |
3/ 4naieria Rethman, La fecundidad en Buencs Aires serin alcunas

‘“rﬁerwed;as en el nivel y en lgae diferenciales de feaysdi dad u"b
raral en América uatina, ﬁmuADd, Serie A, ¥° 92, 1°b” Virpinia Rodr 15&&5;
EepurdAdaH diferencial segin nivel de imstrmccicn, Ul&lpﬁ, be“1e 3,

Ye 97 197L; Alfredo Jnriqpe Tattes, La fecundldad efectiva. en

Renuhlxva Argentina semin alpunas caracter? sticag de la madre, L
W&L,wmeﬁw.°9,.ﬂm,a.iwihﬁm&ameﬁﬁmhh%mmmuﬁ

en .ia ~-8'f"’-lb‘“"'a del. Paraguay sesin condieidn de rralidad v nl vel .
de instriaceldn de la ez, CUBADE, Serie T, ¥e 11, LQF)? B

/Cuadre 4,
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Cuadro /,

NIMERO MEDIO DE HACIDOS VIVOS POR NIVEL DE EDUCACION
DE 3AS MUJERES ENTREVISTADAS

- Buenos | ' Rfc do

Kival de edusacifn Bogotd Ares Carecas  México Panand Janeizo San José

Todas las mujeres 3416 1,49 2.57 3,28 2.74% 225 2.8
5in educacidn 42 2,50 b 27 4,53 4,00 333 389
Con 1 a 3 effog de . :
educasifn primaria 3e3% 1.55 3.82 . K6 4,18 293 3.73
Con 4 afios o mls de
educesifn primaria 3417 1,50 2.57 2,83 1.73 2,46 .74
Con edusacidn prizaria
sompleta 3e23 174 2.61 3,14 314 217 " 2.83
Con 1 a 3 afios de ‘ ,
educacifn gecunderia 2.89 146 1.88 2,20 2.67 163 2,26
Con U aflos o mke de
edusacifn secundaria 2.52 235 2,16 1.85 2,14 lb3 .9
Con eduweaoifn sesundaria
oompleta. 2052 1:07 1.71 1-33 1.65 11% 2,00
Con nmonos de 5 efios de
edusacifn universitaria 0,68 1.12 0468 1.5 109 1405 - 1459
Con § affos y‘mﬁs de edusa~
oi8n universitaria . 189 1.03 .31 189 1.22 l.21 1.16
Sin especificar 2400 123 600 - 3.00 2400 -

Fuente: Carmen As Miv3, Un programs de enouestas de fecundidad en Anfrion Latina: refutacifn de alguncs poncep=

tos errénecs. VELADE, Serie Ay N° 49, Santiago ds Chile, 1970, ofs pégeiS.

/Algunas hipdtesis
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Algenas hipotesis son ilustrativas del sentido de estas varisciones.
Parecisra an efecto que en aguellos ambientes sociales dende kay
una experiencia mis genaralisada de movil;dad y participacidn en el
mercadc, y un elevado grado de seoularizacidn cultursl, grandes incrementos-
en escolarided explican pequefias diferencias en matalidad, el wmbral.
oritico se produce sclo respecto de quienes en la.practica carecen ds
instruecidn, es decir cuande de hecho se es marginal al %ercado ¥y ala
mon,h.:iad. i

En los armhientes aocialas urbenos en que la partlci“avlon on
61 mercado y las experienciae de movilidasd ocurren de manera mis
gelectiva dentro de una cultura menoe secularizada, la educacion Yiene
un papel distinto. Je observan en el promedic natalidades mas gltas de
modo que tasasg eqnlvalentea a las del primer tipo de ambisnte descrite
exigen una educacidn formal mas prolongada. De otra parte, hay signi-
ficativas diferencias en el mumerc de hijos como consecuencis de la
educacidn recibida. Un rapido examen de los umbrales de escolaridad
Indicarfs una relacidn directa entre las situasciones de mayer movilidad
Y participacidn en el mercado y el nivel criticc de edupagion necesa“iou
;'P&ra hacer descender la natalidad. 2/ :

. " Cabrfa agregar por Wltimo que en los ambientes en que predominan

- 188 nermas de una.culbura tragcendente, una educacidn prolongada de la’
medre parsceria contribuir a la adopcion de noclones seculsres para la .
eonduct “a reproductlva. : '

.’f-"}‘;-_. _I "arlc.ir".a.paca.on de la mujer en la actividad. econémica _urbang

N 35 o 3 @9 es’m.dios muestran que la natalidad 88 menor entre las mujeres-
o gue "ﬁmaajan- 3/ 4un cusndo este resultado es reitersdo por la mayor

-""Dar‘*:.e £e lag Jinvestigaclones, los datcs no permiten acIarar al aentido

. de’ Ja relaeion. 7

LA que e aspira-¥-el nimeroc _conveniente que ee acepta.es
o mayor, por uns propensidn mas alta al cal:.bato, ¥ por ui

. RE ftmot-esis central es que hay una mcompatibilidad ﬁmdamental T
..‘;‘_ ‘ entre el trahajo fysra de.s. hogar y 1e crianza de los hijos. . , .

o ;.&(.-»-".‘. P '£‘~,',“ ..

. Lo Mal pareciera estar confirmado por estudiog W que T
: ‘,en las Mljeres que trahajan la diferencis entre el mimero.ideal de hijos = % 7. ;
iignifiuativamen’oe R
'-relativo mtardn '

‘on la _ed.ad de matr:’.momo. & .

—e e e AR e Wg ek vemmo i e s A A

i/ l:f.rgiria Hodriguez, op.git.

- 2/ Alfredo Inrique Lattes, op-oit.

2/ _'Ana Mar*a Rothman, La particlpacion femenina en actividades .
\__ﬁ"’csnomicas en sy relscidn_con el nivel de fecundidad<sp Snenog Ai“e_g
7 M8xieo, CELADE, Serie O, X° 108, 1969; Paula Hollerbach Hass; - -
o I*é*a,;mgﬁ Empdoyment and | FPertility in Metropolitsn Latin Amerdca, = -
;o ke Unizmraity, .d?’[l, Heury Kirech, Dovelopment S’c*et GEY *Iggli'@ti*yns:_

af Faptation MI‘O?"th and,.,.abour Fores dbsorpbion in Lat.m Ame.“iua s

S TR BEPAT, 19’{1.. SRR o . _ T

' Af Ana lvtar a. ‘totlraman, oP,ci ' ‘ LT Lo

o fycﬁga_fa 5 -
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Cuadro §
TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR CIUDAD Y PAIS
(Poremtgeg)
ctuted i P arbtvidns
Bogotd : 3%3 " Colombla 2003
Bumtos Aires 58,2 ‘ Argentina 292
Carasas 26,8 Venezuela 2042
Méxloo 26,8 " Méxdeo 1%.7
Panam€ 381 Panan$ 2.&.7
San Joad 3945 cosﬁ Rien . 17-5‘
Mo de Janeire 50.7 Brasil 184

Puentes CELADE: (PECFAL-U), Grupo de Tabulatén IT, Variables 25 x 12 & International Labour

Office, Ysarbook of lebour Statistics, 199 Dasado en datos del ouadro 24
" & 15 sflos y mfs de souerds a los cehsos 4o alrededor de 1960

- /Cuadro 6
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Cupdro 7

DISTRIHICIION POR OCUPACION DE 1AS MUJERES ACTIVAS

Poroentales)

Ocupascidn Bogotf Buenos Caraces México Panamf San Rlo do
Alres Jogé Janeiro

Profesional 0.9 0.7 2:3 30 1.3 L1 1.7
Geremtes 40 1.5 Ze1  5e5 743 3.8 142
Supervisores de alto nivel 5.0 194 155 127 - 2645 22,6 11,2
Supervisores de bajo nivel 1749 28,4 14,0 2546 643 155 8.1
Mamales calificados 36,0 33.8 248 2740 271 Huo 12.9
Manuales no eolifiecados 3642 1642 .3 2742 2.5 15.0 5l.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 10040 100,0 10040

Puents: CELADE (PECFAL-U), Grupo de tabulasidn II, varisbles 1M x 26,

/Cuadro 8
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Suadre g

PORCENTAJE BE DISTRIBUCION DE MUJSERES IMACTIVAS; ACTIVOS QUE TRABAJAN DENTRO Y FUERA DEL HOGAR

Inactivas

Trabajan en ¢l
hegar

Trabafan fuars
del hoger

Tetal

| Sogett PO arasms  Medeo  Pomsd  Samdusf 0
60,9 .. 61,8 73.2 7342 61.9 60.5 693
9.7 805 76 93 766 T2 3.1
13.4 2947 19,2 1745 3045 25.3 17,6
_]ﬁgf_q .EQ#.Q _}29_.2 log.0 (0.0 200, 0 100, 0

Fuente: CELADE (PECFALWU) Gpupd.de tzbulacién II, varisbles 25 x 12.

/Hay indicios
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Hay indicios cque muestran que =1 trabajsr fuera del hogar nc es
an el mismo un factor determinante de uns mencr natalided, comparado
con la influencis que tienen las mctivacicnes que acompaian esa
actividad. Se cbeerva gue en losg emnleos de 'euello blance” gue son
representativos de una crientacidn mis definida nacia la movilidad
¥ el consume, se intensifica la incompatibilidad entre el trabaje y el
hogar.

Pareciera ademas que ls cultura del medioc urbano condiciona el
grado de corpatibilidad de los pspeles scclales ds la mujer. 7Zn ciudades
donde las experiencias adquisitivas del mercade y la rovilidad afectan
a grupes pequefios de la pmblacion, v el proceso de sectularizaciin de la
eultura es atn 1nc1p1ente, se c¢bserva una fecundidad aita, bajo azceso
al ccnocimiento de leos métordoe anticonceptives, v en peneral a la
4eduraoion carencia de estimilcs para dasempe®ar roles ne deméstices,

¥ por l¢ tantc una marcads incompatibilidad entre el empleo y el hogar.

Ios antecedentes muestran que en las ciudades en que predominen
ias orientacicones adquisitivas hay nivelem elevadcs de partlclpacién
femenina en la fuerza de trabajo, una mayor proporcidn de la migma
se desempsfa en coupaciones productivas que exigen algin grado de
calificacidn, y han alesnzade niveles de escolaridad comparables a los
herbres.
24, Vabria que agregar ademas que parece haber una vinewlacicn cgtensible
entre el tipo de esuructura scclal urbana ¥y los niveles de calificacion

v de participacion por sdades de la fuerza de trabajo fermenina. Hay

indZsics que sugleren que en los sistemas sociales urbancs risncs evolucinnades
la maycria de las mujeres gue trabalsn poseen Vajce indlces de escclaridai,

de mede que a medida que eumenta su aducacxcn dlSFmrh~“(n la vartiziracidn
femenina en el amplec eon la scla excepoldn del mruro cue alsanza nlveles
univergitarics. Ahora blen, eu las ciudades en que se intensifican la
- capliarided soclal y predomisan los criterios adquisitivos ee daria

Le relacion inversa, nabria una p“oporclon cada vez mencr sin calificacion.

‘tro tanto puede ccnjeturarée de la partici vaﬂién por edaceg. :
les dates indican gue en los sistemas urbancs mis tredinsionales ne habrian
grandes dlferﬁnCLas en ¢a yartzcﬁp301on femening por edades, s=2 observaria tal
vez una lieera vropensidn a aumenta“ entre 1ns 4O v 5™ afos; en cambic

allf derde la poblacidn estd sometida con mis lntenqldad a Taq e¥periencias
del mersade ¥ la movilidad I1as tends ﬁu;as serfan diferentes. WL aumento
“de la IaLch*rarion femenina courrirfa de tal manera que gradualmente
“en aproximaria a una funcidn decreciente, expresidn ds un uusve ajuste
ertra las aspiracionss de consume v movilidad v la vida familiar.

Resuriende lo ante“icr,‘es evidente que lia evolucidn de las tendenzias

anctadas refleja el surgimienic de un rmeswC estilo de vida dominads
por los valores sdguieitives de una culiurs secular, donde el mercadc v

/Cuadro 9
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Cuadre 9
TASAS ESPECIFICAS UE ACTIVIDAD FEMENINA POR AREA URBANA Y TOTAL PALS

(Porsontajes )

As Tapa de aotividad femenina ecepecffles por By Tagoe de octividad Femenina especffica per edad,

edad en 4reas urbanag total pals alrededor de 1960 -
Edad - Buenos Rfo de Cogta
Bogotd . Carecns Mixiso Panom®  San Jogb Colombia Argenting Venezuela Méxioco Panamb Brasil

Lires : . danoirg - - Rica
2024 45,6 592  32.0 32.8 374 3k.6 28,0 2643 397 25.8 2340 3.z 2l 22.'5
25-29 Fa2 369 306 258 Bz 37 266 2.6 294 238 163 283 203 18.8
30=34 36.4 4 2.2 292 3349 0.6 . 2hb - 19.8 2 2249 161 7.7 16.8 17.%
35-3% 297 37.0 30,7 29.6 393 33,2 1929 19.7 2246 22,0 17.1 2.1 1769 272
houtly 37.0 40,1 3842 B0 . M9 333 184 ° 19.8 2.5 21,0 18.3 270 16.6 16.8
U5.49 373 23.5 31e1. 346 40,3 3040 222 1%3 19.4 19.3 18.3 26,1 Wy 163
S0yufs 259 221 29,8 3240 32.6 3he2 9e2 -

Fuentes: Para As CELADE (pn:cm..u), Grugo d» tabulacicn IT, variables 14 x 26,
Para B:r CELADE: Boletfn Damoggéﬁco. Ao 2, vole III, {Enero 1969), ocuadro 5 y £l Coleglo de Msmuo. muémiua de }a Foblacifn de México (Méxiao
1970), ousdro V-7
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Cuadre 10

MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS POR ESTADO CIVIL

Poprcentajos)
. Unidos,
Cludad Soltera Casada m:::id'n separados Total
ebon
A; Tasas de aotividad, por estadp eivil
Bogotd 7240 T 25,4 3 62.1 393 5/
Buenos Aires _ 70,2 25.7 21,1 6746 355 3/
Caracas 5749 10.6 13.5 o2 31,8 ,5/
Méxt oo 62,0 17.6 . 27.6 61,6 3ol 5/
Pannmf 5546 1 P8 2l bt 59,6 37.2 3/
San Jos$ G0k 2145 2646 5045 33.2 8/
Rfo de Janelrs 49,3 12.2 29.3 43,9 23-35/
B, Distribuecifn de mujeres activas por estado éiv:l_]._ ‘
Bogotd 34,9 41k 4,0 19,7 100,0
Buenog Aires F4,0 55,7 0,5 908 100,0
Carzoas 29,2 Pl 6.3 3041 100,0
Méxioo 33.7 3747 702 214 100, 0
Param{ 25.1 4.3 17.1 2345 100,0
San Jos6 38.6 39,1 - 5.9 16,4 100,0
Rfo de Janeire ko5 M3 7ol 18,1 100.0
C, PDigtribueidn de las muferas imotivas per estads eivil
Buengs Alres 8.0 88,3 L1 246 100.0
Caracas 9e0 59.1 1931 - 11¢9 100,90
Parand 12,3 45,5 3245 97 100.0
San Jos§ 12,6 1.1 Bu2 8.1 100,0
Mﬂ de Janeire 12.7 75‘1 5.2 7.0 IM4O
D, Distribusidn del total de mujeres por estade odvil
Bogotd 9.1 64,0 4,5 124 100, 0
Buanos Alres 17.2 76,8 0a9 ;7% 100.0
Caracas 16,0 51.3 15,0 17.7 100,90
HMéxdco 16.5 6540 7.8 10.6 100.0
Perand 7.2 2 26,7 4.9 100,0
San José 21,3 60,5 YR 10,8 100.0
Rfo de Janeiro 19.2 65.5 5e7 9.6 100.0

Fugrte: CELADE (PECFAL-U), Grupo de tabulacidn II, wariables 19 x 26,
&/ Lag tases totales de actividad varfan de aquelles del cuadro 3 deblde al nfmer diferemte de

repuestos,

/la movilidad
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la movilidad terminan sl cabc por redeflnlr el papel social de la mujer.
£l incremento en los niveJaa femeninos de actividad econdmica esta
asceiado a 1a escolarizacion, & un naulatine perc sostenido alejamiento
de los erpleos tradicisnsles de baja preductivided, a uns postergauion
de la edad de matrimonic primerc y lusse de la edad de procreacidn.

1 resultado netc es el descenso de la natalidad-‘l’

¢} - Estratificacidn social, mQ'W-lidad,.v. conducta reproductiva

37. Hasta shors las eascasas investigaciones que relacionan la natalidad
con la estratificacidn social recurren por desgracia a indisadores
parciales y a categerias agregadas.
i

Por regla general se ha utilizado la ocupacién para eomprebar
la hipdtesis que mientrss més elevado es el ranre coupacional del
marido las familias tienden a tener un nimerc menor de'ﬁ‘joa-'gf'
Ahora, bien al ipual que en las variables antericres esta relacion
parece ser funcion del tipo de estructura_sacial urbzna.

®n efecto, bajc clertas condiciones la regulacidn del ngmero
de hijos de acuerdo a criterics de racionalidad se asocia mas intensemente
con les velores y con la cultura de clase media, mientras que en otras
cireunstancias esas orlentaciones penetran en los niveles de la é1it
y’d“aClﬁﬁdPn nacla las clases oadas. El impacto nete sctre la nz talldau
de 1a ciudad depends por ciarto de la proporcidn de~la poblacidn que se
encuenbra en cada estrato. A11l{ donde apenas es un rasg: exclugive
de la ccmducta de clase de los sectores redlcs, cabe conjeburar que éstos
_ro“st‘thyﬂn un segmento reducide de la poblacion total, v que ademis su
natalicad atm ne ha descendido demasiado; la ciudad tanﬁria una elevada
r.atalidad premedio. 31 mayer volumen de las clases mfdlas ge vineularia
a vna reduccién més intensa de su tasa de reproduccidn y a la gradual
difugldn ce esos criterios en la élite y en las capas pnﬂh¢a"es, de modo que
derfa un oaten31b e descenso de la fecundidad urtana pronecdio.

Los eszases sstudics sobre mov.hl__dad soclal v fecundidad complementan
estas hipltesis. Hay investigacicnes que muestran que el &xcito educacicnal
de los egtudiantes de clase baja esgtaria relacionade con.el mencr
banma®o de la familia de origen, y gque los grupos gue sxperimentan una
movilidad ages ndente, en cummaracicon con laa que’ de%c1e1de1, ge
caracterizan por nicleos familiares mas reducides; a su ves les que

no camblan de shatus tienen famﬁllas rés extensas qge el resto. 3/

[ . . - e RPN e

Faula Hollerbash Haas, op.cit.

2/ L. Helena Henriques, la rnv414dad social v Ja fecundidad en %tfo de Janeiro,
: CELADE, Serie [, N¢ 1]_2 1948,
3 f

3 Ruth Bautd, investigacidn realizada en base al cense universitarlo

‘ de Puenos Alres en 1958, ¥ a la Zncuesta de Hetratificzacidn y
Fovilidad 3coial en el Gran Puenocs Alres realizada en 19067-1961

.7 publicada en Boletfn de Investigaciones del Instituto de SO"*“l”ﬂ{a
de 1ag Universldad de Bueuos Alres, 1963.

ACuadre 10
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Cuadre ]10a

NUMERC MEDIO DE HIJOS TENIDOS POR LAS MUJERES CASADAS Y CONVIVIENTES,
SEGUN CLASE OCUPACIONAL: MEXICO, BUZHOS AIRES Y RIO DE JANEIRO

Total 4
Ciudad y olase ° ® mujares T°::1 mf::r:e
acupacional Porcentaje Abgoluto jos hjos
Mxiog
No manual gupsrior 17.68 205 977 .43
No menual inferior 27 42 by 3 60B J 7k
Marmal 5l 50 885 4 035 L.60
Totsl 10000 1 612 £620 4,16
Puenoz Alres
No msnual superior 9,56 151 268 1.9
No manual inferior U5 47 719 1 264 1.76
Manual Wy, 97 711 1332 .9
Tatal 100.00 1 561 2 B6Y4 1,84
Rfo da Janeirs
No manual superior 1220 228 532 2493
Ho manual inferior 3133 541 122 2426
Manual 55447 958 3 030 3416
Total 100.00 17 4 783 2.77

Fuente: Marfa Helena Henrfquez, le movilidad gosial y le fosundidad en Rfo de Janeira,
CELADE, Serie G, N® 112, Santiago de Chils, 1963, ofe p.8.
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4}  povilizacién de mssas’ ¥y natalidad

36. Hay diversos indicics, vy resultados parﬂiales de investigaciones
gue sugierer que la mrvxlizaolon v organizacidn pol{tica serfa un
factor de racionalizacicn de la conducta reprodustiva. Si bien ne
axisten hasta ahora evidencias demostrativas, los antecedentes son
conslstentes con la hipdtesis. 1/

En primer lugar, se ha chgervade en repetidas ocasicnes que en
las olases porulares los integrantes de micleos protestantes que se
caracterizan por un rivel elevedo de organizacidn v cchesidn, tendrian
familias mds redusidas. En el miemo sentido se ha apuntado que los
obrercas cregenizadcs sen el primer sector en las capas populares que
tiernde a reducir la natalidad. En ambes casog sl bien las variables
1nterv;r19ntes explicarian por si sclas la menor tasa de re““ouuvcicn,
serfa errdneo sin ewbargo, despreciar el papel que ha Jjugade en esos
sectores la concientizacion.

Jra invest vigacidn reciente rmestra que en las capas marglnales
el nimero de hijos parece disminuir bajc condicicnes ds orranizacidn
comuniteria y mo¥ilizacidn politica. Zstudiadag las migmas cohortes
de adad se observa que la esrolaﬂldad y la participscidn femenina en
la fuerza de trabsjo tendrian un efecto diferente scbre la condusta
reproductiva dapendierdo de 1a irtervencidn ds les crondiciones antzas
mcrcicnadas. En un grupc social amorfs, el trabaje v la educaciin
de las mujeres son variables que exnlican rucho de las diferencias en
fecurdidad. “n cembio, alli donde predeminan niveles preuarLOq de
ns«o_armdad vy de navtloipacicn en el erplec, ¥ a su vez el grupo scclal

- esta organizade rara el lopro de metas, se observa que la natalidad
terbién tiende a disminuir.

39. Aparentemente, la movil. tzacidn de un grupo marginal para ol logro

de propr51tos especificos, sres en los i ;a1v1ﬁuos un wibral de

corsiensia cue avuda a entender mejor st situacidn en relacién a la
estruntura de la scciedad, e induce conductas que tienden a vinecular el
sestine perscnal a proyechos EsﬁﬂcifiCGS de accidn. Ta mvilizgceidn crea
sxpeciativas de una vide pejcr, y define aspiracicnes de movilidad en
sechures carentss de los atribubos que hablliten para ravticipar en el
rercado; es una fuente de soclalizacicnes gue per la via de una

ceryrenaiin de Las ﬂportuniﬁades politicas que se ofrecen para loyrar
algunos benpqu ‘e conecretos de las autoridades, ;EVO”G e la gradual
interiorlzacidn de prineciplos racicnales de aceidn. labe suponer ademae
que la corganizacién que surpe de la movilizacidn inicial redefins
cowmpaetamente las situaclenes deo los individucs v de gus familias, v al
reemrlazar la sclidaridad tradiciconal basada en la explotacicon de relacicnes
primariag rara la sobrevivensia en un medio adverso, per la solidaridad gque
area la obtencifin de metas comumes mediante el pcder que da la mavor

coheston, se refuerza ls idea que mediapte contuctas racionales es rositle
rcdeflnlr el destirnc perscral.

;/ ivique ¥y Yastrana, Laa eatraJuawa de supe“v"vancia ecanu'lca ded gegher

pepular urbanc, TAS, VLAUST, 1973, Dawire Faven Genzates, | cundiaaj
1iferencial en yOblB“?ODPS per"ierjha del Grau Santiaco, J?LAfS, 1572.
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IV 1A ACCION PUBLICA EN LL CaiDO DE POBLACION

1. Gonsidﬁracignes sobre politicas de-noblacién

. L3
- 40, Una pecul;arldad de la coyuntura latinoamericana es la 1ntervenc16n
' del gobierno en los problemas de poblacidn, amplia en algunos palses,
incipiente en otros, Es probable que elle se deba a la funcidn que ha
jugedo el Estade en el proceso de desarrello, y a la temprana tradicién.
de salud piblica y de medicina social que define la evolu016n de la mayoria
de los paises de la regién. -

{a 1ntervenc;6n del Sector Piblice ha respondido acul a dos Srdenes
de consideraciones. Unas de naturaleza abstracta cue se fundan en la
proyeccién de un modelo futuro de sociedad y en el eshozo de sstrategias
globales de desarrollo, respecto de lo cual se supone cue tanto el volumen
de ko poblacién como las tasas de crecimiento demogrdfico juegan tn papel
significativo. La segunda, ha estado. referida a la salud y bienestar de
las familias, S

Por regla general los gohierncs de la régiénqhan evitado definir
politicas explicitas en el campo de poblacidén. FEn la medida que han
forrulado propésitos expresos cuya finalidad directa seria modificar las
tasas de natalidad, se ha esborado lo que vodria 1iamarse una politica
demogrifica, Estas metas han tenido hasta ahera diversos niveles de
concresién, desde simples declaraciones generales hasta la formulacién
de plangs gue establecen objetivos en el tiempo y definen los medios
para alcanzarlos. la dimensién puramente demogrifica del concepto de
politica no agota sin embarpgo, los alcances reales cue ha tenido la accidn
del sector priblico., Algunos paises han reconocide la conveniencia -
que el Estado se abstenga de formular metas demogridficas explicitas, sin
gue ello implique el renunciar a proveer los servicios especializados
gue demanda la comunidad,lyfqpe sventualmente inciden en la natalidad.
Esta neutralidad del sector piblico no ha sido la misma en todos los
sitios, en algunos casos los compromisos adquiridos para la provisién de
servicios han sido de tal magnitud que de hecho expresan propésitos
demogrdficos tdaditos, en otras oportunidades han estado circunseritos
a responder a las demandas soclales directas, o a veces son simplemente
marginales,

2, El consenso aocial y'Jaa justifieacionea_parawla idtervancldn del.Ertado
41. Un somere examen de los antecedentes indica que para la formilacién
de politicas cuyo propdsito central es alterar la tasa de natalidad, han
Jugado un panel fundamental las 1nterpretaclones acerca de 1a naturaleza
del proceso de desarrallo y del destinn del pais como proyecto social, y
las orientaciones de los grupos relizgiosos e instituciones que ejercen
influencia en la definicidn de los valores morales de la comunidad.

. /Las interpretaciones



Las interpretaciones han servido de base a la formulacién de estas
pelikicas ailf donde facilitan un consense efective. Sin embarze,. esto
ha sidn la excepcidn isds que la regla general., A falta de consense, las
interpretaciones disidentes han impedide el logro de ese propésite. Una
funcidn de veto semejante le ha correspondids a los grupos religicses,

Los compromlsos del Listado para rroporcionar simplemente serviecios,
requieren en la prdctica de un grado de consenso mucho menor,. istos
programas se han organizado para satisfacer necesidades concretas de ,
salud, y han crecido apoydndose en el patrocinio de los sectores sociales
¥ zrupos profesionales uds directamente interesados. La relativa
neutralidad del istado en cuanto a establecer metas demosrificas ha
reflejado en parte la capacidad de disuvacidn de las opiniones disidentes;
a su vez la existencia de prozramas que comprometen al sector piblics
e@s un hecho cue con frecuencia exyresa la aceptacidn generalizada de un
conjunto de acciones indispensables que adn sus oponentes estiman
necesario tolerar, ' ‘

42, La justificacidn de estas politicas es distinta segin el Estado

observe o no una posicidn de neutralidad frente a las decl®siones do las
familias. E1 propdsito de alterar las tasas de reproduccidén se fundamenta
en consideraciones econdmicas relativas al ritme y naturaleza del desarrollo,
a concepciones de colonizacidn e intezracidn territorial, y a visiones
geo~politicas de poder e influencia internacional. '

En cambio el tema central cuando se adonta una politica de neutralidad,
pero se interviene a través de programas especificos, es el bienestar del
nicleo familiar y eventualmente la concepeién tdeita cue de hecho las
posibilidades de intervenir estdn limitadas por los desbalances del
semi-desarrollo, - la existencia de sectores sociales rerzagados; de modo
gue estas actividades deben concebirse en funcién de la politica social,
¥ no como parte de una estrategia econdmica de desarrollo,

E1l concepto de bienestar fariliar ha sido con frecuencia asociado
a la idea que constituye un derecho de la mujer el poder decidir libre-
mente acerca del nlimero de hijos, y que la provisidn de los servicios
indispensables y el acceso a la informacidén deben formar narte de la
politica redistributiva en el drea de la educacidn y la cuktura,
modificando situaciones gue se caracterizan porgue mientras algunos
sectores estdn en condiciones de decidir acerca del tamafio de sus
familias, para las grandes masas esto constituye una fatalidad.

3. Estado de las politicas de poblacidn

43. Las intenciones demogridficas del Sector Miblico no siempre
se han traducido en la definicidn de propdsitos concretos, ©bBn
palses como Argentina y Uruguay las nmanifestaciones esporddicas de

/rersoneros miblicos
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personeros pivlicos en favor de tasas mds rdpldas de crecimiento de la -
poblacidn, si bien no constituyen politicas en sentido estricto,
reflejan el deses de algunos grupos significativos de opinidén en favor
de que el Estado intervenpa. Esta pareclera haber sido en el pasado
reciente la situacidn en Icuadow,

_ ‘En Venerzuela, y hasta hace poco mis de un afio en idxico, los
‘gobiernos hablan hecho presente sus reservas en cuanto a intervenir
directamente para alterar las tasas demogrificas.

En Honduras, Reptblica del ﬁalvador, y Repiblica Dominicana se
han formlado politicas demogrdficas destinadas & hacer descender la
natalidad, llegande ineluso a definir tasas y plazos,

En términos generales pueden distinguirse actua&mente las siguientes
situaciones en cuanto a la def1n1c1én de prop651tos pdblicos en el canpo
de poblacién:

a) Gobiernos favorables a un uds rdpide crecimiento demogréfico,
perc que no han traducido esas intencmones en politlcas (Arventlna g
Uruguay) ;

b) Gobiernos que considersn que las tasas actuéles y su evolucidn
serfan aceptables, ¥y que el sector niblico deberla evitar el definir
metas denogrdficas (Brasil y tal vez Peri);

c) Goblerncs cue manifiestan sus inienciones de intervenir mediante
programas de importancia nacional, lo cual tendria efectes ulteriores
sobre la natalidad, pero que se abstienen de fijar metas deiogrdficas
(Colombia, Cuba, Chile, Costa Rlca, Juatemala, l¥xico, Nlcara*ua ¥

Panam4 );

d) Gobiernos que intervienen anoyando pProgramas especlale$
de alcance local o limitade (Venezu&la N Para'uay),

jobiernos que han definido metas de reduccién de la na
o) Gobi han definido metas de reduccién de la natalidad
(E1, Salvador, Handuras ¥ Regﬁbllca Dominicana)

fCuadro 11
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Cuadro 11

FCLITICAS DEMOGRAFICAS Y SERVICICS DE PLANIFICACION PAMILIAR BN 20 PATSES DE LA REGIMN

P — ’ T Lame AL

' El gogiam;:s

Py -y ug

: Proporeicna servicics de. planifiocgoidn No proper-

Polftica : i familiar mediante prograsast olons
: . pervicios
e de plenie

" Egpeolades, 100alos  pacasiin
© limitpdos faniliapy

™

Haocionales o amplios

g iy

4enen palfiics demogrdlices

a) Favoreble al rdpido srecimiento
de la poblacidm

b) Desfavorable 2l rapido orecimiento Henduras
ds la poblacidn . Replbliocs Deminicana
El Salvador
o) Gue acepta las tasas y tendenolas _ ~ Brasy)
exlgtenten ' ‘ ' . . Perd

Ko t&lmen Eglft&.oal demografi cas

q)LMfem#mea piblicas en favor de ‘ Argenting,
wn mde répldo orecimiento de la ' . ) - Urugusy
poblacidn :
b} Manifestaciones pblicas en favop Caqlozbia - Hadtd
de w mds lento orecimiento do lg Costa Rica '
poblacieh
o) Neutrelidad del geblemo ‘ Cuba Ecuador . BeMwia
o chile { Parssuay '
Guatemala Venozuela
Meéxieo '
Nicaragus
Panans’
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L. Los rrograras gzl Sentor P¥blico

Iy« Taralelanents a las intsncionss y ncliticas dempeprdficas de los
gobiernos a veces wara aveoyarlas, v a veces cagi en abiarta contradicnidn
con las nieras, se han zxrandido los rroeranas de nlapificacidp familiar
del sector rdblico. .

Durante la dltinz ddcada los rlanificadores y los exmsrbos en salud
riblica de la regidn han reconocido GUe hay nacesidades no sstisfachas
en el carro dz la salud meterno-infantil, y que en lap zonas urbanas
habrian claras avidanciae de una crecisnte demanda nop inforrasiones
¥ ror ssrvicies ds rlanificacion famdliar,

Sate reconocislento ss ha traducldo BT Yna va"ida exansidn de
prograras riblicos y smi-ndblicos de diverss psturaieze y alcances,
que ror regla general tienden a rejorar la salud raterne~infentil, ¥
que en ese contsxto rrovorcionsn informagiones y servicios médiyoa que
inciden s la vrogrspacidn de la2 ~rocreacidn da las fardlias, 8s han
creade asf en algunas revarticienes del goblernp unidadas edinistrativas
ea~eclalizadas, injeiado rrogrsras de accidn ¥ da carapitecidn de

‘ersoral, se obsarva una rdnida rulti-licacién de invastizaciones
»édicas ¥ sociales que pon rertinentes al -reblema, o incluso sAq
ha lmvertido en instslsciones y facilidadss d%stinadas o servir
eates ohjetivoes,

31 centro dz esta rraccuracidn ss resolvar glghned 1 robleras
sonapshos de salud que influysn paeativanents sn el bienaptar de les
fanilige de 155 Dajos npreaus, v quz coptribuyen @ elevar los costos
unitarios de la ateneidn nddiea, forzande un uso Qg9 rahional da Jos
recursos. Yo 23 de extrafiap entonces que log rédiges ¥ los adrinigtraderes
del, sector de salud hayan sido =l emiro gua ha &deveide rayepes rresionss
rars sstablecar esta tivo da progravgs: Cop frecuspneia loa sptacedentes
ruestren ,qua estas Inielativas han logrado sstablecsvss an yn arbianie
de oinidn adversa, la cenquista de 'su dﬂrqcho a gobrevivir hs dooendido
da 8y cgrazidad rara, Q*rcunscribir su aqqion a resoiver da manara dipsota
cusstiomes ss eofficas da salud niblios, I'ientras el nivel elobal se ha
‘apuenmo 1a sonbroverais acapca dsl va ﬁe;'; que juemga sl cyasgird erto de la
veklanldy en l dsgarreileo, 1s rayer. concleneia de dop rroblaras de galnd
qus afﬂctan # las caras morplarvs ¥ la negesidad de aleenzar was rgfor
&SlgTarior de lo§ @SCHE0S PACUPSOE qle 88 daqtinan al, geator, han
Llevado a que la adiinistracidn ndlics asuma el retropinio do eptas
inleletlvag y sdguiara a), gonrponiso de symandirlag d+ scusrdo & las dnmandaﬁ
Y 8 las Y@Cﬁbldadﬁsr

5y Origsn de lag artividades

45« Ton regla gensral lap actividades de ﬂlanj’i“qcidn fariliap fusron
inizladag ror aaoviacianaa vrivadas- 89 ¢bgawva gu3 astos MOETETA R,
ruohaa TeT3IG Lo TReonsad dos fun ,ﬂh autopjdadﬁﬁ norgtal fag? a+ﬂaraqro§ Hn
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nivel significativo al cabo de un larso inicial de gestaciln. Ia

duracién de este nericdo pareciers habsr astado deterinade -or la
relacidn sntre ol grado de preceupacifn nor los rrcbleras soclales
y rédicos que habia on 1ls corunidad y les resistencias culiursles

v religlosas. :

Un rénide exaren de su evolueidn indica qus rienmtras rés tardio
fua su corienzo fue tarbidn mis corto el fer{odo d= gsstacidn,
(Ver Cuadro 12) Todas lag evidencias sruntan a que ha habido up
carbio 2n la situacidn general en o) sentido que an fopra —aylatina
habrd{apdejado de ser tan rarcadsmente desfaversble las orinipones
rredominantes agerca ds 3ste rroblema. in efecgto, ellc habrin
coincidido con incrementos de ascolarizacidn, la rayor urbanirzagidn, la
ereciente secularizacidn de los valores, con el aurente del nimerp de
hijos vivos por mujar en sded fdrtil que se cbserva a parpir ge 1950,
¥ con la axransién de los servicios rediccs, todo lo ewsl ha rarmifido

Un mejor conocimiento de log nroblemas de 18 salud que sflijen a las
caras nomwlares, | |

Lis. la fass privada fus seguids en la mayoria de log casps »on une
etara de estatizacidp de las agtividades. ILe lsbor de ~gss asocisciopes

se vinould luego & la accién desarrcllads mer el, septor ~éhjico.de
tres manerag:

a) in ruchos vafses las asociaciorss wrivades covenzavon sus
8ctlvidades en colaborecidn con clinicas ¥ hosritalss +iblicos.
~eateriomente las instituciones wiblicas gs inkeresaron asp ar-liar
Y recicnalizer el servigio, '

b) I otros casps, sl trebajo ds las asociacioneg ryamard al
ambimnteipara 1? intervencidn dol Jstado gn eptes meteriag.

¢} Finslrente, hubo nafses donde el estedo se mxcusd da inteyveniv,
aanque ha rervitide el grsdual fortelescimisnto de osas actividadas, y o}
eraclerte uso d= fasilidades piblicas. '

Se observa terbidn que las actividedss del sschor +iblico aloanranon
un nlvsl significative tras wn perfodo de pestacidn o copsolidsoidn
d3 los nrograpas, durants el cusl se definisvon los objstivos, ey
dererdercla sdrdnistrativs, financlaiento ¥y moedslidedas de omanacddn,
Js svidepte qus ells ha dersndido de une variedad do factoyes, antre otncs
la irortancia qus elcshzaven esas injclativag en su faas rrivada,
<88 raglptenciae pociales v cultyvalss eneontradas, v la na~acidad de
gastacidn de la adninigtwvacidn de salud, Se anpecila tarbldn que Lo
- tardanza en inleiar estas actividedes se rﬁfle%f o, narfodos mds Ttravas
- de sopsolidacidn dy Los rrograras, (Ver Cuadrodd ) S

; 1 . | YR ;
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: Cuadro 13
FECHAS DE WNICIACION Y DE CONSOLIDACIQN OF 1AS ACTIVIDADES DE PLANIFICACIGN FAMILIAR DEL SECTOR RUBLICO

Pocha de congolidacion

_Fecha de inlclacich

1967 1968 1969 1976
ntes de 1960 Barbedos » X ‘
1963  Jamaten ——s |
19864 Chile - > X
" Peinidad y Tsbage ' =>X
1965 . Venezuela : X
T 1965 Colombis iy X
Repibiiios Dominicana — : —X
. . . E |
1967 Costa Rica —- > ~
‘Honduras — . : 2 =
Nicaragua  — »X -
Penawe, _ , . » X
1968 El Salwndor - ' : =3 '
3959 Eoundop . >X

Guatemala




6. istadc actual de_log prograrag

47. s difﬁcil evaluar el alcange que tienen estas actividades del
gector miblico. La mayoria de ellss son recientes, loa datos que as
disponen fragrentarios o incornletos ¥y con retraso de casi 3 affos.

Sin embargo, las diferencias en las situaciones nacionales sen evidentas,
'y 8 xuy probable gue hasta shora las variscionss np hayan medificade
denasiado el cuadro general que oxist{a hasta 1969.

Se observa que en la pmayor{s de los casos censtituys un factor
critico 12 dotacicn de una infraestructura adepuada de Serviciosa
in 8 paises que representan ris del B0 % de la poblacidn de la regidn
habris una ulinica de nlanifﬁcacion familisr por cada 35 mil o més
mujeres en edad fértil, llegéndpse para el rromedie de ese gruvo
de nacionss a niveles vor epncima de los 200 mil muyleres. Fn spabrq
paisea la relaciin sstaba entre 1€ mil y 20 mil, en tante que efle
5 pafses s= encontrarian por debajo de 10 mid nujeves ror clinica.

Ls efectividad de los prograras tameoco rapeciera ssr safisfactoria,
33 paf{ses tenfan wenos de 2 % de mujeres prvtagadas, ¥ 86lo 2 estaban
peor eneima dg 1C %,

Un examen muy preliminar de estas %nfenmaclones rermite distinguir
tres situaciones, De una parte, los paises gue’ de hécho no tienen

una infraestructura de servicios, frente a los que se enpyentran em e}
rrocego de expandirla, v de las que ya han gleanzede ung dotacién razenable.

Bn }os pelses que tienen una natalidad slsvada 1s garencia de
infraegtructura puede relacionarge con roliticas o mdg bien orientaciones
demogrédficas adversas a la intervencidp del estedo en estzs materias,

o ¢on la falta de una red adecuada de gervicios nediaaa-

: A11{ donde la infraestructura es insuficiente ¥ sstd en nrocsse

de expandirse, Ros factopes ¢riticop parecieran ser que los orogramas

se habrian congolidade solo en una fachs reciente, y qus }a red de
institucianaa de galud seyrfs aln ruy inadecuads. A au vez, los neigss
qua estén sufiqientemente dotadoa del seyvicie, o comenzaron muchp antes
¥/o rogeen un sisters de salud piblica rds svolupionsdo, o se trats do
vaises pequefios de bajs urbaniz##ion, rere cen poblacidn rqral que ge
cencentra en algunas dreas (e alta densidad.

La efectividad d¢ los programas en los paises gue tiensn dotacidn
rarece depender g su vesz de les niveles gonerales de 4e§arr01;o Y
odennlzacion

f /Cuédrg 14'
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PAISES CLASIFICADOS SEGUN KL NUMZRO PE MJJERES I EDAD FERTIL PM CLINICAS LE PLANIPICAQTON
FAMILIAR, Y PORCE{TAJE O JUJERES PN EDAD FERTIL PROTEGIDAS A COMIENZOS DR 1969

Hijeres en edad fértil por oliniees de planifioseifn familiar
Por gentaje de mijferes aman : -
an edad fértil

o M T A s Lata Y P TT Ty

proteglaas . Menos de 10 & 20 20 & 50 ‘ i‘ﬁ#‘ do
~lomn) ‘ : nil mild 50 m3l
' Oololpbia_ Haitg © Apgentina
: Parpgey - Uriguay Brapil
Menog de 3 ' Guatemals, Reps Dominicans Méxioo
: Hicarague Eopndor '
Bl Salvaden
De3a 5 : ' o
. ‘ . ﬁondums
: Chile
iy 4 .
sr ° 10 ' _ Gosta Riea
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V. CONCIUSIONIS

L8. Los capitulos anperiores muegiren que en América Vatina el interds
ocntemporaneo per los protleman de poblacicn reepende g factores y
circunstancias generadas por el. srecimiemte ecopfmico y por el procese
de medernizacidn social. Beton factores y chreunsiemolas se han expreeado
gradualmente en 1s revision del, sistema de desaryello y de sus crjetivos,
en modificaciones profundes de la conducha ¥ de Jos valores de ia poblacidn,
¥ en muevas sclucionea y respnestas institmsicnales, Denpro de los
desequilibrios y ambivalensias que ssracterizen a wna siinacion de
semdrlesarrolls, ol tems ha pardide sy espesificidad pparents, rarva
vineularse ¢ las congepcimmes o ideciogfas dsl cambio scolsl, v peva
conatitulr por dereche propie una de las variarles fundamenpales gt Log
gahozee o proyestog de scoiedad que oy dfs se debaben, ‘

Por sse, gl conaiderar e} tems de la poblagidn cemo yarie do des
actuales disgndeticos v rronéatices del degervolle, se apresiz el énfaeis
que en la regiop se da A 1a ides de acelerar eshe progeso v de afinsy
¥ praclazr sys objetivos. Iuchos de los dilemas que apayecen en la
disougidn del pape) de la peblesién en el desarrolle, v que estdn
epouracifl e a veces por susstivnes de politica copbingerte, se vetieven
r3a bler 2 la defiricidn de objetivos secielep ¥y politipes gue ovienten
al eyecimisnte scondpiecs, Todo esto purge de un eghade de conglancis
que resorone la origip de log modeles convencicnales de copvivenpia v de
trﬁnﬁft‘-rﬁaﬂién @Gc‘ﬁdl’ﬁj—@a, ¥ ea:g],pm en 1@5 err}tepap 3033;‘{5195 e FOert’i?ﬁﬁy
qae enmuagtyan los proeesos scondmicos en egta ceyuntura de pemi-desayralio,

o8 Tusvon dervotaros de integracidn socisl y ypalonalisacidn fueiitycionsle

A EL semiedesarrallo de 1a regidén ha producido s pu vez Imnophgntes
wulifinaalonag -de lg acrdusta de La poblacidn, pobre tono en los coptmos
urkarcs. Habe es un avidente fruto del pvogreso. Lo gup comenia atendo
;????ﬂ’igﬂﬁFQGthblﬂﬁ degplazamientos vermina por vonvevtires en la
~aflpsan, ‘

iAn de mueves valoreg v medelos de wida,

t

1.’5‘.;& peeo rdn de modic ginlc se l}an‘ perfilado log ragzog do Una RITERA
BORLLAT,. baneda cada vew mAs sn ordentacionap adquirilivas,

‘af Cagaguiliyyies y dignoptirddades del pomimdesgrrallo dan luzar
* ung seyuntups demogrifics peculiar que aceleps lap tagas da ovesimiento
e ia poilacién, EL progreso aunqus evidanto & Timitade, v afecta
- pelactivererhe o emtretos, mectorag v grupecg Soulales,

) 49y 1 @ mealarinaniin de la copdngta se sfiwan ep tres procamyg varaloles,
¥y eon fr ‘?T‘ﬁ}j!\j"f;sig ..Hﬁi}lmw,:m“m:.u, g8 refinen la natuwaless del gilgtemp da
rogerndanol iy | |

1) Ia ..,i;;u,aar;ai.ff.'j.aaei.én de lag »elacicppe gy mercada, ¥ sopcomttantamente,
-5 i}lﬂcﬂf}‘;(‘,f;‘i_’if}i’l&g.-}'.;‘ -\iq)hr,’.}'u_fa'\r;;m F,‘-,.J‘t‘.");?ﬂ ﬁ dg “} @ 55":'}7153 Lﬁi{{h 2 ; H
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11} La difusidn e intensificecidn de las evperisnciss de movilidad
sociel; vy =

111) La expansidn de la -judadan{a medisve la mowilizagion politica,
¥y el surgimiento de organizacionss de hame.

Lag informaciones son indiestives del papel que egtos procasos
jaegan an la secularizeqicn de la conducta reproductiva, v de las mas
gelectivas que glgus gu difusidn, En una fase de semirdevarrollo gu
impeto sgregedo ocurre negesariemente de mamera lenta y mracual,
aungue es prohable que lg sparere estabilizacion de la tasa de
reprodyneldn oculte sibusclones dinfmicss ge fondo, Tos einfomae map
clares de esta evolmsidn se velacionm sin duda gon 1A rmadefinieiin del
-parel soolal de la mujer, v con ol resjugte de las relacicnes de familie
& "w horlzente urbeno més competitive,inestable y fMuide,

By Llustrativo ademds del heche que hay nps evolusién en curso,
“. que a difeysneia fa 1o osurrido en el pagado en oy palees industrisles,
an Andrics Latira log problemgs de poblacidn ge han convertide en un
sgUmto que corpromgte la pecidn del sseter miklico, Tpte ge relaciena
oL 1o definiqldn de estilos albernatives d¢ deserrello, v ¢on 18
ax.sbenais ¢e neossifpdep y demendas sacisles. Con fyesuenpia 18
~ntarveneddn del Bgtgdo me ha prefucide en ansepsia de congense efeatdve,
¥ 34 ocaslén de lag pericsus pealidedes cue ge apocipn el hecho de le
reryoduecldn humana ep las olages bajes de las oiudades

o Pedow egbes spbecsdentes indiean, que lp dagorpovasihn de 1

warlgals potlacién a Jas pelfticss de deseypclio devens ratioeler 1z
YErladad de sacrnarics rasionales que existen en la pepidn, ¥ de chelauler
mede qas Jp vighllidad de maourrir al ecpipel de la patalidad s ung
sltartativa ¢l €amrrollo implics degconceer la dindmips eociglh en ane

A ayeyan o8 danbics de la econductp reprodustiva.

. A8 evidenta adendp que hagta ghora lap Intexprgbaciones an Los
orablemagde pablanién se hen dede en fos plencs pelstivamente alplados

uno del otra, dn up pivel, lag macro-interpretacionas que pev oLl

ganersl. no lualuyen les recegidadns v demandgs dociples, v en el ciro,

la visldp de lag précticas gue iptenban respopder e waneve dimegta &
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