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EXPLICACION PREVIA

Los primeros cuatro capitulos de este trabaijo
tratan las caracteristicas generales del desarrollo
del nifio, los ambientes en que se desenvuelve, las
necesidades que plantea y los factores y agentes gue
intervienen en ese proceso, sin hacer referencia a

la situacidén de pobreza.

El capf{tulo V examina el comportamiento de esos
agpectos para el caso de los ninos pobres de edades
tempranas y su relacién con las caracterfsticas mis

generales de las sociedades Latinoamericanas.

El capftulo VI se refiere a las polfiticas que
influyen de modo cercanc en la situaci®n de la nifiez
pobre, clasificdndolas en tres blogues: 1las referi~-
das a las definiciones fundamentales sobre el desa-
rrollec del nino y sus relacidnes con el conjunto so-
cial; las gue inciden en los principales medios,
insumos o factores gue condiciohan la satisfaccién
de las necesidades de los menores, y las gue tienen
que ver con 1os principales agentes que intervienen

en el desarrollo del nino.

En el capftulo final se resumen algunos aspec- -
tos orientadores para la formulacidén de politicas
dirigidas a los ninos pobres y se presenta de mane-
ra sintética la estrategia de servicios bdsicos pa-
ra la infancia gque propone UNICEF.

En la elaboracibn de este trabajo contribuyeron
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Carmen Luz Latorre y Johanna Filp, aportando sus

anflisis, gue han sido recogidos en parte. Desde
luego cualquier error que se haya deslizado es de
rasponsabilidad del auntor y todas las aseveracio-
nes contenidas en este documento no compromaten a

UNICEF.



I. EL DESARROLLC DEL NIRO

Es cierto gue el nacimiento es el m&s importante
acontecimiento en la vida del nifo, pero también lo es
que su proceso de desarrollo se inicia en el momento
mismo de la fecundacién, Por lo tanto, es absoluta-~
mente v&lido y Gtil para una mejor comprensidn, para
determinar una intencién y para disenar una accibn,
sostener gque cuando nace, ¢l nino ya tiene nueve me-
ses de edad o de vida.

Ese procesc de desarrollo dura lo que la existen-
cia del hombre y no se detieﬁe sino cuando la muerte
marca el comienzo de un nuevo ciclo. Pero en el pe-
rfodo inicial de su vida ~la gestacidn y la nifiez tem-
prana- este proceso es admirablemente vertiginoso y se
evidencia por la suma de células, tejidos y &Srganos. y
por la diferenciacifn v enriguecimiento cualitativo de
sistemas, funciones y actitudes, provocando el asombro
¥ comentarios del observador. Hay quienes sostienen,
por ejemplo, gue en los meses gque dura la gestacifén se
recrea en el seno materno la milenaria evolucifn de la
especie. Al margen de que sea v&lida o no la analoufa,
ilustra con precisidn la maraviila de la formacidn de un

ser humano.

Al cabe de las primeras semanas de vida el nifc
puede hacer uso de sus sentidoes. El 50% de lasgs adgui-

siciones referidas al nivel de inteligencia general



estd dado al completar los cuatro anos de edad. Su
cerebro alcanza el 90% de su peso definitivo alrede-
dor de los sels anos, En fin, son varios los acon-
tecimientos que ilustran la rapidez de su desarrollo,
el cual ademds se manifiesta como un proceso continuo,
aungue no uniformemente continuo, puesto que debe so-
portar crisis, cuyo mékimo riesgo es su interrupcién
definitiva.

As{ se van cumpliendo etapas marcadas por hitos
importantes como son la denticidn, ponerse en pie y
caminar en forma autfnoma, hablar, y otras. Cada una
de ellas es una preparacifn para la siguiente etapa y

tiene en sf misma una significacifn caracteristica,

Al mismo tiempo, las relaciones del nifio con las
personas vy el ambiente que le rodea aumentan constan-

temente en ndmeroc y en ampiitud.

Otra caracteristica significativa de su desarro-
llo es la globalidad. En este proceso se pueden dis-
tinguir dimensiones ffsicas, psiquicas y sociales, pero
todas en funcifn de una unidad.  Se influyen unas a
otras y son capaces de ser deﬁerminantes en forma mul-
tilateral, de modo gque intervenir o alterar cualquiera
de ellas puede repercutir en las demds, Pero no por
esc se ha de entender gue haya equilibrio entre estas
tres dimensiones, puesto que el equilibrio se lograri
s6lo en la medida en que las intervenciones gque se ejer-

zan en ellas sean adecuadamente ponderadas.



Asimismo, su proceso de desarrollo es particu-
lar. En efecto, cada niho es un caso c¢uyas carac-
teristicas son muy perscnales vy dependen de factores
hereditarios v biol&gicos propics, de los ambientes

en que se desenvuelva y de las relaciones que ejer-
cite. -

Sin embargo es preciso puntualizar que las eta-

pas sucesivas que se puedan distinguir se dan en to-
dos los nifos,

I:. AMBIENTES EN QUE SE DA EL
DESARROLLO DEL NISO

El carfcter social vy dependiente del desarrollo
del nific se destaca cuandd se consideran los distin-
tos ambientes en ¢gue se produce: el vientre de su
madre, el seno de su familia, su comunidad, su regibn,
su paic. Cada uno de ellos tiene especial importan-
¢ia y establece determinados parémetros para el pro-
ceso,

Durante c! perfodo prenatal el ambiente intraute-
rino es el factor determinante. Allf se generan es-
timulos v se responde a otros que son mediados y fil-
trades por la madre. De tal manera, que la satisfac-
cidn de las necesidades de ella son vitales para el

desarrollo de su hijo.

La familia es el ambiente social -inmediato y pri-

mario que liga al nino con la estructura social. Las



posibilidades de su desarrollo y su ubicacibn en la
escala social depender&n b&sicamente de las posibi~
lidades y ubicacién de su familia. A la par que
la conformacibn, la extensibdn y la estabilidad de
ésta condicionardn en buena medida la multiplici-
dad de factores que intervienen en el proceso de

desarrollo.

Por otro lado, la familia es un ente social
en constante cambio. Experimenta modificaciones
ya sea en el nfimero de sus miembros, ya sea en las
relaciones entre los padres, ya en la madurez de
éstos, en fin, modificaciones que tienen sgensible

repercusidn en la formacidn del nino.

Las necesidades fundamentales de &1 son satis-
fechas directamente por su familia o por su inter-
medio. Para atender algunas de sus demandas, la
familia es insustitufble; por eiemplo, en el caso

de las necesidades afectivas,

La madre juega rcl preponderante no sélo en el
perfodo de la gestacifn sino también en todo el;pro-
ceso de la formacitn, Los dem8s miembros del grupo
familiar también ejercen gran trascendencia, puesto
gue intervienen en las distintas dimensiocones del pro-
ceso de desarrollo vy, por tanto, son medios de infiu-

encia para que tal proceso alcance un mejor iogro.

Fundamental es la situacidén del miembrc (o miem-

bros) de la familia que la sostiene: su ocupacidn,



sus ingresos y su actitud determinan tambié&n medios
que se requieren para alcanzar el fin perseguido.

Desde luego que cuando la madre es gquien debe afron-
tar el sustento familiar, la importancia de ella se

multiplica y demanda mayor apoyo.

En general, el papel que juegan la familia y
cada uno de sus miembros en la formacién del nifio
ha sido reconocido siempre. Sin embargo, las me-
didas consultadas y las actividades programadas
para mejorar su crecimiento y desarrollo no siempre
han considerado la unidad familiar y en pocos casos
se han especificado las responsabilidades de cada
uno de sus gomponentes. Los servicios han szido
definidos comtnmente en funcién de las perébnas y

no en funcidén de las familias.

La comunidad (o el barric o el vecindario) es
otro factor importante pues otras condicionantes
fundamentales de la calidad de vida del nifio v su
familia estdn determinados por las posibilidades
de la comunidad para resolver aspectos bidsicos de
su habitat, Ademds, en la comunidad (1) se ini-
cia un nuevo proceso de socializacidn y se profun-.
diza. la adscripcibn a los patrones y valores de su
cultﬁra.

{1) El1 tE&rmino comunidad estd tomado en su sentido

mis general, de modo que incluye las comunida-
s rurales, los nuevos asentamientos, los ba-
ios, el vecindario, etc,



Hay rasgos de la comunidad que son determinantes.
Del grado de su organizacidén y participacibn depende
en buena medida la posibilidad de conocer y resolver
parte significativa de los problemas que afectan a
ios nifios v sus familias. De ello también dependen
la disponibilidad y acceso a los servicios ptblicos
y privados, la salubridad del medio, la factibilidad
de buena parte de las scluciones econdmicas, la capa-
cidad de enfrentar emergencias y de emprender tareas

o actividades que resuelvan problemas contingentes.

Que la comunidad sea emergente, tradicional o
decadente repercute en la forma como se_movilice el
qrupo y en_Ia actitud de ‘las familias frente a sus
preﬁlemaé y a sus hijos. Es asf porque a cada ca-
80 le corresponde una particular estructura etfrea
y un grado diferente de participacién, sobre todo
de la mujer, que configuran recursos humanos de dis-

tinta capacidad y actitud,.

Conviene senalar adem&s tres caracterfsticas
de la comunidad que intfluven en la competencia gue
alcancen las familias para atender 1as necesidades
de los nincs mis pequenocs, En primer lugar estén
las diferenclias vy contradicciones dentro de una co-
munidad gque reflejan en cierta medida las diferen-
cias y contradicciones més generales de la sociedad.
En Segundo!lu\ar se tiene un orden internc gue suele
ser diferente, y a menudo contradictorio, de los pa-

trones oficiales, sobre todo en las comunidades rura-



les tradicionales. Por 4ltimo, no siempre hay co~
rrespondencia entre la cultura y los valores de la
comunidad y la cultura nacional imperante.

La regidn es un ambiente de mayor amplitud gue
se debe considerar para visualizar factores gue in-
fluyen en la formacién del niho. Desde su perspec-
tiva es posible comprender en qué forma las caracte-
rfsticas b&sicas de los estilos de desarrollo y las
polfticas nacionales influyen en los ambientes mids
inmediatos en que se desehvuelve el nifo: su fami-
lia y su comunidad. La funcidn econémica de la re-
gién dentro del conjunto nacional, la potencialidad
de sus recurSOS‘y la forma en gque sean explotados y
aprovechados, cfmo se d€ la-interrelacibn con las
economfas regionales y nacicnal, su localizacibn geo-
yr&fica, el desarrollo de sus servicios, condicionan

la calidad de vida de las comunidades y de las fami-
lias,

Ern el &mbito nacional, por Gltimo, se fijan los
parfmetros bisicos de los esgtilos de desarrollo, la
distribucién de los recursos, la organizacién de los
servicios, el marco jurfdico gue establece los dere-
chos de las personas. En este nivel se visualizan
vy se comprenden’ fendmenos tan determinantes como las
:relaciones urbano-rurales, el comportamiento demogri-
ffico y el proceso de poblamiento, las relaciones en-
tre los distintcs grupos socioecondmicos, en fin, fe-

‘némenos y caracterfsticas sin cuya consideracién no



serfa posible comprender cfHmo actfan los factores
mds inmediatos al desarrollo del nifo y tampoco
proponer politicas eficaces que compensen situa-

ciones en desventaija.

III. LAS NECESIDADES DE LOS NIRQS

Teniendo en cuenta las caracteristicas del de-
sarrollo del nifio v los distintos ambientes en que
se produce, se puede intentar una enumeracitin de ne-
cesidades bisicas, establecer las mdltiples relacio-
nes entre ellas, los recursos y los medios de satis-
facerlas vy la influencia de los agentes que juegan
en esos ambientes. Lo cierto es gue este proceso
plantea necesidades cuya satisfaccidn requieré in=-
sumos o medios, los cuales, a su vez, sea qﬁe lle-
guen como aporte o se produzcan, estin determinados

por los ambientes enunciados.

Autores e instituciones han elaborado mdltiples
enumeraciones de necesidades, las han clasificado a-
plicando muy diversos criterios, han discutido acer-
ca de la prioridad o urgencia de las mismas y han
gestado disquisiciones sobre la confusifn gue hay
entre las necesidades y los medios. Este trabajo
no pretende resolver los problemas conceptualés y
metodocléSgicos que existen al respecto, pero es im-
perativc hacer una enumeracién que ilustre el plan-
teamiento bdsico sobre polfticas dirigidas a los

menores de edades tempranas que sufren carencias



graves.

Tedo nino necesita alimentarse y nutrirse, de
defensas orgé&nicas y de la inmunizacién, de gozar
de salud en general, de comunicarse y relacionarse,
de estimular su desarrollo, adquirir conocimientos
y héibitos bdsicos, carino y atencifén directa, des-
canso y entretenciédn, de seguridad, de un hébitat,
Algunas de estas demandas parecieran mis apremian-
tes que otras ~se sostiene gue son mis obvias so-
cialmente-, como la salud, la inmunizacifn, la ali-
mentacién, porgue no satisfacerlas implicarfa la
muerte. 5in embargo, se replica gue la carencia
en una necesidad compromete el cumplimiento con
las ‘otras y si se acepta que .el desarrollo del nifo
es global, esa condici6én debe quedar reflejada en
el conjunto de necesidades. No obstante}'se in=-
siste en urgencias frente a determinadas situacio-
nes y se afirma que justamente la globalidad del
desarrollo del nino asegura gue la intervencién en
algunas de las dimensiones de tal procesc consiga

arrastrar estimulos e insumos a las demis.

Esta discusifén es de la mayor importancia para
la definicifin de politicas en favor de los nifos po-
bres de edades tempranas, va que una de las tareas
qué se deben cumplir es priorizar objetivos, otor-
gar ponderacidn diferente a los medios requeridos,
de acuerdo con la disponikilidad de recursocs, y ha-

cerlo considerandc gue siempre est&n presentes ries-
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gos serios para la vida del nino.

Resumiendo, la globalidad del desarrollo del
nific se expresa en la globalidad de las necesida-
des, entre las cuales se dan influencias recipro-
cas, Por ejemplo: una adecuada alimentacidn’
contribuye a una buena salud, de la misma manera
en que la salud posibilita el aprovechamientc ade-
cuado de los nutrientes entregados por los alimen-
tos.,  Sin clvidar que la prioridad en la atencién
de las demandas est& determinada por situaciones
concretas,

Por otra, parte, la. rapidez del desarrollo del
nifio exige dotacién permanente y creciente de insu-
mos y, cuando corresponde, diferenciacién en la ca-
lidad de los mismos. Los efectos que produce la
interrupcifn o la insuficiencia de un ingsumo vital,
como serfa el alimento, por ejemplo, demuestran la
importancia de tener en cuenta la rapidez del desa-
rrolle v el imperativo de atender en forma oportuna
y continua al nino.

Conviene aqregar algunos aspectos referentes a
la vinculacifn entre las otras caracterfsticas del

desarrollo del nino y las qecesidades-qﬁe se generan.

Se indicé antes gque este proceso es continuo, pe-
ro que esti marcado por hitos que permiten distinguir
etapas cuvo nimero es variable segln sean los autcres

vy segln la importancia que se asigne a esos hitos.
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Sin embargo, es cada vez m&s comdn considerar tres
etapas en las edades tempranas. La primera corres-
ponde al perfodo de gestacidn, incluyendo el naci-
miento; 1la segunda se refiere a los dos o tres pri-
meros afios de vida, y la tercera, a los tres anos si~
gquientes, es decir, entre tres y cinco o seis afios

de edad.

La primera etapa admite poca discusifn aunque
si variadas subdivisiones. Es cuando las necesida-
des del nifo se dan a través de la madre y son las
de ella las gque importan y, por tanto, las politi-
cas tienen que estar expresamente dirigidas a satis-
facerlas. Como se indic6 antes, su salud, su ali-
mentacidn, su emotividad, sus conocimientos, su ac-
titud son determinantes en el desarrollo del nifo.

‘En el nacimiento importa mucho la calidad de
la atencién al parto, no sflo en té&rminos de salud
-sobre lo gue no es preciso ahondar- sino también
en términos de la nueva relaciln que surge entre
la madre y su hijo. (2)

{(2) Se afirma ahora que agquellos nifios que durante
las primeras horas vivieron Intimamente rela-
cionados con la madre, logran una mejor rela-
c¢ibn de afecto, preservan la lactancia por mé&s
tiempo, adguieren mayor peso, enferman menos,
reciben mejores estimulos y mis tarde consiguen
mavor rendimiento intelectual y equilibrio emo-
ciconal gue agquellos otros que fueron separados
en los primeros momentos,
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En los dos o tres primeros anos el nifio estd
sometido al riesgo permanente de la muerte y requie-
re defensas e inmunizaci®n, asf como una atencidn en
salud m&s o menos continua. La alimentacién es tam-
bién vital y muy importantes los estfmulos que le, per-
mitan un desarrollo motriz, intelectual, scocial y a-
fectivo completo. La relacién estrecha con su madre
y otros miembros de la familia le permite comunicar

sus necesidades y obtener las respuestas esperadas.

Las edades siguientes, hasta los cinco o seis
anos, corresponden a un proceso ‘acelerado de socia-
lizacidn, dentro de su familia y fuera de ella, y
sobre todo a la adquisicién del lenguaje. Para
ciertos sectores de la poblacién:e incluso para al-
gunos autores &ésta es la etapa de preparacifin para
la escuela; para muchqs sectores pobres y péra las
comunidades rurales lo es ya del comienzo de la pre-
paraci6n para la vida. Sus necesidades de alimenta-
¢idn v salud soﬂ‘aﬁn importantes, peroc empieza a des-
facar la adquisicibn de conocimientos gque le son tras-
mitidos en Bl seno familiar y en la comunidad. No se
ha investigado lo suficiente scbre sus efectos, pero
se sabe que en esta etapa el nific empieza a percibir
su gituaciédn social. { Y puesto que es més'indepen~
diente en sus movimientos y en su desplazamiento, es
importaﬁte también su seguridad personal. Ahora el
juege le sirve no s6lo como fuente de estimulos y de

aprendizaie, sino que también como un enfrentamiento
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con normas vy como un generador de rasgos culturales
" que va adguiriendo.

La enumeracién de las necesidades que se dan en
las tres etapas no tiene otra finalidad que ilustrar
" parte del conjunto de aspectos que deben conéultarse
al definir politicas para nintos pobres en edades tem-
pranas. Se visualiza asf la importancia de la inves-
tigacidn del comportamiento y evolucidn del nifio, de
sus necesidades y de las vinculaciones que se dan en-
tre ellas.

Iv. FACTORES Y AGENTES EN LA SATIS-
, FACCION DE NECESIDADES

Al examinar los factores y agentes gue intervie-
nen en la satisfaccidn de las necesidades de los nifios
en edades tempranas, 5e ponen de manifiesto sus mlti-
ples interrelaciones y los vinculos gque existen entre
las politicas especialmente dirigidas a beneficiarlos
y las polfticas m&s generales de desarrollc y bienes-
tar de la poblacibn.

La salud del menor, por ejemplo, depende de la
organizacién del servicio correspondiente, delsu bio-
logia, de los ambientes en que ' se deselvuelva, del
estilo de vida de su familia y de la situacidn social

y econfmica de la misma,

'El servicio de salud es un flujo en gque intervie-

nen factores tales come 108 recursos humanos, los loca-
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les, el equipamiento, los medicamentos y otros, los
cuales estin organizados por niveles gque tienen una

determinada cobertura geogrdfica y social.

La salud del nino depende también de su estruc-
tura orgénica, de la herencia genética, del proceso
de maduracién, de la alimentacidn y de la inmuniza-
cifin que reciba;

El medio que le rodea determina condiciones ex-
ternas importantes como la salubridad de la vivienda
y de la comunidad, la disponibilidad de alimentos sa-
nos y de medicamentos de calidad, la existencia de
agua potable y de éistemas de eliminacibtn de desechos,
la proteccifn contra la contaminacifn del aire y lé
contaminacifn acfistica.

Al hablar del estilo de vida se pueden mencionar
aspectos como la higiene pefsonal, la lactancia natu-
ral, la preparacién de los alimentos, el acondiciona-
miento de la vivienda, la actitud de los mayores fren-
te a los cuidados del nino y el tiempo disponible para

atenderlo, los rasgos culturales y otros.

Por Gltimo, la situacidn social y econfmica con-
diciona la capacidad de respuesta frente a los proble-
mas en la salud del nino y su prevencidn, Factores
determinantes en este aspecto son el ingreso familiar,
la ocupacitn de las perscnas encargadas de su scosteni-
miento, los niveles de educaciéin de sus componentes y

su grado de comunicaci®n y participacién.



Por su parte, la alimentacibdn y nutricién del
nifio se cumplirédn eficientemente o no segin sea la
disponibilidad de alimentos, cfSmo se los prepare y
también, segln su capacidad orgé&nica para aprove-
charlo. Estos factores a su vez est8n determina-
dos por otros: la ocupacidn laboral de quien o de
guienes atienden a la subvencidn hogarefia, el pre-
supuesto familiar, el accesoc a las cadenas de dis-
tribucién comercial, el nivel cultural de sus miem-
bros y, claro, la salud del menor. Es conveniente
hacer notar que se da un juego de factores que son
determinantes de otros y que a su vez son determi-
nados pcr otros, en una continua din&mica de inter~
relaciones. Asf se veri que, a su vez, =21 estado
nutricional'del nifno estd supeditado a la oferta de
alimentos: produccidn, comercializacién y disponi-
bilidad de los mismos; a la demanda: que depende
de cémo se pueda acceder a los recursos productivos
vy, por tanto, depende del tipo de ocupacidn laboral,
de los ingresos econdmicos, del criterioc aplicado al
manejo del presupuesto familiar y, finalmente, el
estado nutricional depende también de gué alimentos
se seleccionen para su consumo y aqui son determi--
nantes la salud, los rasgos culturales y el nivel
de educacifn.

La estimulacidn, el descanso, el cuidado y la
entretencién del nino peguenic se dar&n de acuerdo

a la disponibilidad de tiempo para su cuidado, a la
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educacién y conocimientos de la madre y del resto
del grupo familiar, a cOmo esté dada la paternidad

y su estabilidad, al nGmero de personas de la fami-
lia, al ntmero y distanciamiento en el tiempo entre
un nacimiento y otro de los hijos, al espacio fisico
disponible en la vivienda y en la comunidad.

Ciertamente los factores que intervienen en la
satigfaccidn de las demandas del menor son una rica
veta que se ofrece a exhaustivos andlisis. Las in-
terrelaciones que se dan entre ellos son uno de los
aspectos de significativo interés, comoc se vio en
los ejemplos presentados. En esos ejemplos dichos
factores se hacen presente con una constancia din&-
mica. Deé esta manera, una necesidad es un fin en
s{ misma y satisfacerla es un medio indispensable
para satisfacer otras demandas. |

Conviene hacer anotaciones adicionales sobre
alguncs de los factores mencionados para visualizar
‘la relacién entre las politicas dirigidas a los me-
nores y las politicas mis generales del desarrollo
social,

La oéupacién o empleo aparece como una de las
condiciones b&sicas que permiten a la familia acce-
der a los medios con los cuales satisfacer sus nece-
sidades, puesto que le proporciona ingresos o pro-
ductos que aprovecha directamente. Ademds es un

vinculo fundamental con la sociedad. Un hombre
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sin ocupacifn es un hombre marginado, No es del
caso hacer referencia a los elementos vy caracte-
risticas sociales gue crean las condiciones para
generar ocupaciones (sin embargo es oportuno se-
nalar gue el acceso a los recursos productivos y
los tipos de inversifn productiva.son de los més
importantes) . En cambio, gueda claro gue las
politicas en favor de los menores no pueden estar
desvinculadas de aquellas referidas a la situacidn

del empleo u ocupacién.

El ingreso familiar es otro aspecto fundamen-
tal, pues proporciona bienes y servicios. En con-
secuencia, lo gue ocurra con los niveles de remune-
racién, con los precios de los bienes producidos
por las familias y con la distribucidn social del
ingreso establece parfmetros para la satisfaccibn
de las necesidades de los ninos. Tanto m&s deci-
siva serd la influencia del ingreso familiar, cuan-
to m4s desarrollada sea la economfa del mercado.

En el contexto mis reducido de la familia se debe
considerar también el manejo del presupuesto hoga-

refio vy a la persona que genera el ingreso,

Losiservicios‘sociales, por su parte, son flu-
jos en los qde concurren recursos humanos, técnicos,
ffsicos vy financieros organizados de manera tal gue
puedan ofrecer prestaciones para la satisfacecifn de
las demandas de los ninos. En éonsecuencia, de su

ordenamiento, cobertura, tipo, continuidad, calidad
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y posibilidad de acceso depende en gran medida el

desarrcllo del nitio.

Que los conocimientos y el uso gue se haga de
ellos son un medio bisico estf demostrado cuando
' se hace notar, por ejemplo, gue existe una estre-
cha correlacién entre la mortalidad infantil, el
analfabetismo y el gradc de educacién de la madre.
Una de las fuentes bésicas de conocimientos es,
desde luego, el servicio de la educaci®n, pero no
la dnica; 1la propia familia v la comunidad gene-
ran y trasmiten conccimientos de los cuales depen-
de buena cuota del bienestar de los ninos. Los
medios de comunicacién social, por su parte, jue-

gan un papel cada vez mids importante.

Otro condicionante es la actitud de la fami-
lia y de la comunidad frente a los cuidados y la
formacién de los nihos. En ella influyen facto-
res y situaciones tales como la conformacién de
la familia, su estabilidad, la paternidad respon-
sable, el nimero de hijos y, muy importante tam-
bien, las relaciones de afectividad y la disponi-
bilidéd de tiempo y espacio para atenderlos. En
el plano de la comunidad, como se ha dicho, se
dan factores bésicos que influyen en el desarro-
llo de les nifnos. Por tanto, del significado
que los adultos otorguen a este aspecto depende

cémo sean atendidas las necesidades de aquéllos.
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Por ﬁltimo, en la satisfaccidén de las demandas
de los menores intervienen varias personas o insti-
tuciones gue podemos identificarlas con el nombre
genérico de agentes, - Entre &stos, importantes son:
la madre, los otros miembros de la familia, la comu-
nidad y el Estade, instituciones ptblicas o privadas,
y la funcidn de asistencia se hace por su interven-
cifén directa o por su intermedio.

De lo dicho hasta aquf se puede deducir que al-
gunos de estos agentes son también ambientes si se
les considera desde otro punto de:.vista, Por ejem-
plo, la comunidad es un ambiente que requiere de cier-
tas condiciones para proporcionar al nifio un desarro-
llo sanc, pero es tambi&n un conjunto de personas, or-
ganizadas o no, gue pueden entregar parte de los recur-
sos o insumos necesarios para tal fin.

Cada uno de estos agentes juega un rol diferente
y tiene responsabilidades distintas y ejerce influen-
cla en.diferentes aspectos. Desde luego, en cada uno
de ellos confluyen diversos factores que los inducen a
actuar de un modo o de otro.

V. LA POBREZA CRITICA EN LA NIREZ Y La
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

Er los capftulos anteriores no se han hecho refe-
rencias a las desigualdades que existen en la situacién

de los ninos de edades tempranas. Los aspectos consi-
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derados se han referido a la totalidad de ellos.
Sin embargo, un andlisis, por superficial gque sea,
pone en evidencilia las marcadas diferencias preva-
lecientes entre los nifios pequefios de grupos socia-
les ¢ regiones distintas,

Hay sectores sociales llamados genéricamente
"pobres“; en los cuales la mortalidad infantil es
alarmante pese a los adelantos médicos alcanzados.
Las enfermedades son mds frecuentes y atacan a ma-
yor nGmero de nihos. De igual modo, la desnutri-
cidn afecta a una poblacién infantil m&s amplia y
en grados mds criticos. En fin, los nifios de esos
sectores no logran un desarrcollo completo ni media-
namente aceptable, lo que posteriormente se traduce
en valores mds elevados de las tasas de desercibn y

repitencia escolar.

Existen suficientes evidencias cientificas e
hist&éricas como para desechar cualgquier intento de
atribuir tales di%erencias a caracterfsticas é&tni-
cas., Se impone, en consecuencia, buscar otras

causas explicativas,

En primer lugar, es evidente que los ninos de
los sectores pobres no satisfacen completamente sus
necesidades, Su élimentacién es deficiente; por
tantc, sus organismos no generan las defensas nece-
sarias, no recibieron la inmunizacién gue la cien-
cia mé&dica ha hecho posible, carecen de salud, les

falta vesgtido, en fin, los estimulos requeridos
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para su completo desarrollo fisico, psfguico y social
son limitados., Todas estas carencias se presentan
por lo general juntas, conformando un cfrculo viciocso
gue determina en el nifo un "desarrollo" por demds in-
suficiente. |

En sequndo lugar, en los sectores pobres faltan
los insumos requeridos para satisfacer las demandas
de los nifios. Los muy restringuidos ingresos de los
padres, fenfmeno derivado de su falta de preparacidn
para acceder a desempenos méjor rentados, no les per-
miten proveer a sus hijos de medios indispensables
para atender a sus requerimientos, Tampoco estos
estratos cuentan con servicios sociales continuos y
adecuédos, ya sea porque la cobertura de €stos no
llega a todos los sectores de la poblacién o porque
existen barreras econémicas, scciales y culturales
que postergan su acceso. - Como, por lo general, los
servicios son organizados desde "fuera" por el Estado
y sus dependencias, tienen caracteristicasr“extraﬁas"
a las condiciones de vida de los sectores pobres. En
no pocos casos, aguellos servicios gue se generaron
con relativa egpontaneidad en el nivel de las comuni-
dades han sido declarados ilegales o no han recibido
ningdn apoyo. Lo ocurrido con los curanderos y las

parteras es un ejemplo gue demuestra el aserto.

En relacién a los niveles de educacién y los co-
cocimientos de guienes tienen que atender al desarro-

llo del nifo, también es posible comprobar que se dan

a
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casos de insuficiencia y aun de carencia total.
Ha habido situaciones incluso en que en algunos
aspectos del procesc formativo se ha operado un
retroceso, si no en los niveles educativos, si

en la utilizacifn de los conocimientos gue se
generan en el seno de las familias y comunidades
pobres. Ocurre asi con los conocimientos en sa-
lud, que han merecido el desdén de los circulos
oficiales y profesionales. No se pretende hacer
una defensa romdntica de la "sabidurfa popular",
sino corregir el desaprovechamiento de la expe-
riencia ganada por quienes estdn enfrentados a
resolver problemas gque les atafien directamente,
Ademés, los vacfos dejados por esa actitud des-
denosa no han sido llenados ni suficiente ni efi-
cientemente y son muchas las anécdotas sobre la
inaplicabilidad de conocimientos provenientes de
otras realidades ¢ impuestos por intereses econé-

micos.

En lo que se refiere a la actitud gue se adop-
te frente al nino y al tiempo que se le dedica, di~
versas gituaciénes objetivas impiden'que se den en
forma adecuada. En algunos casos, cuando los hijos
son muy seguidos o cuando la madre trabaja y debe
sostener el hogar, el tiempo de que ella dispone es
forzosamente reducido. Si el jefe ‘del hogar no es
el padre del nifio, es frecuente que no se den las
relaciones afectivas indispensables para gue alcan-
ce un desarrollo completo. Aunque estas situacio-
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nes no son privativas de las familias pobres,
producen en sus nifos efectos mds negativos

porque sufren adem&s otras carencias.

En tercer lugar, los ambientes en los cua-
les se desenvuelve el nifio pobre tienen condi-
ciones francamente desfavorables. Las madres
pobres no han podido satisfacer sus necesidades
en los niveles minimos regueridos durante el
perfodo de gestacidn, de manera que el nifio ado-

lece deficiencilas notorias desde su nacimiento.

En el hogar pobre prevalecen también situa-
ciones de desventaja. Por lo general hay falta
de higiene y servicios, a veces la vivienda ests
compuesta por una sola habitacién y no dispone
de espacio para el esparcimiento del nino. So-~
bre la base de la informacifn de que se dispone,
no &s posible aseguraf'con certeza que las fami-~
lias pobres son més inestables, pero si hay evi-
dencia suficiente para sostener que un alto por-
centaje de los nifos pobres proviene de hogares
en los cuales el jefe es la madre; también se
puede afirmar que la inestabilidad que se da en
esta clase de familias produce efectos mis nega-
tivos, porgque en estos sectores los derechos que
benefician a los hijos no tienen efectos signifi-

cativos ¢ simplemente son inoperantes,

Las caracteristicas de las familias pobres
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no son uniformes, es decir, no existe la familia
pobre tipo. Mis bien hay una variada gama cuyos
eétilos de vida son también muy diferentes, Lo
comfin es gue todas estas familias presentan caren-
cias en los aspectos gue son mis importantes para
el desarrollo del nifio. Por lo tanto, esas carac-
terfsticas o-los estilos de vida no son las causas
de la pobreza infantil, sino la consecuencia de 1la
forma en que estas familias esté&n articuladas al

ordenamiento social,

Por otra parte, buen ntdmeroc de ninos pobres
carecen de familia, debido a gue han sido abando-
nados por sus padres, o porgue son huérfancs o se
han visto obligados a dejar la cdasa desde muy tem-
prana edad. (3) Su hogar suele ser la calle o el
seno de ciertas instituciones de beneficencia o sim-
plemente pasan a formar parte del servicio doméstico
en su edad temprana. Es f&cil imaginar la suerte
que les espera, pues gran parte de las conductas and-

malas se originan en estas circunstancias.

Las comunidades en las cuales viven las familias

pobres presentan caracterfsticas muy deficientes para

(3) Vé&ase "El gamin: su albergue social y su fami-
lia”, estudio elaborado por Virginia Gutiérrez
de Pineda, Elvia Isabel Perry de Munoz, Patri-
cia Vila de Pineda, Yolanda Echeverry vy Jairo
Arias - Estadfstico, patrocinado por UNICEF para
el Institute Colombiano de Bienestar Familiar,
Lit. Arco, Bogotd, 1978,
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el desarrollc del niho. Por lo general constitu-
ven un hdbitat insalubre, por ende adverso al pro-
ceso. Carecen de agua potable o ésta les es pro-
vista con irregularidad y eh_condiciones riesgosas
para la salud; los sistemas de eliminacién de dese-
chos son precarios o inexistentes, no cuentan con
luz eléctrica; los servicios sociales son escasos

o estdn concebidos de manera inconsulta, por lo que
su calidad deja que desear y no abarcan los aspectos
primordiales; ademd&s que no hay espacios destinados
al juego y recreacién de los nifos. La seguridad
personal esti en constante peligro y, lo que es peor,
los mecanismos de defensa social consideran estos
sectores como algo de lo cual debe precaverse al
resto de la sociedad. Desde luego, no necesaria-
mente faltan todos estos elementos, ello depende de
las caracterfsticas particulares de cada comunidad,
pero en todo caso en el h&bitat de las familias po-

bres es generalizada su deficiencia.

Tampoco existe un arquetipo de comunidad con
caracteristicas de pobreza. Por el contrario, se
pueden identificar algunas variedades de casos. Sin
embargo, su localizacibn geogr&fica puede hacerse
con relativa precisifn y se les ha asignado el nom-
bre de bolsones de pobreza. Como se manifiestan
con una frecuencia determinada en el espacio, es
posible trazar sus mapas o planos. En el medio
rural estos bolsones estdn constitufdos por las

comunidades indfgenas, las familias campesinas
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aisladas, los pequefios productores con escasos
recursos de explotacidn (tierras o ganado), los
feudatarios y las agrupaciones de trabajadores
agrarios de las unidades productivas que mantie-
nen relaciones laborales tradicionales. En el
medio urbano estdn formados por las poblaciones
periféricas y precarias, por los barrios enveje-
cidos y deteriorados, por conventillos, en fin,
por agrupaciones de viviendas en las que predo-
minan las familias gue dependen de ocupaciones

inestables y exiguamente remuneradas.

Algunas de estas comunidades tienen organi-
zaciones propias, como es.gl caso de las ccmuni-
dades indfgenas, cuyas instituciones son muy an-
tiguas; o el de los barrios emergentes en los
que su organizacibn suele estar pensada como una
preparacidn para invadir terrenos aesocupados al~-
rededor de las ciudades. Otras veces la crea-
citn de entidades ha sido promovida, tanto en el
medio urbano como en el rural, por los gobiernos,
obedeciendo a fines transitorios o permanentes.
No hay informacién suficiente como para estable~
cer una comparacién entre el grado de organiza-
cién de la comunidad y las condiciones en que se
desarrollan los ninos pobres. Pa;eciera mis bien
que ello depende de cbdmo armonizZar esas organiza-
ciones con las politicas del gobierno o con los
servicios sociales que 8ste presta, aungue se

acepta a priori que una comunidad organizacda
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tiene mejores posibilidades de enfrentar sus pro-
blemas. De ahf que en casi todos los pafses de
Latinoamérica se han disefiado politicas tendentes

a promover diversas y hasta contradictorias formas
de ordenamiento comunal.

Tampoco hay una correlacidn entre el grado de
participacifn de la poblacifén en las decisiones que
afectan sus condiciones de vida v el nivel alcanza-
do por sus organizaciones comunales. Incluso puede
ser contraproducente para una comunidad alcanzar ma-
durez en su ordenamiento interno. En cambio s es
posible afirmar que cuanto mayor sea esa participa-
ciﬁn,.tanto mayores serdn las posibilidades de mejo-
rar su situacién, Tambhi&n se puede adelantar la
hip6tesis de que el grado de apertura politica y de
vida democritica ofrece mds oportunidades a la par-~
ticipacidn, por lo menos en el medio urbano. Pero
a esto se replica afirmando gue el juego democrdtico
favorece s6lo a ciertos sectores de la poblacibn, re-

legando a aquellos cuya situacién es de pobreza abso-
luta,

En cuarto lugar resta hacer referencia al papel
y sus caracterfisticas relevantes de los agentes gue
intervienen en la satisfaccién de las necesidades de
los ninios pobres de edades tempranas. Se han hecho
yva algunas acotaciones en los p&rrafos precedentes,
de manera gue ahora cabe ampliar élgunos aspectos gue
se consideran importantes.
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La madre de los sectores pobres satisface sus
necesidades muy deficientemente y no ha recibido
preparacifn para cumplir su rol, tampoco dispone
de tiempo suficiente para atender a sus hijos y
sus conocimientos son limitados, ademis de que
el apoyo que recibe es muy esporédico. Todo 1lo
cual inhibe significativamente el desarrollo del
nino, conformdndose asi un "circulo generacional
vicioso". Las generalizaciones son peligrosas,
pues en algunos sectores pobres, pese a las limi-
tacicones anotadaé, sf se dan relaciones afectivas
y se conservan ciertas buenas costumbres, como la
lactancia natural, lo que produce situaciones mé&s
provechosas para el desarrollo del nifio. No obs-~
tante, los medics de que dispone son evidentemente

escasos,

Los otroé miembros de las familias pobres igual-
mente acusan insuficilencias. Ya se mencioné el efec-
to contraproducente que origina el hecho de que el
jefe del hogar no sea el padre del nifio, a lo que
hay que agregar la apatfa y agresividad gue se ge-
neran en una persona frustrada por sentirse margi-
nada de la sociedad por falta de ocupacibn y por
sufrir la injusticia social de que es objeto. Pue-
de haber circunstancias favorables al desarrollo
del nifo cuando, por ejemplo, se trata de familias
numerosas, en las que el desenvolvimiento intelec-
tual del menor puede ser convenlientemente estimu-
lado porque se darfa una rica interrelacién de'per-

sonas en el campo afectivo y formativo y porque la
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presencia ceréana de las personas mayores posibili-
tarfa respuestas dtiles a sus requerimientos. Sin
embargo, la suma de desventajas en otros aspectos

es3 tal, que las circunstancias favorables se ven
neutralizadas y no son capaces de rendir todas sus
posibilidades. Ademis ocurren fendmenos que influ-
yen en la conformacifn de las familias, como ciertos
procesos sociales {tales los casos de los procesos
de urbanizacidn y el consecuente desplazamiento a
centros urbanos o algunag medidas indiscriminadas

de control de la natalidad), procesos que obligan

a limitar el nGmero de hijos de una familia, per-
diéndose aquellas ventajas.

La comunidad, considerada como conjunto de per-
sonas organizadas, podrfa contribuir de manera impor-
tante a la solucifn de problemas bisicos gue afectan
negativamente el desarrollo de los nifos. 'De hecho
existen polfticas dirigidas a movilizarla en favor de
un mayor bienestar, y hay experiencias valiosas que
prueban la eficacia de sus recurscs y de su utiliza-
cidn por algunos de sus miembros para atender las ne-
cesidades de los mds pequefios, Sin embargo, atn no
ha sido plenamente aprovechadoc ese potencial, en mu-
chos casos porque ello plantea problemas de carédcter

peclftico v recelo de los circulos oficiales y profe~
sionales,
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Al Estado (4) y todas sus dependencias cabria
un rol de primera importancia en el mejoramiento de
la situacidn de los sectores pobres., Tanto porgque
fijan las orientaciones b&sicas que influyen en los
procesos de desarrollo de los pafses cuanto porque
proporcionan servicios que atienden las necesidades
de la poblacién. Sin embargo, el Estado es “"también
un escenario complejo en el que interactfan mfiltiples
actores, movidos por la defensa de sus intereses" (5)
y en el que los pobres o no tienen mayor injerencia ©
los mecanismos para ejercer presifn y lograr hacer a-
tendibles sus requerimientos son circunstanciales. De
manera gue-estos sectores estin o en permanente con-
frontacibn y resistencia frente a las disposiciones
emanadas del Estadc o asumen una actitud pasiva o de
objetos de una politica paternalista de parte de un

poder autoritario.

Hay adem&s otros agenteé.cho papel'debe ser con-
siderado al conformar el cuadro de situacién de los
menores, Se trata de entidades como la Iglesia, los
consejos del nifio, las fundaciones y otros, en las

que se pueden incluir los organismos de cocperacidn

(4) Un andlisis scbre este punto puede encontrarse
en el documento mimeogré&fico de Rolando Franco
y Eduardo Palma, "Polfrica social y pobreza:
lecciones de la experiencia", presentado en el
Cologuio sobre Planificacién y Politicas Socia-
les, organizado por ILPES y UNICEF con la cola-
boracitn de CEPAL, en Santiago de Chile, entre
el 9 v 12 de abril de 1979,

{5) Rolando Franco y Eduardeo Palma, ibiden, p.5.



31—

internacional, Que actan en pricticamente todos
los pafses de la regidn y que tratan de llevar a
cabo ¢ apoyan actividades que beneficien a los
ninos pobres. A menudo, muchas experiencias de
trabajo con las comunidades en beneficio de &stas
han sido promovidas por esas instituciones, Sin
embargo, es conveniente destacar que carecen de
recursos suficientes o estables, o gque su influen-
cia es necesariamente parcial y limitada. Tambié&n
debe decirse gue han tenido una actitud paternalis-
ta, caracteristica reconocida por las propias enti-
dades mencionadas. Aungue en el @Gltimo tiempo ha
habido un sensible cambioc en esa postura, por lo

menos en algunas de ellas.

Las situaciones y caracterfsticas de la pobre-
za en la nifez, mencionadas en este capftulo, estin
presentes en prActicamente todos los paises de Amé-
rica Latina. Similares carencias y actitudes vy
respuestas frente a sus problemas se encuentran en
los sectores pobres de esos pafses. Esto ha indu-
cido a algunos a considerar como causa de las defi-
clencias, las formas de comportamiento y estilos de
vida gue corresponden a lo gue se suele llamar "la
cultura de la pobreza“. Aunque esta explicacién
va no resiste el menor andlisis, subyace en no po-~
cas propuestas de polfticas dirigidas a beneficiar

a los pobres.

De otro lado, es evidente que la pobreza no es

‘un fendmeno reciente, es mds bien una vieja dlcera
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gque persiste pese a los vaticinios que pronosti-
caban hace unos 20 6 30 afios su erradicaci®n, una
vez que los sectores econfmiccs modernos incorpo-
rasen a su gestidn a crecientes volGmenes de po-
blacifn, y que parte de sus frutos alcanzarfan a
mayor nfimero de personas. No ocurrid ni una cosa
ni otra. El sector moderno crecid én forma signi-
ficativa, pero lo hizo verticalmente y concentrando
sus frutos en los sectores que ya eran favorecidos,
Ademds, se precipit6 el proceso de urbanizacibn, de
manera que la pobreza ha venido acentuando sus ras-
gos en todas las ciudades, haciéndose vigible y ame-

nazante.

De manera que parece prudente aceptar que la
pobreza cobedece a lag particulares caracteristiéas
del funcionamiento de las sociedades latincamerica-
nas en lasgs que "coexisten formas productivas y rela-
ciones sociales correspondientes a diferentes fases
y modalidades en el desarrocllo de la regidn pero in-
terdependientes en su dindmica dentro de loé lfmites
de estados politicamente unificados", (6) Es decir
que obedece a la heterogeneidad estructural prevale-
ciente en los pafses de la regiédn.

(6) Anfbal Pinto y Armando di Filippo, "Desarrollo
y pobreza en Am&rica Latina: Un enfoque hists-
rico estructural”. Documento mimeografiado,
CPS-2, reproducido para el Curso Seminario so-
bre Planificacifén Social, organizado por ILPES
y UNICEF con la colaboracibén de CEPAL, Santiago
de Chile, 1979, p.1l3.
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De la misma manera, tambi&n, como se pueden
establecer diferencias notables en la dimensién vy
organizacidn de las unidades productivés, en los
niveles tecnoldgicos empleados por &stas, en su
manejo administrativo vy en las relaciones labora-
les también es posible establecer diferencias mis
o menos nftidas en la forma como satisfacen sus
necesidades los sectores diferenciados de la po~
blacién. En lo que respecta a la satisfaccién
de las demandas del nino, son evidentes las di-
ferencias en los medios que se emplean, en la
continuidad de .los recursos, en las caracterf{s-
ticas de los ambientes y en el aporte de los a-
gentes que intervienen.

Para ilustrar esta afirmacién se puéde ana-
lizar por ejemplo el casc de la salud. Es evi-
dente que ciertos estratos de la poblacifn tienen
acceso a servicios de carécter profesional, en
centros especializados y adecuadamente equipados,
en .los cuales se emplean té&cnicas actualizadas.
Para dotar a estos servicios existen las univer-
sidades que producen los recursos humanos adecua-
dos. -En tanto que en otros sectores, los servi-
cios son muy rudimentarios, con locales inadecua-
dos y deficiente equipamiento y, 1o més notable,
con recursos humanos gue se han mantenido tradi-
cionalmente, como es el caso del curandero y la
partera empirica, gquienes emplean medicamentos

simples que, no obstante, suelen ser muy eficaces.
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En el caso de la educacibn también es facti-
ble marcar caracteristicas distintivas.

Para concluir este capftulo, basta senhalar
que las diferencias que se dan en los servicios,
en las técnicas y en la calidad de los ambientes
se dibujan con notable rigor, pese a los trata-
mientos universalistas gue desarrollan algunas
polfticas,. Parece més dtil partir de la base
de que esas diferencias reflejan caracteristicas
insalvables de las sociedades heterogénéamente
estructuradas y tratar de reforzar y utilizar
~ los factores y recursos de que se disponen en
los servicios de los sectores pobres.

vI. POLITICAS QUE INFLUYEN EN LA
SITUACION DE LA NIREZ POBRE

Teniendo en cuenta todos los antecedentes
que se han entregado en los capitulos preceden-
tes, se pueden visualizar las politicas que in-
fluyen de modo cercano en la situacidén de la ni-
ez pobre. Como se puede deducir, no sblo im-
- portan las polfticas que expresamente estén orien-
tadas a compensar en forma directa las deficien-
cilas que en el desarrollo del nino producen las
modalidades de los sistemas sociales, sino tam-
" bién aguellas gue actfian de manera cercana sobre
el conjunto de medios, recursos, ambientes y agen-

tes que estédn presentes en este proceso.
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El primer blogue de politicas que deben consi-
derarse se refiere a aquellas que contienen las de-
finiciones fundamentales sobre el desarrollo del
nific, sus vinculos con el conjunto social y las
explicaciones del origen de la pobreza en la ni-

- lez 0 sus problemas y la forma de evitér sus efec-
tos, A menudo, estas politicas han sido formula-
das en estrecha relacién con la constitucidn de
instituciones especialmente dedicadas a atender

a nifios en situaciones de desventaja. Aunque
dichos organismos no siempre tienen coberturas
significativas ni influencia decisiva en el con-
junto de factopres gue intervienen en el proceso
de formaci6tn del menor, las definiciones de las
polfticas gque orientan su accibn son importantes
porque influyen en otras dependencias gue prestan
servicios para los nifios y sobre todo porque re-
flejan las definiciones b&sicas de las politicas
sociales del pafs.

En té&rminos generales, estas instituciones

se han originado con un caricter asistencial, con

el propbsito de corregir los efectos m&s negativos
que producen algunas carencias, como por ejemplo,

la falta de alimentos, o para socorrer determinadas
situaciones, como es el caso de los nifios abandona-
dos o con problemas de adaptacién. Todavfa la gran
mayorfa de esas entidades mantienen esos fines y por
lo tanto sus preocupaciones continfan predominante-
mente dirigidas a paliar los efectos o a enfrentar

s8lo algunas causas inmediatas.
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La forma como se originaron determind que las
principales actividades de dichas entidades hayan
sido la distribucién de bieneg o la prestacidn de
servicios muy limitados, Hay gque notar que esas
actividades estabar muy poco ligadas a tareas de
desarrollo comunal y casi completamente desvincu-
ladas del desarrollo nacional.

Por otro lado, como la principal preocupaéién
era resolver determinados problemas que afectaban
a los nifos pobres, la concepcidn acerca del desa-
rrollo del nino era necesariamente parcial. (7)
Adem&s, se hacfa recaer la causa de esos problemas
en actitudes irresponsables de la familia y, por
lo tanto, gran parte de su accionar se realizaba
al margen de ella.

Como consecuencia de estos planteamientos, los
resultados positivos eran effmeros y el nfmero de
nifnos beneficiados, muy reducido. Sin embargo, lo
méds inquietante era gue no podfa generarse una coor-
dinacién entre los diversos organismos que prestaban
servicios para satisfacer las necesidades de los ni-

hos,

{7} Fuente: "Informe Final sobre la Reuni&n de
Directores de Instituciones de Proteccifin a
la Infancia. de Centroamérica y México", UNICEF,
Guatemala, 1877.
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Estas anomalfas han obligado a replantear los
conceptos bédsicos de las politicas especificamente
dirigidas a la infancia. Se ha reconocido la glo-
balidad de su desarrollo, su continuidad y su vincu-
lacibn con el contexto social. Ello ha redundado
én la rectificaciﬁﬁ del enunciadoc de los fines de
las entidades mencionadas, en la definici#én de sus
objetivos, en el universo de ninos propuesto para
atenderlo, en su reestructuracidn institucional y
en las relaciones de sus actividades con las que
llevan a cabo otras entidades ptGblicas. (8)

Haciendo generalizaciones gruesas, se pueden
sefialar algunos de los postulados actualmente vi-
gentes y algunos cambios operados en la conforma-
cién y actividades de las instituciones dedicadas
a atender a los menores, los que pueden tener po-
sitivos efectos en su situacién. :

Se reconoce ahora gue el bienestar de los ni-
fos depende bé&sicamente de las caracteristicas gue
tienen los procesos de desarrollo nacional. Por

lo tanto, los planes y programas formulados por

(8} El andlisis realizado por Carmen Luz Latorre
Yy Johanna Filp sobre polfiticas dirigidas al
nifio en situacién de pobreza en cuatro pafses
de la regifén, como preparacibén a este documen-
to, permite hacer esta aseveracién. Fueron
tratados los casos de Colombia, Chile, México
vy Perd. Documento en preparacién.
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dichas entidades aeben estar concordados con los
planes y programas del desarrollo nacional en ge-
neral. Para ello se han establecido mecanismos
de relacidn en los procesos de planificacién de

ambas instancias.:

Se afirma también gue la situacién de pobre-
za que afecta a los ninos tiene su origen en las
imperfecciones del funcionamiento de los sistemas
sociales imperantes. Por lo que se espera gue
las actividades qﬁe realizan esos organismos com-
pensen los resultados negativos de esas imperfec-
ciones y que en la medida en gue estén accompanadas
por tareas de desarrollo comunal consigan superar

algunas situaciones de pobreza.

Aunque se acepﬁa que los problemas .de los ni-
nos tienen su origen en la conformacibn estructu-
ral de la sociedad, se afirma que no es posible
esperar transformaciones estructurales previas,
debido a la urgencia y magnitud de las necesida-
des, ademis de que las actividades desarrolladas
por esos organismos no son contradictorias con las
transformaciones planteadas y en muchos casos, se

asegura, pueden contribuir a ellas.

El reconocimiento de la globalidad del desa-
rrollo del nifio ha influfdo para incorporar en la
estructura orginica de esas entidades a represen-

tantes de otros sectores que prestan servicios
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sociales, con el propésito de coordinar respon-
sabilidades. Ademis, se trata de que aun las
actividades especi{ficamente dirigidas a paliar
determinadas carencias estén acompanadas de o-
tras actividades gque aumenten los beneficios
esperados de las primeras. Es decir, que jun-
to con atender, por ejemplo, las deficiencias
alimentarias y nutricionéles de los ninos pobres,
se presten servicios de salud y se proporcionen
estimulos para lograr un desarrollo mis completo
de los ninos.

Del mismo modo, la visualizacién de gque di-
cho proceso se d€ en forma continua y de que se
puedan distinguir sus etapas, ha conducido a di-
senar actividades y a precisar mejor el tipo de
servicios que los nifios requieren segtn las eda-
des que van cumpliendo.

Igualmente, hay una tendencia creciente a
intensificar las actividades preventivas. Este
propésito relaciona las funciones de estas enti-
dades con programas de desarrollo de la comuni-
dad y de mejoramiento del ambiente. Ello tam-
bién influye en los programas de trabajo con las
familias y en los de divulgacién de conocimientos,

Algunas de estas instituciones han recono-
cido la importancia de utilizar los agentesg gue

intervienen de manera mi&s cercana en el cuidado
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y formacién de los nifies. ' De allf qgue se han dise-
nado programas especialmente dirigidos a las madres
y se han incorporade a miembros de la comunidad, ele-

gidos por ella misma, para prestar servicios,

Por Gltimo, los programas tratan de adecuar moda-
lidades diferentes de trabajo segfn las diversas situa-
ciones de pobreza que existan. La diferencia mé4s co-
mfin se refiere a gue hay actividades disenadas para el
medio rural y otras para el medio urbano, pero también
estén en marcha programas especialmente dirigidos a
atender situaciones de pobreza en comunidades indfigenas.

Muchos de los aspectos sefialados son atin declara-
ciones de intenciones, cuya concrecidn se ve dificul-
tada por la escasez de recursos y sobre todo por la
inercia de las caracterfsticas asistenciales que te-
nfan estas entidades en etapas anterijiores, Ademis,
el provecho de orden polftico contingente que se pre-
tende extraer de la labor desempenada por estos orga-
nismos los reviste de naturaleza "paternalista”.

Un segundo bloque de politicas que deben consi-
derarse se refiere a aquellas que inciden en'los prin-
cipales medios, insumos o factores que condicionan la
satisfaccifn de las necesidades de los ninos pobres.

Se indicé que el ingreso familiar cumple una fun-
cién primordial como medio para'obtener bienes o ser-
vicios gue satisfagan las necesidades de los nifios.
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A su vez, ese ingreso se origina en la ocupacifn
del jefe del hogar o de los otros miembros de la
familia. La consideracidn de ambos factores lle-
va a reconocer que son determinantes los efectos
gue producen las polfticas econfmicas en general, -
de distribucién del ingreso y del empleo. Por
supuesto, también son determinantes fundamenta-
les las definiciones referidas a la propiedad

de las unidades productivas y a la forma de ex-
plotacidn de los recursos naturales bésicos y al
aprovechamiento de sus frutos.

No es la intencién de este documento tratar
las réepercusiones gue tienen esas polfticas. Su
mencién tienen dnicamente el prop&sito de desta-
car las evidentes relaciones de las polfticas di-
rigidas a los ninos con aquellas que son mis gene-
rales y que afectan a todo el cuerpo social. Ello
no hace sino poner en evidencia la unidad y las
claras relaciones internas de un sistema social.

En todo casc se pueden mencionar en forma muy
genérica tres planteamientos respecto a los resul-
tados que se espera gue tengan los esquemas econé-
micos respectivos gque se defienden.

Quienes consideran que el libre funcionamiento
del mercado asegura una distribucién eficiente de
los recursos y un constante aumento de la producti-

vidad y de la produccidn, esperan que sus frutos
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lleguen a todos los niveles y &mbitos del sistema
social y se den, por lo tanto, los medios suficien-
tes como para satisfacer las necesidédes de todos
los sectores sociales, Al pensar asft otdrgan al
Estado‘una funcién orientadora en el juego econd-
mico y de vigilancia para que el sistema del mer-
cado funcione sin interferencias.

Frente a la evidencia de la pobreza, estos
sectores sostienen que ella es fruto de interven-
ciones econémicas ejercidas por el Estado en pe-
rfodos anteriores, de la persistencia de formas
tradicionales de organizacién empresarial y de
normas legales que amparaban la ineficiencia,
Reconocen gue este rezago social no serd erra-~
dicado en plazos relativamente medianos por el
simple juego de las fuerzas del mercado y, por
tanto, proponen que el Estado asuma la responsa-
bilidad de conducir programas especialmente orien-
tados a beneficiar a los sectores pobres. |

Otro sector, en cambio, considera gue el 1i-
bre juego de mercado, en lugar de asegurar una
ampliacifn de formas modernizantes del conjunto
de la economfa, ofrece facilidades para que las
unidades productivas de mayor potencial establez-
can controles y pongan al resto de la economfa a
su servicio, Ademds, sostiene que en paises co-
mo los de América Latina los procesos de acumula-
clidn de capital y generacisn de tecnologia
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no pueden ser controlados deéde dentro de sus
fronteras, sinc que sirven mi4s bien a un orden
econfmico internacional injusto. En consecuen-
cia este sector propone que el Estado intervenga
activamente en la economia nacional e impulse
procesos que aumenten el valor agregado de la
produccibn y que permitan una acumulacidn de
capital suficiente para sostener los planes de
expansifn econdmica.

En términos generales, este sector le asig-
na también al Estado una mayor responsabilidad
en la prestacidn de servicios sociales para el
conjunto de la poblacibén en desventaja. Con-
sidera ademds que  la pobreza serd erradicada
én la medida en gque se logre una mayor genera-
cién de empleos y una mejor distribucibn de
los ingresos.

Un tercer sector, por Gltimo, propone un
cambio definitivo de las estructuras vigentes,
un total control o manejo directo de las unida-
des productivas, dando definitiva prioridad a
la absorcidn de toda la fuerza de trabajo dis-
ponible. En este caso, se le asigna al Esta-
do la responsabilidad absoluta de atender.las
necesidades de toda la poblacién. Se afirma,
ademds, que la pobreza no puede ser un fendme-
no que afecte al tipo de sociedad por ellos

propuesto.
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En un plano menos general, se han propuesto
diversas medidas que compensen las insuficiencias
de las fuentes ocupacionales y la exigfiidad del
ingreso de las familias pobres. Tales son los
casos de los programas de empleo mfnimo, de ca-
pacitacifn, de apoyc a la artesanfa, formacién
de cooperativas, difusién de tecnologia simpli-
ficada, entre otros. Sobre sus resultados se
producen continuas controversias, perc cada vez
son mis frecuentes los intgntos de difundirlos.

Los programas de desarrollo rural integra-
do que contemplan esas medidas econfmicas, en
coordinacién con la extensibén de los servicios
socia;es, y que propician una participacién de
la comunidad més activa, tienen también el pro-
pSsito de resolver la insuficiencia de los dos
factores bé&sicos considerados: la ocupacidn y
el ingreso. Por cierto que también estos pro-
gramas solucionan otros problemas que afectan
la calidad de vida de la poblacitn.

Los logros alcanzados por algunos de ellos
en ciertas &reas donde han sido aplicados han
llevado a algqunos pafises a definir estrategias
de desarrollo rural integrado, incorporindolas
al cuadro general de sus polfticas nacionales.
Sin embargo, cuando este tipo de programas se
aplican a nivel nacional, alcanzan menor &xito
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comparativo, No obstante, su difusifn a mayor
ntGmero de paises es c¢reciente.

En lo que respecta a nifios pobres de edades
tempranas, en aguellos programas se contemplan
actividades muy directamente relacionadas con sus
necesidades bisicas y con el mejoramiento de las
condiciones m&s inmediatas que influyen en su for-
macidn. Por lo tanto, de ser factibles de apli-
car y aumentar su cobertura en los sistemas socila-
les imperantes, dichos programas tendrén benefi-
cios importantes para los nifios de las poblacio-
nes rurales en que se apliquen.

Dentro de este blogue de politicas referidas
a los insumos o medios que hacen posible la satis-
faccibn de las necesidades de los ninhos, se consi-
deran también las que rigen los servicios sociales.

En el caso de las polfticas de salud se han
formulado medidas importantes con el propésito de
alcanzar la meta de "salud para todos en el afo
2000", sustentada a nivel mundial por la Organi-
zacién Mundial de la Salud. Se pueden senalar
algunas proposiciones generales gue estéin presen-
tes en la mayor parte de los palses de la regifn.

El concepto de salud ha allegado un conteni-
do mds amplioc al incorporar todos aquellos elemen-

tos necesarios para gque el ser humano desarrolle
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sus facultades, dejando de lado aquella restrin-
gida. nocitn de "no enfermo". Esto ha tenido por
lo menos dos repercusiones favorables en el niho:
de una‘parte, que su "desarrollo" sea considerado
en su globalidad y, de otra, que se intensifiquen
las actividades preventivas. Sobre este Gltimo
particular cabe sefialar que esa predisposicién
favorable a la prevencién y al desarrollo de las
técnicas médicas en el campo de la inmunizacién
explica la sensible disminucifn de las tasas de
mortalidad en la ninez en pricticamente todos los
pafses de Amé&rica Latina. (9}

Esa mayor amplitud de contenido del concepto
de salud ha contribufdo a la anexifn de otros ele-
mentos, ademis de los puramente médicés, en el con-~
junto de acciones destinadas a preservarla. Lo
que a su vez amplib el abanico de actividades del
sector salud para incorporar otros aspectos de la
vida del hombre, induciendo a este sector a coor-
dinarse con otras instituciones pfiblicas y con la

propia comunidad.

(9) véase "Indicadores sociales sobre la situacién
de la infancia en Amé&rica Latina y el Caribe",
publicacién de UNICEF y CEPAL, 1979, p.12, cua-
dro 1,
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Para ampliar la cobertura del servicio se
adoptaron la regionalizacién del mismo, la mayor
utilizacién de paraprofesionales e incluso de
miembros de la comunidad que podfan desempefiar
tareas que no necesitan una formaciétn académica.
En el &rea maternc-infantil, ello estd redundan-
do, por ejemplo, en la incorporacién de la par-
tera empirica como uno de los recursos. En fin,
se trata también de trasmitir conocimientos de
salud a la poblacién, principalmente a las ma-
dres.

En 1978, en Alma~Ata (URSS), se celebrd la
Conferencia Internacional sobre Atencidn Prima-
ria de Salud, en la qgue se emitifé una Declara-
¢idén que insta a los gobiernos y a los organis-
mos internacionales "a que apoven en el plano
nacional e internacional el compromiso de pro-
mover la atencifn primaria de salud y de dedi-
carle mayor apoyo técnico y financiero, sobre
todo en los pafses en desarrollo”". (10)

Esta estrategia recoge los aspectos seha-
lados antes, intensificando m&s la participa-
cién de la comunidad y las acciones preventi-

vas para el resguardo de la salud.

(10) "Alma-Ata 1978, Atencidn primaria de
Salud", OMS-UNICEF, Ginebra, 1978, pp.b6
y 7.
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Las polfticas en materia de educacién refe-
ridas a los nifics pobres de edades tempranas son
importantes porque promueven la creacifn y la a-
sistencia continua y progresiva de servicios de
educacifn inicial y porgue inciden en el nivel
educativo y de conocimientos de los agentes que
intervienen en su cuidado y formacién.

La educacifin preescolar es de escasa cober-
tura en todos los paises de América Latina, por
lo que en algunos se han adoptado ciertos crite-~
rios o modalidades gue pueden beneficiar a mayor
nfimero de nihos pobres. Hay casos en gue se han
establecido normas de admisifn a los centros pre-
escolares oficiales de manera que &stos sirvan
dnicamente a los nifios pobres, por lo menos en
una primera etapa. En otros casos se promueven
o apovan centros de atencidn al preescolar en los
gue la comunidad tiene una activa participacidn

en la conduccifén del servicio.

Es importante senalar que en los centros de
educacibn inicial coficiales y en los gque la comu-
nidad juega el rol mé&s importante, el interés no
s6lo se refiere a la preparaci®n de los ninos pa-
ra la escuela o para estimular su desarrcllo inte-
lectual, sino gue se promueve también la presta-
ci6n de otros servicios, como alimentacibn com-
plementarié y salud, por ejemplo..

Entre las medidas destinadas a mejorar los
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niveles educativos de la poblacién en situacién
de pohreza continfan vigentes las campafias de
alfabetizacién, la extensitn de cobertura median-
te modalidades como la nuclearizacidn de las es-
cuelas, la adecuacién de los contenidos educati-
vos a las necesgidades y realidades de los secto-
res pobres, la difusiftn de conocimientos en esa
poblacifn, el uso de medios de comunicacién so-
clal, y otros.

En muchos paises el sistema educativo ha cum-
plido un papel importante en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn, sobre
todo en el medio rural. {(11)

En el campo de la alimentacién y nutricién
se estd tratando de corregir la atencifn parcia-
1izada y sectorial que han recibido los proble-
mas gque afectan a los nifios pobres. El prop6-
sito es ligar la solucién de problemas especifi-
cos a polfticas mis globales que contemplen to-
dos los factores determinantes de la situacién
alimentaria y nutricional. En algunos paises
se han definido o estdn en formulaci®n politi-
cas con esta amplitud, en otros se trata de en-
lazar servicios para gue los casos solucionados

no reviertan y puedan ingresar a otro nivel de

(11) Sobre este tema véase el trabajo de Pedro J.
Nifiez "La escuela en 4reas rurales modernas",
Proyecto Desarrolleo y Educacién en América
Latina y el Caribe, UNESCO- CEPAL- PNUD,
DEALC/12, Buenos Aires, Diciembre 1978,
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prestaciones.

Un tercer bloque de polfticas tiene relacién
con los agentes cercanos que intervienen en la a-

tencién de las necesidades de los nifios pobres.

En lo que se refiere a la madre y la familia,
no existe un conjunto homogéneo y completo de dis-
posiciones especialmente formuladas para mejorar
su bienestar; mis bien confluyen politicas desde
diversos sectores. Sin embarge, las transforma-
ciones operadas en las entidades que se constitu-
veron para atender a los nifios han derivadoe tam-
bién en una preocupacifn por dar cocherencia y o-
rientaciones a las disposiciones que influyen en
la situacién de la madre y la familia en general.

En cambio, en el caso de la comunidad si se
han formulado politicas respecto de su organiza-
cibn y participacién. Priacticamente todos los
gobiernos han realizado programas de desarrollo
comunal en los medios rural y urbano. También
los sectores sociales han utilizado log recursos
de la comunidad para llevar a cabo sus activida-

des.

Ultimamente, en algunos palses se estd tra-
tando de corregir el carécter paternalista y uti-
litaric que tienen esos programas, al otorgar a
las comunidades mayor participacién en el diseno
de las formas de organizacién y en las decisio-

nes y conduccién de los serviclos y acciones que

*
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se promueven. Es evidente gque en este campo esté&n

presentes los conflictos polfticos y de confronta-
cién de intereses de los grupos sociales. (12)

VII. RESUMEN

Para concluilr, se pueden sintetizar algunos ag-~

pectos relacionados con la fdrmulacién de las poli-
ticas dirigidas a los nifios pobres de edades tempra-

nas.

Se impone una tarea de coordinacién que dé co~
herencia y establezca las relaciones y comple-
mentariedad entre todas las medidas que emanan
de diferentes fuentes e inciden en los factores,
ambientes y agentes que intervienen en el desa-
rolle del nino.

Estas politicas deben estar integradas a agque-
llas m&s generales del desarrollo nacional, de
modo gue concreten sus correspondientes cbjeti-
vos y compensen los efectos no deseados produ-
cidos por las politicas generales.

Deben considerar las diferentes situacicnes y

relaciones sociales que originan la pobreza en

“los nifios y, en consecuencia, tienen que propo-

ner medidas y acciones en los niveles nacional,

regional, de la comunidad y de la familia.

(12)

Rolando Franco y Eduardo Palma, Ibid, pp. 51-61.
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Las acciones tienen que ser diferenciadas de
acuerdeo con las sucesivas etapas por las gque
atraviesan los nifios en su continuo desarro-
llo.

Aun cuando se enfrenten problemas especifi-
cos como la desnutricifn, por ejemplo, el
caricter integral de desarrollo del nifio im-
‘pone la prestacibn de servicios adicionales,
para lo cual deben guedar establecidos la co-
ordinacidn sectorial y los mecanismos de re-
lacidn pertinentes.

Gran parte de los problemas de los ninos po-
bres de edades tempranas tienen solucidn en

el nivel de la comunidad,. Por lo tanto, las
polfticas dirigidas a ellos tienen que'consim
derar medidas que permitan una participacién
activa de la poblacibn ern la determinacién de
sus problemas, en la bfisqueda de soluciones y
en la ejecucién de las acciones programadas.
La participacifn de la comunidad exige, por
otro lado, el apoyo de las instituciones p-
blicas y de las organizaciones oficiales es-
tablecidas en ese nivel. '
Reconocida la importancia de la familia en el
cuidado y formacifn de los nifios, es necesario
redefinir algunos conceptos como la educacién,
la salud, la alimentacién y otros, teniendo en
cuenta la totalidad del ntcleo familiar, y. so-
bre esa base disefiar modalidades de prestacién
de atenciones gue correspondan a esas defini-

cienes,.
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Los servicios gue se establezcan deben asegu-
rar el flujo continuo de los medics gue requie-

ren para funcionar. No puede haber una inte-
rrupcién.

Una opcibn

El UNICEF ha propuesto un nuevo enfoque para
superar las barreras que han encontrado los esfuer-
208 desplegados en la satisfaccitdn de las necesida-
des primarias de los nihos. Los esquemas hasta a-
hora practicados han dado aparentemente todos sus
frutos v sin embargo los niveles de pobreza todavia
son altos. Lo m&s grave es que los costos *unita-
rios" de esos esquemas aumentan significativamente
cuando se trata de alcanzar a los grupos de pobla-
cibén del medio rural mis apartados y a los contin-
gentes humanos que afio tras afio se trasladan a las

grandes ciudades.

Ese nuevo enfogque refine las siguientes caracte-
risticas:

- El objetivo es satisfacer un conjunto de nece-
sidades b&sicas, de modo de lograr el desarrocllo
sano del nino.

- Los menores de las familias en situacidn de pobre-
za son los sujetos prioritarios de las atenciones.

- Las acciones en su conjunto han de ser definidas,
programadas y ejecutadas en el nivel de la comu-
nidad (rural o urbana), con la participacién de
las organizaciones de base.
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- Los servicios deben ser prestados por miembros
de la comunidad que reciban capacitacién y lue-
go sean apoyados y supervisados por personal de
mayor nivel de especiélizacién, estableciendo
mecanismos de relacién y complementariedad con
los servicios oficiales.

~ Se trata de rescatar vy desarrollar soluciones
gque las comunidades han encontrado para resol-
ver sus problemas.

~ Se propone la difusifn de soluciones técnicas
sencillas yv de bajo costo gue tengan correspon-
dencia con las caracteristicas;de las comunida-
des. ‘

- Los conocimientos y experiehc;a de las comunida-
des serdn revalorizados e'inéorporadog en las
acciones y en los contenidos de los programas
educativos. ' ‘

A este enfoque UNICEF lo denomina "Estrategia
de servicios b&sicos”. Es una sistematizacién y un
intento de difundir soluciones eficaces que: las pro-
pias comunidades han encontrado al enfrentar proble-

mas que los afectan directamente.



