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LA SITUACION DE LOS FERTILIZANTES EN AMERICA LATINA 
Y POSIBILIDADES DE UMA ACCION COORDINADA 

Trabajo5 r ec i en t e s de d iversos organismos interamericanos e in t e rnac iona les 
han mostrado l a gravedad de l a s i tuac ión a l iment ic ia de America Lat ina , 
l a necesidad- de una vigorosa acción de mejoramiento agr íco la y e l impor-
t a n t e papel que cabr í a , en esa acción, a una u t i l i z a c i ó n más in tensa de 
l o s f e r t i l i z a n t e s . 

La CEPAL, desde hace años, viene estudiando l a s i tuac ión de l o s 
f e r t i l i z a n t e s en América Lat ina , habiendo divulgado e l resu l tado de sus 
inves t igaciones en uno de sus p r inc ipa le s informes 

En fecha mas r ec i en t e , un grupo de expertos de I03 sec tores publico 
y privado convocado por l a CEPAL y l a Dirección de'Opav¿ clones de Asis tencia 
Técnica de l a s Naciones Unidas para considerar l a s i tuac ión presente y 
perspec t ivas de evolución fu t . i ra de l a s i ndus t r i a s químicas, ha prestado 
considerable atención a l p r o b . u a a a de l o s f e r t i l i z a n t e s . ^ 

1 / La i ndus t r i a quinde a en América Latina (E/CN.12/62o'/Rev.l), 
2 / Seminario sobre e l desa r ro l lo de l a s i ndus t r i a s quimicao en. A f r i c a 

l a t i n a , Caracas, Venezuela, 7 - Í2 de diciembre 1964 (ver e l indorme 
È/CN.12/719). En l a documentación presentada a e s t e Seminario se 
incluyen l o s sigili ente 3 informes r e l a t i v o s de manera d i r e c t a a l 
sec tor de l o s f e r t i l i z a n t e s : 

ST/ECLA/CONF.15/L.7 "La Indus t r i a dé F e r t i l i z a n t e s en América Latina» 
Doc.Informativo M° 5 Banco Nacional dò Desenvolvimento Economico, 

Brasil> "Mercado Bras i l e i ro de F e r t i l i z a n t e s " 
" « « 17 Juan Ayllon V. y Jorge Otero R. YPFB, La Paz, 

Bo l iv ia , y L.C. Axelrod y B.G. Mandelik,. 
' N.W. Kellog Company, New York, USA, "Real iza t ion 

of F e r t i l i z e r Production .in a Developing Country, 
The Case of Bolivia" . . , 

" " .." 23 Nacional Financiera S.A. , Mexico, "Situación de l 
sec tor de f e r t i l i z a n t e s en Mexico" 

" " " 27 James W, Bradley, Arthur D„ L i t t l e de Mexico S.A. 
y Edward J . Wygard,-Arthur D. L i t t l e I n c . , EUA 
"The Latin American F e r t i l i z e r Industry" 

" " " 29 Background Document submitted by the United S t a t e s 
Representat ive t o the Second Meeting of CIAP, 
October 26-31, 1964 " F e r t i l i z e r Development f o r 
South America" 

" " " 37 Manuel Soberanea toncada,Cámara Nacional de l a 
Indus t r i a de Transformación, Mexico, "La Indus t r i a 
de Pes t i c idas y F e r t i l i z a n t e s en C i f r a s " 

/Por o t r a 
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Por o t r a parte l a . D i v i s i ó n Agr íco la Conjunta CEPAL/FAO, en un programa 

de t r a b a j o que cuenta con l a p a r t i c i p a c i ó n y e l a c t i v o respaldo d e l BID, 

e s t á l l evando a cabo un e s t u d i o d e t a l l a d o de insumos d e l s e c t o r a g r í c o l a , 

en l o s p a í s e s de l a ALALC, incluyendo entre é s t o s a l o s f e r t i l i z a n t s B 

y pes t . i c idas* ' 

En r e c i e n t e s conversaciones entre l a s s e c r e t a r í a s de l a CEPAL, l a 

FAO y e l Comité Triber americano de l a Al ianza para e l Progreso se ha c o n s i -

derado l a convenienc ia do l l e v a r l o s traba j o s ya real:' v.-^os a una etapa 

de r e a l i z a c i o n e s concre tas . Para . e s t e e f e c t o , debería empezarse po.r 

eva luar l a s i t u a c i ó n presente en America Lat ina en cuanto a l uso y a l a 

f a b r i c a c i ó n de f e r t i l i z a n t e s , p?.ra en seguida d e f i n i r qué t a r e a s del orían 

cumplirse y qué organismos podrían tomarlas a su cargo» El o b j e t i v o f i n a l 

s e r í a formular un programa para l o g r a r un d e s a r r o l l o de e s t a rama de l a 

i n d u s t r i a química compatible con l a amplitud de l a s neces idades d e l agro 

la t inoamericano . 

Este memorándum t i e n e por f i n a l i d a d exponer l o s antecedentes que 

han or ig inado e s t a i n i c i a t i v a , cons iderar l a forma de r e a l i z a r l a a t r a v é s 

de un Grupo de Trabaja scbre F e r t i l i z a n t e s , cuyas t a r e a s ser ían d e f i n i d a s 

en d e t a l l e en una reunión ad h:-c en Washington en mayo próximo, y , f i n a l -

mente, seña lar en forma prel iminar l a natura leza de l o s problemas que 

e n f r e n t a r í a e l Grupo. 

Una vez aceptadas l a s i d e a s g e n e r a l e s que se plantean en e s t e 

memorándum y completadas con l a s sugerenc ias que l a s demás ent idades 

interamericanas puedan formular, se preparía un esquema de l o s t r a b a j o s 

d e l Grupo, e l que s e r í a d i s c u t i d o en su primera reunión en Washington, 

en mayo. 

En f echa más r e c i e n t e se han r e a l i z a d o c o n s u l t a s que han asegurado 

l a p a r t i c i p a c i ó n d e l Banco Interamerican© de Desarro l lo (BID) en e l Grupo 

de Trabajo propuesto . 

/Antecedentes 
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Antecedentes 
En l a . segunda sesión de l CIAP en Washington en octubre de .196/,, , 

fue presentado per e l representante de l o s Estados Unidos de Norteamérica 
ante ese organismo interamericano, Dr. Vi.Vi. Rost'ow, e l documento F e r t i l i z a r 
Develcpment fo r South America. En é l se mencionaba l a incapacidad que 
en f r en t a l a región para aumentar l a producción de alimentos en l a proporción 
requerida per su aumento demográfico; después de señalar l a responsabil idad 
que l e cabe a l programa de l a Alianza para e l Progreso en l a urgente t a r e a 
de a p l i c a r modernas tecnologías de producción y uso de f e r t i l i z a n t e s , como 
medio mas d i r e c t o , de cor to plazo, de solucionar e l problema al iment ic io 
de América L a t i n a / e l a-.-tor e fec túa un a n á l i s i s de l e s recursos na tu ra l e s 
e x i s t e n t e s , de l a capacidad achual de producción, y de l casar" 'olio r ec i en t e 
de l sec tor f e r t i l i z a n t e s en l o s pa í ses de l á rea . La actual idad de l problema 
planteado ha l levado a CEP AL a considerar l a conveniencia de eufrer.t^r. 
coordinadamente l o s t r a b a j o s q-.u* requer i rá una promoción a l a escala con t i -
nen ta l de l uso y producción de f e r t i l i z a n t e s . 

Paralelamente, l a S e c r e t a r í a dé CEPAL había reunido antecedentes 
sobre l a i n d u s t r i a de f e r t i l i z a n t e s , inc lu idos en algunos de los documentos 
a. se r debatidos en e l Seminario sobre e l Desarrollo de l a s Indus t r i a s Químicas 
en América Lat ina , convocado para e l 7-12 de diciembre de 19ó4; en Caracas 
(Venezuela). En conocimiento de l documento presentado por e l Dr. Rostov/, 
•fue s o l i c i t a d a l a anuencia d e l autor y del CIAP a f i n de incorporar lo en 
l a l i s t a de documentos informativos sometidos a l Seminario de Caracas 
(donde ha tomado e l número 29); en consul tas efectuadas ent re e l Sec re ta r io 
Ejecut ivo de l a CEPAL, e l Pres idente d e l CIÁP y ' e l Dr. Rost'ow, CEPÁL sug i r ió 
e l envío de observadores deL CIAP a l Seminario de Caracas. Ahí han estad® 
presentes , l o s señores E.R. Fr ied , de l a Oficina de l Representante de 
Estados Unidos en e l CIAP y E. Mi l le r , de l a Administración de Desarrpl lo 
In te rnac iona l (AID). ; 

En l a s consul tas 
en t re CEPAL y e l CIAP asimismo se ha acordado p lan tea r 

l a pos ib i l idad de formar en fecha cercana, un Grupo de Traba.jo Conjunto 
cons t i tu ido por expertos de l a s d i s t i n t a s entidades lat inoamericanas que 
es tán abocadas a l estudio del problema de l o s f e r t i l i z a n t e s , en alguno de 
sus aspec tos . En uno de l o s documentos de l a Sec re t a r í a de CEPAL para ese 

/Seminario (Las 
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Seminario (Las i n d u s t r i a s químicas y l a i n t eg rac ión económica r e g i o n a l . 
ST/ECU/CONF .15/L.8 , pags. 3®-40) se sug ie re , como una de l a s f o m u l a s 
pa ra l l e v a r ade lan te l a preparac ión de l a in t eg rac ión r eg iona l en e l des -
a r r o l l o de l a s i n d u s t r i a s químicas, expuestas a consideración de l o s p a r t i -
c i p a n t e s , l a formación de Grupos de Trabajo por grupos de productos? 
" . . . i3i pr0cedi.nd.ent9 adecuado podr ía c o n s i s t i r en l a formación, pa ra cada 
rama química, de grupos de t r a b a j o conjuntos de l a s d i s t i n t a s agencias y 
en t idades in te reamer icanas con exper iencia en l a ma te r i a , pa ra r e v i s a r 
y eva luar l a información e x i s t e n t e y completar la de manera s i s t e m á t i c a 
y en e l p lazo inás cor to c o s i b l e , l legando a l a formulación de programas 
concretos que ser ían sometidos a j u n t a s de expe ; t e s de.; t i p o de l Seminario 
que en e s t e ¡¿omento nos reúne y . en seguids.. a l o s gobiernos de l a región 
y a l a s i n s t i t u c i o n e s las inoas ier icanas o in te ramer icanas de i n t e g r a c i ó n , 
f inanciamiento y programación del d e s a r r o l l o " . Y, después da mencionar 
l o s t r a b a j o s en curso en l a Divis ión Agrícola Conjunta CFPAL/FAO sofera ..la 
demanda y en e l Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de In tegrac ión d e l 
Desa r ro l lo I n d u s t r i a l sobre l a ofer ta . , se concluye sobre " l a oportunidad 
de que l o s f e r t i l i z a n t e s ( fosfa tados . , po t á s i cos y n i t rogenados) fue ran 
e leg idos como un primer caso p r á c t i c o para probar l a e f i c a c i a d e l p roce -
dimiento de l o s Grupos de Trabajo de agencias i n t e r n a c i o n a l e s . El Grupo 
de Trabajo sobre F e r t i l i z a n t e s podr ía ser formado por e l CIAP, l a FAO y 
l a CEPAL, en consul ta con e l Banco In teramer icano, l a ALALC y e l Mercado 
Común Centroamericano,, Y su cometido c o n s i s t i r í a en p repa ra r un primer 
esquema de d e s a r r o l l o regionalmente in tegrado de l a i n d u s t r i a de f e r t i l i -
z a n t e s , considerando t a n t o l a demanda en función de l o s p lanes de fomento 
a g r í c o l a en curso y a p repa ra r se en l o s próximos años, como l a o f e r t a en 
r e l a c i ó n con l o s recursos n a t u r a l e s y tamaños de mercado de cada p a í s , 
además de o t r o s f a c t o r e s ( cos tos de t r a n s p o r t e , o t r a i n d u s t r i a química ya 
e x i s t e n t e , e t c . ) . ( . . . . , . ) El informe f i n a l de l Grupo de Trabajo s e r í a 
encaminado a l CIAP, que tomaría l a s medidas n e c e s a r i a s para d i s c u t i r y 
aprobar e l programa cor respondiente , poner en marcha l o s e s t u d i o s de f a c t i -
b i l i d a d , encargándolos a f inr&s consu l to ras e s p e c i a l i z a d a s en l a mate r ia 
y ge s t i ona r l o s f inanc iamien tos , canto para esos e s t u d i o s , como para l a 
e jecuc ión d e l programa".. 

/ E l Seminario 
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El Seminaria- de Caracas ha acogido de manera favorab le e l p roced i -
3 / 

miento propuesto.-- ' Por o t r a p a r t e , l á s conclusiones sobre e s t e asunto 
a que han .llegado l o s observadores enviados a Caracas en resu l tado de 
l a s consul tas r ea l i z adas en t re CEPAL y e l CIAP, señores Fried y Mi l l e r , 
han sido comunicadas a l a CEPAL por intermedio de l Dr. Rostca/,, En e l l a s 
se acoge l a idea de p r o p i c i a r l a cons t i tuc ión de un grupo de t r a b a j o 
GSPAL̂ AO qus sometería recomendaciones a l CL4P acerca de l a s acciones 
necesa r i a s para iMplemsntar un d e s a r r o l l o acelerado de l uso de f e r t i l i -
zantes en e l á r e a . En v i s t a de l acuerdo logrado en esa forma, CEPAL 
e s t a b l e c i ó un primer esquema de l o s t r a b a j o s a emprenderse en e s t e campo, 
en e l que se propone l a r e a l i z ac ión de una reunión irifarmal en Washington 
con p a r t i c i p a c i ó n , ade las de CFPAL y PAO, ce miembros ¡VI sec re t a r i ado 
d e l CIAP y de l BID. Sobre l a base de un informe pre l iminar CEPAL/FAO se 
cons ide ra r í a en e s t a reunión un p lan de t r a b a j o inmediato. Obtenida l a 
aprobación de l CIAP sobre l a s l í n e a s generales de e s t e p lan , loe t r a b a j e s 
correspondientes se r í an i n i c i a d o s de inmediato y conducir ían a formular 
un.programa concreto de fomento de l a i n d u s t r i a d e • f e r t i l i z a n t e s con un 
c r i t e r i o de coordinación r eg iona l , e l que s e r í a puesto en cenecimiento 
del.CIAP, l a CEPAL, l a FAO y e l BID y asimismo de l a s ' e n t i d a d e s con 
responsabi l idades , en e l campo de l a i n t eg rac ión económica, l a ALALC y e l 

•Mercado Común Centroamericano, para l o s pasos que f u e r a de l caso adop ta r . 
La na tu ra l eza de l problema 

En reuniones informales sostenidas en Caracas, a l margen de l Seminario, 
en t re l o s señores Fr ied y M i l l e r , observadores de CIAP, l o s consul tores de 
CEPAL, señores Wygard y Delaplaine y e i " s t a f f " de CEPAL, se p lan teó l a 
conveniencia de no l i m i t a r e l c r i t e r i o de expansión de l a producción de 
f e r t i l i z a n t e s a l n i v e l aconse jab le en función de l a capacidad de demanda 
p r e v i s i b l e , s ino más bien tender a r ep l an t ea r todo e l problema de l uso y 
producción con un c r i t e r i o más amplio derivado dé l a cons ta tac ión de l a 
i n s u f i c i e n t e producción de a l imentos , de graveó repercusiones a mediano 

. El informe d e l Seminario, donde se de ja constancia detal ladamente 
de e s t e tema (E/CN.12/719), se encuentra én impresión. Sera d i s t r i -
buido a comienzos de a b r i l de 1965. 

/ y l a rgo 
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y largo plazo (1970-1980). Tal punto de v i s t a fue mencionado en l a s 
sesiones del Seminario destinadas a examinar l a rama de lo s f e r t i l i -
zantes encontrando acogida en l a mayor pa r te de l a s delegaciones y 
obteniendo una se r i e de sugerencias que apuntaron hacia l a s medidas 
necesar ias para expandir e l uso de abonos, l a conveniencia de es tud ia r 
l a s ven ta jas de un mayor desarro l lo - y mayores capacidades - de l a 
• indust r ia , l a incidencia de f ac to res t a l e s como los costos de t r anspor te , 
l a s disponibi l idades c r e d i t i c i a s para e l ag r i cu l t o r , e t c . En general se 
admitió, a p r i o r i , l a ex is tenc ia de una demanda potencia l que pudiera 
r e s u l t a r va r ias veces superior a l a s perspect ivas de consumo señaladas 
en l o s documentos presantadcs. Así, é s tas se c i f raban sn 2 440 000 tone-
ladas de ni t rógeno, fósforo y potasio para s i año 1 9 7 M a t e r i a l i z a r 
e s t a s necesidades en un conru::© efectivamente superior de f e r t i l i z a n t e s 
e x i g i r í a naturalmente una acción concentrada tanto sobre l a demanda como 
sobre l a capacidad de producción, l a que debería ssr expandida a un. ritmo 
mayor aún que e l constatado ertua.lr.ente, acción que comprendería como 
primera medida l a reunión de expertos en e l grupo de t r aba jo propuesto. 

El estudio r e l a t i vo a los insumos agr íco las iniciado por FAO/GEPAL, 
en un programa especia l financiado por e l BID, será concluido en e l curso 
d e l primer semestre de 1%5 y permi t i rá programar l a s acciones necesar ias 
para incrementar l a productividad agropecuaria. Incluye un examen profun-
dizado de l o s f e r t i l i z a n t e s y pe s t i c ida s , entre o t ros insumor> de l a 
a g r i c u l t u r a . En é l se procura detemanar l o s f ac to re s que afectan e l 
n ive l de empleo de f e r t i l i z a n t e s en l o s pa í ses de l a región, a s í como 
l a s metas de consumo que deben ser perseguidas y l o s requerimientos 
que e l l o s i g n i f i c a r á en materia de producción de abonos«, 

Uj En cálculos globales basados en e l crecimiento demográfico, l a 
necesidad de alimentos y l a inpos ib i l idad p rác t i ca de poner o t ros 
f ac to res de l a producción agropecuaria en acción inmediata ( t ecn i -
f i c ac ióh , r iego, e t c . ) , se concluye en necesidades de f e r t i l i z a n t e s 
muy superiores , estimadas para América Latina en unos 5 millones 
de toneladas hacia 1980, (Conferencia del Dr. Raymond Ewell, S t a t e 
Uhiversity of New Y:: ríe, Buffa lo , durante l a reunión de l a American 
Chemical Society on Chicago 111, y reproducida en Chemical Engineering 
News de l l/r-X 11-64.) 

/A l a 
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.A l a fecha se cuenta ya con l o s es tud ios de Argent ina , Chi le , 

México, Paraguay y Perú;, estimándose que hacia abril-mayo se dispondrá 

de una- primera vers ión d e l t r a b a j o en que se i n c l u i r í a n además B r a s i l , 

Ecuador, Venezuela y Uruguay® 

Estos t r a b a j o s pe rmi t i r án conocer l a magnitud d e l incremento 

deseable en e l consumo de f e r t i l i z a n t e s , . y por ende en l a producción 

de l o s mismos, a un plazo de 5 y 10 años , -y d e f i n i r l a acción r eg iona l 

que, pudiera s e r emprendida para l o g r a r l o s . 

E l orograma de t r a b a j o s 

E l esquema de t r a b a j o a s e r d i s e n t i d o en 3.a reu-iión de Washington 
se basa r í a en el. ponociUrdento ac tua l izado l a s i t u a aión en e l campo de 
l o s f e r t i l i z a n t e s , alca.:?ado por una p a r t e a t r a y é s de l o s . documentos 
nac iona les presentados a l Seminario de Caracas y , por o t r a , a t r a v s s de 
l a s conclusiones p re l iminares que. puedan r e t r a e r s e de l o s e s t ad io s sobre 
insumos a g r í c o l a s (BID/C3PAL/VA0), l o s que s e r í a n f i n a l i z a d o s poco zas 
tarde,» Se examinarían as imisan , en Washington, l o s vac íos que puedan 
s u b s i s t i r en l a información e x i s t e n t e , l o s medios pa^a completarlos y 
l a responsabi l idad que cada una de l a s agencias pueda t e n a r en l a l abor 
que e l l o r e q u e r i r á s La fecha adecuada para es ta reunión pre l iminar 
p a r e c e r í a , s e r inmediatammte después d e l XI período de ses iones de CEPAL 
en México, es dec i r en mayo» E l l o d a r í a t iempo para conocer l a s conclu-
s iones p re l imina res de l e s tud io de insumes r e a l i z a d o en e l programa 
BID/CEPAL/FAO, a s i como e f ec tua r una evaluación de l a s informaciones 
recogidas en Caracas sobre l a capacidad a c t u a l y l o s p lanes f u t u r o s de 
l a i n d u s t r i a l a t inoamer icana de f e r t i l i z a n t e s « Hacia mediados de a b r i l 
se encon t ra r í a a s í avanzado e l informe que CEPAL e l e v a r l a a l a cons ide-
r ac ión de l grupo de t r a b a j o a r eun i r s e en Washington, 

Estimamos que ese informe i n c l u i r í a fundamentalmente : 

a) Las. conclusiones de l e s tud io BID/CEPAL/FAO sobre demanda de 
f e r t i l i z a n t e s , destacando especialmente l o s f a c t o r e s que l i m i t a n en l a 

' * 

ac tua l idad l a m a t e r i a l i z a c i ó n de una mayor demanda, l a s neces idades 
abso lu ta s determinadas en función d e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a propuesto y e l 
t i p o de acción que deberá emprenderse para expandir e l uso de l o s f e r t i -
l i z a n t e s » 

/b) Las 
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b) Las conclusiones ex t r ac t ab le s d e l examen de l a s i t u a c i ó n 
presen te de l a i n d u s t r i a de f e r t i l i z a n t e s efectuado por CEP AL, señalando 
l o s grandes problemas de mater ias primes cus i n t e r f i e r e n con algunas de 
sus ramas (fósforo. , po tas io) ' j l a evolución que se espera a cor to plazo 
por l a so la repercusión de los planes de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l en curso 
de ap l i cac ión en e l £rea0 

c), Fatalmente, una estimación somera de l a r e l a c i ó n en t re 
población, requerimientos de al imentos y necesidades de f e r t i l i z an t e s« ; 
proyectados hacia 1970K19C0, E l l o p e r m i t i r í a confirmar l a ex i s t enc ia 
de d e s a j u s t e s importantes entre é s t a s y l a s p rev i s iones aceptadas er¿ 
cuanto a l crecimiento r c ^ a l de l a cer.unds. de abonos., 

Como re su l t ado de l a reunión da e>cpe*'tos da Warh.lr.gton se i n i c i a r l a 
un t r a b a j o coordinado en ominado a preparar un programa concreto para 
f a c i l i t a r yn rápido incrementó d e l uso y producción de f e r t i l i z a n t e s o 
E s t a . l a b o ? . cen t ra l i zada en un grujió de tía.'ja.jo con p a r t i c i p a c i ó n de 
CIAP;. BID, FAO y CEPAL consu l t a r í a un es tudio de l o s recursos de mater ias 
primas, un e;camen de l a s e s t ruc tu ra s óptimas que debiera a lcanzar l a 
i n d u s t r i a dentro de un c r i t e r i o de in tegrac ión reg iona l y una s e r i o de 
proposiciones concretas de acción para e f e c t u a r esa expansión. P a r a l e l a -
mente se i n d i c a r í a n l o s medios y procedimientos para dinamitar l e s p lanes 
nacionales t end ien tes a d i f u n d i r e l uso de fé r t i l : ' , a an tes - Probablemente 
e l Grupo de Trabajo debería r e u n i r s e de nuevo para evaluar l a marcha de 
l a labor encargada a cada organizaci6n, an tes de ce lebrar su reunión f i n a l 
donde d i s c u t i r í a y aprobaría e l programa de accá.6n a ser propuesto a l a s 
ent idades in te ramer icanas . 

En e l aspecto propiamente i n d u s t r i a l , i nc luso e l levantamiento de 
recursos n a t u r a l e s , cabr ía una p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a de CEPAL, a t r a v é s 
d e l Programa Conjunto CEPAL/BID/ILPÉS de in teg rac ión de l Desa r ro l lo 
I n d u s t r i a l , Para e l l o se completaría l a a c t u a l unidad de i n d u s t r i a s 
químicas d e l Programa conjunto mediante l a cont ra tac ión de algunos 
consu l to res . Los t r a b a j o s correspondientes demandarían unos s e i s meses, 
pudiendo esperarse hacia noviembre-dicierabre un informe f i n a l que s e r í a 
l l evado a l conocimiento de l a s i n s t i t u c i o n e s in te resadas» 

* 

/En resumen, 
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En resumen, cabría e l Programa Conjunto CEPAL/BID/3LPE3 e s c l a -
rece r los s igu ien tes aspectos : . 

i ) Capacidades ac tua les y p rev i s ib le s de l a i ndus t r i a de f e r t i -
l i z a n t e s en América- Latirla» 

i i ) Inven ta r io general de l o s recursos de mater ias primas suscep-
t i b l e s de ser explctad9s en.vasta esca la , especialmente 
fos fa tados y potás icos , con indicación de l o s programas espe-. 
c i a l e s a se r aplicados para e l !o 0 

i ü ) Al t e rna t ivas más favorables para l a región en mater ia de 

nuevas p l an t a s de f e r t i l i z a n t e s nitrogenados y fosfa tados a 
i n s t a l a r s e a p a r t i r de 1965^ a l a luí; do l n s mayores n e c e s i -
dades p r e v i s i b l e s hacia 1970-«lc->?;;,-> 

iv) S ign i f i cac ión econékica de l o s esfuerzos apl icados a e s t e . 
de sa r ro l lo de l a ina t i s t r ia de f e r t i l i z a n t e s , condiciones de 
costos y procios . resul tantes en l a región» 

El punto i i , a n t e r i o r , r eque r i r á l a contratación da uno ó dos 
e spec ia l i s t a s , que e fec tua r í an en un plazo no superior a t r e s meses un. 
inven ta r io da l o s conocimientos ex i s t en te s en mater ia de recursos mineros 
( f o s f a t o s y sa les po tás icas ) en los d i s t i n t o s p a í s e s . Los punt.os 3 y 
4 demandarían r e f o r z a r a l ac tua l equipo mediante un consultor de expe-
r i e n c i a previa en l o s p r i nc ipa l e s pai'ces de l área«, 

Algunas consideraciones sobre e l programa 
•* ' i ' 

E l programa t razado en los pá r ra fos an te r io res puede ser.examinado 
en forma muy genera l , desde e l punto de v i s t a de l a experiencia ex i s t en t e 
sobre l a i n d u s t r i a la t inoamericana de f e r t i l i z a n t e s y con e l obje to de 
e sc la rece r l a c lase de inves t igac ión y de t a reas , que supone. 

Conviene seña la r , en primer término, l a s suposiciones sobre l a s 
cuales se es tab lece l a ex i s tenc ia de una f u e r t e d i f e r enc i a en t re l o s 
n ive les ac tua le s de consumo de f e r t i l i z a n t e s y los que se r í an deseables 
para e l . á r e a . Hacia 1963-64 e l á rea consumía un t o t a l . c e r c a n o a 
1 000 000 de toneladas de: n i t rógeno, fós fo ro y po tas io , c i f r a muy 
super ior a l a s 450 000 toneladas que se aplicaban hacia l954A955; l o s , 
esfuerzos rea l i zados en algunos pa í ses dé l a región, como Chile, México, 

/Pe rá y 
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Peri! y en pa r t e Venezuela se han t raducido en aumentos especialmente 
considerables de l a demanda en esos mismos países-, Los medios u t i l i -
zados para pronover e s t e aumento var ían de un país a o t r o j teniendo en 
común s in embargo una p o l i t i c a de subvención, d i r ec t a o i n d i r e c t a , a l 
uso de abonos3 és ta puede r e v e s t i r l a forgia. de boni f icac iones pagadas 
a l a g r i c u l t o r sobre sus compras do abonos, de c réd i tos - a plazos o 
i n t e r e s e s espec ia les - para l a adquis ic ión de abonos, de ventas a prec ios 
i n f e r i o r e s a l costo efectuadao. por entidades e s t a t a l e s productoras o 
aún simplemente importadoras y , finalmente«, de compras de c i e r t o s 
productos agr íco las (remolacha azucarera u o t ros ) a n ive l e s de precios 
garant izados coni ie ioradas a un uso s i s temát ico de abones f a c i l i t a d o s 
por e l propio organismo comprador. ConO;::.*-.nes especia.*es en c i e r t o s 
pa í ses (Argentina,, parelaJjiie.vte Bras i l ) han impedido obtener aumentos 
sens ib les .del consumo a t r avés de es tbs mecanismos. De extenderse, e s t a s 
acciones a froda e l á rea y de proseguirse en los pa í ses que actualmente 
l a s ap l i can , cabr ía esperar una demanda r e a l , hacia 1975,«, de tunas 2 kQO tone-
ladas de elementos nu t r i en te e e s t i m a c i ó n que se retuve como primera 
h ipó te s i s a f i n de ana l i za r l a s capacidades de producción necesarias«, 
El conocimiento de ta l l ado de los suelos agr íco las y de eu reacción, p o s i -
t i v a a l a ap l icac ión de l o s d i s t i n t o s f e r t i l i z a n t e s es un f a c t o r indis—-
pensable para o r i en t a r razonablemente une, ap l icac ión in t ens iva de éstos» 
Tal conocimiento es aún reiaiimamente i n c i p i e n t e y l a s informaciones 
recogidas .en e l es tud io de insumos de BID/CEPAL/FAÙ posiblemente s i l o 
confirmen. 

Por l o t an to e l problema do e s t ab lece r metas i d e a l e s da f e r t i l i -
zación que debieran se r alcanzadas en plazos re la t ivamente breves t rop ieza 
con una primera d i f i c u l t a d t é c n i c a . Esta puede ser p a r c i a l y temporal« 
mente obviada reduciendo e l cálculo à una cor re lac ión en t re l a producción 

5 / de alimentos y l a so l a acción de l o s f e r t i l i zan te s . - ' 4 ' Posiblemente se 

¿ / En l a conferencia ya c i t ada de l Dr. R* Ewel se u t i l i z a un coe f i c i en t e , 
estimado en 1 tonelada de elementos n u t r i e n t e s (íí-P-K) por cada 
ocho toneladas de alimento ad ic iona les a obtenerse, y con é l se 
concluye en l a necesidad imperativa de a p l i c a r 3 mil.Iones de toneladas 
(NPK) en 1970 y 5 mil lones en 1980,, en América La t ina , 

/ r e q u i e r a un 
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r e q u i e r a un a n á l i s i s más- p rec i so de l o s insumios a g r í c o l a s para e f e c t u a r 
una evaluación d e l problema en términos c u a l i t a t i v a y cuan t i t a t ivamente 
más exac tos , a n á l i s i s que pudiera i n c l u i r s e en l o s t r a b a j o s d e l gruuo 
que se c o n s t i t u i r í a . 

Admitida en f o m a p r o v i s i o n a l l a h i p ó t e s i s de un d é f i c i t de l a 
magnitud indicada y l a . a p l i c a c i ó n e f e c t i v a de l o s medios que permitan 
a l a a g r i c u l t u r a a a t e r i a ü z a r ].a demanda de e s to s elementos, quedarían 
por d e f i n i r s e l a s r e s p e c t i v a s proyecciones .-' func ión d e l o s c u l t i v o s , 
de las' t i e r r a s , cüiaia. e t c . en cada lugar en que se r equ ie ren l o s 
prindLpsp.es nu t r i en t e s» A c r i o r i , y según diversas, exper ienc ias de 
f e r t i l i z a r i ó n es p o s i b l e que óop t e r c i o s d e l t o t a l correspondan a l o s 
abonos f o s f a t a d o s y p o t á s i c o s , predominando l o s primuroc, y e l t e r c i o 
r e s t a n t e a l o s nitrogenados!» 

' Mientras para es tos til timos e l problema d e l abastecimiento, ' se 
reduce 3. una r e l a c i ó n de m a t e r i a s primas e x i s t e n t e s (gas n a t u r a l , fo.el , 
carbón)^proceses u t i l i z a d o s , i nve r s iones , tamaño y oportunidad de nuevas 
p l an t a s qirímJcas de conversión, para l o s dos primeros e l problema 
comienza por l o s recursos n a t u r a l e s , cuya e x i s t e n c i a debe r í a i n v e s t i -
garse a fpndo . Inc luye por l o t a n t o una inves t igac ión de recursos en 
e l á rea o, a l menos, una r e c o p i l a c i ó n de l o s es tud ios de l o c a l i z a c i ó n 
y explotac ión de r ecur sos ya efec tuados en cada p a í s . 

Pa rece r í a a s í aconse jab le incorporar a l programa de t r a b a j o que 
de f in i t i vamen te se e s t a b l e z c a , expertos en e l aspecto agronómico d e l 
problema (uso de f e r t i l i z a n t e s ) que es t én pa r t i c ipando actualmente en 
l o s e s tud ios d e l grupo a g r í c o l a B3D/QEPAL/FA0, expertos en problemas 
de mater ias primas, especialmente l a s p o t á s i c a s (en aspectos que van 
desde l a exploración de sus p o s i b i l i d a d e s geológicas has ta l a implemen-
t ac ión en mayor esca la de l a s explotac iones ya i n i c i a d a s ) y f ina lmente 
de e s p e c i a l i s t a s en e l campo propiamente i n d u s t r i a l r e l ac ionado con l a , 
obtención de f e r t i l i z a n t e s químicos: ni t rogenados (amoníaco y de r ivados ) , 
f o s f a t a d o s (conversión de l o s f o s f a t o s n a t u r a l e s en agentes i n t e rmed ia r i o s 
y productos f i n a l e s ) , complejos t e r n a r i o s (NPK) y eventualmente 
po tás i cos (conversión de c loruro de po ta s io en s u l f a t o ) . Es t a s ú l t imas 

/ t a r e a s incumbirían 
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t a r e a s incumbir ían más espepialmente a l a c t u a l grupo químico (Programa 

I n d u s t r i a l CSPAL/SID/IuPES),, p r ev i a s cosaplomentaciones mediante uno o 

dos consu l to re s , y se ve r í an f a c i l i t a d a s por e l conocimiento ya a enji l -

l ado sobre e s t r u c t u r a d e l s ec to r qulmiço en e l á r e a , sobre t ecno log ía 

y economía de l o s procesos u t i l i z a b l e s , e t c n 

Admitiendo que ¡»,ra, e s t e programa pusda d isponerse de l o s fondos 

de consul toras n e c e s a r i o s , sg r í a f a c t i b l e disponer d e l informe f i n a l 

hacia f i n e s d e l p resen te año.,. supuesta su i n i c i a c i ó n a mis t a r d a r en 

mayo/junio« Los gas tos ad ic iona les que demandaría, además d e l f i n a n -

ciamiento de t r e s consul tores — t r e s a cuatro mesas cada uno -

i n c l u i r í a n probablemente cuatro v i a j e s por l o s p r i m r .'¡ales p a í s e s í uno 

des t inado a r e u n i r an teceder l e s sobre invs ¿ttigacionea de r ecu r sos 

(2 personas) y o t r o a f i n de consu l t a r i n s i t u los organismos r e spon-

s a b l e s de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a de f e r t i l i z a n t e s , , 

l a s p r i n c i p a l e s empresas e x i s t e n t e s y e s p e c i a l i s t a s l o c a l e s d e l problema 

de l a f e r t i l i z a c i ó n (2 personas)« 


