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INTRODUCCION 

En toda consideración de l o s problemas de l a niñez y de l a juventud en 

América Latina deben tenerse presente dos hechos demográficos que son 

b á s i c o s ; l ) e l aumento muy rápido en e l número de indiv iduos de edades 

b a j a s y 2) l a proporción muy considerable que e l l o s representan en l a s 

poblaciones n a c i o n a l e s . 

Este trabajo examina d ichos hechos en r e l a c i ó n con l o s r e q u i s i t o s 

previos para e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l y con l o s cambios de 

es tructura de l a s sociedades de América Lat ina, como también con l a s 

consecuencias que e l l o s acarrean en l a s esperas p r i n c i p a l e s de l a 

p o l í t i c a públ ica: educación, n u t r i c i ó n , v iv ienda etc» Examina también 

l a c o d i f i c a c i ó n profunda que han su fr ido l a s opiniones dominantes 

respec to a l crecimiento rápido de l a s poblaciones en l a reg ión , que 

f a c i l i t a l a i n i c i a c i ó n de programas dest inados a i n f l u i r l a s t a s a s de 

incremento» Discute , además, l a s medidas n e c e s a r i a s y ahora a p l i c a b l e s 

para reducir e l peso con que una f e r t i l i d a d próxima a l máximo b i o l ó g i c o 

grava a l a sociedad y a l a s f a m i l i a s de l a s e s t r a t a s de bajos i n g r e s o s , 

mal alimentadas y desocupadas o sub~ocupadas» 
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DEMOGRAFIA 

Crecimiento sin precedentes ni parangón en otras partes 

América Lat ina goza de l a prerroga t iva ac iaga de que su poblac ión 
crezca con mayor rapidez que l a de cualquiera otra reg ión d e l mundo 
a c t u a l y que en época alguna de l a h i s t o r i a . Todavía más, l a ve loc idad 
de ese aumento s e ha acentuado en tiempos r e c i e n t e s y s ó l o ahora e s t a 
a c e l e r a c i ó n l l e v a v i s o s de d i sminu ir . Creció a s í a una t a s a anual 'de 
1 . 9 por c i e n t o , en e l segundo decen io de e s t e s i g l o ; de 2 . 8 entre 1960 
y 1962 y ahora l o e s t á haciendo a razón de 3 por c i e n t o , r i tmo a l cua l 
s e dupl icará en unos 23 años . A una ' tasa de 4 por c i en to como l a de 
Costa Rica , l a d u p l i c a c i ó n se produce en 17 años y de s o s t e n e r s e e l 
número debería m u l t i p l i c a r s e 55 veces en e l s i g l o . Anualmente s e agregan 
ahora más de 7 m i l l o n e s o sea a lgo menos que todos l o s h a b i t a n t e s de Cuba 
o de Chi l e . De 63 m i l l o n e s , en 1900, e s t á alcanzando ya l o s 240 m i l l o n e s . 
Correlativamente ha pasado a s e r , entre e s t a s Techas, d e l 2 , 7 por c i e n t o 
a l 7 por c i e n t o de l a humanidad, no obs tante l a rapidez d e l incremento de 
l a poblac ión mundial (2 por c i e n t o ) , que tampoco t i e n e precedente . 

Empalaga e x p l i c a r e l mecanismo d e l fenómeno que hasta e l vulgo 
conoce y que c o n s i s t e , fundamentalmente, en l a c o e x i s t e n c i a de una f e r t i -
l i d a d medieval (41 por 1 000) con una mortal idad c a s i moderna (13 por 1 0 0 0 ) , 
en descenso y s u s c e p t i b l e de reduc ir apreciablemente . Como en o t r a s p a r t e s , 
bajó é s t a , en e l pasado, parí passu con l o s progresos s o c i a l e s , económicos 
y s a n i t a r i o s . En l o s úl t imos tiempos s e incorporaron a l a r s e n a l de lucha 
y contro l de l a s enfermedades t r a n s m i s i b l e s - i n f e c c i o s a s y p a r a s i t a r i a s -
armas de ex traord inar ia e f i c a c i a y l o que es más, que quedan a l a lcance 
de l a s c o l e c t i v i d a d e s pobres . Se pudo, pues , importar e s t a s armas y l a s 
t é c n i c a s para su empleo, a d q u i s i c i o n e s ambas que f a c i l i t ó y e s t imuló l a 
colaboración i n t e r n a c i o n a l . 

Desde entonces l a mortal idad se l i b e r ó de su s u j e c i ó n a l a s cond i -
c iones genera le s de l o s p a í s e s y Ce i lán , por ejemplo, pudo r e d u c i r l a a un 
t e r c i o (de 30 a 10 por m i l ) , a p a r t i r de 1921 y en un l apso de 30 años . 
Debida principalmente a l é x i t o de l a campaña contra í a malar ia , e s t a 
ganancia no guardó r e l a c i ó n alguna con e l mejoramiento d i s c r e t o de l o s 
componentes d e l n i v e l de v ida n i de. l o s o tros í n d i c e s s a n i t a r i o s . No 
huelga agregar que, una vez abat ido e l paludismo, s e gas tó en. DDT, para 
mantener l o s r e s u l t a d o s , unos 10 o 15 centavos de dó lar por ind iv iduo 
a l año. 

Puesto que somos l a t i n o e u r o p e o s , fue más expedita que en Asia o 
A f r i c a l a in troducc ión de esas t é c n i c a s s a n i t a r i a s . En a lgo pudo i n f l u i r 
l a tendencia c r e c i e n t e de l o s médicos a p e r f e c c i o n a r . s u preparación en e l 
e x t r a n j e r o . Los a n t i b i ó t i c o s , l o s i n s e c t i c i d a s de acc ión r e s i d u a l , e l 
c loro para l a d e s i n f e c c i ó n de l a s aguas de bebida y o tros agentes determi-
naron un ahorro de v idas de magnitud in igua lada y desencadenaron, hacia 
1920, iona revo luc ión demográfica que f u e adquiriendo impulso y e x t e n d i é n -
dose por nuestros t e r r i t o r i o s . Para dar idea de esa magnitud, basta 

/ r e c o r d a r que, 
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recordar que, en menos de 20 años (entre 1935-39 y 1960-63 ) , bajaron su 
mortal idad a l a mitad o a menos Chi le (23-7 a 1 1 . 9 por m i l ) - Costa Rica 
(20 a 8 . 4 ) , E l Salvador ( 2 1 . 1 a 11) y México (23-3 a 1 0 , 9 ) . Consecut i -
vamente., ha habido ganancias muy s u s t a n c i a l e s en l a e x p e c t a t i v a de v ida , 
que han s i d o , en o c a s i o n e s , de un año por cada año c a l e n d a r i o . As i l a 
de México f u e de unos 40 años, en 1940 y de 60, en 1960 y l a de Puerto 
Rico e s t á l l e g a n d o ya a l o s 70* 

Nadie ignora que una f e r t i l i d a d e levada da lugar a una poblac ión 
joven , c a l i f i c a d a a s í porque posee proporción a l t a de ind iv iduos en l o s 
grupos de edad por debajo de 15 años y pequeña, en l o s que exceden de 
60 a 65 . En nues tras naciones a q u e l l o s grupos representan , con dos 
excepc iones , e l 40 y aún e l 45 por c i e n t o d e l t o t a l , f r e n t e a poco más 
de 20, en B é l g i c a . De cons igu iente l a mitad de l o s hab i tantes t i e n e 
menos de 19 años, en B r a s i l y un cuarto , más de 65 , en Francia; son 
n i ñ o s , en México, uno de cada 2 hab i tantes y v i e j o s (mayores de 65 años) 
2 o 3 de cada 100: en Gran Bretaña l a s proporciones r e s p e c t i v a s son de 
1 es a 4 y de 12 o 13 es a 100 . 

En cambio pocos saben que s i s e mantiene cons tante l a f e r t i l i d a d , 
l o s descensos de mortal idad, porque siempre b e n e f i c i a n de p r e f e r e n c i a a 
l a s edades b a j a s , i n f l u y e n poco o nada en l a d i s t r i b u c i ó n . De m o d i f i c a r l a , 
l o hacen en e l s e n t i d o i n v e r s o d e l que se pudo e sperar , e s t o es l a r e j u -
venecen. As i en Taiwan, por ejemplo, l a mediana de edad ha bajado, desde 
1915, de 21 a l o arios y en Estados unidos de ¿ 9 , 5 a 28 años, desde 19uG0 
Se ensancha apredab lemente más e l conjunto de los . menores dé 15 años - l a 
base de l a pirámide — que e l de mayores de 60 y s e agrava l a carga de 
dependientes , en lugar de a l i v i a n a r s e . Por l o demás, l o g r a r que s o b r e -
v ivan muchos n iños s i g n i f i c a acrecentar e l número de l o s f u t u r o s p r o g e n i -
t o r e s . 

No obstante l a s disminuciones a p r e c i a b l e s de mortal idad i n f a n t i l y 
en el primer quinquenio, sucede que, de cada 1 0 0 d e f u n c i o n e s , 7 ocurren 
en menores de 5 años, en l a Europa Occidental y 42 , en América Lat ina . 
Se comprende a s i que e l grupo de 15 a 64 años cons t i tuya e l 65 por c i e n t o 
para Gran Bretaña o Francia y e l 56 por c i e n t o para n o s o t r o s . Como entre 
é s t o s se r e c l u t a n l o s a c t i v o s , s i g n i f i c a que e l cont ingente nues tro e s , 
proporcionalmente más pequeño, además de l l e v a r una carga mayor. 
R e s u l t a aproximadamente doble por l a combinación de ambos f a c t o r e s . 

I n f l u e n c i a de l a a l t a f e r t i l i d a d y d e l descenso de l a mortal idad 

Aparte l a s consecuencias i n d i r e c t a s , e l crec imiento v e l o z de poblac ión 
impone penal idades de dos órdenes: i n f l u y e desfavorablemente l a d i s t r i b u c i ó n 
se^ún grupos de edad y e l consumo c o r r i e n t e absorbe recursos que podrían 
d e s t i n a r s e a l a formación de c a p i t a l , que promueva e l d e s a r r o l l o económico. 
Al nacer todos l o s n iños son bocas para hoy y s ó l o a lgunos , brazos para 
mañana, que, por l o demás, no se pueden aprovechar siempre. Es obvio que, 
de ord inar io , l a s f a m i l i a s numerosas t i e n e n menos p o s i b i l i d a d e s de ahorro 
y e l es tado obt i ene de e l l a s un monto menor de impuestos . Por cuanto e l 

/ c a p i t a l r e s u l t a 
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c a p i t a l r e s u l t a de l a d i f e r e n c i a entre e l producto y e l consumo, cuanto 
mayor sea é s t e , tanto menor será e l margen de l o s excedentes e Se e s t a -
b l ece a s í e l c í r c u l o v i c i o s o ; l a f a l t a de c a p i t a l impide acrecentar l o s 
rendimientos y l a e scasez de é s t o s agrava l a de aquél la» 

Porque abundan l o s n i ñ o s , p r e c i s a aumentar l a s i n v e r s i o n e s en 
s e r v i c i o s s o c i a l e s - educación, sa lud , v iv ienda e t c . - cuyos rendimientos 
son menos d i r e c t o s y más re tardados . Se p lan tea l a d i s y u n t i v a de s a c r i -
f i c a r , pues, l a construcción de f á b r i c a s para proveer e s c u e l a s y de 
c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i c a s , para suminis trar casas . Se agrava l a s i t u a c i ó n , 
por cuanto nues tros p a í s e s no han logrado formar aún su i n f r a e s t r u c t u r a : 
e sas c e n t r a l e s , l o s puer tos , caminos, f e r r o c a r r i l e s e t c . Los d e f e c t o s de 
e s truc tura contrarían e l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a y de l a s i n d u s t r i a s , 
que, de e s t a b l e c e r s e , son menos rendidoras . 

Sea como f u e r e , hay que ded icar fondos para equipar a l a avalancha 
de ind iv iduos que, en e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , se incorpora , año a año, a l 
mercado de t r a b a j o . Para e l l o s l a s a l t e r n a t i v a s s e reducen a l a desocu-
pación o a l a subocupación, en forma de faenas a g r í c o l a s a medio vapcr, 
frondosa burocracia y o tros s e r v i c i o s , como l o s domésticos y l o s comercios 
minúsculos , ambulantes o no . Suelen medrar l o s cuidadores de automóvi les 
en s i t i o s de estac ionamiento o l o s l u s t r a b o t a s , que desempeñan una func ión 
ú t i l , pero de rendimiento mínimo o nu lo . 

Con conocimientos y exper ienc ia d i l a t a d o s , J . J . Spengler estima que, 
para procurar e s e equipamiento, s e requiere r e s e r v a r un 4 por c i e n t o d e l 
ingreso nac iona l , cuando l a poblac ión crece a una t a s a de 1 por c i e n t o . 
Para l a nues tra de 3} s e r e q u e r i r í a , por t a n t o , una reserva de 12 por 
c i e n t o , aproximadamente y con e l l a , l o s n i v e l e s de v ida se mantendrían 
e s t a c i o n a r i o s . Como ha comentado mas de a l g u i e n , nos o c u r r i r í a a s í como 
a l personaje de Levas Carrol: correríamos desaforadamente para permanecer 
donde mismo, A que no hemos s ido capaces de un e s f u e r z o todav ía mayor 
s e debe, en buena par te , nuestro es tancamiento , 

POBLACION I RECURSOS NATURALES 

B e n e f i c i o s de una mayor poblac ión 

Se pueden aducir argumentos contundentes para demostrar que habría 
conveniencia en que América Latina t u v i e r a número mayor de h a b i t a n t e s que 
e l a c t u a l . No se ha puesto en t e l a de j u i c i o e s t a aseverac ión: nadie 
pretende que sea e x c e s i v o n i s i q u i e r a que haya de e s t a b i l i z a r s e en e l 
n i v e l de hoy. No s ó l o escrúpulos de idioma inducen a d e s t e r r a r e l vocablo 
sobrepoblación, que es ambiguo y engañoso. En s e n t i d o l a t o s e l e podría 
a p l i c a r a todo caso en que l o s r ecursos no bastan para atender l a s n e c e s i -
dades y en e s t e s e n t i d o , l a condic ión s e d io y s e puede dar, aún hoy, con 
una densidad re la t ivamente d i s c r e t a . S in embargo, l o s r ecursos e s t á n a l l í , 
de ord inar io y s ó l o ocurre que no se l e s sabe o no s e l e s puede e x p l o t a r . 
No huelga anotar que se parecen l a s densidades de I t a l i a e I n d i a . 

/Porque tampoco 
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Porque tampoco nadie p iensa ya que de l a abundancia de gente 
depende e l poder ío de una nación o que procede aumentarla para engrosar 
l o s e f e c t i v o s m i l i t a r e s - para d isponer de carne de cañón en mayor 
abundancia ~ hay que p r e s c i n d i r , d e . l a s cons iderac iones que conformaron • 
l a p o l í t i c a d e m o f í l i c a , hacia f i n e s d e l s i g l o XVII y que l l e g a r o n , con 
muchas i n t e r m i t e n c i a s , hasta l a era de M u s s o l i n i , Es s u f i c i e n t e pensar 
que e s e poderío o s c i l a entre Estados Unidos y l a Unión S o v i é t i c a y que 
e x i s t e n dos p a í s e s con e l doble, o más de población* Por l o demás, 
China Continental e India son bas tante menos prósperos que Su iza , 

La i l u s i ó n de l o s espac ios v a c í o s 

Poca p e r t i n e n c i a t i e n e e l argumento de que s u b s i s t e n grandes zonas 
s i n exp lo tar y aún desocupadas. S u b s i s t e n a s i , porque no s e dispone de l o s 
medios i n g e n t e s que e x i g e , por l o común, dicha e x p l o t a c i ó n y a s í l o 
demuestra l a c i r c u n s t a n c i a d,e que l a migración i n t e r n a sea eminentemente 
c e n t r í p e t a y se o r i e n t e hacia l a s ciudades y , pr inc ipa lmente , hacia l a 
m e t r ó p o l i s . En verdad una simple ojeada a l mapa permite perca tarse de 
que nues t ras poblac iones es tán anormalmente concentradas en l a s t i e r r a s 
a l t a s y a l o l a r g o de l a s c o s t a s , dejando e s p a c i o s v a c í o s de tamaño-
c o l o s a l * Hecho ccr.zpicuc ha err.-ti4: ^ " ' m ^ t n o ^ «i 
más aparatoso para s u s t e n t a r que l a inundación de gente , que terminará 
por i n v a d i r l o s , es una bendic ión d e l c i e l o . 

Hay razones poderosas para s u s t e n t a r que d icha o i s t r i o u c i ó n no 
emana d e l azar n i menos de l a carenc ia de e s p í r i t u de. empresa y aventura. 
Esos t e r r e n o s b a l d í o s opondrían enormes d i f i c u l t a d e s de orden edafo lóg ico? 
s e r í a n t i e r r a s pobres y agotadas o carentes de humus. Habría, además, e l 
problema tremendo de l o s r í o s t r o p i c a l e s , que o c a s i o n a r í a n mucho más daño 
que b e n e f i c i o . Se ha ca lculado que e l Amazonas aporta un quinto de l a s 
aguas que cont ienen todos l o s océanos d e l p l a n e t a y que l o s t r e s s i s t e m a s 
- e l suyo, d e l Orinoco y d e l Magdalena - s e r í a n tan t o r r e n t o s o s e inmane-
j a b l e s que r e s u l t a r í a n más arduos de domeñar que e l M i s s i s s i p p i . Con su 
enorme p o t e n c i a , s ó l o ahora e s t á logrando Estados Unidos meter lo en vereda . 
Otros expertos contemplan e l asunto con optimismo. No procede, en todo 
caso, penetrar en l a c o n t r o v e r s i a , porque, según parece, l o s pasos d e l 
progreso deben o r i e n t a r s e en otro s e n t i d o . 

La magnitud de e s o s e spac ios baldíos"queda de m a n i f i e s t o asimismo 
s i s e - a t i e n d e a que e l conjunto de 23 nac iones y t e r r i t o r i o s de nues tra 
América ~ tomada en s e n t i d o más amplio - p o s e e , aproximadamente, e l 
12 por c i e n t o d e l t e r r i t o r i o y poco más d e l 10 por c i e n t o de l a poblac ión 
d e l p l a n e t a , Al mismo tiempo, su producto domést ico bruto es apenas e l 
6 ,5 por c i e n t o d e l gran t o t a l . Kings ley Davis contras ta e s t o s guarismos 
para desbaratar e l mito de que l a s t i e r r a s nuevas y e l acopio de recursos 
n a t u r a l e s e x p l i c a r i a l a prosperidad rápida de Canadá o de l a Oceanía, 
Con nucha sagacidad anota que l a Argentina y A u s t r a l i a , como también 
Nueva Zelandia y Chile o frecen semejanzas en tre s i , en cuanto a geograf ía 
y o t r a s c i r c u n s t a n c i a s y , s i n embargo, e l i n g r e s o per cáp i ta de A u s t r a l i a 
es 2 , 5 veces mayor que e l argent ino y e l de Nueva Zelandia, 3 , 5 veces 
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superior a l c h i l e n o . Puede que esa misma prodiga l idad de t i e r r a y de 
recursos - agrega Davis - sea causa de que no nos hayamos preocupado 
antes de frenar l a n a t a l i d a d y haya adormecido e l a fán de adquir ir edu-
cación y competencia t é c n i c a , de crear l a s i n s t i t u c i o n e s , de o r g a n i -
zamos y de d i s c i p l i n a r n o s de modo que permita e x p l o t a r l o s e f i cazmente . 
La abundancia s ó l o nos ha servido para mantener más gente con n i v e l de 
mera s u b s i s t e n c i a . 

No s e pretende detener e l crec imiento 

No cabe negar, en cambio, que e l incremento en e l número de 
personas ensancha e l mercado i n t e r n o y fomenta l a producción en masa y 
más barata , permite una d i v e r s i f i c a c i ó n mayor de l a s a c t i v i d a d e s y repar te 
l o s gas tos p i ib l icos entre una cantidad de d i s t r i b u y e n t e s , también mayor» 
Sin embargo, l a e s t r e c h e z de nuestros mercados no proviene de l a e s c a s e z 
de i n d i v i d u o s , s i n o de d inero , a l punto que l a s manufacturas sue len ser 
de v i t r i n a . Se d i r í a que se fabr ican l o s a r t í c u l o s para e x h i b i r l o s , 
porque no e s tán a l a l cance de l o s más. En Estados Unidos no c i r c u l a n 
tantos automóvi les , no porque l o s americanos sean muchos - en comparación 
con l o s i n d o s t á n i c o s , por ejemplo - s i n o porque son r i c o s o " a f l u e n t e s " , 
en l a e: ¡presión de Ga lbra i th , S i l o s c h i l e n o s pudieran a d q u i r i r l o s en una 
proporción parec ida a l a suya, probablemente se j u s t i f i c a r í a f a b r i c a r l o s 
en e l t e r r i t o r i o . 

Entre o t r o s f a c t o r e s , l a abundancia de niños opone obs tácu los 
tremendos a l a educación. Sin e l l a es d i f í c i l combatir l a apat ía y e l 
f a t a l i s m o y l a gente carece de i n t e r é s y a p t i t u d para i n t r o d u c i r l a s 
innovac iones , que son r e s o r t e s incomparables de progreso . En nues tro 
caso , no necesi tamos o r i g i n a r l a s , s i n o importarlas y adaptar la s . Como 
d i c e HSC„ Wallic'n e s t a a s i m i l a c i ó n r e s u l t a más f á c i l y ráp ida , gas ta 
menos f u e r z a s v i t a l e s ; pero procura también menos avenidas para l a 
energía creadora. E l anal fabet i smo es enemigo d e l pensamiento r a c i o n a l 
que abre l a mente hac ia l a s cosas nuevas, México ha t e n i d o é x i t o s sonados 
en a g r i c u l t u r a , porque ha in troduc ido métodos modernos y t r a s l a d a d o , por 
ejemplo, l a s siembras de t r i g o a t errenos con regadío a r t i f i c i a l . Por l o 
demás, s i s e pudiera proveer la de c a p i t a l y s e educara y entrenara nuestra 
mano de obra no c a l i f i c a d a y redundante, s e l o g r a r í a acaso toda l a d i v e r -
s i f i c a c i ó n deseable» En s i t u a c i o n e s extremas l o s impuestos pueden substraer 
e l 90 por c i e n t o de l a s entradas y pagarse s i n s a c r i f i c i o i n s u f r i b l e cuando 
e l l a s son realmente op íparas . 

No huelga r e p e t i r que no se pretende parar e l aumento de poblac ión , 
s i n o atenuar su v e l o c i d a d , A a lgu i en puede conven ir l e subir 20 kilógramos 
de peso , pero no en una semana o en un mes. I lustremos e l a s e r t o , c i tando 
e l caso de B r a s i l , de que se ocupó Ansley J , Coale . Se est ima que t e n í a , 
hac ia ,1900 , 17 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s ; l o s censos dé 1950 y de 1960 a r r o -
jaron 52 m i l l o n e s y 71 m i l l o n e s , respect ivamente y , de segu ir creciendo 
con l a ce l er idad a c t u a l , a l canzar ían a 235 o 240 m i l l o n e s , en e l año 2000» 
Se habrían m u l t i p l i c a d o unas 14 v e c e s . S i s e aceptara aún que aqué l la 
primera aproximación e s t á un 10 o aún un 20 por c i e n t o por debajo de l a 
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r e a l i d a d , no cambiarían apreciableraente l a s bases d e l cálculo» Una 
reducción de l a s t a s a s de f e r t i l i d a d a l a mitad de l a a c t u a l todavía l e 
asegurar ía un incremento de l grupo de 15 a 64 años desde 38 m i l l o n e s a 
161 m i l l o n e s , en l o s próximos 60 años. Dicho grupo s e r í a entonces 
42 por c i e n t o mayor que e l de Estados Unidos en e l momento a c t u a l . No 
se puede d e c i r que, en e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , habría de s e r i n s u f i c i e n t e 
l a fuerza de t r a b a j o . 

NUESTRO PORVENIR DEMOGRAFICO. 

La t r a n s i c i ó n demográfica 

Para d i s f r a z a r sus p r e j u i c i o s , algunos pretenden que no procede 
impulsar e l contro l de na ta l idad en nues tras n a c i o n e s , porque no s e logran 
& a t o s s ino en poblac iones cuyos n i v e l e s de v ida son ya mucho más e l e v a d o s . 
Deberíamos esperar , pues , l a t r a n s i c i ó n demográf ica . El primer argumento 
importa desconocer l a s e x p e r i e n c i a s recog idas últimamente en Taiwan, 
Corea, Hong Kong, Barbados y en o tras p a r t e s y e l segundo, ignorar que 
e s e proceso demoró un s i g l o y más en l a Europa Occ identa l , que se t r i p l i c ó 
en e l per íodo . En e l i n t e r t a n t o , América Latina podría t ener sobre m i l 

*•• - — - 1 — . . . 4 . « m M a «-«.<•>•! 1 «-» v%/-»«*p»v» / m i « e n t n e 1 n m K ' y t Q a n a 1 r r i v i t a q 

p a r t e s , esa t r a n s i c i ó n y que s e producirá más pronto de l o que muchos 
esperan. 

Porque ocurr irá a s í , con toda probabilidad., algunos pensamos que s e 
juzga e l porvenir demográfico de América Lat ina con exagerado pesimismo. 
Es c i e r t o que l a s proyecciones de poblac ión que se prepararon en e l pasado 
quedaron pur debajo de l a rea l idad y parece ev idente que, en var ios p a í s e s , 
no s e ha t r a s p u e s t o aún e l c é n i t d e l crec imiento n a t u r a l . En verdad v a r i a s 
t a s a s de mortalidad, son s u s c e p t i b l e s de disminución aprec iab l e y s i b i e n 
l a s de n a t a l i d a d que no d i s t a n mucho de 50 traducen f e r t i l i d a d e s próximas 
a l máximo de l a capacidad humana, hay o t r a s que todav ía pueden empinarse. 
Las mejorías de salud disminuyen l a f recuenc ia de l a e s t e r i l i d a d y hasta 
a c r e c i e n t a n l a fecundidad. En l o s e s t u d i o s ex tensos que sobre reproducción 
humana practicamos en l a década d e l 40, creemos haber demostrado l a abun-
dancia cons iderable y apenas conocida de l o s abortos i n v o l u n t a r i o s , 
Parece s e r propia d e l subdesarro l lo y amenguarse con l o s progresos de l a s 
condic iones de v ida y de s a l u d . Es j u s t o i n d u c i r que a e s t e mecanismo s e 
deban muchos .incrementos en e l número de nacimientos r e g i s t r a d o s últ imamente. 

Está e s t a b l e c i d o que l o s progresos m a n i f i e s t o s d e l d e s a r r o l l o econó-
mico producen aumento temporal d e l número de nac imientos , a t r i b u í b l e a l 
optimismo c o n s i g u i e n t e . Dura hasta que se dejan s e n t i r , inexorablemente , 
l a s f u e r z a s depresoras que e j e r c e l a misma prosper idad. Porque dicho 
aumento s e prolongó, en Estados Unidos, por l a p s o c a s i de un decen io , s e 
creyó que "e l auge de cr ia turas" (baby boom) i b a a desbaratar l a l e y 
g e n e r a l . La n a t a l i d a d ha estado descendiendo, s i n embargo, desde 1957 
y en 1965, s e incorporarán menos de 4 m i l l o n e s de n iños o sea cantidad 
menor que en 1953, no obstante haber muchas más mujeres de edad f é r t i l que 
en e l pasado. Se t r a t ó , pues, de un "asueto demográfico" mas p e r s i s t e n t e 
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que l o s o tros y con c a r a c t e r í s t i c a s p e c u l i a r e s , puesto que en e s e auge 
tuvo m a n i f i e s t a i n f l u e n c i a a l término de l a Segunda Guerra Mundial. 
Permit ió que se consumaran muchos himeneos aplazados y v o l v i e r a n a 
reun ir se muchas p a r e j a s . 

Nuestra t r a n s i c i ó n s e r á más rápida 

Estos fenómenos son, pues , t r a n s i t o r i o s y hasta e f í m e r o s . Hay 
razones para pensar que e sas fuerzas depresoras actuarán con más energ ía 
y rapidez entre n o s o t r o s , aunque s ó l o sea porque e l contro l de nata l idad 
t i e n e una demanda s o c i a l de gran i n t e n s i d a d y su p r á c t i c a ha de d i f u n d i r s e 
pronta y extensamente. Poniendo de lado dicho c o n t r o l v o l u n t a r i o , l o s 
o t ros mecanismos frenadores parecen ser m ú l t i p l e s . Tanto l o son que 
a l g u i e n ha dicho que podrían i n f l u i r desde l a s manchas d e l s o l hasta l a 
acc ión espermicida d e l jabón. En l a s c i v i l i z a c i o n e s modernas e i n d u s -
t r i a l e s , actúan e l aplazamiento d e l matrimonio; l a disminución d e l concu-
binato y de l a s r e l a c i o n e s consensúales , que s u e l e n e s t a b l e c e r s e más 
precozmente; l a s separac iones y l o s v i a j e s ; l a emancipación de l a mujer y 
su incorporac ión progres iva a l mercado de t r a b a j o , e l mayor c o s t e d e l 
mantenimiento y l a educación de l o s h i j o s , l a s l e g i s l a c i o n e s que prohiben 
e l empleo de l o s menores y o tros muchos mecanismos. 

Con es t imaciones basadas en procedimientos de c á l c u l o muy i n g e n i o s o s 
y dignos de c r é d i t o , e l Dr. Kings ley Davis ha probado que l a n a t a l i d a d de 
Argent ina, que fue l a primera nación nues tra en urbanizarse y en adquir i r 
algún d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , bajó de vinos 45 por m i l , hac ia 1880, a 25 o 26, 
50 años después . E l descenso fue gradual has ta l a Guerra d e l 14 y rápido, 
después , para e s t a b i l i z a r s e durante l a depres ión . El fenómeno se ve con 
más c lar idad , s e toma l a t a s a de nacimientos por mujeres de 15 a 44 años, 
que descendió de 206 a 103, en un l apso parec ido . 

Davis a tr ibuye e s t a s v a r i a c i o n e s a l a l i m i t a c i ó n v o l u n t a r i a , que 
s e r í a s i m i l a r a l a de o t r o s p a í s e s c a t ó l i c o s - España, Portugal e I t a l i a — 
en e l momento r e s p e c t i v o . Ocurre a s í que se da , en 1947> una r e l a c i ó n 
francamente nega t iva entre l a f e r t i l i d a d y e l grado de urbanizac ión de 
l a s d i s t i n t a s p r o v i n c i a s , que no e x i s t í a , v i r tua lmente , entre 1869 y 
1895» Entonces no habían comenzado l a s p r á c t i c a s a n t i c o n c e p c i o n a l e s . 
Esos mismos fenómenos s e observan en o tras nac iones l a t inoamer icanas . 
Así l a f e r t i l i d a d de Chi le f u e , en 1950, un 82 por c i e n t o de l a habida en 
1900-4 . En l a evo luc ión demográfica e s t a República va a l a zaga de 
Argentina y Uruguay - que t i e n e n ya un crec imiento i n f e r i o r a l de 
Estados Unidos - y precede a l a s o t ras nac iones hermanas. 

Según Rubén. Talavera, también habría , en Chi l e , d i f e r e n c i a s de 
f e r t i l i d a d entre 190 por m i l , para l a s mujeres de áreas urbanas y 270, 
para l a s r u r a l e s . Como e l 7 4 . 3 por c i e n t o de l a s mujeres de 15 a 49 años 
r e s u l t ó per tenecer , en 1960, aque l la s áreas se ent iende que l a f e r t i l i d a d 
n a c i o n a l s e aproxime más a l a urbana que a l a r u r a l . En l a s i n a c t i v a s es 
de 240, o sea más d e l doble que en l a s a c t i v a s (110) . La ca ída en l a ciudad 
no fue más marcada, probablemente, porque 13 por c i e n t o d e l incremento de 
l a pob lac ión urbana se radicó en cal lampas , donde l a t a s a bruta de r e p r o -
ducc ión , de 2 . 5 e s apenas super ior a l a r u r a l , 
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Harold G e i s e r t v e r i f i c ó que, hacia 1950, e l número de niños menores 
de 5 años por 1 000 mujeres de edad fecunda era , respec t ivamente , en l a 
ciudad y e l campo, de 456 y 813, en Costa Rica; de 537 a 726, en Nicaragua 
y de 505 y 8513 en Panamá» En l a encuesta de Tabah y Samuel de 1959 a que 
se alude en o t r a s pág inas , se a d v i r t i ó que l a t a s a de f e r t i l i d a d fue de l a 
mitad en l o s e s t r a t o s económicos y c u l t u r a l e s más a l t o s y que l a reducción 
es de l iberada y se ha i n t e n s i f i c a d o en e l ú l t imo quinquenio. En general 
son i d e a l e s para l a s mujeres encuestadas , en g e n e r a l , l o s 23 años como 
edad de matrimonio; 4 , como número de h i j o s y 2 . 5 años , como i n t e r v a l o 
entre l o s embarazos» 

A base de 8 v a r i a b l e s independientes , 6 de l a s cua le s son c o n s i d e -
radas í n d i c e s dé d e s a r r o l l o económico, D.M. Heer y E ,S . Turner r e c i e n t e -
mente e s t a b l e c i e r o n , en 318 unidades p o l í t i c a s de 18 p a í s e s n u e s t r o s , 
r e l a c i ó n i n v e r s a e n t r e e se d e s a r r o l l o y l a f e r t i l i d a d . Se empina é s t a , 
temporalmente, con un brinco en d icho d e s a r r o l l o ; pero, vue lve a deprimirse 
por debajo d e l n i v e l a n t e r i o r . Ahora han empezado a ac tuar l a s fuerzas 
s o c i a l e s que son más propias de xa urbe. Entre e l l a s ninguna es más enér-
g i c a cjue l a educac ión . Estos ejemplos son más que s u f i c i e n t e s para probar 
que e s t á sobrevin iendo l a t r a n s i c i ó n demográfica y que caminará más l i g e r o 
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que son demasiado p e s i m i s t a s l o s p r o n ó s t i c o s demográf icos . 

LAS MIGRACIONES INTERNAS 

El mundo se urbaniza 

Uno de l o s fenómenos d e f i n i d o r e s de l a época contemporánea e s e l 
que, impropiamente, s e ha dado en l lamar urbanizac ión . Cons i s te fundamen-
ta lmente en e l desplazamiento, en volúmenes progresivamente mayores, de l a 
gente de campo a l a c iudad. Lo accionan dos f u e r z a s : l a a t r a c c i ó n de é s t a 
y e l rechazo de aqué l . Se deben, respect ivamente , a que xana o f r e c e expec-
t a t i v a de mejores n i v e l e s de 'vida'y e l o t r o e s t á requ ir i endo , cada v e z , 
menos brazos , a impulso de l o s progresos de l a a g r i c u l t u r a . Los mejores 
n i v e l e s de v ida s e traducen en i n g r e s o s más a l t o s y acaso más r e g u l a r e s , 
seguro y s e r v i c i o s s o c i a l e s , mayores p o s i b i l i d a d e s de educarse y e n t r e -
narse y de c o n s i g u i e n t e , ascender a una e s t r a t a super ior e t c . 

Datos dignos de c r é d i t o que presentó Amos H, Hawley, r e v e l a n que, 
a comienzos d e l s i g l o XIX, menos d e l 2 por c i e n t o de l a humanidad v i v í a 
en urbes de 100 m i l o más hab i tante s ; no más de 2 , 5 en l a s de 20 000 o más 
y que de aquel tamaño, s ó l o e x i s t í a n 22 . En l o s c i e n años s i g u i e n t e s , l a 
poblac ión urbana de Europa sé dupücÓ y t r i p l i c ó . Hacia e l f i n de e s t e 
l a p s o , I n g l a t e r r a , cuya prosperidad había comenzado antes y proseguido con 
mayor rap idez , t e n í a ya e l 61 por c i e n t o en agrupaciones de 10 m i l y más; 
l a s proporciones erán, en Francia , de 26-por c i e n t o y de 1 5 , en Alemania, 
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Austr ia y Suec ia . Para l a s de 20 rail o más, que ya eran 120, e se porcen-
t a j e de 2 . 5 se había decuplicado y alcanzado a 25 por c i e n t o , en 1960] 
para l a s de 100 mi l y más, e l s a l t o fue poco menor, puesto que pasaron de 
menos de 2 a 16 por c i en to con un espectro que i b a desde 11 por c i e n t o , 
para Asia a más de 50, para Oceanía» Hacían l a s ú l t imas un t o t a l genera l 
de 15 m i l l o n e s , en 1800 y o t r o , unas 21 veces mayor (314 m i l l o n e s ) , en 
1950. Correlat ivamente , 3 134 condados de Estados Unidos habían s u f r i d o , , 
en l a década inmediatámente a n t e r i o r , un grado mayor o menor de v a c i a -
miento, porque l o s campesinos propiamente t a l e s s e redujeron a 13-4 m i l l o n e s 
o sea 7»5 por c i e n t o mientras l a pob lac ión propiamente urbana exced ió d e l 
70 por c i e n t o . 

No procede comentar l a s perturbac iones y d i f i c u l t a d e s que e l proceso 
crea en o t r a s p a r t e s . Van desde l a formación de conglomerados tan 
monstruosos como Tokio o Shangai y l o s que l l e g a n a toparse y s e funden 
en megápol is (conurbat ions de l o s i n g l e s e s ) , l a eros ión de l a parte c e n t r a l 
que da lugar a l a formación de verdaderos g h e t t o s , donde r e s i d e n l o s 
ciudadanos deprimidos (negros , judíos e t c . ) , l o s enredos de t ransporte y . 
t r á n s i t o y suma y s i g u e , 

S i se cumplen l a s p r e d i c c i o n e s , e l 73 por c i e n t o de todos l o s i n d i -
viduos de Estados Unidos v i v i r á en 200 áreas metropol i tanas y cerca d e l 
40 por c i e n t o , en t r e s complejos: uno que abarque desde Nueva York, 
F i l a d e l f i a y Washington hasta Norfolk; o t ro que cubra todo e l t e r r i t o r i o 
comprendido entre Milwaukee y Cleveland y un t e r c e r o que se ext ienda desde 
San Franc isco a San Diego , a l o largo de l a c o s t a de Cal i forn ia» No parece 
muy s o n r i e n t e e se porven ir . En todo caso e l proceso genera l e s t á r e s p a l -
dado por e l d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a que ocupa l o s , b r a z o s que desocupa 
l a a g r i c u l t u r a y no obstante haber s i d o enormemente v e l o z , ha permit ido un 
grado mayor o menor de asentamiento y ordenación. 

La meg;acefalia 

En América Latina e l fenómeno r e v i s t e c a r a c t e r í s t i c a s un t a n t o pecu-
l i a r e s y e s mucho más n o c i v o . Como observa certeramente John V,. Grauman, 
han e c á s t i d o , en l a reg ión , l o s mayores extremos de urbanidad y rura l idad 
o sea de c o n t r a s t e entre aglomeraciones cuyo tamaño n o . s e j u s t i f i c a y 
enorme cantidad de gente que v ive d i s p e r s a . Todavía más, algunos núc l eos 
a d m i n i s t r a t i v o s de c i e r t o tamaño (hasta unos 10 m i l h a b i t a n t e s ) que 
pose ían c i e r t a conformación, s e han estagnado y d isgregado, por e f e c t o s . 
d e l t ranspor te más rápido y mejor. En su expres ión , s e han r e r u r a l i z a d o . 
Además, e l desplazamiento ha s i d o cosa de e s t e s i g l o y , probablemente, de 
l o s ú l t imos 20 o 30 años . Así l o r e v e l a n con bas tante c lar idad l a s 
encuestas p r a c t i c a d a s en e l Gran Sant iago que, por l o demás, reunía e l 6 . 
y más d e l 25 por c i e n t o de l o s ch i l enos en l o s censos de 1885 y de 1952. 

La migración ha s i d o de una magnitud y de una rapidez i n i g u a l a d a s 
y e l tropismo, e j e r c i d o por una ciudad, generalmente l a c a p i t a l y no por 
v a r i a s . En par te i n f l u y ó , seguramente, e l s i s tema c o l o n i a l de l o s e s p a -
ñ o l e s , para quienes e l l a tuvo un c a r á c t e r fundac iona l , concentró e l poder 

/ p o l í t i c o y 
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p o l í t i c o y económico y o s t e n t ó e l ce tro i n t e l e c t u a l . Conservando t e r c a -
mente e s t o s p r i v i l e g i o s , s e l e s ha agregado, con e l andar d e l t iempo, l a 
hegemonía, comercial e i n d u s t r i a l y s e han convert ido em bombas tremendas 
de s u c c i ó n , que desangran l o s t e r r i t o r i o s « Dan l a s ensac ión de que en 
e l l a s i g u i e r a n r e s i d i e n d o l o s co lon izadores y que l o s demás compatriotas 
fueran súbdi tos suyos . Corrientemente albergan dos y más veces e l número 
de h a b i t a n t e s re spec to a l a urbe que l e s i g u e en importancia . 

Se ha l lan a s í , en Montevideo, cerca de l a mitad de l o s uruguayos; 
en Buenos A i r e s , un t e r c i o de l o s argent inos ; en Sant iago , l a Habana y 
Panamá, un cuarto de l o s c h i l e n o s , cubanos y panameños y en Caracas, 
Lima, San José y Asunción, cerca de un quinto de l o s venezo lanos , peruanos, 
c o s t a r r i c e n s e s y paraguayos. Só lo hacen excepc ión a l a r e g l a B r a s i l , 
Ecuador y H a i t í . S i e x i s t i e r a en Estados Unidos un régimen semejante a l 
uruguayo, Washington debería contener más de 90 m i l l o n e s de americanos. 

Por e f e c t o s de esa succ ión , hay hoy 10 metrópo l i s con más de un 
m i l l ó n de h a b i t a n t e s de l a s cua le s s ó l o dos (Río de Janeiro y San Pablo) 
no son ahora a s i e n t o s de gobierno, en c i r c u n s t a n c i a s que, en 1930, ú n i c a -
mente Buenos Aires s e ha l laba en e s t a cond ic ión . Todas e l l a s han estado 
crec iendo a una t a s a aproximada de 6 por c i e n t o , ü6 modo que han acaparada 
9 mi l Iones de l o s 50 m i l l o n e s que se agregaron entre 1950 y 1960. La 
expansión ha s i d o t e r a t o l ó g i c a y l a s nac iones s e han hecho m a c r o c e f á l i c a s 
üOxi evj.G.ente p e r j u i c i o para e l progreso . 

Por e l mismo tropismo y por e l éxodo d e l campo, 25 m i l l o n e s de e s o s 
50 m i l l o n e s fueron a engrosar l a poblac ión urbana; s e dupl icaron, en l a 
misma década, F o r t a l e z a y B e l l o Horizonte y e l part ido de Matanzas - una 
de l a s d i v i s i o n e s admin i s t ra t ivas de l a media luna que queda con l a espalda 
a l Río de l a P l a t a en e l Gran Buenos Aires - aumentó en 310 por c i e n t o . 
El' incremento desorbi tado de B r a s i l - de 52 a 71 m i l l o n e s o sea de 
3 6 . 5 por c i e n t o - s e descompuso en 70 por c i e n t o para l a población urbana 
y apenas 1 / 4 (18 por c i e n t o ) para l a r u r a l y en Colombia, l a s t a s a s r e s p e c -
t i v a s de crec imiento fueron de 5 y 10 por c i e n t o . Aquí y en Ecuador, l a s 
agrupaciones de 10 m i l y más o f r e c e n un r i tmo de 12 por c i e n t o . 

Desplazamientos s e l e c t i v o s 

Para peor l o s desplazamientos son marcadamente s e l e c t i v o s . Desde 
l u e g o l o s inmigrantes extranjeros determinaron l a e l e f a n t i a s i s temprana 
de Argentina a t a l grado que, en 1940, l a mitad de l o s varones mayores de 
20 años de Buenos A ires habían nacido fuera d e l p a í s . Internamente aban-
donan l a aldea l o s jóvenes y v i g o r o s o s , que t i e n e n alguna i n i c i a t i v a e 
i n s t r u c c i ó n , determinando, en e l agro, un d e t e r i o r o c u a l i t a t i v o . Predo-
minan l a s mujeres a l punto que en l a muestra que Celade r e c o g i ó , en 
Sant iago , eran e l l a s 100 por cada 71 hombres y e l í n d i c e de mascul inidad 
de l a pob lac ión encuestada r e s u l t ó de 86 . De que no dejaron a trás e l 
campo propiamente t a l , da cuenta e l hecho de que l o s 2 /3 provenían de 
núc l eos de más de 5 m i l almas y de aqué l , s ó l o e l 13 por c i e n t o , no 
o b s t a n t e representar e l área r u r a l , e l iminada l a c a p i t a l , 50 por c i e n t o 
de l a pob lac ión , en 1952. 

/ E s de 
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Es de s i g n i f i c a c i ó n enormemente mayor observar que l a expansión de 
nues tras ciudades no guarda r e l a c i ó n c o n s i s t e n t e con e l crec imiento de 
l a s manufacturas, l a s acumulaciones de c a p i t a l y l a s ganancias en l a 
product iv idad a g r í c o l a ; que l a t i e n e i n v e r s a con e l porcentaje que e s o s 
productos manufacturados representan en e l doméstico t o t a l y r e l a c i ó n 
d i r e c t a , en cambio, con l o s ind iv iduos a c t i v o s que s e encargan de l a 
producción pr imaria . . 

Losj c inturones de miser ia 

S in embargo, l a t r a g e d i a mayor r e s i d e en l a formación de esos 
tumores monstruosos que se denominan v i l l a m i s e r i a , en Buenos A i r e s ; 
barr iadas , en Lima; c a n t e g r i l e s , en Montevideo; v i l a s de c a l o c a s en 
Puerto Alegre; b i d ó n v i l l e s , en Puerto P r í n c i p e ; callampas en Santiago 
y de o t r o s modos. En e s t o s c inturones de m i s e r i a habría ya cerca de 
3 0 mi l l ones de moradores en l a r e g i ó n . 

En l a s ciudades mayores, e l 20 a 3 0 por c i e n t o ocuparía c o b e r t i j o s 
rudimentarios y en l a s de Colombia, carecer ían , entre e s o s c o b e r t i j o s , de 
agua intubada e l 42 por c i en to y de a l c a n t a r i l l a s , e l 72.3« En América 
Latina dispondrían de e se primer s e r v i c i o , según l a Organización de 
Estados Americanos, apenas 68 m i l l o n e s de ind iv iduos urbanos y 23 m i l l o n e s 
de r u r a l e s , o sea bas tante menos de l a mitad g e n e r a l . Se habrían i n s t a -
lado , entre 1950 y 1960, 21 m i l l o n e s , en tanto que l a poblac ión c r e c i ó 
en 30 mi l lones» 

R e s u l t a r í a l a r g o enunciar l o s problemas tremendos que crean e s t o s 
grupos humanos s i n e s t ruc tura orgánica n i cohes ión y en que predominan 
l o s ind iv iduos j ó v e n e s . Constituyen motivo de preocupación p r e f e r e n t e 
para muchos d i r i g e n t e s , porque son focos de d e l i n c u e n c i a , de inquie tud 
p o l í t i c a y aún de s e d i c i ó n . Con e l nombre de promoción popular s e 
r e a l i z a n , en Chi le , e s f u e r z o s t e soneros de organizac ión de l a comunidad. 
Adolecen d e l s e r i o d e f e c t o de qüe rad ican , s i n razón de s e r , a l a s 
gentes donde es tán y hacen e l s i t i o más a trayente para o tras personas . 
Crece a s í e l tumor y s e hace i n f i l t r a n t e . Contribuyen también a exagerar 
l a macroce fa l ia d e l p a í s y contrar ían l a p o l í t i c a que podría c o n s i s t i r 
en l a creac ión de centros de a c t i v i d a d i n d u s t r i a l y de o t ro orden en 
d i s t i n t o s puntos d e l t e r r i t o r i o , de modo que l a s nac iones crezcan más 
homogénea y orgánicamente. 

Es errado creer que a e s t o s c inturones de mi ser ia se incorpora 
cantidad importante de l o s f o r a s t e r o s , que son, por o t r a p a r t e , mucho 
más numerosos. Según l a s i n v e s t i g a c i o n e s que Celade r e a l i z ó en e l Gran 
Sant iago , s e repar ten por l a ciudad y , curiosamente, hay proporción a lgo 
mayor que remata en e l Area Oriente , La forman, pr inc ipa lmente , l a 
cantidad de mujeres que s e emplean como domést icas en l a s casas de l a s 
f a m i l i a s pudientes de e s t e s e c t o r . En cambio, l a s callampas cont ienen 
buen número de r e s i d e n t e s ant iguos de l a c a p i t a l , que pertenecen a l o s ' 
n i v e l e s más bajos o que l a urbe ha rechazado. Se l e s podría cons iderar 
p a r i a s . Es hecho sabido que esos f o r a s t e r o s van a engrosar, p r e f e r e n t e -
mente, l a s ocupaciones de s e r v i c i o s menores y con mínima product iv idad. 

/La v iv ienda 
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La rávienda 

Con crec imiento tan desenfrenado de l a pob lac ión en genera l y p a r t i -
c u l a m e n t e de l a urbana y con e l abultamiento de l o s c inturones de m i s e r i a , 
no sorprende que e l panorama de l a hab i tac ión s ea t a n des favorable» 
Basándose principalmente en e l Censo de l a s Américas, l a Unión Panameri-
cana estimó que, hacia 1951, e l d é f i c i t excedía de 25 m i l l o n e s de unidades , 
porque s ó l o l a mitad de l a s e x i s t e n t e s l l e n a l a s condic iones requer idas y. 
porque p r e c i s a reemplazar e l 80 por c i e n t o de l a s que ocupa un 85 por 
c i e n t o de l o s h a b i t a n t e s . Se podrían re s taurar irnos 6 m i l l o n e s más. 
Según Eduardo San Martín, no e s t á i n c l u i d o en e s e d é f i c i t l a neces idad de 
procurar techo a l enorme grupo de l o s a l l e g a d o s . 

S i s e q u i s i e r a que tengan habi tac ión propia e l 80 por c i e n t o de l o s 
moradores de ciudad y e l 60 por c i e n t o de l o s r u r a l e s , habría que c o n s t r u i r 
anualmente, - a j u i c i o d e l doctor Manuel San Miguel , D i r e c t o r Ejecu t ivo d e l 
Banco Mundial - 1 2 . 6 y 4 - 6 v i v i e n d a s por mi l h a b i t a n t e s , respect ivamente , 
con un promedio de 8 por m i l . Se agregar ían a s í anualmente 1 850 000 u n i -
dades , en l a década de 1960 a 1970 . Como t r a n s c u r r i ó ya una mitad, e l 
e s f u e r z o debería ser todav ía más t i t á n i c o . Como anota 0IT, preva lece aún 
en e l campo e l rancho p a j i z o de or igen precolombiano, d e s t a r t a l a d o , con 
p i s o de t i e r r a amojonada y s i n h i g i e n e n i p r o t e c c i ó n . 

No e s t á demás agregar que, según CE PAL, s i e l crec imiento na tura l 
s i g u i e r a aumentando y l l e g a r a a por c i en to a l ano, e l grupo urbano ae 
pobreza crónica aumentaría, en unos dos d e c e n i o s , de un t e r c i o a l a mitad, 
T\Ti~i o q i-\r>At-ialil o mío aT nortea a ^ . í nrir» cí pnt.n nnr" n f v = ! r j misa oní fn f í m T C í r .f- — — ~ — — - r — — — j -a— —o 
p a í s e s d e l Cono Sur. S i e se incremento s e redujera , en cambio, a un medio, 
s e l o g r a r í a l a absorc ión completa de d icho grupo marginal en l a fuerza de 
t rabajo productora. 

AMERICA LATDJA, CONGLOMERADO HOMOGENEO 

Semejanzas y d i f e r e n c i a s 

Algunos observadores de ca l idad sustentan que es erróneo y f a l a z 
hablar de América L a t i n a , por cuanto l a confrontac ión de l o s datos que 
corresponden a l o s componentes d e l n i v e l de v ida y o t r o s muchos r e v e l a r í a 
marcada heterogeneidad. Por t a n t o , no se l a podría considerar un verda-
dero conglomerado. Con l a autoridad que acaso l e c o n f i e r e n e l e s t u d i o 
p e r s i s t e n t e , sus v i a j e s ex tensos y repe t idos y e l p r i v i l e g i o de haber 
trabajado en d i s t i n t o s c o n t i n e n t e s , e l autor s o s t i e n e que d icho conglome-
rado es más homogéneo que cualquiera de l o s o tros que s e reconocen hab i -
tualmente . Para aprec iar dicha homogeneidad procede t e n e r presente que se 
t r a t a de un t e r r i t o r i o que r e p r e s e n t a un quinto d e l p lane ta y a lberga a l r e -
dedor d e l 7 por c i e n t o de l a humanidad, como también que ha estado- sometido 
prolongadamente a f u e r z a s d i s o c i a d o r a s . 

/Durante l o s 
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Durante l o s t r e s s i g l o s y más que abarcaron l a conquista y l a 
c o l o n i a , no tuvimos, v i r tua lmente , contacto alguno y no s e nos permit ieron 
l o s in tercambios . Después l o s convenios b i l a t e r a l e s de d i s t i n t o t i p o 
fomentaron l a s r e l a c i o n e s con p a í s e s ex tranjeros y contrar iaron l a s que 
pudimos trabar entre n o s o s t r o s . De modo mucho más r a d i c a l nos separo la, 
g e o g r a f í a y no es exagerado d e c i r que, antes de l a Carretera Panamericana' 
y o tras v í a s modernas de comunicación y , pr inc ipa lmente , antes de que s e 
g e n e r a l i z a r a e l t ranspor te aéreo , fue muy arduo t r a n s i t a r por e s t o s mundos 
y aún v i s i t a r s e mutuamente. 

Tampoco es exagerado anotar que hay, probablemente, más d i f e r e n c i a s 
entre e l norte y e l sur de I t a l i a y , en todo caso, entre var io s e s t a d o s 
de l a India y entre e l B r a s i l n o r e s t e y mer id iona l , que entre dos nac iones 
n u e s t r a s , Casi todas l a s d i v e r g e n c i a s que s e adv ier t en entre noso tros 
provienen más bien de que nos hallamos en d i s t i n t o s momentos de l a e v o -
l u c i ó n demográfica, s o c i a l y de o t r o s órdenes que de d ivers idad con 
carácter permanente. Ahora que se han ro to ya l a s barreras f í s i c a s y l o s 
t r a t o s se hacen m ú l t i p l e s y v i v o s , nos iremos tornando más homogéneos s i n 
neces idad de mezclarnos» 

Las e s truc turas s o c i a l e s 

Parece haber consenso en que nuestra e s t ruc tura s o c i a l con e s t r a t a s 
r í g i d a s y bas tante impermeables opone obs tácu lo muy s e r i o a l curso d e l 
progreso y a l o s empeños por l o g r a r prosperidad. Ha s i d o e n j u i c i a d a con 
d i s t i n t a vehemencia; pero nadie ha dejado de c r i t i c a r l a 0 Sus or ígenes 
han s ido exp l i cados de modo bas tante p l a u s i b l e . Con v i s t a s a abrev iar y 
s i m p l i f i c a r , procede t r a z a r únicamente l o s rasgos más gruesos , América 
d e l Norte fue colonizada por f a m i l i a s que v in i eron a e s t a b l e c e r s e donde 
gozaran de l i b e r t a d y ho lgura . Encontraron una poblac ión aborigen que 
era* a l a 

vez , e s c a s a , r a l a y p r i m i t i v a . A l a nues tra l l e g a r o n conqui s -
t a d o r e s , que no t r a j e r o n mujeres y se mezclaron prontamente con l a s 
n a t i v a s . Por e s t a c i r c u n s t a n c i a y porque tropezaron, en algunas par-tes, 
con c i v i l i z a c i o n e s de ent idad, no pudieron p r e s c i n d i r n i menos e l iminar 
l o s elementos autóc tonos . Por e l c o n t r a r i o se s i r v i e r o n de e l l o s y como 
l o s animaba una apetenc ia voraz de l u c r o , s e apoderaron de cuanto había 
a su a l c a n c e . 

Por e l s i s tema d e l mayorazgo, l o s repart imientos y l a s encomiendas, 
s e configuraron l a s haciendas , que s e extendieron y m u l t i p l i c a r o n con l a 
c o n f i s c a c i ó n de l o s b ienes de l o s j e s u í t a s expu l sos . Conforman e l rasgo 
más conspicuo y p e r s i s t e n t e de nues tro pasado y de nues tro p r e s e n t e . 
En e l l a s s e ha arraigado, ayer y hoy, l a dicotomía p r e c i s a y t a j a n t e entre 
una o l i g a r q u í a dominadora y , a l a v e z , p a t e r n a l i s t a y una masa enorme de 

/ d e s p o s e í d o s . De 
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d e s p o s e í d o s . De e l l a s provino, remotamente,: l a c o e x i s t e n c i a de un puñado 
que d i s f r u t a de un patrimonio mas o menos ingente y de una v ida regalada 
junto a un grupo numerosísimo que vegeta en condic iones de mera s u b s i s -
t e n c i a y de ana l fabet i smo, ganándose e l pan con l a fuerza de l o s 
músculos . 1 / 

En fecha .tan r e c i e n t e .como 1913, e l P r e s i d e n t e d e l Part ido Conser-
vador de. Chile af irmó en un. d i s curso que, por l e y de D i o s , ha de haber 
unos pocos r i c o s y muchos pobres y que s i se i n t e n t a r a cambiar e s t e 
es tado de c o s a s , s e desencadenarían t r a s t o r n o s muy graves« Porque e s o s 
r i c o s estaban muy b i e n , no t e n í a n por qué cambiar l a s cosas» No l e s 
convenía y a lgunos creyeron que e l mejoramiento d e r i v a r í a de que o t r o s 
pasaran a engrosar sus f i l a s . 

La. c l a s e media 

. Para promover e l progresó , l o s o j o s y l a s esperanzas e s tán puestos 
en l a s c l a s e s medias, apenas i n c i p i e n t e s en l a mayoría de nues tros p a í s e s 
y de a p r e c i a b l e volumen, en a lgunos , También se l a s ha e n j u i c i a d o ccn 
t a n t a sever idad , como para d e c i r que no importa su cant idad, s i n o su 
ca l idad y que é s t a de ja mucho que desear . En vez de provocar l o s cambios 
profundos que requiei 'e l a s i t u a c i ó n , habrían dfc¡seroa,üü i o s nombres que s e 
destacaron y asumieron poder p o l í t i c o o f i n a n c i e r o . Tendrían tendenc ia 
i r r e f r e n a b l e , a l a mimetización y a adoptar l a i d e o l o g í a , l a s costumbres y 
i „ + «Tt M r t ^ n n ^ ' » T 'nw 4 - A n w ñ oT 1 a rio 1 h q mmrí í r n f=>n"hn.<¡! 
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obreros e i z q u i e r d i s t a s y de l cacareado comunismo, s e habrían a l i a d o con 
l a s derechas para s o f o c a r l o s , buscando e l r e spa ldo de l a I g l e s i a y de l a s 
f u e r z a s armadas. Por e s t e mismo t e r r o r y también por e l de perder l a 
ayuda e:ctranjera, que s u e l e no s e r s ó l o de d inero , s i n o también m i l i t a r , 
habrían renegado de l o s nac iona l i smos . Re lat ivamente , e sa ayuda habría 
contr ibu ido , de por s í , a e n t r o n i z a r l o s en sus nuevas p o s i c i o n e s y a. 
robus tecer l o s empeños de detener l a marejada* 

1 / . Para r e f e r i r s e a l a I n g l a t e r r a de su t iempo, D i s r a e l i habló de l a s 
dos n a c i o n e s . De modo mucho más dramático s iguen e x i s t i e n d o en cada 
uno de nues tros t e r r i t o r i o s . CEPAL l o ha demostrado con pro fus ión de 
de d a t o s . Con un promedio de i n g r e s o personal de 370 dó lares para l a 
zona, l a mitad de. l a p o b l a c i ó n p e r c i b i r í a 120 y 5 por c i e n t o de l o s 
p r i v i l e g i a d o s , 2 400 :dólares o sea 20 veces más. En Chile e l 3 por 
c i e n t o de l o s ind iv iduos r é c i b e un 25 por c i e n t o d e l t o t a l y e l 

,. 55 por c i e n t o , que queda a l otro extremo, menos d e l 16 por c i e n t o ; 
para México, El Salvador, Venezuela y. Ecuador, s e r í a n e l tamaño d e l 
grupo adinerado y l a proporción d e l i n g r e s o t o t a l , respect ivamente , 
5 y 36 por c i e n t o ; 8 y más d e l 50 por c i e n t o ; 15 y 50 por c i en to ; 
1 y 17 por c i e n t o . Las d i f e r e n c i a s s e ahondan porque l o s impuestos 
no son p r o g r e s i v o s , s i n o que t i e n e n carácter r e g r e s i v o . Se debe 
pr inc ipalmente a que l o s i n d i r e c t o s c o n s t i t u y e n algo a s í como e l 
60 por c i e n t o de l a t r i b u t a c i ó n . La misma dicotomía s e perc ibe 
en cuanto a t enenc ia de t i e r r a , v i v i e n d a , educación e t c . Hay, en 
verdad, dos nac iones en cada una. 

/ E s t a s i n t e r p r e t a c i o n e s 
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Estas i n t e r p r e t a c i o n e s pueden i n c u r r i r en pecados de s impleza y de 
subje t iv i smo; pero cont ienen d o s i s innegab le s de verdad. Con exageración 
de l iberada , s e d e c í a que ningún jacobino m i n i s t r o es min i s tro jacobino y 
uno ha v i s t o aburguesarse progresivamente algunos p a r t i d o s de i zqu ierda 
e i n c l i n a r s e l a s banderas r e f o r m i s t a s de muchos ind iv iduos que acced ieron 
a s i t u a c i o n e s prominentes. De s e r l a s cosas a s í , r e s u l t a más f á c i l 
e x p l i c a r l a s u e r t e que han corrido muchas enmiendas fundamentales . En 
p r i n c i p i o muchos reconocen que una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o económico y 
s o c i a l e x i g e i n t r o d u c i r , de p a r t i d a , reformas d r á s t i c a s en l o s s i s t emas 
impos i t i vos y de t enenc ia de l a t i e r r a . Sólo bajo pres ión i n s o p o r t a b l e , 
s e r e s u e l v e n , en o c a s i o n e s , a aprobar l e y e s , que, apenas por excepc ión , 
son s u f i c i e n t e m e n t e e n é r g i c a s . Porque s e sabotea s i s t e m á t i c a o mañosa-
mente su puesta en p r á c t i c a , quedan en e l papel o s e van ejecutando con 
dañosa l e n t i t u d . 

No se puede negar que nues tra e s t r u c t u r a s o c i a l , como c a s i todas l a s 
o tras expres iones de nues tra conv ivenc ia , e s t á evolucionando en un s e n t i d o 
favorable por l o s e f e c t o s mismos d e l progreso y por l a voluntad tenaz de 
algunos d i r i g e n t e s , Aún quienes impugnan con más ahinco esa e s t r u c t u r a , l e 
reconocen c i e r t a poros idad. De no p o s e e r l a , l a habrían destrozado l a s 
f u e r z a s de expansión, en forma parec ida a l o que ha acontec ido con l a s 
ca s ta s de I n d i a , Ser ía f á c i l demostrar que logran ascender por esos poros 
l o s que se han b e n e f i c i a d o de l a educación. Más t o d a v í a , l a fuerza de 
capi lar idad parece guardar con e l l a r e l a c i ó n d i r e c t a y c a b a l . Entre l o s 
u n i v e r s i t a r i o s , l o s t é c n i c o s y l o s obreros c a l i f i c a d o s se r e c l u t a n , con 
pocas excepc iones , quienes logran acceder a un e s t r a t o s u p e r i o r . 

LA EDUCACION 

Logros y r e t r o c e s o s 

Cabe afirmar que, no obs tante l o s e s f u e r z o s t i t á n i c o s que se han 
desplegado y l o s l o g r o s alcanzados en tiempos r e c i e n t e s , l o s hombres e s tán 
perdiendo l a s dos b a t a l l a s en que t i e n e n o deberían t e n e r mayor i n t e r é s : 
contra l a ignoranc ia y contra e l hambre. Casi todas l a s nac iones han 
acrecentado l a proporción de su producto nac iona l bruto o de su presupuesto 
que des t inan a educación, hay r e g i o n e s c i r c u n s c r i t a s en que s e entrega a l 
uso una e s c u e l a cada semana y , s i n embargo, e x i s t e n más ana l fabe tos en e l 
mundo hoy que nunca en e l pasado y e l mero abultamiento de l a f a l a n g e de 
e s c o l a r e s matriculados s u e l e c o n s t i t u i r una conquista f a l a z . Como anota 
Marshall Wolfe, o c u l t a una cantidad, acaso c r e c i e n t e , de d e s e r c i o n e s . Los 
expertos parecen haber convenido en que vina concurrencia regu lar a l a s 
e s c u e l a s primarias que no cubra s i q u i e r a cuatro años genera a n a l f a b e t o s 
f u n c i o n a l e s , que pueden h a l l a r s e en peores condic iones que l o s a b s o l u t o s . 
Dicha concurrencia regu lar impl i ca que e l año académico i n c l u y a , a l menos, 
200 d í a s y cada vino, c inco horas. Dec ir que ha de acrecentarse l a capa-
cidad de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s para r e t e n e r a l o s educandos suena un t a n t o 
dec lamator io . 

/Las deserc iones 
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Las deserc iones o l a s muertes académicas - como l a s llamamos en 
l a Facultad de Medicina - obedecen pr inc ipal í s imamente a una causa 
económica. Para e x p l i c a r i a bas ta recordar l a anécdota d e l campesino de. 
India que j u s t i f i c a b a su f a m i l i a dé c inco h i j o s , d i c i e n d o que n e c e s i t a b a 
cuatro para l a s d i s t i n t a s faenas y ahora que l a educación primaria es 
o b l i g a t o r i a , un quinto para mandar a l c o l e g i o . Alguna i n f l u e n c i a e j e r c e 
l a incomprensión o l a i n d i f e r e n c i a de l o s padres; pero es i n s i g n i f i c a n t e 
comparada con l a que proviene de l a urgenc ia de que e l menor t r a b a j e , de 
l a incapacidad para mantenerlo, de l a s d i s t a n c i a s y l a s d i f i c u l t a d e s de 
t r a n s p o r t e e t c . La impos ib i l idad de cons tru i r l o c a l e s y de contar con 
maestros en l a s cantidades i n d i s p e n s a b l e s ha inducido a l a s autor idades 
c h i l e n a s - como a' o t r a s - a implantar dos turnos - uno de mañana y o t ro 
de tarde - que, abreviando l a jornada de cada alumno primario y echando 
sobre l o s hombros de l o s pro fe sores una carga i n s o p o r t a b l e , daña s e r i a -
mente, l a e f i c i e n c i a de laí tarea docente y fomenta l a s d e s e r c i o n e s . 

La manera más s imple de est imar e l n i v e l de educación c o n s i s t e en 
e s t a b l e c e r l a proporción de ana l fabe tos en tre l o s mayores de c i e r t a edad, 
generalmente de 15 años y e l número de años de e s c o l a r i d a d que, en promedio, 
han t e n i d o l o s a d u l t o s . Es t a n burda que su empleo s ó l o se j u s t i f i c a cuando 
no es p o s i b l e obtener mejor información. No da i d e a sobre e l t i p o y l a 
c a l i d a d de l a enseñanza y apenas de modo muy i n d i r e c t o , sobre l a magnitud 
de l a s d e s e r c i o n e s . Se l o g r a c i e r t o r e f i n a m i e n t o determinando e l número 
de alumnos matr iculados o mejor, que e s tán concurriendo a l o s e s t a b l e c i -
mientos de l o s d i s t i n t o s n i v e l e s ; l a razón e n t r t é s t o s y e l número de 
p r o f e s o r e s , l a cantidad de d inero que s e gas ta anualmente en cada uno de 

' e l l o s ; e l porcentaje d e l presupuesto n a c i o n a l que s e as igna a e s t o s 
p r o p ó s i t o s , e t c . 

Relat ivamente abundantes, pero incompletos y s i n s i s t e m a t i z a c i ó n , 
l o s datos r e v e l a n que, en América Lat ina , s e ha incurr ido en s a c r i f i c i o s 
importantes para i n t r o d u c i r mejoramientos y se l o s ha conseguido en 
e x t e n s i ó n a p r e c i a b l e . S in embargo, estamos a d i s t a n c i a cada vez mayor de 
a lcanzar l a s metas que impone l a soc iedad moderna y más aún, de s a t i s f a c e r 
l a s e:d.gencias que provienen de nuestro afán de imprimir a l d e s a r r o l l o un 
curso pujante y ráp ido . Se debe e l d i s tanc iamiento a que l a c i e n c i a y l a 
t é c n i c a han avanzado con tremenda c e l e r i d a d , a que estamos ascendiendo 
desde un punto muy bajo y a que no podemos p r e s c i n d i r de l a maquinaria que 
nos l egaron nues tros antepasados . Ser ía menos d i f í c i l borrar l a p izarra 
y e s c r i b i r de nuevo. 

El planeo de l a educación 

Hay dos razones preponderantes para contemplar e l fu turo con o p t i -
mismo, Por una p a r t e , s e ha d i fundido l a conc ienc ia de que, en cuanto 
representa e l medio más d i r e c t o y e f i c a z por e l cual una soc iedad puede 
i n f l u i r l a ca l idad d e l f a c t o r humano, l a educación debe t ener primera 
p r e l a c i ó n en l o s programas de d e s a r r o l l o . De o t r a , impera l a convicc ión de 
que e s un todo cuyos elementos i n t e g r a n t e s no s e pueden cons iderar indepen-
dientemente , Por e s t a doble c i r c u n s t a n c i a e x i g e d e s t i n a r l e recursos 

/humanos y 
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humanos y m a t e r i a l e s tan i n g e n t e s y tan c r e c i e n t e s , como para s e r , v i r t u a l -
mente, i l i m i t a d o s y como para que sobrepasen, con mucho, de n u e s t r a s capa-
c idades . Se ha impuesto a s í l a urgenc ia perentor ia de p l a n e a r l a , t a r e a 
que s i g n i f i c a buscar una ecuación entre l o deseab le y l o p o s i b l e y un 
proceso continuo de progres ión h o r i z o n t a l y v e r t i c a l , con l o s debidos 
r e a j u s t e s . 

La voluntad de p lanear ha puesto de r e l i e v e d e f i c i e n c i a s y d e f e c t o s 
cuya correcc ión debió i n t e n t a r s e hace mucho t iempo. Ninguna f a l l a es más 
nociva que l a e scasez extrema de e s p e c i a l i s t a s en educación. Porque 
p r e v a l e c i ó e l concepto de que bas ta con que l o s p r o f e s o r e s posean c i e r t o s 
conocimientos y s^pan t r a n s m i t i r l o s , s e descuidó su formación en grado 
extremo. Del puñado de i luminados que abrazaron e s t a e s p e c i a l i d a d s i n 
demanda y con e s c a s o p r e s t i g i o algunos han de e s t a r todav ía dando c l a s e s 
en l o s l i c e o s o , cuando más, d i r i g i é n d o l o s . Esa af irmación se basa en e l 
hecho palmario de que e l rendimiento pobre de nuestra educación no proviene 
t a n t o de l a f a l t a de recursos como de l o s errores de organizac ión y de 
e j e c u c i ó n , Estructurar un s is tema que c a n a l i c e dichos recursos y e v i t e l a 
d i l a p i d a c i ó n producir ía más b e n e f i c i o s a corto p l a z o que cualquiera 
i n y e c c i ó n de d i n e r o . 

Imperfecciones y derroches 

Para aprec iar l a magnitud d e l derroche y l a gravedad de l a i n e f i -
c i e n c i a , basta r e p e t i r que, - según e l informe preparado en conjunto por 
UNESCO, ECLA, l a O f i c i n a de Asuntos S o c i a l e s de Naciones Unidas y CELADE -
no obstante e l empuje v igoroso que han dado a l a educación nues t ros p a í s e s 
en l o s ú l t imos 15 años y , sobre t o d o , en e l ú l t imo decen io , l a e l e v a c i ó n 
de su n i v e l medio ha s ido apenas p e r c e p t i b l e . El impulso s e aprec ia en e l 
porcentaje que se l e adjudica en e l presupuesto n a c i o n a l , que c o n s t i t u y e 
l a f u e n t e p r i n c i p a l de fondos: ha subido de 11 por c i e n t o en 1957 a 23 o 
más, en e l momento a c t u a l . 

• A excepción de Argent ina, Colombia y B r a s i l , que ex igen , r e s p e c t i v a -
mente, 7) 5 Y U años, todos han e s t a b l e c i d o l a educación primaria o b l i g a t o r i a 
de s e i s años de durac ión . Nueve han conseguido incorporar un número de 
niños de edad e s c o l a r e q u i v a l e n t e , que excede o apenas queda por debajo d e l 
e x i s t e n t e en e l grupo de 7 a 12 años; 6 t i e n e n más d e l 70 por c i e n t o y entre 
l o s demás, que quedan por debajo, s ó l o uno s e h a l l a en p o s i c i ó n realmente 
desmedrada. E l incremento de l a educación secundaria ha s i d o todav ía más 
e spec tacu lar y en v a r i a s naciones se ha dupl icado l a matr ícu la y hoy 
e s tán r e g i s t r a d o s en Argentina, Chi le y Panamá, e l 3 2 , e l 27 y e l 22 por 

• c i e n t o d e l grupo de 13 a 18 años. La educación super ior ha experimentado 
también una expansión de mucho s i g n i f i c a d o . 

La medal la t i e n e un reverso muy f e o . Ningún p a í s ha logrado disminuir 
e l número abso lu to de a n a l f a b e t o s , que se c a l c u l a en unos 38 m i l l o n e s . Los 
porcenta je s ven desde 13-6 para Argentina a 70 para Guatemala y 8 9 . 5 para 
H a i t í . Entre 12 y 15 m i l l o n e s de niños no t i e n e n a c c e s o , anualmente, a 
e scue la alguna y de 100 que ingresan a primaria completan e l c i c l o s ó l o 10 

/ e n Honduras 
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en Honduras y Nicaragua, menos de 40 en Costa Rica , Uruguay y Venezuela 
y 46 en Panamá. Para l a secundaria l o s p o r c e n t a j e s van desde 46 en 
Costa Rica y 3 1 en Chi le a 27 en Panamá. Han r e c i b i d o preparación e s p e -
c i f i c a menos de l a mitad de l o s p r o f e s o r e s primarios y de un t e r c i o de 
l o s s ecundar ios . Sobre todo en e l medio r u r a l , muchos de l o s e s t a b l e c i ó 
mientos pr imarios s ó l o t i e n e n hasta cuarto grado. 

D e f e c t o s de ca l idad 

S e r í a engorroso enunciar l o s d e f e c t o s de ca l idad; i n t e r r u p c i ó n de 
l a cont inuidad entre l o s d i v e r s o s n i v e l e s ; programas d e s e q u i l i b r a d o s y 
recargados , a l t iempo que con i n s u f i c i e n c i a s de contenido c i e n t í f i c o y 
t é c n i c o ; r e p e t i c i o n e s f r e c u e n t e s de cursos que es tropean l o s rendimientos 
y l i m i t a n l a capacidad de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s ; carenc ia v ir tua lmente 
completa de s e r v i c i o s de o r i e n t a c i ó n y para a u x i l i o de l o s alumnos; 
r e l a c i ó n inconven ien te entré e l número de é s t o s y de p r o f e s o r e s , que 
soportan una carga docente en exceso; enseñanza secundaria concebida como 
preparación para l a univers idad o para c o n v e r t i r s e en empleado e t c . 
Por d e f i c i e n c i a s en a p l i c a b i l i d a d p r á c t i c a , de l a enseñanza impart ida , l a 
e s c u e l a r u r a l s u e l e e s t a r d e s p r o v i s t a de i n c e n t i v o . Como d i j o A r c i n i e g a s , 
e l campesino no t i e n e qué l e e r n i para qué e s c r i b i r . Suele fomentar, en 

_ _ i £ 3 _ _3 ; ' 

Por l o demás, nues tra educación ha s i d o conservadora, no s ó l o en sus 
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que requieren n u e s t r a s s o c i e d a d e s . Por e l contrar io f o r t a l e c e l a r i g i d e z 
y l a d icotomía. . En l a s e s c u e l a s y part icularmente en l a s de n i v e l e s s u p e -
r i o r e s , hay proporción cons iderable y anormal de h i j o s de f a m i l i a s con 
i n g r e s o s a l t o s . Además de anacrónico , es dañino mantener g r a t u i t a l a educa-
c i ó n u n i v e r s i t a r i a . Conduce a que de e l l a b e n e f i c i e n e sos mismos ad ine -
rados , porque sus padres pueden subvenir a sus gas tos y p r e s c i n d i r de su 
t r a b a j o . Deberían é s t o s pagar derechos grandes de matr ícu la y d i s f r u t a r 
l o s o t r o s de becas de monto s u f i c i e n t e . 

Entendida como e l conjunto de l a s p i e z a s que l a fornan, l a armadura 
de n u e s t r a educación ¿s tan imperfecta que no neces i tamos , a l menos, 
preguntarnos cuál será l a r e l a c i ó n entre e l producto y l a i n v e r s i ó n . S i n 
reparar la y ampl iar la , no hay p o s i b i l i d a d alguna de dar impulso enérg ico 
a nues tro d e s a r r o l l o y b ien podemos s e g u i r profesando que " la educación 
posee e l más a l t o mul t ip l i cador económico, s o c i a l y c u l t u r a l " . As í reza 
l a Dec larac ión de Sant iago que emi t ió , en 1962, l a Conferencia sobre Educa-
c ión y D e s a r r o l l o Económico y S o c i a l en América Latina, Ninguna i n v e r s i ó n 
puede s e r e x c e s i v a , su monto e s t á condicionado s ó l o por l a s p o s i b i l i d a d e s 
y e l problema es de mera e s t r a t e g i a : s e t r a t a de r e s o l v e r cómo y dónde se 
dan l a s b a t a l l a s . 

/ALIMENTACION 
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ALIMENTACION 

Empeora e l panorama mundial 

En l a h i s t o r i a m i l e n a r i a de l a a g r i c u l t u r a nunca se d i o a n t e s e l 
caso de un p a í s , como Estados Unidos, que, incrementando su producción 
de granos, desde hace más de un d e c e n i o , a una t a s a anual de 4 - 8 por 
c i e n t o , l a dup l i cará en un lapso de 15 años; que procura a su poblac ión 
una d i e t a t a n r i c a , en cantidad y c a l i d a d , como para e s t a r generando 
problemas d i v e r s o s de sobreal imentac ión; que paga a l o s hacendados para 
que no siembren t a n t o y ob t i ene un superáv i t que sus bodegas c o l o s a l e s 
no alcanzan a almacenar. Lo d i s t r i b u y e pródigamente por e l p l a n e t a , a 
t í t u l o g r a t u i t o o de ev idente conces ión . Tampoco se d io antes o tro caso 
como e l de Dinamarca, en que e l t r a b a j o de un hombre al imenta a 20 y a 
200, e l k i lómetro cuadrado de t i e r r a c u l t i v a b l e que labran 10 i n d i v i d u o s . 
Resu l tan a s í p r o v i s t o s , a n i v e l muy s a t i s f a c t o r i o , sus 4 - 4 m i l l o n e s de 
habi tantes y 3 - 6 m i l l o n e s en e l e x t r a n j e r o . No son mucho menos sorpren-
dentes l o s ejemplos que o frecen A u s t r a l i a y Canadá, Gran Bretaña, Francia , 
Holanda y e l Japón. 

No son ób ice para que, según af irmación p e r e n t o r i a d e l doctor 
Binay R. Sen, D i r e c t o r General de FAO, s e e s t á ensanchando l a brecha entre 
e l suministro de a l imentos y e l crec imiento de poblac ión y de no e s t a b i l i -
zarse é s t a y no adoptarse medidas r e v o l u c i o n a r i a s para acrecentar i n g e n t e -
mente aqué l , s e c i erne sobre l a humanidad l a amenaza de d e s a s t r e s de 
magnitud s i n precedentes , - No es un p e l i g r o remoto: l o s años que r e s t a n de 
e s t e s i g l o cons t i tuyen e l per íodo c r í t i c o . 

Para probar que se ensancha esa brecha, basta anotar que, en e l 
ú l t imo quinquenio - 1959-60 a 1963-64 , - aumentaron l o s h a b i t a n t e s en 
1 1 . 5 por c i e n t o y l a producción de a l imentos , en 6 . 5 ocasionando una 
r e t r a c c i ó n d e l suministro per c á p i t a de cerca de 4»5 por c i e n t o . Aunque 
tenga é x i t o e l programa de gran envergadura - que nan concertado NU y 
FAO - para aumentar ingentemente - Campaña contra e l Hambre - dicha 
producción, l a s ganancias s ó l o s erv i rán para dar tiempo a l a humanidad 
para que regule sus nacimientos y l o s ponga a ritmo que puedan s e g u i r l o s 
rendimientos agropecuar ios . 

Mientras t a n t o , "la humanidad sumergida" de As ia , A f r i c a y América 
L a t i n a , que exportaba anualmente, hacia e l f i n de l a década de 1930, 
11 m i l l o n e s de tone ladas de grano, s e ha convert ido en importadora. El 
volumen de l a s importaciones anuales sub ió de 4 a 13 m i l l o n e s de tone ladas 
entre e l p r i n c i p i o de l a década de 1940 y 1960 y a lcanzó a 25 m i l l o n e s , 
en 1964, Por s i s o l a China comunista e s t a r í a obteniendo, anualmente, 
5 o 6 m i l l o n e s de tone ladas de t r i g o en e l mercado i n t e r n a c i o n a l y a l a 
a d q u i s i c i ó n de a l imentos y abonos d e s t i n a r í a cerca d e l 40 por c i e n t o d e l 
d inero que proviene de sus ventas a l e x t e r i o r , A p a r t i r de 1963 l a 
Unión S o v i é t i c a s e c o n v i r t i ó en comprador todavía más i n g e n t e . 

/La a g r i c u l t u r a 
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La a g r i c u l t u r a deber ía t e n e r p r e l a c i ó n a l t a 

En América Lat ina s e a d v i e r t e una c o r r i e n t e caudalosa de opinión 
en e l s e n t i d o de que s e habría incurr ido en un error grave a l co locar 
en lugar secundario e l fomento de l a a g r i c u l t u r a . A, é l s e deber ía l a 
s i t u a c i ó n desmedrada en que hoy s e h a l l a . Además de que v i v e de e l l a 
una mayoría de l a poblac ión de nues tros p a í s e s , su d e s a r r o l l o condiciona 
e l progreso de l o s o t r o s s e c t o r e s de l a economía. Corregir e l e s tado de 
cosas y dar a l agro impulso f u e r t e merece, después de l a educación, p r e f e -
r e n c i a . m a n i f i e s t a . La equivocación pudo proven ir de dos conceptos también 
errados . De una p a r t e muchos creyeron que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n - como s e 
ha dado en l lamar la - c o n s t i t u í a una e s p e c i e de panacea, como también e l ' 
mecanismo más e f i c a z para producir prontamente una e l e v a c i ó n de l o s n i v e l e s 
de v i d a . Por o t r a , l o s rendimientos de l a t i e r r a parec ían crecer de manera 
tan pujante que no s e creyó j u s t i f i c a d o conceder a e s t e rubro mayor preocu-
pac ión , En verdad e s t o s incrementos traducían l a recuperación d e l marasmo 
y l a d e s a r t i c u l a c i ó n que acarreó l a Segunda Guerra Mundial, Así s e e x p l i c a 
que hayan r e s u l t a d o burdamente o p t i m i s t a s l a s p r e d i c c i o n e s que s e basaron 
en e s t a conducta, o sea que se l i m i t a r o n a ex trapo lar l o s datos c o r r e s -
pondientes a l o s años f i n a l e s de l a década de 1950» 

En verdad e l rendimiento per cápi ta ha disminuido, en América Lat ina , 
en un 6 por c i e n t o , desde 1958, que fue e l año mejor de l a p o s t g u e r r a . No 
ca ué ¿or-prender, p u e s t o que aun l a c nac iones con a g r i c u l t u r a s más avan-
zadas a f r o n t a r í a n d i f i c u l t a d e s graves para mantener s i q u i e r a e s e r e n d i -
miento, s i sus pob lac iones aumentaran a l a ve loc idad de l a s n u e s t r a s . 
Tomemos t r e s e j émplos . Estados Unidos ha incrementado anualmente su 
producción de t r i g o en 2 . 7 .por c i e n t o ; Francia en 2 . 3 ; y Japón, l a de 
arroz , en 1 por c i e n t o . Naturalmente todos e s t o s v a l o r e s s e habrían hecho 
n e g a t i v o s s i sus crec imientos demográficos fueran d e l orden d e l 3 por c i e n t o , 
como l o s n u e s t r o s . Tampoco sorprende que, a pesar de que en cuatro p a í s e s 
nues tros l o s hab i tante s rec iben una rac ión c a l ó r i c a que no a lcanza a 
2 200 a l d í a y en l a mayoría apenas excede de 2 500, l a s importac iones 
agropecuarias cons t i tuyan peso abrumador para algunas economías y tengan 
tendenc ia p r o g r e s i v a . Varios gobiernos s e han v i s t o obl igados a r e s t r i n g i r 
e l consumo de carne y de .otros productos y a e s t a b l e c e r s i s temas de 
rac ionamiento . 

Se ha comentado en demasía la condición deplorable del régimen de , 
t e n e n c i a . como para que va lga l a pena i n s i s t i r . Basta c i t a r l a información 
que da Hugo Jordán, Unas c i e n m i l personas poseer ían 471 m i l l o n e s de 
h e c t á r e a s , o sea e l 65 por c i en to de l a s u p e r f i c i e a g r í c o l a bajo dominio 
pr ivado, unos dos m i l l o n e s s e r i a n empresarios medianos y cerca de 
30 m i l l o n e s , m i n i f u n d i s t a s o trabajadores s i n t i e r r a . De l a pob lac ión t o t a l 
a lgo más d e l 50 por c i e n t o v i v e en e l campo; pero l a s proporciones van 
desde 87 por c i e n t o para Ha i t í a 18 por c i en to para Uruguay y se a d v i e r t e 
una r e l a c i ó n i n d i r e c t a y bas tante s i s t e m á t i c a en tre e l monto de e s t a 
proporción y l o s n i v e l e s de vida«, D iversos e s t u d i o s han demostrado que 
l o s i n g r e s o s d e l campesino son considerablemente i n f e r i o r e s a l o s d e l 
obrero de ciudad y que sus t a s a s de anal fabet i smo son más de dobles y en 
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un caso, cuatro veces s u p e r i o r e s . Anomalías tan extremas son más que 
s u f i c i e n t e s para e x p l i c a r e l estado dep lorab le en que se encuentra 
nuestro a g r o , 

i 

E l despegue en l a a g r i c u l t u r a 

Es obvio que e x i s t e n , fundamentalmente, dos maneras de Impulsar 
e s t a producción: aumentar e l rendimiento por unidad de s u p e r f i c i e y por 
trabajador en l a zona explotada o e x t e n d e r l a . La primera o f r e c e r í a , 
venta jas muy c o n s i d e r a b l e s . Más aún, i n v e s t i g a c i o n e s r e c i e n t e s sug ieren 
fuertemente que, como en l a economía, habría en e s t a e s f e r a , un punto 
de despegue después d e l cual l o s rendimientos s e g u i r í a n aumentando p e r s i s -
t e n t e y más o menos automáticamente. Entre o t r o s p a í s e s , habría 
ocurrido a s í én as tados Unidos, Gran Bretaña, Japón, y A u s t r a l i a . Con 
acopio de d a t o s , l o prueba fehacientemente L e s t e r R. Brown. 

También como en economía, habría , para l o g r a r e s e desiderátum, 
condic iones prev ias o p r o p i c i a t o r i a s . Esquivando l o s d e t a l l e s , s e reque-
r i r í a n un c i e r t o n i v e l de i n g r e s o s per c á p i t a , de a l f a b e t i s m o y de s u f i -
c i e n c i a en e l s e c t o r no a g r í c o l a . Se. r e q u e r i r í a n , además, i n c e n t i v o s 
adecuados que c o n s i s t e n , e senc ia lmente , en que e l campesino obtenga 
cosechas mayores de l a s que e x i g e l a mera s u b s i s t e n c i a d e l grupo f a m i l i a r . 
para entregar a l mercado y por l a s cua les obtenga r e t r i b u c i ó n d i r e c t a y 
e q u i t a t i v a . E l incumplimiento dé e s t e ú l t imo r e q u i s i t o e x p l i c a r í a e l 
é x i t o re la t ivamente p r e c a r i o que han alcanzado l a s granjas c o l e c t i v a s y 
e s t a t a l e s de l a Unión S o v i é t i c a . Naturalmente es menor todav ía para l o s 
l a t i f u n d i o s , porque l o s b e n e f i c i o s rematan en e l b o l s i l l o d e l patrón . 

Para abrev iar , anotemos solamente qué, en e l per íodo entre l a 
preguerra y 1960-62 , han conseguido aumentos de rendimiento, promedio por 
año de 0 , 2 por c i e n t o , l o s p a í s e s con i n g r e s o s per c á p i t a debajo de 
200 d ó l a r e s ; de 1 por c i e n t o , para i n g r e s o s en tre 200 y 1 000 y de 2 . 2 por 
c iento ,cuando é s t o s exceden de d icha cant idad. Del mismo modo, l o s i n c r e -
mentos son, respect ivamente , de 0 . 2 de 1 . 1 y de 1 . 4 por c i e n t o para n i v e l e s 
de a l f a b e t i s m o debajo de 50, entre 50 y 80 por c i e n t o y por encima de e s t e 
p o r c e n t a j e . 

Evidentemente,, se p r e c i s a c i e r t o volumen de renta persona l para 
comprar un arado, abonos y p e s t i c i d a s ( i n s e c t i c i d a s , h e r b i c i d a s y f u n g i -
c i d a s ) y para disponer de dinero, ha de háber un remanente que vender y un 
mercado que l o compre. Exper ienc ias r e i t e r a d a s demuestran palmariamente 
que para aprender y a s i m i l a r cualquiera de l a s innovaciones que han r e v o -
luc ionado l a a g r i c u l t u r a y para no o l v i d a r l a s prontamente, e l a g r i c u l t o r 
debe saber l e e r y aun s e r a l f a b e t o de c i e r t a d a t a . Por t ransmis ión o r a l 
has ta l a s i d e a s s e n c i l l a s s e deforman y ño l l e g a n l e j o s , desde l o s s i t i o s 
de i n v e s t i g a c i ó n y ensayo. 

Para l a a g r i c u l t u r a de e x t e n s i ó n importa menos l a s u f i c i e n c i a d e l 
s e c t o r no a g r í c o l a ; en l a i n t e n s i v a , s e n e c e s i t a una variedad de a r t í c u l o s 
y de s e r v i c i o s , que van desde l o s insumos de c a p i t a l , como e s o s abonos y 
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p e s t i c i d a s , has ta l a i n v e s t i g a c i ó n , e l c r é d i t o y e l t r a n s p o r t e . Todavía 
más, no bastan l o s bueyes para l a siembra en profundidad, s e requieren 
t r a c t o r e s y equipo pesado, como también proyec tores a pres ión para l a 
a p l i c a c i ó n de algunos p e s t i c i d a s . 

S a t i s f e c h o s e s t o s d i v e r s o s requer imientos , sobrevendría un momento 
en que l a producción aumenta substancia lmente y en que e l incremento 
s i g u e crec iendo , s o s t e n i d a y c a s i automáticamente. Para que e l proceso 
s e c o n v i e r t a , de v e r a s , en automático, l a soc iedad debe s a c a r l e par t ido 
y r o b u s t e c e r l o . Ya veremos cuá les son l a s c a r a c t e r í s t i c a s de t a l 
s o c i e d a d . S i e s t e planteamiento tan p l a u s i b l e t i e n e plena v a l i d e z , 
parece obv io , por una p a r t e , que no ha de pensarse en conquis tar l o s 
e s p a c i o s b a l d í o s , s i n o en e l grado en que e s t e e s f u e r z o no contrar í e e l 
más f r u c t í f e r o de i n t e n s i f i c a r l a e x p l o t a c i ó n d e l ecúmene a c t u a l y , por 
o t r a , que p r e c i s a atacar a l b a s t i ó n por d i s t i n t o s f r e n t e s , 

ECONOMIA 

E l despegue de Rostow 

Conviene t e n e r una idea de l a t e s i s formulada por W,W. Rostov/, cuya 
formulación cabal e s demasiado compleja. Dice é l que l a h i s t o r i a de l a 
economía, a l igua l que l a de toda o t r a ac t iv idad hvjücin?; as una a "inonn— 
s ú t i l . Como l a t ú n i c a de C r i s t o , no t i e n e costuras y es d i f í c i l d i s t i n g u i r 
claramente l o s per íodos por l o s cua les ha a travesado . Parece e x i s t i r , s i n 
embargo, uno muy l a r g o , que puede prolongarse un s i g l o y más, durante e l 
cual e l progreso es muy pau la t ino y s e crean l a s condic iones que llama 
p r e v i a s o f a c i l i t a d o r a s . En un momento dado s e produce, en e l p lazo de 
dos o t r e s décadas, e l despegue ( t a k e - o f f ) a p a r t i r d e l cual l a t a s a de 
ahorro e i n v e r s i o n e s crece de t a l modo como para aumentar c o n s i d e r a b l e -
mente e l rendimiento per c á p i t a . Ambos acarrean cambios r a d i c a l e s en l a s 
t é c n i c a s de producción y en e l f l u j o de l o s i n g r e s o s , perpetuando d ichos 
fenómenos en forma que l o s mejoramientos se hacen progres ivos y más o 
menos automát icos . Esas innovaciones en l o s métodos de producción y e l 
encauzamiento de l o s i n g r e s o s hac ia i n v e r s i o n e s rendidoras , como también 
e l aprovechamiento de l a s p o t e n c i a l i d a d e s de l a economía i n t e r n a c i o n a l , 
r equ ieren l a e x i s t e n c i a de un grupo de hombres con voluntad y autoridad 
para i n t r o d u c i r l a s y d i f u n d i r l a s y una soc iedad , d i s p u e s t a a perpetuar 
d i c h a s i n n o v a c i o n e s . 

Además de e s t e t i p o de sociedad y de e s o s hombres d i s p u e s t o s a 
asumir r e s p o n s a b i l i d a d e s c r e c i e n t e s , p r e c i s a que, previamente, l a t a s a de 
i n v e r s i ó n productiva haya excedido d e l 10 por c i e n t o d e l i n g r e s o n a c i o n a l 
y que uno o más s e c t o r e s manufactureros de importancia hayan adquirido 
ya impulso . E l desprendimiento es detonado, en su expres ión , por un 
es t ímulo i n t e n s o , como una r e v o l u c i ó n p o l í t i c a , que a l t e r e e l e q u i l i b r i o 
d e l poder, e l carácter de l a s i n s t i t u c i o n e s , l a d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s 
y l a propensión a l a s innovac iones j pueden impulsar lo l a s innovaciones 
mismas o un nuevo ambiente i n t e r n a c i o n a l que favorezca l a apertura de un 
mercado o l o c i e r r e , como en un bloqueo. En e s t e segundo caso , emerge 
l a neces idad de s u s t i t u i r l a s importaciones por manufacturas n a c i o n a l e s . 

/Conviene e s t u d i a r 
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Conviene e s t u d i a r l a concepción de Hostow con p r o l i j i d a d , no s ó l o 
por su i n t e r é s i n t r í n s e c o , s ino también por su a p l i c a c i ó n a l a América 
L a t i n a . Puede que nues t ros p a í s e s s i g a n en e l e s tado de c r i s á l i d a y no 
hayan emprendido e l v u e l o , porque e l crec imiento desorbi tado de l a 
pob lac ión impide l a e l e v a c i ó n de l o s n i v e l e s de i n g r e s o per c á p i t a o 
porque l a e s t r u c t u r a r í g i d a de nues tras s o c i e d a d e s no p r o p i c i e e l s u r g i -
miento de ese grupo vo luntar io so y con autoridad n i l e c o n f i e r e , además, 
ap t i tud para a s i r l o s impulsos y p e r p e t u a r l o s . 

Evolución r e c i e n t e de l a economía 

Quienquiera l e a l a p u b l i c a c i ó n de Naciones Unidas sobfte E l 
D e s a r r o l l o Económico de América Lat ina en l a Post Guerra r e c i b e una 
impresión sobradamente p e s i m i s t a . Con acopio de datos y ev idente compe-
t e n c i a presenta un cuadro que conviene resumir apretadamente. Además de 
que e l crec imiento de l a economía no f u e s o s t e n i d o , habría i n i c i a d o , a 
poco de terminar l a Segunda Guerra Mundial, un proceso de decaimiento de 
dicho ascenso , que t e n d i ó a g e n e r a l i z a r s e , a p a r t i r de 1955« Indujo a 
muchos p a í s e s a l estancamiento y a a lgunos , a una disminución d e l monto 
abso lu to de l o s i n g r e s o s r e a l e s per c á p i t a . E l aumento d e l producto 
i n t e r n o que f u e , a l p r i n c i p i o , de 5 . 7 por c i e n t o a l año, s e redujo , s u c e -
s ivamente , a 4 . 7 y a 4 . 3 por c i e n t o . Aún e l ritmo de 6 por c i e n t o con que 
a c r e c i ó l a i n d u s t r i a manufacturera no s e r í a t a n importante , puesto que 
p a r t i ó de un n i v e l muy bajo y ha s ido mayor en o t r a s r e g i o n e s . Como e l 
incremento de l a producción agropecuaria fue apenas de 3 . 5 por c i e n t o , no 
l o g r ó s a t i s f a c e r l a s demandas de exportac ión y de consumo i n t e r n o , con 
m a n i f i e s t o entorpecimiento d e l proceso g l o b a l . Porque han bajado l o s 
p r e c i o s de exportac ión y l o s de importación se han mantenido o s e ha 
e l evado , recrudec ió e l d e s e q u i l i b r i o de l a s balanzas de pago y e l d é f i c i t 
s e abul tó m a s nueve v e c e s . 

E l aumento d e l producto por h a b i t a n t e , que a lcanzó en un d e c e n i o , 
a más de un 25 por c i e n t o , f u e s ó l o de 40 P°r c i e n t o , en l o s ú l t imos 
16 años . De l o s ind iv iduos que se incorporaron a l a fuerza de t r a b a j o , 
cerca d e l 40 por c i e n t o s e empleó en e l comercio, e l gobierno y o t r o s 
s e r v i c i o s , a c t i v i d a d e s de poca product iv idad o cuyos b e n e f i c i o s se dejan 
s e n t i r a l a r g o p l a z o (educación, sa lubridad e t c . ) . No es de sorprender 
pues , que e l producto i n t e r n o por persona s e haya estancado o s u f r i d o 
merma. No obs tante e l abultamiento de l a I n v e r s i ó n externa y l a u t i l i z a c i ó n 
de o t r a s f u e n t e s de f inanc iamiento no mejoró e l c o e f i c i e n t e r e s p e c t i v o , 
porque e l ahorro i n t e r n o s e deprimió en sus magnitudes r e l a t i v a s , a conse -
cuencia d e l d e t e r i o r o de l a r e l a c i ó n de in tercambio . 

Como anota certeramente J .A, Mayobre en comunicación r e c i e n t e , 
r e s u l t a pe l iagudo d i s c e r n i r e l papel que en d e s a r r o l l o tan precar io ha 
jugado e l proceso demográfico, porque se a frontan antagónicamente l a s 
p o s i c i o n e s i d e o l ó g i c a s de l o s a n a l i s t a s . Con un de jo de exageración s e 
puede d e c i r que se han agrupado en dos campos d i f e r e n t e s y asumido a c t i t u d 
t a n polémica como para dar impres ión de que contemplaran l o s hechos a l a 
l u z de l a convicc ión que han adquirido y a . Aún aceptando que sea a s í , 
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no s e j u s t i f i c a , c ier tamente , que un personero o f i c i a l de l a j erarqu ía 
c a t ó l i c a haya acusado a l o s que d i s i e n t e n de la op in ión de e s t a I g l e s i a 
de p r e s e n t a r , a l púb l i co y aun a l o s p o l í t i c o s , s i m p l i f i c a c i o n e s que 
perturban l a o p i n i ó n . 

• Las dos i n t e r p r e t a c i o n e s en pugna c o n s i s t e n , despect ivamente , en 
s o s t e n e r que l o s incrementos económicos, porque l o s eng lute l a avalancha 
de i n d i v i d u o s que s e incorporan a l a c o l e c t i v i d a d , no e l evan l o s n i v e l e s 
de v ida; d i sminuir e l volumen de e s t a i n v a s i ó n c o n s t i t u y e , por t a n t o , 
r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e para e l progreso . A l o s o t ros no i n q u i e t a e l 
crec imiento v e l o z de l a poblac ión que, en e l pasado, ha s o l i d o c o i n c i d i r 
con per íodos , de bonanza, porque hay abundancia de recursos y porque s e r í a 
f a c t i b l e , de todos modos, impulsar considerablemente l a economía. E l 
autor c o n f i e s a per tenecer a l primer grupo; pero reconoce que l o s fenómenos 
son demasiado complejos y cambiantes como para poder r e d u c i r l o s a una 
fórmula s imple que r e l a c i o n e l a e v o l u c i ó n demográfica con e l comportamiento 
de l o s n i v e l e s de v i d a . 

Pretendida s i m i l i t u d con f a s e p r e i n d u s t r i a l de p a í s e s desarro l lados 

En e l caso p a r t i c u l a r de América Latina., ocurre que B r a s i l , México 
y Venezuela, l o s t r e s p a í s e s que, últ imamente, han logrado incrementos 
mayores en l o s i n g r e s o s per c á p i t a t i e n e n también t a s a s de crec imiento de 
poblac ión bastante super iores a l promedio de l a r e g i ó n . A l a i n v e r s a , 
Argentina, Chi le y Uruguay ge encuentran, en c i e r t o modo, a l o t r o extremo 
d e l e s p e c t r o . Se ha querido ver en e s t o s hechos una r e p e t i c i ó n de , ( lo que 
suced ió en algunas nac iones hoy avanzadas, cuando s e hal laban en f a s e s 
i n c i p i e n t e s de su i n d u s t r i a l i z a c i ó n . . En aquel entonces l a s expansiones y 
r e t r a c c i o n e s económicas s o l í a n c o i n c i d i r con aumentos más rápidos y más 
l e n t o s de poblac ión , pero no hay s i m i l i t u d alguna entre l a s condic iones 
porque atravesaban, a l a sazón, e s o s p a í s e s con l a que hoy o f r e c e n l o s 
n u e s t r o s . Dichos aumentos no fueron n i por un i n s t a n t e , parecidos a l o s 
nues tros n i a lcanzaron, prolongadamente, s i q u i e r a a l a mitad; además, 
decayeron después, pau la t ina e independientemente , de l a s f l u c t u a c i o n e s 
de l a . e conomía . 

En contras te s e pueden exh ib i r .algunas comprobaciones i n c o n t r o v e r -
t i b l e s , La t a s a de crecimiento demográfico que, según vimos, s e ha e l e -
vado progresivamente en años r e c i e n t e s y , con probabi l idad , no ha a l c a n -
zado su máximo, es ya de 3 por ' c i e n t o a l año. Como e l ingreso r e a l 
aumentó anualmente a razón de 4*8 por c i e n t o en 1950-55; de 4 . 3 por c i e n t o 
en 1955-60 y de 3 . 5 en 1960-63, e l incremento anual de ingreso per cáp i ta 
d e c l i n ó , en e l per íodo , desde 1 , 9 a 0 . 6 5 . S i nues tra poblac ión aumentara 
- agrega e l señor Mayobre - a una t a s a de 0 . 8 p o r c i en to - como l a de 
Europa Occidental - y s e recobraran l a s ganancias que s e lograban en 
1950-55* l a reg ión podría dupl icar su i n g r e s o per c á p i t a en 17 años o sea 
en l a m i t a d d e l tiempo que ha de r e q u e r i r s e , s i se mantiene l a f e r t i l i d a d 
a c t u a l . Con e l l a deberíamos, para mantener e l n i v e l a c t u a l de i n g r e s o s , 
ded icar a i n v e r s i ó n una proporción 3«5 veces mayor que l o s europeos, s i 
s e acepta una r e l a c i ó n constante en tre e l c a p i t a l i n v e r t i d o y e l producto* 

/A p r o p ó s i t o 
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A propós i to de esa pretendida s i m i l i t u d , no huelga recordar que, 
en l a f a s e p r e i n d u s t r i a l l o s p a í s e s hoy avanzados t e n í a n pob lac iones 
muy pequeñas. Basta pensar que era de unos 7 m i l l o n e s l a de I n g l a t e r r a 
y Gales , en 1770 y de menos de 20 m i l l o n e s l a de Estados Unidos, en 
1840. Entre nosotros var ios t i e n e n ya más de 10 m i l l o n e s ; B r a s i l , 
81 m i l l o n e s ; México, 42 m i l l o n e s , y Argent ina, 23 m i l l o n e s . Los europeos 
crec ían entonces un 10 por c i e n t o en l a década, f r e n t e a 20 por c i e n t o 
y más, que es e l aumento r e g i s t r a d o , en g e n e r a l , para n u e s t r a s n a c i o n e s , 
A mayor abundamiento, e s t e ú l t imo incremento e s , en mayor medida, debido 
a t a s a s crudas de f e r t i l i d a d muy a l t a , en t a n t o que l a s suyas habían d i s m i -
nuido ya a 3 0 o 35 por m i l . E l desahogo de l a s emigraciones en gran e s c a l a 
l e s permit ió desparramarse por e l p lane ta y l o que es de importancia no 
nenor, ya habían logrado , en esa época, un grado de progreso t e c n o l ó g i c o 
considerablemente mayor que e l r e s t o d e l mundo, a l que podían e x p l o t a r para 
su b e n e f i c i o . Se c a l c u l a que, e n t r e 1800 y 1950, migraron 67 m i l l o n e s de 
ind iv iduos y que, de e l l o s , 60 m i l l o n e s provenían de Europa. 

Hay, pues , d i f e r e n c i a s card ina le s entre l a s i t u a c i ó n de l o s p a í s e s 
desarro l l ados durante su f a s e p r e i n d u s t r i a l y de l o s n u e s t r o s , en e l 
momento a c t u a l . Se podría acaso a l l e g a r otro argumento. Como se ha ensan-
chado, en muchos s e n t i d o s , e sa d i f e r e n c i a , se ha agregado, a l o l a r g o d e l 
t iempo, nuevas d i f i c u l t a d e s . La prosperidad de Europa, de Estados Unidos 
y de o tras r e g i o n e s ha disminuido apreciablemente e l i n c e n t i v o de i n v e r t i r 
o de avecindarse en l o s n u e s t r o s . 

ERENACION DE LAS POBLACIONES DE OTROS MIMALES 

Numerus c lausus 

Como r e v i s t e n ex traord inar io i n t e r é s , procede r e f e r i r s e a l a s 
observaciones que e s tán recogiendo l o s e s p e c i a l i s t a s en c i e n c i a s de l a 
conducta entre l o s s e r e s que c a l i f i c a m o s altaneramente de i r r a c i o n a l e s . 
Deberían i n d u c i r a l a medi tac ión a quienes s u s t e n t e n de buena f e que e l 
c o n t r o l de l iberado de l a n a t a l i d a d a t e n t a contra l a n a t u r a l e z a . P r e c i s a -
mente, e l l a s e encarga de imponer d icho c o n t r o l y nosotros somos quienes 
l e torcemos l a mano. Se sabe que, en e l pasado, todas l a s poblac iones e s t u -
v i eron sometidas a l o s f renos que Malthus denominó p o s i t i v o s . Cuando se 
expandían hasta agotar l o s r e c u r s o s , s e d e t e n í a e l crec imiento o l a s a r r a -
saban l a s epidemias, l a s hambrunas, l a s guerras y o tros s i n i e s t r o s . E l 
hombre no escapaba a e s t a condena y en o tra p a r t e , hemos d e s c r i t o l a rueda 
de l a m e l a n c o l í a . A que s e e l iminaran, en a l t o grado, e sos e s t r a g o s s e 
debe que se hayan s a l i d o de cauce . Se sab ía también que, cuando disponen 
de al imentos en abundancia, l o s ra tones se m u l t i p l i c a n prodigiosamente hasta 
terminar los y entonces , sobrevienen grandes mortandades, y aún que l o s 
roedores circumpolares d e l género lemmus emprenden, cuando han p r o l i f e r a d o 
en demasía, peregr inac iones ordenadas y en masa hacia l a s c o s t a s y se 
in ternan en e l mar para ahogarse . 

/Ultimamente hemos 
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Ultimamente hemos aprendido que muchas ,espec ies ponen en juego 
d i v e r s o s mecanismos de r e g u l a c i ó n , A i n t e r v a l o s s e concentra en l a s 
r i b e r a s de Terranova cantidad i n v e r o s í m i l de pájaros bobos que ponen 
en l a s rocas sus n i d o s , uno junto a o t r o . Se d i r í a que va a e s t a l l a r 
una bomba de p o b l a c i ó n , V.C. Wynne-Edwards, P r o f e s o r de l a Universidad 
de Aberdeen, ha v e r i f i c a d o que s ó l o l a s .aves que logran i n s t a l a r s e , e n ' l o s . 
l u g a r e s más empinados se dedican a empollar. Una t r a d i c i ó n a n c e s t r a l de 
conducta t r a z a , con tremenda e f i c a c i a , un l i m i t e imaginario más a l l á d e l 
cual r i g e una veda s exua l aparentemente implacab le , , S in impedimento 
f í s i c o , " las v í r g e n e s obl igadas" y " los s o l t e r o s i n v o l u n t a r i o s " renuncian 
a l a procreación,, s a l v o que haya bajas en l a co lon ia p r i v i l e g i a d a que 
e l l o s pasan entonces a compensar. Se d i r í a que, como muchos o tros animales , 
t i e n e n numerus c lausus y de e s t e modo hay, en t o d o momento, cantidad s u f i -
c i e n t e de peces que a t r a p a r . No han esperado, pues , a que e scaseen y adop-
tado una p o l í t i c a de poblac ión para e v i t a r e l hambre de mañana. También 
f u n c i o n a r í a "una g u i l l o t i n a s o c i a l " entré l o s p i n g ü i n o s , p e t r e l e s , f o c a s , 
e t c . 

En e l I n s t i t u t o Nacional dé Salud Mental de Estados Unidos, Calhoun 
ha v e r i f i c a d o . q u e cuando l a densidad en l a j a u l a sobrepasa c i e r t o l í m i t e 
y aunque haya a l imentos en p r o f u s i ó n , l a s r a t a s , domést icas o s a l v a j e s , 
l o s acaparan, l o s esconden y def ienden con l a v ida; además, l o s machos s e 
tornan homosexuales y l a s hembras s e desent ienden de sus c r i a s y aun l a s 
devoran. Proyectan é s t a s un o l o r . que. en concentración adecuada, contrar ía 
e l d e s a r r o l l o de l o s órganos g e n i t a l e s . Lo n e u t r a l i z a o t r o o l o r d e l macho, 
siempre que sea " e l marido". La i n f i d e l i d a d de l o s progen i tores es l e t a l 
para l o s h i j o s nonatos y l a promiscuidad, propia de l a s comunidades d e s o r -
ganizadas , Acaso l a t e n s i ó n que genera e l hacinamiento basta para e x p l i c a r 
e s t o s fenómenos p s i c o l ó g i c o s y f i s i o l ó g i c o s . No s ó l o l a densidad s i n o 
también l a s cond ic iones d e l ambiente f í s i c o regulan l a fecundidad de l o s 
conejos a u s t r a l i a n o s . En épocas de sequía copulan menos, disminuyen l a 
producción de esperados y de óvulos y e l número de h i j u e l o s en cada carnada, 
s e r e t r a s a l a madurez sexual en l o s jóvenes y aumentan l o s abortos y l a 
"mortalidad materna e i n f a n t i l " . Todos e s t o s procesos r e v i e r t e n apenais 
caen l a s primeras l l u v i a s . 

Habitantes versus recursos • 

Cuando van -siendo demasiados para l a harina de que disponen, l o s 
escarabajos mol ineros e l iminan en l a depos i c ión una subs tanc ia que atenúa 
l a f e r t i l i d a d , prolonga e l per íodo l a r v a l y , por f i n , desencadena e l 
canibalismo, de l o s huevos . Una variedad de a v i s p a s procrea de modo tan 
c o l o s a l como para arrasar completamente l o s bosques de pino y formar nubes. 
Vuelan ambos s e x o s , en amable compañía; pero no s e i n t e r e s a n uno por e l 
o t r o . Vuelven a a f i c i o n a r s e entus iastamente por " e l matrimonio" cuando l a 
merma de i n d i v i d u o s a lcanza a un 95 por c i e n t o o a lgo a s i . Desde l o s h ipo-
pótamos has ta l o s g r i l l o s def ienden su t e r r i t o r i o . Cuando abundan mucho 

/ l o s venados 
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l o s venados y r e s u l t a a s í e s t r e c h o e l dominio de cada c u a l , l o s machos 
no pueden conceder, e s p a c i o v i t a l (Lebensraum) a l o s f o r a s t e r o s y hasta 
s e ven forzados a echar de l a comunidad a sus congéneres más d é b i l e s que, 
probablemente, s e e x t i n g u i r á n fuera de l a f l o r e s t a . Los ejemplos podrían 
m u l t i p l i c a r s e . • 1 

No huelga r e i t e r a r que l o s seres . A d i c i o n a l e s parecen t e n e r numerus 
c lausus que l e s induce a adoptar medidas antes de que sobrevenga e l 
d e s a s t r e . S ó l o e l hombre, l a l a n g o s t a , algunas mariposas y v a r i o s gorgojos 
dañinos para e l r e i n o v e g e t a l s e mantienen en ánimo de m u l t i p l i c a r s e i n d e -
f in idamente , cua lesqu iera sean l a s desVastac iones que ocas ionen . A 
excepc ión de l a s vacas sagradas, l o s perros c a l l e j e r o s y o tros i n f e l i c e s 
en domest ic idad, l o s animales no su fren e l hambre y l a subnutr i c ión que 
preva lecen en l a s masas humanas d e l mundo sumergido, s a l v o en l o s per íodos 
de penuria: f r í o i n u s i t a d o , inundac iones , sequías e t c . 

En l a s c i v i l i z a c i o n e s p r i m i t i v a s d e l pasado y aun de hoy, s e r e g i s t r a n 
tabús sexua le s que o b l i g a n a l a a b s t i n e n c i a en determinadas fechas y 
per íodos - como e l mes del.ramadán - y a l a s madreé nodr i zas , en c i r c u n s -
t a n c i a s que el. amamantamiento s u e l e prolongarse t r e s años . Tampoco fueron 
excepc iona le s e l i n f a n t i c i d i o y l o s a b o r t o s . Puesto que nos hemos despren-
dido de e s a s costumbres bárbaras , se pregunta Wynne-Edwards, ¿no habrá 
l l e g a d o e l momento de poner realmente en p r á c t i c a l o s métodos reguladores 
de l a concepción, tan e f e c t i v o s y humanos, con qué se cuenta hoy, antes 
que nos a p l a s t e e l alud de poblac ión o que c a i g a " e l hacha" de l a 
s e l e c c i ó n de grupos? 

La r e v o l u c i ó n de e x p e c t a t i v a s sur^entes 

Hoy por hoy e s t á n de gran moda l a palabra y e l concepto de r e v o -
l u c i ó n , Se la. reconoce en demograf ía , en l o s conocimientos , l a c i e n c i a y 
l a t é c n i c a y en o tros m i l a s p e c t o s de i a v ida contemporánea. Ninguna es 
más p e r c e p t i b l e n i t i e n e más fuerza dinámica que l a r e v o l u c i ó n de expec -
t a t i v a s surgentes o en ascenso , según l a expres ión que o r i g i n ó Cleveland 
y echó a rodar Adlai Stevenson. El a s e r t o no es h i p e r b ó l i c o n i tampoco l o 
es af irmar que, en ninguna r e g i ó n mayor d e l g lobo , s e deja s e n t i r con 
mayor pujanza que en América L a t i n a . Á que ocurra a s í debe haber c o n t r i -
buido l a conv icc ión de que deberíamos estar.mucho'mejor. • Hace t a n t o 
t iempo a que se habla dé que . e s e l t e r r i t o r i o d e l porvenir y a que s e 
ponderan l o s recursos de que disponemos que l a imagen dé El Dorado s e 
h a l l a siempre presente en nues tras mentes . Porque es tán tan próximos, no 
podemos e l u d i r l a comparación con Estados Unidos y Canadá,. La proximidad 
de l o s c o l o s o s , - que, por otra p a r t e , son, h i s tór icamente , más jóvenes -
hace p a t e n t e y do loroso e l e f e c t o de demostración de que habló Daesenberry. 

Sea como f u e r e , c a s i nadie quiere y a , erí e s t o s mundos, quedarse como 
e s t á y l a s a n s i a s de mejoramiento son realmente f r e n é t i c a s . Se ha d e s t a -
pado l a m i s e r i a d e l campo y l o s campesinos huyen de é l en números c r e c i e n t e s 
o reclaman desaforadamente que s e l e s incorpore a l a c i v i l i z a c i ó n . Con 
sobrada razón, s e nos acusó , en e l pasado, de c a u d i l l i s m o . En verdad hemos 
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t e n i d o d i c t a d o r e s que se perpetuaron en e l poder y aun que l o l egaron 
por herencia» A ese personalismo ambicioso se puede a t r i b u i r c a s i 
todos l o s d i s t u r b i o s de otros t iempos . No s e r í a d i f í c i l demostrar que 
l o s a c t u a l e s , como también l a inquietud p o l í t i c a que p r e v a l e c e en todas 
p a r t e s , s e deben ahora, esenc ia lmente , a l o s a fanes por e l e v a r l o s 
n i v e l e s de v ida , pronta y s u b s t a n c i a r e n t e . De v i r t u d , l a r e s i g n a c i ó n 
s e ha convert ido en s igno de i n f e r i o r i d a d . 

Aparte l o s b e n e f i c i o s que, por s i mismo, importa e s t a e f e r v e s c e n c i a , 
ha t r a í d o o t r a s dos consecuencias , también p o s i t i v a s . Desde l u e g o , 
estamos enju ic iando nuestra e s t ruc tura s o c i a l , n u e s t r a s i n s t i t u c i o n e s , 
a c t i t u d e s y maneras de proceder con una sever idad que e s e x c e s i v a ; pero 
que c o n s t i t u y e f u e r t e a c i c a t e para e l cambio. Además, e s t á cundiendo l a 
f i e b r e de p l a n e o . Como han apuntado v a r i o s , nad ie l o considera ya propio 
de l o s regímenes s o c i a l i s t a s , exc lus ivamente . 

Hasta hace poco, l o s m i n i s t r o s de educación o de hacienda se l i m i -
taban a tomar una que o tra medida y c a s i ninguna, l o s de a g r i c u l t u r a e 
i n d u s t r i a s . Parec ían encargados de v i g i l a r o p r e s i d i r e l curso de l o s 
a c o n t e c i m i e n t o s . S in desconocer que hubo algunas reformas enérg icas en 
e l agro y aun en l a educación, no es exagerado d e c i r que obedecieron a 
impulsos v i s i o n a r i o s . Sólo últimamente se a d v i e r t e l a preocupación por 
recoger y compulsar l o s datos p e r t i n e n t e s , por preparar e l personal 
requer ido , por cons iderar e l d e s a r r o l l o como un proceso cuyos componentes 
no s e pueden separar y se i n f l u y e n recíprocamente de d i s t i n t a s maneras y que 
r e q u i e r e a j u s t e s s u c e s i v o s . En e s t o s acontec imientos r e c i e n t e s s e c i f r a n 
l a s mejores esperanzas de progreso rápido y e f e c t i v o . 

Preocupación r e c i e n t e por e l crec imiento de poblac ión 

No s e nos puede reprochar porque en e s t o s proyectos no s e haya c o n s i -
derado e l problema demográfico. L l e r a s Camargo, e s t a d i s t a cumbre, ha 
t e n i d o e l cora je i n t e l e c t u a l y moral de andar proclamando, a l o s cuatro 
v i e n t o s , que, habiendo dedicado su v ida a l s e r v i c i o p ú b l i c o , s e d i ó cuenta, 
tardíamente , de que luchó buena par te de su tiempo contra d i f i c u l t a d e s 
cuyas a u t é n t i c a s causas no l o g r ó p r e c i s a r con e x a c t i t u d n i oportunidad. 
El i l u s t r e colombiano i n c u l p a , en buena medida, a l crec imiento desaforado 
de l a pob lac ión por l a i n e s t a b i l i d a d p o l í t i c a , l a d i s l o c a c i ó n s o c i a l , l a 
inqu ie tud y l a alarma, como también por l a f r u s t r a c i ó n de l o s conductores 
y l a desesperanza de l a s masas, que se a d v i e r t e n en e s t o s t e r r i t o r i o s . 
Siendo P r e s i d e n t e , Eisenhower d e c l a r ó , en dic iembre de 1959, que l o s 
programas de su gobierno no contendrían d o c t r i n a p o s i t i v a en mater ia de 
c o n t r o l de l a n a t a l i d a d , porque no es de su incumbencia. Ahora e s t á p a r t i -
cipando, con mucho ahinco , en e s t a s a c t i v i d a d e s y af irmó que l a e x p l o s i ó n 
demográfica se ha convert ido en uno de l o s asuntos c r í t i c o s d e l mundo en 
n u e s t r o t iempo, amenaza ahogar l o s progresos económicos de muchas nac iones 
y pone en p e l i g r o l o s a fanes d e l mundo l i b r e por obtener paz y seguridad. 
Hay que desplegar - agregó - e s f u e r z o s mucho mayores, t a n t o púb l i cos como 
pr ivados , para detener dicha e x p l o s i ó n . 
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Cual más cual menos, l o mismo ha ocurr ido a muchos d i r i g e n t e s . 
Hace apenas dos años, FAO cambió su a c t i t u d de dos decenios y está-, s e ñ a -
lando - como vimos - l o s d e s a s t r e s que pueden sobrevenir en años 
próximos. El cambio obedece a l a conv icc ión de que no bas ta con aumentar 
l a producción de a l i m e n t o s . S ó l o en febrero de 1965, e l S e c r e t a r i o 
General de NU expresó que, en sus t rabajos y en l o s de sus agenc ias e s p e -
c i a l i z a d a s , han de i n c l u i r s e l a p o l í t i c a de pob lac ión y l o s programas 
n a c i o n a l e s de acción« Todavía OMS se propone reduc i r su pape l a l a s 
i n v e s t i g a c i o n e s de reproducción humana. No hace mucho que ECOSOC, ECAFE 
y CEPAL e s t á n tocando asimismo campanas de alarma. 

En dic iembre pasado, Perú creó , por Decreto Supremo, un Centro de 
Estudios de e s t a s m a t e r i a s , porque reconoce r e l a c i ó n e s t r e c h a e n t r e e l 
crec imiento demográfico y e l d e s a r r o l l o económico. También ha habido 
pronunciamientos o f i c i a l e s de Colombia, en e l s e n t i d o de que aun l o s 
í n d i c e s bás i cos de economía que han mejorado, no guardaron ritmo con e l 
aumento de poblac ión; de Guatemala, en e l s e n t i d o de que ese d e s a r r o l l o 
no ha s i d o s u f i c i e n t e para a f r o n t a r e s t e crec imiento y de Panamá, que 
d icho crec imiento no se ha acompañado de l o s cambios económicos que d e t e r -
minen incrementos s u f i c i e n t e s d e l i n g r e s o per c á p i t a . Al menos para l o s 
la t inoamer icanos , s e comprende que hayan reacc ionado ahora, pues to que 
e l fenómeno es de data tan cercana y nos tomó t a n de sorpresa . De ttídos 
modos s e abul ta y s e t o m a más v o c a l , por momentos, e l c o n c i e r t o de 
op in iones . Los d i s i d e n t e s son t a n pocos y sus-argumentos t a n i n c o n s i s t e n t e s 
que se j u s t i f i c a p r e s c i n d i r de e l l o s . 

P o l í t i c a de pob lac ión 

Por l o demás, pocas naciones han p u e s t o en p r á c t i c a o formulado 
s i q u i e r a una p o l í t i c a de pob lac ión , en c i r c u n s t a n c i a s que también para 
muchas e l problema demográfico r e v i s t e gravedad considerablemente mayor. 
La t i e n e , evidentemente, para e l Asia s u r o r i e n t a l y dondequiera s e e s t r e c h e 
l a r e l a c i ó n entre h a b i t a n t e s y recursos na tura le s has ta márgenes p e l i g r o s o s . 
Nuestro caso es muy d i s t i n t o y ex ige una a c l a r a c i ó n p r e c i s a . Para tomar 
dos ejemplos que e l autor conoce re la t ivamente b i en , l a i n d i g e n c i a d e l 
i n d o s t á n i c o y d e l pakis tano no o f r e c e s i m i l i t u d alguna con nues tra pobreza, 
s a l v o en cuanto e l l o s y noso tros tenemos que sofrenar e l crec imiento de 
p o b l a c i ó n . Nuestra pobreza se parece a l a d e l m i l l o n a r i o que t i e n e sus 
d ineros en una caja f u e r t e y f o r c e j e a por a b r i r l a . 

Los datos y l a s observaciones muy abundantes y dignos de c r é d i t o 
que han e:chibido l o s expertos en educación, economía, a g r i c u l t u r a y en 
o t r a s d i s c i p l i n a s conf iguran una l e c c i ó n bastante c l a r a . Se l a e x p l i c a 
a l vu lgo , d ic i endo que s e l e s da a l o s que t i e n e n y que l a ma ld ic ión d e l 
pobre e s su pobreza. Parece e v i d e n t e que para impulsar e l proceso o para 
detonar e l despegue, como d i r í a Rostow, s e requ iere que e l producto 
n a c i o n a l bruto haya alcanzado c ier to ' volumen, l o s i n g r e s o s se d i s t r i b u y a n 
con alguna equidad y que e l a l fabe t i smo y l a educación hayan alcanzado 
también n i v e l e s s a t i s f a c t o r i o s . Se t r a t a , pues , de l l e n a r e s t o s r e q u i s i t o s . 
Para consegu ir lo p r e c i s a , evidentemente, modi f i car l a e s t r u c t u r a s o c i a l 
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e in t roduc i r reformas profundas en los sistemas impositivo y de tenencia 
de l a t i e r r a . Incuestionablemente hay que sus t rae r e l exceso de ren ta de 
que d i s f r u t a n los acaudalados.y que se suele des t inar a gastos suntuarios 
a l mero empozamiento e s t é r i l para encauzarlos hacia l a formación de 
cap i ta les que r inda efect ivamente. Tampoco es d i scu t ib l e que e l predo-
minio de l a t i f u n d i o s y minifundios no permite c o n s t i t u i r empresas a g r í -
colas de verdadera e f i c a c i a productiva que se requiere educar y t ransformar 
l a s e s t ruc tu ras s o c i a l e s . Sin embargo e l aumento desenfrenado de población 
opone e l obstáculo más formidable de todos , 

£1 control de na ta l idad 

No l o han entendido a s í muchos d i r igen te s y p o l í t i c o s ; pero s í e l 
hombre de l a c a l l e y sobre todo, l a mujer . Lo reve la claramente su 
ac t i t ud f r e n t e a l control de l a na ta l idad . Varios estudios pa r c i a l e s 
han demostrado que una mayoría subs tanc ia l de l a s mujeres (unas 4 de 
cada 5) desea que exis tan estos se rv ic ios y que se pongan los agentes 
anticoncepcionales a l alcance de quienes quieran usa r lo s . Como motivo 
para emplearlos, señalan, ante todo, e l económico y, después, l a salud," 
Todavía más, ese 20 por c iento que rechaza toda forma de anticoncepción, 
reconoce que es tá inspirado por móviles r e l i g i o s o s . Sin embargo, l a s 
encuestas de Tabah y Srüiuel, entre o t r a s , revelan que es tas personas l o 
prac t ican en proporción parecida a l a s demás de su grupo s o c i a l . Se 
t r a t a . niifiñ. fip. lina Vfiñiñt.finMfl mp>r,flm(=kri+.p> Tr?p><Vl <ícH r-a r\. nryrnrt pvnrssar'fan 
los psicólogos, l a pe r s i s t enc i a de un e s t e r eo t i po . Los consul tor ios que 
con e s t e propósi to se han ins ta lado en Santiago y en diversas ciudades 
de provincia están abarrotados de c l i e n t e l a y l a imposibilidad ac tua l de 
atender cantidad mayor obliga a t r a b a j a r en s i l e n c i o . Queda a s í mucha 
gente s in r e c i b i r sus bene f i c io s . 

La plaga de l o s abortos es t an considerable como para que, según 
algunos es tud ios , se interrumpa a r t i f i c i a l m e n t e una de cada t r e s ges ta -
ciones en t re esposas legí t imas y uno de cada dos, en l a s consensúales; 
además, que se haya considerado l a in ter rupción en uno de cada cinco 
embarazos que l legaron a término. Se ha es tablec ido, más a l l á de toda 
duda, que consti tuyen una forma de control de nata l idad para quienes no 
conocen o t r a o f racasaron con los procedimientos, ordinariamente i n e f i -
caces y aún absurdos, que estuvieron u t i l i zando . Lo prueban l a v e r i f i -
cación r e i t e r a d a de que r ecur re a es te procedimiento cruento proporción 
considerablemente mayor — aún doble - de casadas que de so l t e ra s y l a s 
declaraciones expresas de centenares de mujeres . Nadie podrá detener ya 
esa demanda s o c i a l , que es urgente y angustiosa y es tá expendiéndose 
como un reguero de pólvora . 

No basta con poner los agentes a f á c i l alcance del públ ico. Hay 
que educar lo . Para i l u s t r a r e l punto, cabe r e p e t i r una anécdota autén-
t i c a , La s i r v i e n t a de una señora que usaba sistemáticamente progestá— 
genos compraba, con toda regular idad , "una p i ldora" para tomar en cada 
d ía de s a l i d a . Sabía a qué l o iba a ded icar . Por una p a r t e , revela 
ignorancia pe l ig rosa del empleo de un procedimiento y por o t r a , e l 
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egoísmo de l a patrona que es taba, e l l a misma, sa t i s fac iendo igua l nece-
sidad, Alguien ha propuesto que enseñen l a s nociones de planeo de 
fami l ia e l sacerdote o e l o f i c i a l de l r e g i s t r o c i v i l en e l momento del 
matrimonio. Puede ser exagerado; pero, en todo caso, no hay duda de 
que e l l a s deberían formar p a r t e de l a educación para l a vida y adqui-
r i r s e a l comienzo mismo de l a vida sexual . 

No cabe duda de que l a s asociaciones voluntar ias cumplen papel 
de ex t raord inar ia e f i c a c i a . Con e l l a s ha comenzado, de ord inar io , e l 
movimiento en todas p a r t e s . Han ab ie r to el 'camino para que los 
gobiernos preparen su p o l í t i c a de población. Urge es ta preparación 
entre nosotros ; pero, una vez que exis tan y se echen a andar, no nece-
s i t a n desaparecer esas agencias vo lun ta r i a s . Como expresó certeramente 
l a Asamblea Panamericana de Cal i , cumplen entonces función ú t i l , en 
cuanto susc i tan e l i n t e r é s p o r ' e l asunto, pueden ensayar innovaciones 
de procedimientos y ayudar de o t r a s maneras. La acción de IPPF es digna 
de espec ia l elogio y en un plano menor, l o es también l a Asociación 
Chilena de Protección de l a Famil ia . 

> 
La conducta de l a I g l e s i a Católica 

Se ha juzgado mezquinamente l a conducta de l a I g l e s i a Cató l ica . 
Podría aparecer r e t i c e n t e ; pero no se l a puede acusar de ind i f e renc ia 
n i de negl igencia , según d i j o e l Reverendo Padre T. Riedmatten, como 
vocero de l a Santa Sede, en l a Asamblea Mundial de l a Salud. Muchas 
pare jas t ienen necesidad perentor ia - agregó - de l i m i t a r , permanente 
o temporalmente, e l número de sus h i jo s y en l a decis ión han de i n f l u i r 
también consideraciones de orden p a t r i ó t i c o . Las firmas de l j e s u i t a 
John L. Thomas de l a Universidad de San Luis y del f i l ó s o f o ca tó l i co , 
doctor Louis Dupré f iguraban entre quienes pidieron, en 1956, respaldo 
para los esfuerzos o f i c i a l e s y privados para l i m i t a r l a población 
i:iundial por medios vo lun ta r ios . El l i b r o Los Católicos y e l Control de 
l a Natal idad, l l eva un prólogo encomiástico del Cardenal Ricardo Cushing 
y é l mismo ayudó a IPPF a lograr que se derogaran las l eg i s l ac iones que 
prohibían, en Estados Unidos, l a s p rác t i cas ant iconcepcionales . Para e l 
misno propósi to e l Consejo Católico Nacional de Libertades Civ i les 
presentó un amicus curiae ante l a Corte Suprema. En ese p a í s , una 
encuesta r ec ien te de Gállup demostró que e l 81 por ciento de todos los 
ciudadanos y un 78 por ciento de l o s ca tó l icos - porcenta je que había 
sido de 53, dos años antes - estima que. la . información respec t iva debe 
l l e g a r a conocimiento de todas l a s personas. 

Ha aumentado considerablemente e l número de sacerdotes que p a r t i -
cipan en los congresos y en l a s conferencias de población y de planeo 
de f ami l i a , como también en l a s asociaciones que se han formado en sus 
pa íses r espec t ivos . Es incuest ionable que l a Ig l e s i a chilena ha asumido 
una ac t i t ud de loab le prudencia y l e j o s de h o s t i l i z a r los programas, l o s 
ha fomentado. Igualmente p laus ib le es l a a c t i t ud del gobierno de Chile, 
que lo s ha respaldado of ic ia lmente . Resulta más s i g n i f i c a t i v o s i se 
considera que, después de mucho tiempo, predomina en é l , de nuevo, una 
combinación p o l í t i c a con abrumadora mayoría de c a t ó l i c o s . 
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La explosión de población en l a fami l ia y los médicos 

Para los e s p e c i a l i s t a s en medicina soc ia l y salubridad, habría 
sido s u f i c i e n t e que nos aseguraran, responsablemente, que l a reducción 
de na ta l idad no redundaría en p e r j u i c i o para e l progreso, puesto que 
nos a s i s t en razones propias y poderosas para querer doblegar la . Guardan 
re lac ión con l a salud y l a vida de madres y niños y con e l b ienes ta r 
mismo de l a s f a m i l i a s . Sabemos que, en e l l a s , es donde se da, de veras 
y con tremendo dramatismo, l a explosión de población. La experiencia 
nos ha dejado muchas enseñanzas elocuentes y l a c i n a n t e s . Sabemos de 
los padres que deser tan de l hogar, porque l a carga l e s r e s u l t a demasiado 
pesada; de los niños que se entregan a i n s t i t uc iones benéficas o se 
abandonan simplemente; de los vagos que recoge, día a d ía , l a p o l i c í a ; 
de l o s que se entregan a l a mendicidad por imposición de sus mayores 
e t c . Por no a lud i r a o t ros , anotemos que, a l menos en Chile, l a 
i ndus t r i a de l aborto es muy f l o r e c i e n t e . Aunque s in p rec i s ión , cono-
cemos l a in f luenc ia de es tas interrupciones de embarazos y. de l a f e r t i -
l idad excesiva en l a mortalidad materna. 

lias s i g n i f i c a t i v o es e l hecho de que, no obstante esfuerzos y 
gastos enormes y p e r s i s t e n t e s , no hemos logrado disminuir l a i n f a n t i l , 
que todavía excede bas tante de 100 por 1 000. Esta pe r t i nac i a es c l a r a -
mente a t r i b u í b l e a l a grave desnutr ic ión de que s u f r e una proporción 
elevada de l o s l a c t a n t e s . Porque se ha l lan en es te estado y de consi-
guiente , son macilentos y apát icos y l a s infecciones prenden en e l l o s 
con violencia súb i t a , l a s madres no alcanzan a p e r c i b i r l a gravedad del 
caso n i a reclamar atención con debida pront i tud y l a intervención médica 
r e s u l t a t a r d í a . 

Es incuest ionable que a los médicos y , par t icularmente , a los 
s a n i t a r i o s , incumbe responsabil idad pre fe ren te en l a conducción y en l a 
r ea l i zac ión de estos programas. Como ha expresado edi tor ia lmente l a 
r e v i s t a o f i c i a l de l a Asociación Americana de Salubridad (American' 
Journal of Public Health) , debería e x i s t i r vina unidad de población, 
a l mismo n ive l que l a s o t r a s o f i c inas mayores, en todo se rv ic io de 
salud bien organizado. Esta labor t i ene mucha semejanza con e l control 
de l a s enfermedades t ransmis ib les — hallazgo de los casos, labor multi— 
d i s c i p l i n a r i a e t c . - y. r e s u l t a f a c i l i t a d a por l a acción previa de l a s 
agencias vo lun ta r ias , de que no se dispuso cuando se i n i c i a ron esas 
campañas. Como para e l l a s , o para l a ins t a l ac ión de l e t r i n a s , o para 
susc i t a r l o s exámenes per iódicos de salud, hay que crear un clima de 
opinión. Según anota también e l e d i t o r i a l i s t a , se combaten, con gastos 
ingentes , l a s consecuencias últ imas - hacinamiento, desnut r ic ión , ana l -
fabetismo - y se 'descuida una de sus causas p r i n c i p a l e s . Finalmente, 
poseemos sobre es ta materia muchos más conocimientos de los que t en ían 
nuestros antecesores para a b a t i r los grandes f l a g e l o s . 

Por fo r tuna , UWICSF ya es tá vivamente preocupada de e s t e asunto, 
como demuestran, a l a s c l a ra s , l a s discusiones que tuvieron lugar en 
l a últ ima reunión del Consejo Ejecut ivo . Hay augurios de que, en un 
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fu turo cercano, es ta rá colaborando en los programas que los gobiernos 
quieran poner en p r á c t i c a . Deberá hacer lo , puesto que e l control de 
l a nata l idad forma par te esenc ia l de l a protección de l a s madres y 
los n iños . Debe tener como su je to p r inc ipa l a l a s mujeres que acaban; 
de dar a luz o que han su f r ido r e cientoriente un aborto, como también 
a l a s embarazadas. Están más sens ib i l izadas y son l a s que más se bene-
f i c i a n de lo s consejos. Como subproducto, UNICEF podría t ener l a 
g lo r i a de s u s c i t a r l a atención pos tna t a l , que, en cont ras te con l a 
p rena t a l , t i ene auge tan precar io en nuestros pa í ses y aun en e l mundo. 

RESUMEN Y CONCLUSIONES 

Para terminar procede resumir solamente algunos puntos s a l i an t e s : 

1 En América Latina e l crecimiento de población, que es e l más 
rápido de l mundo y no t i e n e precedentes en l a h i s t o r i a , opone 
obstáculo formidable y acaso e l p r i n c i p a l a los empeños de des -
a r r o l l o económico y soc i a l ; 

2 Pr inc ipa l y todo, d i s t a mucho de se r e l único. Nadie pretende 
que su frenación consti tuya panacea n i que pueda reemplazar a l a s 
o t r a s medidas de fomento; 

3 Se comprende que sólo apareciera últimamente l a preocupación por 
es te fenómeno, porque también é l es r ec i en t e y nos obligó a despo-
jarnos de l a idea caduca de que nos convendría t ene r más habi tantes 
a breve plazo; 

4 Como es urgente y l a opinión pública es tá ya preparada, nues t ras 
naciones deberían formular y poner en marcha p o l í t i c a s de población 
Para su ejecución cuentan con l a ayuda de agencias in te rnac ionales 
y e x t r a n j e r a s . Tanto para es te ob je to como para su formulación, 
debemos, evidentemente, colaborar unos con o t ros ; 

5 Se juzga nuestro porvenir demográfico con sobrado pesimismo. Si 
bien es probable que e l incremento na tu ra l no haya t raspues to l a 
cumbre, hay ind ic ios claros de que se es tá produciendo l a 
t r a n s i c i ó n . Se puede esperar que es te proceso sea más veloz , 
porque a los e fec tos propios de l a urbanización y de l a elevación 
de los n ive les de vida, se e s t á agregando e l control deliberado 
de l a na ta l idad , que l o f a c i l i t a y apresura; 

6 Se l e es tá practicando ya en escala apreciable y t i ene t a l demanda 
soc i a l que nada podrá detener lo ; 

7 Para es tos propósitos bas ta , por l o mismo, con poner l o s agentes 
anticoncepcionales a l alcance de quienes deseen emplearlos y educar 
pers is tentemente . Por for tuna se dispone de agentes ef icaces y 
humanos, que se pueden recomendar s i n reservas mayores. Se conoce 
bien l a e s t r a t eg i a para proceder y hay f ac i l i dades para ent renar 
a los médicos y a l personal ; 
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8 Eh l o posible estos consul tor ios deben e s t a r incorporados en l o s 
" se rv ic ios de madre y niño y formar pa r t e de l a atención p o s t n a t a l . 

Naturalmente deben bene f i c i a r también a o t r a s personas, mujeres 
y'J hombres: 

9 Aunque no in f luya sobre l a na ta l idad , l o que es absurdo y , además, 
' h a sido desmentido por experiencias r e i t e r a d a s , habría , de todos 

modos, que es tab lecer l a s prác t icas de anticoncepción. La 
, explosión de población t i e n e sus. consecuencias más t r ág i cas en l a 

f a m i l i a . A proteger la contribuyen dichas p r á c t i c a s . En es te 
campo lo s médicos y , preponderantemente l o s s an i t a r io s t ienen 
gran responsabi l idad; . 

10 A j u i c i o del autor que, seguramente, comparten muchos l a t i n o -
americanos y l o s d i r igen tes de países subdesarrol lados, UNICEF 
debería incorporar es te asunto en t re sus preocupaciones p r e f e -
ren tes y br indar ayuda a los países que l a s o l i c i t e n ; 

31 Se ha juzgado mezquinamente l a conducta de l a I g l e s i a Catól ica , 
muchos de cuyos miembros t i enen ac t i t ud más comprensiva que algunos 
^dir igentes ; 

12 La revolución de expectat ivas surgentes, que es l a fuerza más 
rH nárrí na - sp Tna desencadenado entre nosotros con especial 
v io l enc i a . Si b i en produce inquietud p o l í t i c a , dis locación soc i a l 
y o t r a s consecuencias indeseables , const i tuye e l mejor ac ica te 
para los empeños de desa r ro l lo ; 

13 Al vigor que han adquirido esas expectat ivas en ascenso puede 
a t r i b u i r s e l a tendencia a e n j u i c i a r l a e s t ruc tu ra soc ia l , p o l í -
t i c a de gobierno y los programas de desa r ro l l o con excesiva 
sever idad. De e l l a s provienen también los afanes de planeo o 
p l an i f i cac ión ; . 

14 Este descontento con l a s i tuación ac tua l y es ta voluntad de 
impulsar e l desa r ro l lo económico según planes rac ionales y bien 
fundados representan l a mejor garant ía de que nos esperan días 
mejores. 


