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Resumen ejecutivo

El dinamismo de la economia panamefia es uno de los rasgos distintivos del desarrollo experimentado
por el pais en los tltimos 25 afios. El aprovechamiento de ventajas comparativas como su ubicacioén
geografica, el potenciamiento de sectores estratégicos que han servido de pilares para impulsar el
desarrollo economico del pais y el uso eficiente de su capital natural ha impulsado la generacion de
ventajas competitivas propias de una economia pequefia y abierta, que le ha permitido crecer a una
tasa promedio de 5,9% en el periodo 1990-2015 y de 7,6% en el periodo 2005-2015, las mayores tasas
de crecimiento de la region'. Una fuente importante de crecimiento la ha constituido la formacion
bruta de capital fijo, tanto publica como privada (principalmente en construccidon), sumada a un
importante desarrollo de servicios logisticos orientados al comercio exterior, la solidez de su sistema
financiero y bancario y el dinamismo mostrado por el consumo interno. La evolucion anterior ha
tenido importantes implicaciones en el ambito laboral. La tasa de desempleo se ha mantenido por
debajo del 6% desde 2007 y en varios afios ha sido inferior incluso a un 5%, salvo en 2009 en que
llegd a un 6,3% como consecuencia de la recesion econdmica internacional que se agudizd ese afio.
Por su parte, el salario promedio real registré una tasa de crecimiento de 2,5% entre 2011 y 2015, y de
un 4,4% en el salario minimo real. La evolucion anterior también se ha reflejado en importantes logros
en la lucha contra la pobreza, con mayor éxito en lo que respecta a la poblacion urbana. Asi, a nivel
nacional el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza se redujo de un 36,9% en 2001 a un
21,4% en 2014. En el area urbana la disminucion fue desde un 25,6% en 2001 a un 11,9% en 2014, en
tanto que en el area rural de un 55,2% en 2001 a un 40,9% en 2014, proporciéon que continiia siendo
alta, considerando las altas tasas de crecimiento economico registradas por el pais. De igual manera,
aun permanecen importantes desigualdades en la distribucion del ingreso. En este sentido, el indice de
Gini se redujo s6lo marginalmente en los ultimos 15 afios, pasando de 0,555 en 2001 a 0,519 en 2014,
por lo que temas como pobreza, especialmente en zonas rurales, y distribucion del ingreso contintian
siendo un importante desafio®.

La disminucién del ritmo de crecimiento y comercio global plantean nuevos retos para el
crecimiento y el empleo en el pais, elementos que constituyen la principal motivaciéon del presente
estudio. El objetivo es proveer insumos para el disefio de politicas publicas vinculadas con los desafios

Las tasas de crecimientos reales aqui reportadas corresponden a promedios geométricos interanuales.
Véase CEPALSTAT, “Base de datos y publicaciones estadisticas” [en linea] [http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
WEB_CEPALSTAT/Portada.asp].
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de articulacion y dinamizacion de los sectores productivos y su incidencia en el mercado laboral
panamefio, como son la generacion de empleo directo e indirecto, la heterogeneidad estructural del
mercado laboral, el papel de las exportaciones en la dindmica y calidad del empleo y el potencial del
sector servicios para impulsar y sostener un crecimiento dinamico.

En este estudio se aportan insumos a la discusion de politica piblica en el marco de la
presente estrategia de desarrollo del gobierno, que propone cuatro ejes estratégicos: elevado
crecimiento con calidad, equidad y reduccion de la pobreza, equilibrio territorial y sociedad
democratica y ética’. La estrategia gubernamental se dirige a mejorar el aprovechamiento del potencial
productivo del pais e identifica acciones para elevar la productividad de sectores clave de la economia,
asi como a impulsar nuevas actividades con alto potencial de crecimiento, todo ello para dinamizar y
mejorar las condiciones de empleo de la poblacion®. A ello apunta justamente los resultados que esta
investigacion provee.

El impacto de la actividad econdémica en el empleo es una preocupacion estratégica de
especial importancia en la politica publica. A nivel macroeconémico, es bien conocida la relacion
positiva entre crecimiento y empleo, pero también son reconocidas las diferentes elasticidades
producto-empleo cuando se baja al nivel sectorial o rama de actividad. No genera el mismo efecto un
estimulo determinado en una industria intensiva en empleo que el mismo impulso en un sector
intensivo en capital o tecnologia. En los Gltimos afios estas diferencias se vienen ampliando, dados los
avances en innovacién y desarrollo tecnologico, cuyo impacto en el mercado del trabajo se siente ya
con fuerza en las economias desarrolladas. Es muy factible que en las economias subdesarrolladas las
mejoras tecnologicas generen un efecto menor que lo que sucede en las economias industriales, pues
el rezago tecnoldgico de la region incidird en una evolucion relativamente pausada, entre otras razones
debido al alto grado de heterogeneidad estructural existente entre los distintos sectores y a la falta de
capital humano calificado capaz de internalizar en forma rapida el mayor dinamismo tecnoldgico.

En cualquier caso, es de suma importancia contar con elementos de informacién y analisis
sobre la dinamica de las transformaciones productivas y laborales. La presente investigacion pretende
llamar la atencion sobre este asunto y a fortalecer los esfuerzos por intensificar la investigacion
aplicada en esta materia con vision anticipatoria y prospectiva.

En los estudios empiricos sobre crecimiento y empleo suele reconocerse la importancia tanto
del empleo directo como del indirecto; aun cuando éste ultimo suele no cuantificarse con precision, a
pesar que puede ser de gran cuantia. En este trabajo se realizan estimaciones de los multiplicadores de
empleo, que pueden ser cuantitativamente muy distintos dependiendo del sector econdmico;
especificamente, se examinan las capacidades de los sectores de generar empleo directo e indirecto a
partir de un determinado impulso de la demanda final, con el fin de aportar elementos a la toma de
decisiones respecto de programas de fomento para impulsar el empleo con vistas a dinamizar
la economia.

En el presente estudio se mantiene un caracter eminentemente empirico; en él se emplea la
metodologia de insumo-producto para analizar las caracteristicas estructurales del aparato productivo
panamefio con un nivel de desagregacion pertinente y compatible con el proposito de derivar
implicaciones de politica publica ttiles para la toma de decisiones. Se escogiéo 2012 como el afio de
referencia, lo suficientemente cercano para mantener la pertinencia de las inferencias de politica, que
se refieren a condiciones estructurales del aparato productivo que mantienen su vigencia,
independientemente de la evolucion que ha seguido la economia de 2012 a la fecha y que, para el
presente analisis, son relevantes.

La presente investigacion se desarrolld con una apertura de 60 sectores econdmicos, 57
correspondientes a actividades de mercado y 3 a actividades para uso final propio (no de mercado).

3
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Para efectos de presentacion, los sectores econdmicos fueron clasificados en tres grupos: sector
primario y manufactura basada en recursos naturales, sectores de transformacion productiva y sectores
vinculados con servicios. La demanda final se descompuso en consumo de los hogares, gasto publico,
inversion y exportaciones. Esta desagregacion posibilita conocer la capacidad que tiene cada
componente de la demanda para dinamizar el empleo en cada uno de los sectores.

El nivel de ocupacidon en Panamé ascendié a poco mas de 1,6 millones de personas en 2012.
La vocacion de la economia panamefia hacia los servicios se refleja en su preponderancia en el
empleo: comercio local (14,3% del total); servicios sociales de no mercado (11,5%), servicios sociales
de mercado (8,1%) y otros servicios, dentro de los cuales se incluyen reparacién y mantenimiento,
informatica, contabilidad, servicios domésticos, y servicios empresariales (14,4%), son los rubros mas
importantes, junto con la construccion (10,4%) y la agricultura (12,1%). En conjunto, los servicios
representan el 71% de la poblacion ocupada y el 47% del valor agregado doméstico generado en la
economia. Por parte de la demanda agregada, el empleo se genera a partir del consumo de los hogares
(47,8% del total de la poblacion ocupada en 2012), la formacién bruta de capital fijo (19,4%), las
exportaciones (18,8%) y el gasto de gobierno (14%).

La distincion entre empleo directo e indirecto permite determinar la capacidad de cada
sector de derramar empleo en el resto de sectores, mas alla del propio sector directamente
beneficiado. Lo anterior resulta de crucial importancia en el disefio y evaluacion de politicas
publicas, en la medida de que éstas pretendan generar el mayor impacto posible en la diseminacion
del empleo en la totalidad del aparato productivo y no s6lo en un sector en particular. En suma, la
descomposicion propuesta permitio profundizar en el estudio de la heterogeneidad estructural del
aparato productivo y documentar tanto la capacidad diferenciada de los sectores para generar
empleo directo e indirecto, asi como asimismo cuantificar la influencia que posee cada factor de
demanda final en la generacion de empleo.

En este resumen se describe de manera sintética y estilizada los ejercicios y analisis realizados
que permiten derivar conclusiones utiles para el andlisis de la politica ptiblica y la toma de decisiones.
El detalle por sector y actividad econémica, asi como en términos de los componentes de la demanda
final, es abordado en profundidad en los capitulos que integran este estudio.

A continuaciéon se resumen las cinco grandes inferencias que arroja el estudio por sus
implicaciones sobre la politicas de desarrollo productivo, productividad y empleo en Panama,
compatibles con —y coadyuvantes de— el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019.

1. Impacto de la demanda en el nivel de empleo

En un primer ejercicio, el trabajo investiga los efectos de variaciones de la demanda final en la
ocupacion directa e indirecta a nivel sectorial. Se encontré que 11 de los 25 sectores generan mas de
45 empleos directos e indirectos a partir de un impulso de un millén de dolares de la demanda final.
En el sector primario destacan agricultura; textiles, cuero y calzado; ganaderia y silvicultura;
alimentos, bebidas y tabaco; pesca y acuicultura; y madera, muebles y derivados. En los servicios el
mayor impacto se observa en los “servicios sociales de mercado”, “servicios sociales de no mercado”,
“turismo” y “otros servicios”. Finalmente, en el sector de transformacién productiva destacan sélo

otras industrias manufactureras.

Los sectores con la mayor capacidad de generacion de empleo indirecto a partir de un
aumento de 1 millon de dolares en la demanda final son: alimentos, bebidas y tabaco (55
ocupaciones); turismo (24 ocupaciones); y madera, muebles y derivados (22 ocupaciones). Cabe
destacar que la mayoria de los sectores registran una capacidad de generar empleos directos muy
superior a la de empleos indirectos. Este hallazgo sugiere que es mas facil dinamizar el mercado
laboral del sector que ha sido directamente impactado por el aumento en la demanda final que lograr
un mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron impactados indirectamente. En la practica,
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estos resultados aportan evidencia valiosa a la toma de decisiones. Por ejemplo, frente a una necesidad
de revitalizar el dinamismo del empleo, se deberia incentivar aquellas actividades capaces de generar
una mayor cantidad de empleo, dado un determinado impulso en la demanda final, tratando de
priorizar aquellos sectores que exhiben una mayor capacidad de generacion de empleo intersectorial
calificado.

2. Componentes de la demanda, sectores y empleo

La investigacion discute y analiza el papel de los componentes de la demanda final (consumo de los
hogares, exportaciones, gasto de gobierno y formacion bruta de capital fijo) en cuanto a su capacidad
de generar empleo intersectorial o indirecto en cada uno de los sectores que componen la economia
panamefa. El sector que genera la mayor cantidad de empleos indirectos es “alimentos, bebidas y
tabaco” con 151.912 ocupaciones (cifra equivalente al 30,7% del total de empleos indirectos
generados por la economia panamefia), y 1o hace principalmente a través del consumo de los hogares
(136.331 ocupaciones). La construccion ocupa el segundo lugar en la generacion de empleos
indirectos (71.240 ocupaciones), fundamentalmente a través de la formacion bruta de capital fijo. A su
vez, el turismo ocupa el tercer lugar en la generacion de empleo indirecto (52.991 ocupaciones),
inducido en gran parte por el consumo de los hogares (44.134 ocupaciones).

Para cada sector de la economia, es posible cuantificar el nimero de empleos indirectos que
éste genera en los demas sectores y el numero de empleos indirectos que absorbe de los restantes
sectores. Acorde con lo anterior, un sector se puede denominar generador neto de empleos indirectos
si el nimero de empleos indirectos que éste genera en el resto de los sectores econémicos supera al
nimero de empleos indirectos que el resto de los sectores le generan a él o que éste absorbe de los
demas sectores. Por el contrario, un sector se denominara absorbente neto de empleos indirectos si el
nimero de empleos indirectos que genera en el resto de los sectores es inferior al nimero de empleos
indirectos que el resto le generan a él.

Teniendo en cuenta estas definiciones, se encontrd que los principales tres sectores
generadores de empleo neto en la economia panamefia son: alimentos, bebidas y tabaco (34,6%);
construccion (15,5%), y turismo (11,1%), los que en su conjunto generan un 61,2% del total de
ocupaciones indirectas netas de la economia panamefia. Por el contrario, los sectores: agricultura
(24,5%); otros servicios (20%), y ganaderia y silvicultura (15,6%) son los principales absorbentes
netos de empleo indirecto, y absorben en su conjunto un 60,1% del total de empleo indirecto de la
economia nacional. Las politicas de desarrollo productivo y empleo que emprenda el pais en el marco
de los objetivos planteados por el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 debieran tomar en cuenta
las diferentes capacidades de los sectores para generar y absorber empleos directos e indirectos,
prestando particular atencion hacia aquellos sectores generadores netos de empleo.

3. Heterogeneidad estructural, distribucion funcional
del ingreso y empleo

En el estudio se presenta evidencia sobre la denominada heterogeneidad estructural intersectorial, una
caracteristica de los aparatos productivos latinoamericanos documentada ampliamente por la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que se vincula con las diferencias
sectoriales en la capacidad de generar valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho
valor agregado entre los principales agentes econdmicos que participan en el proceso de produccion.
La conclusién principal del analisis para Panama es la existencia de diferencias estructurales muy
significativas, tanto entre los distintos sectores como al interior de cada uno de ellos. Una vez
calculado un indicador de productividad laboral, definido como el cociente entre el valor agregado
generado por cada sector y el nimero de ocupados que éste emplea, se encontrdé un muy amplio rango
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de variacion. Asi, este indicador varia desde montos bajos, en los casos de textiles, cuero y calzado, y
agricultura, hasta los valores mas altos como los de los sectores: cemento, cal y yeso; servicios
secundarios de transporte (ACP), minas y canteras.

Asimismo, el andlisis revela una supremacia del excedente bruto de explotaciéon como el
principal componente del valor agregado. A nivel nacional, el excedente bruto de explotacion (64,1%)
constituye el principal factor de generacion del valor agregado doméstico, seguido por la
remuneracion de los asalariados (28,2%), el ingreso mixto (6%) y los impuestos sobre la produccién
(1,7%). No obstante, también en este aspecto se aprecian importantes diferencias entre sectores. En
algunos sectores, tales como cemento, cal y yeso; minas y canteras; electricidad, gas y agua, y
finanzas, seguros y bienes raices, mas de un 90% del valor agregado se genera via el excedente bruto
de explotacion, en tanto que en otros sectores, principalmente dentro de los servicios y el sector
primario, las remuneraciones de los asalariados adquieren un peso importante.

4. El empleo y el desempeiio del sector externo

En este estudio se analiza la relacion existente entre el sector externo y el empleo, un aspecto clave en
el caso de una economia pequefia y abierta como la panamefia. En particular, se analiza la dindmica
existente entre los distintos destinos comerciales y la capacidad de éstos de generar empleo, aspecto
crucial en el caso de Panamad, pais con un alto nivel de apertura comercial, que en buena medida ha
basado su estrategia de desarrollo econdmico en los servicios logisticos asociados al sector exportador,
y por lo tanto resulta de gran interés determinar la medida en que esta estrategia exportadora ha
aportado a la generacion de empleo en el pais.

En este analisis se consideran exclusivamente a las exportaciones de bienes nacionales, debido a
la falta de datos de exportaciones de servicios y comercio segun destino comercial. Ello significa que el
analisis se circunscribe a los 76.881 empleos generados por los sectores exportadores de bienes
nacionales, equivalente a un 25,5% del total de ocupaciones generadas por las exportaciones
panamefias°.

Tres sectores contribuyen en su conjunto con el 86% de las ocupaciones generadas por las
exportaciones de bienes nacionales, a saber, agricultura (51,1%); alimentos, bebidas y tabaco (19%); y
textiles, cuero y calzado (15,9%). Del total de empleos inducidos por las exportaciones de bienes
nacionales, los principales tres destinos comerciales que generan la mayor cantidad de empleos son
Europa (33.783 ocupaciones), los Estados Unidos (15.048 ocupaciones) y Centroamérica
(8.386 ocupaciones). En el caso europeo, predomina el empleo inducido por las exportaciones del
sector agricola (85,5% del total), en tanto que las exportaciones de bienes dirigidos a los
Estados Unidos inducen empleo en agricultura (59,3%), y alimentos, bebidas y tabaco (30,2%).
Finalmente, las exportaciones que tienen como destino el mercado centroamericano inducen empleo
principalmente en el sector alimentos, bebidas y tabaco (58,7%).

Otro indicador de importancia calculado en este estudio corresponde al cociente entre el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones nacionales sobre el empleo inducido por dichas
exportaciones, el cual puede interpretarse como el valor agregado unitario generado por ocupacion,
segun sector y destino comercial. En el caso de las exportaciones destinadas al mercado europeo, el
sector agricultura exhibe el mayor valor del indice (2.593 dolares anuales por ocupado). En
los Estados Unidos, el segundo destino de mayor importancia por su generacion de empleo, el sector
alimentos, bebidas y tabaco (3.057 dolares anuales por ocupado) y el sector agricola (1.885 dolares
anuales por ocupado) registran los mayores indices. En Centroamérica, el tercer destino comercial de
mayor importancia, los indices mas altos corresponden a los sectores alimentos, bebidas y tabaco

5 Cabe destacar que en términos de exportaciones brutas, en 2012 las exportaciones de bienes nacionales

representaron solo un 7% del total de exportaciones de Panama.
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(9.768 ddlares anuales por ocupado), y quimicos y caucho (7.800 délares anuales por ocupado). Es
decir, las exportaciones de bienes nacionales a Centroamérica son las que incorporan el mayor valor
agregado por ocupado, lo cual es consecuencia principalmente del tipo de productos exportados, que
se focalizan en el sector manufacturero, en el que se genera un mayor valor agregado.

Estos resultados demuestran la importancia de que Panama fortalezca el desarrollo de la
industria manufacturera y agroindustrial, ya que en estas se encuentran los mayores indices de valor
agregado por ocupado y, por tanto, los efectos mas benéficos sobre la calidad y remuneracion de la
ocupacion. Debe reconocerse que la base de transformacion industrial que hoy posee el pais es
pequefia, pero también debe enfatizarse la importancia que significa expandir y diversificar esta base,
con vision estratégica de futuro.

5. Factores de generacion de empleo en sector exportador

El empleo generado por las exportaciones se descompuso en los dos factores que aportan en su
generacion: el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones
intermedias requeridas para exportar®. Esta descomposicion aporta importantes elementos adicionales
al andlisis. En este sentido, vale recordar que un mayor valor agregado doméstico significa mayores
ingresos en manos de los hogares y excedentes de explotacion para las empresas y, por lo tanto, un
mayor poder adquisitivo de los agentes econdomicos, lo que a su vez genera mayores niveles de gasto,
contribuyendo asi a dinamizar la economia doméstica y a generar mayores niveles de empleo.
Asimismo, las importaciones intermedias también resultan fundamentales en el proceso de
produccién, ya que al incorporarse al aparato productivo nacional permiten completar el proceso de
produccioén, que de otra manera quedaria inconcluso.

Este tipo de descomposicion puede ser interpretado como un indice de dependencia de cada
sector de la economia panamefia respecto del sector externo. Asi, un sector con un alto valor en el
componente de importaciones intermedias implicaria que el empleo generado en este sector es mas
vulnerable a las condiciones externas y por lo tanto estd sujeto a un mayor nivel de riesgo. El analisis
muestra que del total de los 301.888 empleos generados por las exportaciones panamefias, en los
principales cinco sectores que generan el mayor numero de empleos inducidos por sus exportaciones,
a saber, comercio local; agricultura; servicios de transporte (excepto aéreo); comercio ZF y turismo, el
factor dominante y que explica la mayor parte de la generacion de empleo es el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones. Por el contrario, los sectores: quimicos y caucho, metales
comunes, y transporte aéreo exhiben un porcentaje relativamente alto en el componente del empleo
inducido por las importaciones de insumos intermedios incorporadas en las exportaciones, lo que
implica una mayor vulnerabilidad a riesgos provenientes del comercio exterior.

6. El impacto del sector exportador en la generacion de valor
agregado y de empleo

Se analiz6 la influencia que representan las exportaciones de servicios y de bienes nacionales en la
generacion de valor agregado doméstico y de empleo sobre los distintos sectores econdmicos que
conforman la economia panamefia.

Del analisis se concluye que las exportaciones panamefias de bienes nacionales generan un
valor agregado de 487,6 millones de ddlares anuales y 56.079 ocupaciones en el sector de bienes.
Asimismo, estas generan 126 millones de dolares anuales y 3.026 ocupaciones en el sector servicios.

¢ La demostracion de esta identidad contable se presenta en el anexo Al.
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Por su parte, las exportaciones del sector servicios generan 209,9 millones de ddlares anuales y 15.247
ocupaciones en el sector bienes. Asimismo, generan 9.335 millones de ddlares anuales y 197.154
ocupaciones en el propio sector de servicios. De lo anterior se desprende que la gran fortaleza que
exhibe Panama como pais exportador se refleja en su gran capacidad de generar valor agregado
doméstico incorporado en sus exportaciones de servicios, las que benefician principalmente al propio
sector servicios y en menor medida al sector de bienes. Por el contrario, una debilidad significativa es
la poca capacidad del sector exportador de bienes de generar valor agregado, principalmente en forma
directa en el propio sector de bienes. Lo anterior se ve también reflejado al calcular un indice definido
como el valor agregado incorporado en las exportaciones sobre el nimero de ocupados inducidos por
éstas. El mayor indice lo registran las exportaciones de servicios sobre el total de la economia
nacional, las que generan 48.414 dolares anuales, en tanto que las exportaciones de bienes alcanzan
solo 10.383 dolares anuales.
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Introduccion

La economia panamefia ha experimentado un crecimiento anual promedio de 7,6% en el ultimo
decenio, consolidandose como la mas dindmica de América Latina y el Caribe. Este sostenido
crecimiento ha propiciado la creacion de miles de empleos, siendo liderado por un importante impulso
en la formacion bruta de capital fijo. No obstante, esta trayectoria exitosa de la economia panamefa ha
rendido logros parciales en cuanto al desempefio social del pais, que aiin enfrenta importantes retos en
materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad. En un contexto de desaceleracion de la economia
mundial, dichos desafios requeriran la necesidad de fortalecer la estrategia de crecimiento incluyente,
sostenido y con igualdad.

La trayectoria a la baja de la economia internacional y el comercio mundial implicaran,
ceteris paribus, un menor dinamismo del sector exportador panamefo. Las perspectivas
internacionales de mediano plazo no son halagiiefias y, por tanto, la politica ptblica podria plantearse
algunos ajustes para mantener la trayectoria hacia el cumplimento de los objetivos planteados por el
Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 que, ademas, se deben complementar, retroalimentar y, en
algunos casos fundir, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

En este contexto, el propdsito principal de la presente investigacion es proveer insumos para
la toma de decisiones de politica publica en el &mbito del mercado laboral panamefio. La coyuntura de
crecimiento y comercio a la baja, combinada con una considerable incertidumbre sobre los tiempos,
trayectoria y fortaleza de la fase de recuperacion del ciclo, motivan la necesidad de utilizar
instrumentos y analisis de politica novedosos, con herramientas, enfoques y metodologias
innovadoras, como los que la presente investigacion busca aportar.

En América Latina y el Caribe son relativamente pocos los estudios econémicos que utilizan
como sustento estadistico y de andlisis, la informacion que provee y las posibilidades de estimaciones
que aportan las matrices de insumo-producto. Una de las razones detras de lo anterior se debe a que
los paises de la regién carecen de matrices de insumo-producto actualizadas y en determinadas
ocasiones lo suficientemente desagregadas. Ademas, y no menos importante, existe escaso
conocimiento respecto de la utilidad de este tipo de herramienta y de su capacidad analitica. Estas
limitaciones parecen estar reduciéndose en los ultimos afios, lo que posibilitara una mayor realizacion
de estudios con un gran potencial de apoyo en el andlisis y la toma de decisiones de politica publica.
La proliferacion de informacion estadistica sustentada en cuentas nacionales ha permitido un
resurgimiento importante en el andlisis cuantitativo basado en modelos de insumo-producto. En
particular, este tipo de modelos y sus extensiones han sido exitosamente utilizados en el andlisis de
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una variedad de temas econdomicos de gran relevancia, entre los que se cuentan: analisis de reformas
fiscales, distribucion funcional del ingreso, tratados comerciales, cadenas globales de valor, medio
ambiente, energia, y empleo, entre otros.

Un ejemplo de la aplicacion del enfoque de insumo-producto que se desarrolla en esta
investigacion se relaciona con una preocupacion fundamental del quehacer publico: identificar
politicas que produzcan un alto impacto en el empleo del conjunto de la economia nacional, y no so6lo
en un sector especifico, objetivo que requiere una robusta articulacion del entramado productivo
interno. En contraste, en sistemas productivos de escasa articulacion y baja interconexion sectorial, las
politicas de crecimiento y de ocupacion tendrdn un bajo impacto en el sector que las reciba, y atn
menor en el resto de la economia nacional. Precisamente, esta investigacion identifica los sectores
capaces de generar los mayores impactos en el conjunto del sistema econdémico.

Las implicaciones que derivan de la investigacion, y aquellas que surjan de estudios
potenciales futuros sefialados en la seccion del resumen ejecutivo, pueden servir de insumo para
apoyar y fortalecer el rumbo del desarrollo al que aspira el pais para alcanzar los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno 2015-2019.

Este estudio analiza en forma detallada las posibilidades de dinamizar la generacion de
empleo en el mercado laboral panamefio, utilizando para ello una matriz de insumo-producto
elaborada por la Unidad de Desarrollo Econéomico de la Sede Subregional de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México, a partir de los cuadros de oferta y utilizacion de
2012, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), organismo perteneciente a
la Contraloria General de la Republica de Panama. Esta herramienta permite plantear un marco
analitico riguroso sustentado en cuentas nacionales, a objeto de analizar los principales desafios de
articulacion y dinamizaciéon de la economia nacional, enfatizando la capacidad de los sectores de
generar empleos indirectos, la heterogeneidad estructural en términos de las diferencias sectoriales
existentes en la capacidad de generacion de valor agregado por ocupado, la predominancia que tiene el
sector servicios en la economia nacional, entre los diversos desafios de dinamizacion del entramado
productivo doméstico panamefio. En este contexto, en el articulo se analiza sistematicamente el
potencial que poseen los diversos sectores econdmicos de dinamizar el mercado laboral, entendido
como la capacidad de derramar empleo a los restantes sectores econdmicos del pais, mas alla del
sector directamente beneficiado por el impacto inicial de la medida de politica publica. Asi, mientras
mas fuertes sean los lazos intersectoriales de compras y ventas, mayor sera el grado de conectividad y
cohesion del entramado productivo doméstico, lo que a su vez se traducira en una mayor capacidad de
dinamizar el empleo al resto de la economia nacional.

Una de las extensiones mas utilizadas en el contexto metodolégico del insumo-producto son
los denominados multiplicadores de empleo, sobre todo cuando se quieren identificar las fuentes
generadoras de trabajo (Diamond, 1975) y analizar la elasticidad del empleo ante modificaciones
debidas a cambios tecnologicos o de patrones de consumo (Mattas & Shrestha, 1991). Los
multiplicadores del empleo representan los requerimientos sectoriales de trabajo directo e indirecto
(medido en numero de empleos) necesarios para producir una unidad de producto, y representan una
de las extensiones mas utilizadas en el contexto metodolégico del insumo-producto.

A continuacién se hace una breve referencia a un conjunto de trabajos en los que se estudia el
tema laboral, utilizando un marco conceptual de insumo-producto para un conjunto de paises en vias
de desarrollo, enfatizando aplicaciones realizadas en paises asiaticos y posteriormente en algunos
paises latinoamericanos.

Parte de la literatura que ha tratado el tema, ha reflejado un gran interés por el papel del sector
externo y su incidencia en la generacion de empleos. Particular atenciéon han recibido los paises en
desarrollo que, en la esfera de la liberalizacion comercial, han identificado en las exportaciones un
mecanismo para ofertar el excedente en mano de obra y reducir las deficiencias de capital a través de
las importaciones. En este contexto, Tin (2014) para el caso particular de Malasia, encuentra que bajo
un régimen de sustitucion de importaciones, los requerimientos de trabajo se explican por la demanda
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intermedia, mientras que al asumir una estrategia de produccién orientada al exterior son las
exportaciones las que definen la utilizacion del trabajo. Por su parte, trabajos previos de Nishat (1978)
y Chishti (1981) muestran para Paquistan e India que los bienes exportados no son intensivos en uso
de mano de obra y que en consecuencia las exportaciones deberian considerarse como un sector
marginal y no como un sustituto para mitigar de manera significativa el problema del desempleo. Por
otra parte, Giingavdi, Kiiciik¢ifci y Mckay (2003) mostraron para Turquia que aunque el comercio
exterior ha llegado a ser la fuente de empleo mas importante, la capacidad de generar trabajo
vinculado con las importaciones intermedias habia decrecido durante el periodo posterior a la
liberalizacion comercial. Al respecto, Leclair (2002) sugiere que, aunque la estructura de las
exportaciones puede fortalecer o reducir la demanda de trabajo, se deben identificar aquellos sectores
intensivos en uso de mano de obra para promover su insercion en la estructura exportadora del pais.

La productividad laboral es otro de los aspectos que ha recibido atencion por parte de los
investigadores. Un ejemplo lo ofrecen Sauiana, Kamarudinb y Ranic (2013) quienes estudiaron la
productividad del trabajo en el sector servicios en Malasia entre los afios 2000 y 2010. Los
investigadores determinan que los sectores mas productivos son los relacionados con servicios
financieros, transporte y comunicaciones. Los autores enfatizaron la importancia de fortalecer este
conjunto de sectores, que en 2010 representaron mas del 34% del PIB generado en el sector servicios,
debido a la influencia que ejercen sobre otras actividades econdémicas en términos de logistica,
tecnologias de la informacion, y comunicacion y finanzas. Otra alternativa de aplicacion la desarrollan
Lakshmanan, Han y Liang (1993), que analizan la evolucién de los niveles de conocimiento en la
fuerza laboral japonesa entre 1975 y 1985. Ellos encuentran que los cambios tecnologicos redujeron el
costo de los insumos intermedios e incrementaron los niveles de productividad, lo que implicé un
mayor crecimiento de la demanda intermedia y final, lo que a su vez incidié positivamente en una
mayor utilizacion de trabajadores altamente calificados.

En el contexto de los paises latinoamericanos, Minzer y Solis (2016) estudian las
posibilidades de dinamizar el empleo en el mercado laboral panamefio. Entre los muchos hallazgos
encontrados, los autores concluyen que dado el significativo tamafio que representa el sector servicios
en la economia panamefia y los bajos encadenamientos productivos que este exhibe, resulta muy
complejo dinamizar el mercado laboral a partir de un aumento en los incentivos dirigidos a este sector.
Arias (2013) analiza los efectos del trabajo informal sobre la productividad sectorial y la estructura
laboral en términos de requerimientos educacionales y de capacitacion en Colombia. El autor
encuentra que el incremento de la informalidad se ve favorecido tanto por las relaciones y
encadenamientos interindustriales como por los incrementos en la demanda; se observan ademas
desajustes educacionales y predominio de trabajadores subcalificados, y como consecuencia de ello la
existencia de un desbalance entre el nivel de educacion y capacitacion requerido frente al suplantado,
con un efecto negativo en la productividad y calidad de vida del trabajador. Otro caso lo presenta
Davalos (2013), para la economia peruana. El estudio identifica los sectores generadores de empleo y
con la capacidad de absorber trabajadores excluidos de mercados laborales mediana o altamente
calificados. También determina las ocupaciones con las mas altas tasas de subcalificacion, es decir,
aquellas con el mayor riesgo de encontrarse en déficit de oferta laboral y que deberian ser objeto de
una politica laboral estatal. Por su parte Velasquez-Pinto (2008) presenta para Chile un estudio en el
que se desagregan los componentes de la demanda final (consumo, inversion, gasto publico y
exportaciones netas) y se evalia el impacto de cada uno de ellos en el empleo juvenil. Los resultados
obtenidos sefialan que el consumo es el componente de mayor impacto en la creacion de empleo
directo e indirecto. También se identifica un impacto positivo del crecimiento exportador en la
creacion de fuentes de trabajo directas e indirectas para los jovenes. Se pone en evidencia que la
actividad exportadora no actiia como enclave en la economia, sino que sus efectos se expanden hacia
otros sectores generando produccion y empleo. El autor determina que este ultimo hallazgo podria
tener implicaciones significativas en el disefio y evaluacion de politicas comerciales.

En el caso de México, Kim y Turrubiate (1983) determinan con base en la matriz de
insumo-producto de 1975, que los sectores de servicios y comercio eran los que lideraban la creacion
de empleos, en particular de aquellos en donde los niveles de ingreso por persona ocupada eran los
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mas bajos. Paralelamente, sus resultados revelaron que el empleo requerido en las actividades
exportadoras era 20% mayor que el empleo requerido en la produccion de las industrias que sustituian
importaciones. En su momento esto se hubiera interpretado como una sefial de agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones. Sin embargo, estudios mas recientes (Ruiz-Napoles, 2004)
apuntan a que los efectos positivos de las exportaciones sobre la generacion de empleo directo e
indirecto son menos importantes que los efectos de la produccion doméstica. Esto se explica en parte
porque el sector exportador utiliza cada vez mas bienes de capital y menos mano de obra asi como a
que las exportaciones utilizan una alta proporcion de insumos importados, lo que disminuye la
capacidad de las ventas externas para dinamizar la produccion interna.

El texto se organiza de la siguiente manera. Luego de realizar un breve recuento de las fuentes
de informacion y de la metodologia utilizada (véase el capitulo I) y de describir hechos estilizados del
mercado laboral panamefio (véase el capitulo II), en el capitulo III se aborda el tema de la distribucion
funcional del ingreso y se presentan resultados que muestran los rasgos de la heterogeneidad
estructural del aparato productivo panamefio.

En el capitulo IV se analizan los multiplicadores sectoriales de empleo, lo que permite estimar
el nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento determinado en la
demanda final.

Con el fin de investigar la capacidad de los componentes de la demanda final de generar
empleo, en el capitulo V se descompone el empleo observado en cada sector de la economia
panamefia, diferenciando entre los cuatro componentes de la demanda final responsables de su
generacion, a saber, el consumo de los hogares, las exportaciones, el gasto de gobierno y la formacion
bruta de capital fijo. En este capitulo se presenta ademds una segmentacion del empleo indirecto en
dos categorias. Por un lado, se muestra la estructura porcentual del empleo indirecto generado por los
diferentes sectores y, por otra parte, se exhibe la estructura porcentual del empleo indirecto que es
absorbido por éstos.

En el capitulo VI se explora el aporte del sector externo la generacion de empleo en la
economia nacional. La racionalidad detras de este tipo de andlisis se basa en que Panama es un pais
con un alto nivel de apertura comercial, que en buena medida ha basado su estrategia de desarrollo
econdémico en los servicios logisticos asociados a sus exportaciones, y por lo tanto resulta de gran
interés determinar la medida en que esta estrategia exportadora ha aportado a la generacion de empleo
en el pais. En el capitulo VII se descompone el empleo generado por las exportaciones brutas en los
dos factores que aportan en su generacion, esto es, el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones y las importaciones intermedias requeridas para exportar. En el capitulo VIII se calcula
un indice definido como el valor agregado unitario generado por las exportaciones de bienes sobre
cada sector econdmico, segun destino comercial. Finalmente, el capitulo IX presenta las principales
conclusiones que surgen de este estudio, asi como futuras lineas de investigacion.
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I. Marco conceptual, aspectos metodolégicos
y fuentes de informacioén

A. Marco conceptual y aspectos metodolégicos

La principal herramienta utilizada en el presente estudio para evaluar la capacidad de dinamizar el
mercado laboral panamefio es la matriz de insumo-producto, elaborada por la Unidad de Desarrollo
Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, a partir de los cuadros de oferta y
utilizacion de 2012, publicados por el INEC, organismo que forma parte de la Contraloria General de
la Reptiblica de Panam4’. Una matriz de insumo-producto constituye una representacion sintética de la
economia de un pais, que proporciona datos detallados sobre produccién y utilizacién de los bienes y
servicios que el pais produce e importa del resto del mundo, asi como del ingreso nacional generado
en dicha produccion por los diversos sectores econdmicos®. Este instrumento permite conocer la
importancia relativa de los sectores y los niveles de articulacién intersectorial, mediante la
identificacion de los principales flujos de produccion e intercambio y los requerimientos de bienes
para su uso intermedio y final (Schuschny, 2005).

En un modelo de insumo-producto una variaciéon en la demanda final dirigida a cualquiera de
los sectores economicos se traduce en cambios en el nivel de produccion del sector que ha sido
directamente impactado, asi como en los restantes sectores de la economia nacional que se encuentran
encadenados con ese sector y que le proveen de insumos intermedios. El empleo inducido por un
incremento de la demanda final sigue una légica similar. Por una parte, ante un incremento en la
demanda final se requiere un mayor nimero de empleos directos para satisfacer el aumento en el nivel de
produccién del sector inicialmente impactado. Asimismo, se necesita un mayor niimero de empleos
indirectos en los restantes sectores econdmicos para satisfacer la mayor produccion de insumos generada

Véase para un articulo detallado en el cual se presenta la metodologia de transformacion de los cuadros de oferta y
utilizaciéon a una matriz de insumo-producto y su aplicacion al caso panamefio en Minzer, Solis, Orozco y
Vivanco, 2016.

Para una presentacion formal del modelo insumo-producto, véase el anexo Al.
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por los encadenamientos del sistema productivo nacional. A su vez, el aumento en el nimero de empleos
directos genera mayores niveles de remuneraciones, y por lo tanto de valor agregado doméstico del
sector que fue directamente impactado. Por su parte, las compras de insumos intermedios domésticos de
este sector, provenientes de los sectores con los que se encadena hacia atrds, generan remuneraciones
indirectas y, consecuentemente, valor agregado doméstico y empleo intersectorial. Asi, la ocupacion de
un mayor niimero de puestos de trabajo implica la generacion de mayores niveles de remuneraciones en
la economia doméstica, tanto directas como indirectas, que sumadas a los excedentes brutos de
explotacion o utilidades que generan las empresas (remuneracion al factor capital) conforman el valor
agregado doméstico total inducido por el aumento en la demanda final.

La distincion entre los efectos directos e indirectos, tanto en lo referente al valor agregado
doméstico inducido por el aumento en la demanda final, como en términos del empleo inducido por ésta,
resulta esencial para comprender los alcances y las limitaciones que pueda tener cualquier iniciativa que
busque dinamizar el mercado laboral y su derrame potencial en la economia nacional. Esta distincion
entre efectos directos o intrasectoriales y efectos indirectos o intersectoriales tiene un caracter
fundamental, debido a que permite cuantificar la capacidad de cada sector de generar empleo a los
restantes sectores economicos, mas alla del propio sector que fue directamente impactado. Asi, mientras
mas fuertes sean los lazos intersectoriales de compras y ventas, mayor serd el grado de conectividad y
cohesion del entramado productivo doméstico, lo que a su vez se traducira en una mayor capacidad de
derrame de valor agregado doméstico y de dinamizacion del empleo a nivel nacional. Lo anterior resulta
de crucial importancia en el disefio y la evaluacién de politicas publicas dirigidas a generar el mayor
impacto posible en la diseminacion del crecimiento y la generacion de empleo en el conjunto del aparato
productivo nacional, y no sélo en un sector especifico. Por el contrario, en una economia con un sistema
productivo pobremente articulado y con escasa interconexion sectorial, las iniciativas de politica ptblica
que busquen fomentar el logro de crecimiento y de generacion de empleo permaneceran acotadas en el
sector que ha sido inicialmente impactado, sin permear a los restantes sectores econémicos del pais.

Las matrices de insumo-producto son elaboradas a partir de los cuadros de oferta y utilizacion,
debido a que constituyen un sistema contable organizado que relaciona coherentemente los productos,
sectores economicos e industrias. Los cuadros de oferta y utilizacion forman parte del sistema integral de
Cuentas Nacionales y permiten cuantificar una serie de variables de singular importancia en el analisis
productivo. En primer lugar, permiten cuantificar la oferta total de bienes y servicios sectorial y total,
sean éstos producidos en la economia nacional o bien a través de la importacion procedente del exterior.
Segundo, muestran el uso intermedio de dichos bienes y servicios por parte de los distintos sectores que
conforman la economia nacional. Tercero, proporcionan una estimaciéon de la demanda de bienes y
servicios finales de los distintos factores de demanda, a saber, hogares, exportaciones, formacion bruta
de capital fijo y del sector gubernamental. Asi, los cuadros de oferta y utilizacion proporcionan
informacion detallada respecto del uso de insumos intermedios de cada sector proveniente de los
restantes sectores, asi como de la dindmica de generacion de valor agregado doméstico y su reparticion
entre los distintos actores que conforman la economia nacional. De esta forma, los cuadros de oferta y
utilizacién proveen un marco analitico riguroso y sistematizado, que permite asegurar que las medidas
alternativas de medicion del PIB, contabilizado por el enfoque de produccion o bien por el enfoque de
gasto, converjan a un mismo valor.

A pesar de que los modelos de equilibrio general basados en matrices de insumo-producto y
sus extensiones han sido exitosamente utilizados en el analisis economico de una variedad de temas de
gran importancia, tales como: analisis de reformas fiscales, distribucion funcional del ingreso, tratados
comerciales, cadenas globales de valor, medio ambiente, energia y empleo, salvo contadas
excepciones, las instituciones de la region a cargo de elaborar las cuentas nacionales de los paises y en
particular sus cuadros de oferta y utilizacion, no generan en paralelo matrices de insumo-producto
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como parte de su labor cotidiana’. Asi, un importante escollo en la realizacion de un estudio de esta
naturaleza es la falta de una matriz oficial de insumo-producto del pais, sustentada en informacion
confiable proveniente de Cuentas Nacionales'®. Precisamente en este punto es en donde surgié la
motivacién central de elaborar un documento metodoldgico previo a la redaccion del presente estudio.
En el referido documento se presenta una metodologia general que permite elaborar matrices de
insumo-producto a partir de cuadros de oferta y utilizacion, y se ilustra dicha metodologia para el caso
particular de Panama'!. Este tipo de ejercicio no sélo posibilita extender la aplicacion de modelos de
equilibrio general basados en matrices de insumo-producto a paises que actualmente no disponen de
tales matrices, sino que ademas permite un entendimiento mucho mas profundo y transparente del
proceso de transformacion de cuadros de oferta y utilizacién a matrices de insumo-producto y de los
supuestos necesarios para su construccion. Asi, esta importante herramienta no constituye una “caja
negra”, sino que por el contrario, se hace necesario explicitar todos los pasos, supuestos y restricciones
requeridos en su elaboracién'?.

En el contexto anterior, en este documento se da un paso adicional al ya realizado con
anterioridad en la elaboracion de una matriz de insumo-producto para Panama, y se analiza su
capacidad de dinamizar el mercado laboral. Para el logro de este objetivo se requieren basicamente
dos requisitos. Primero, que los sectores econdmicos exhiban importantes encadenamientos hacia
atras, es decir, que el volumen de compras de insumos intermedios que éstos realizan de los restantes
sectores economicos del pais sean lo suficientemente importantes como para generar enlaces
intersectoriales significativos. Segundo, y estrechamente relacionado con lo anterior, que la matriz de
insumo-producto de transacciones domésticas se encuentre lo mas conectada posible, es decir, que no
existan sectores aislados del resto del aparato productivo nacional.

B. Fuentes de informacion

La principal fuente de informacién utilizada en el presente estudio es la matriz de insumo-producto de
2012, elaborada por la Unidad de Desarrollo Econdmico de la CEPAL en México, a partir de los
cuadros de oferta y utilizacion publicados por el INEC, institucién que forma parte de la Contraloria
General de la Republica de Panama.

Esta matriz, estructurada en 60 sectores economicos, fue realizada a partir de los cuadros de
oferta y utilizacion de 2012, compuestos de 71 sectores y 176 productos. Del total de 60 sectores, 57
corresponden a actividades de mercado y 3 a actividades para uso final propio (no de mercado). Para
efectos de presentacion, los sectores econoémicos fueron clasificados en tres grupos. El conjunto de
sectores pertenecientes al sector “primario y manufactura basada en recursos naturales”'®, aquellos

De los 10 paises a los cuales la Sede Subregional de la CEPAL en México da seguimiento, s6lo México y
recientemente Costa Rica elaboran matrices de insumo-producto publicamente disponibles, en tanto que los
restantes paises centroamericanos generan solo cuadros de oferta y utilizacion, cuya frecuencia de actualizacion
varia de acuerdo con el pais en cuestion.

La falta de disponibilidad de matrices de insumo-producto, implica por afladidura, que los paises de la region
tampoco cuentan con matrices de contabilidad social, las que son fundamentales para evaluar el impacto de
politicas publicas no sélo en el entramado productivo doméstico del pais sino que ademas sus consecuencias en el
ambito social, en particular en lo que se refiere a la pobreza y la distribucion del ingreso de los hogares.

Véase “Descripcion del marco metodologico para la construccion de Matrices de Insumo-Producto a partir de los
cuadros de oferta y utilizacion: una aplicacion para el caso de Panama” en Minzer, Solis, Vivanco y Orozco, 2017.
Este ejercicio ilustra una politica de datos abiertos que fomenta la practica de una administracion publica
transparente, democratica y participativa.

A objeto de abreviar, de ahora en adelante el sector primario y manufactura basada en recursos naturales se
denominara sector primario.
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que forman parte del sector de “transformaciéon productiva” y los que conforman el sector
“servicios”!. Asimismo, los datos sectoriales de empleo provienen también del INEC.

La apertura de las exportaciones por destino geografico (véanse los capitulos VI y VII) se realizo
utilizando la base de datos estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE) de las
Naciones Unidas. La informacion disponible no incluye las exportaciones de servicios, por lo que
unicamente es posible analizar la composicion por destino de las exportaciones de bienes. Cabe sefialar que
los indicadores considerados en este estudio se calcularon con la informacion desagregada al maximo de
sectores disponibles, esto es, 60 sectores econdmicos. Para efectos de presentacion, en algunas aplicaciones
los 60 sectores han sido agregados a 25 sectores. En este caso los calculos se realizaron sobre la totalidad de
los sectores y solo después fueron agregados.

14 Para un listado detallado de los sectores econémicos de Panamaé incluidos en el presente articulo, asi como una

clasificacion de éstos, véase el anexo A2.
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Il. Hechos estilizados del empleo en Panama

En el presente capitulo se presentan un conjunto de hechos estilizados de la economia panameiia,
enfatizando algunos aspectos relacionados con el mercado laboral. En el grafico II.1 se ilustra la
estructura porcentual de la oferta y del valor bruto de la produccion. Se aprecia que un 58,1% del valor
bruto de la produccion corresponde a valor agregado, un 30,4% a gasto intermedio doméstico
(principalmente de caracter intersectorial), un 10,7% a importaciones intermedias y finalmente un
0,7% a diversos impuestos relacionados con la produccion. En términos sectoriales, “servicios”
constituye la principal agrupacion de sectores de la economia panamefia con un 66,3% del valor bruto
de la produccion, el segundo lugar es ocupado por el conjunto de sectores que conforman los sectores
de transformacion productiva con un 22,5% de participacion en el valor bruto de la produccion y
finalmente el grupo de sectores primarios con una participacion de un 11,2%. Dentro del sector
servicios destacan las participaciones de: comercio (local) (12,7%); comercio (ZF) (7,2%); finanzas,
seguros y bienes raices” (7,4%), y servicios sociales (no de mercado) (6,6%), entre otros. En el
conjunto de sectores de transformacion productiva sobresale construccion con un 15,5% del valor
bruto de la produccion. Finalmente, alimentos, bebidas y tabaco (5,6%) constituye el principal sector
perteneciente al grupo de sectores primarios.

En el grafico I1.2 se muestra la composicién porcentual de los componentes de la oferta
doméstica'® y de la poblacién ocupada segun sectores econdémicos. En términos de la poblacion
ocupada, los principales seis sectores de la economia panamefia, a saber: otros servicios'® (14,4%);
comercio local (14,3%); agricultura (12,1%); servicios sociales de no mercado (11,5%); construccion
(10,4%), y servicios sociales de mercado (8,1%), tienen una participacién conjunta de un 70,9% de la
poblacion ocupada, pero de solo un 47,2% del valor agregado doméstico. L.a marcada diferencia en la
participacion de estos sectores en términos de la poblacion ocupada y del valor agregado doméstico
que estos aportan a la economia nacional se debe a que determinados sectores, entre los que se cuentan
agricultura; otros servicios; servicios sociales de no mercado, y servicios sociales de mercado, tienen

15" La oferta doméstica es igual a la suma del gasto doméstico de insumos intermedios realizado por las industrias, los

insumos importados y el valor agregado. A su vez, el gasto doméstico de insumos intermedios puede tener el
caracter de intrasectorial o bien de intersectorial, dependiendo si se realiza dentro o fuera del sector econémico en
cuestion.

El sector otros servicios esta compuesto por las actividades: servicios de reparacion y mantenimiento, informatica y
actividades conexas, actividades juridicas y contables, otras actividades empresariales, y hogares con servicio
doméstico de uso final propio (véase el anexo A2).
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una alta participacion en la poblaciébn ocupada, pero con un bajo aporte de valor agregado
doméstico!”. Por su parte, desde el punto de la composicion del gasto, los sectores con una mayor
participacion en el gasto doméstico intersectorial son: construccion (19,4%); alimentos, bebidas y
tabaco (10,3%); comercio local (10,1%); finanzas, seguros y bienes raices (9,7%); comercio (ZF)
(7,2%); turismo (6,9%) y servicios sociales no de mercado (6,1%), los que en su conjunto representan
un 69,7% del gasto doméstico intersectorial. En principio, estos sectores constituyen buenos
candidatos a dinamizar la economia nacional, debido a que exhiben una participacion importante de
gasto en un sector distinto al que pertenecen.

Grafico II.1
Panama: estructura porcentual de la oferta y estructura del valor bruto de la produccion, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Una forma convencional de medir la capacidad de cada sector de dinamizar la economia
nacional es a través de los encadenamientos productivos hacia atras generados a partir de un impulso
inicial de 1 milléon de ddlares en el propio sector (véase el grafico I1.3). Los encadenamientos hacia
atras se descompusieron en tres categorias, a saber, los encadenamientos domésticos intrasectoriales,
los encadenamientos domésticos intersectoriales y los encadenamientos de las importaciones
intermedias. En lo referente a los encadenamientos domésticos, la diferenciacion entre el componente
intrasectorial e intersectorial permite apreciar el grado de integracion del sector con el resto de los
sectores que conforman la economia nacional. Asi, en términos generales se puede afirmar que un
sector con un relativamente alto encadenamiento productivo doméstico intersectorial se encuentra
altamente integrado con el resto de los sectores que conforman la economia nacional y viceversa. Por
su parte, un sector con un relativamente alto encadenamiento productivo doméstico intrasectorial se
caracteriza por comprar insumos domésticos a actividades que forman parte del mismo sector, y por lo
tanto exhibe un relativamente bajo grado de integracion con los restantes sectores de la economia

17 El tema de la productividad del factor trabajo se analiza en detalle en el capitulo III.
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nacional. Por otra parte, el encadenamiento de las importaciones intermedias se relaciona con la
necesidad que exhibe el sector de contar con insumos intermedios importados a objeto de completar su
proceso productivo. Asi, un alto nivel de encadenamiento de las importaciones intermedias refleja una
importante necesidad del sector de contar con insumos intermedios importados y viceversa.

En el grafico I1.3 se aprecia que los sectores que registran los mayores encadenamientos
domésticos intersectoriales hacia atras son: alimentos, bebidas y tabaco (0,82); turismo (0,65);
finanzas, seguros y bienes raices (0,59); construccion (0,48); textiles, cuero y calzado (0,46), y
madera, muebles y derivados (0,44). Asi, en principio estos sectores constituyen buenos candidatos
para lograr dinamizar el nivel de actividad econdmico y el empleo en la economia panamefia.

En el grafico 1.4 se combinan varios elementos que se discuten en mayor profundidad en el
transcurso de los capitulos que conforman el presente documento. En ¢l se muestran cuatro
dimensiones de especial relevancia. En el eje horizontal se representa el nuimero de empleos directos y
en el eje vertical el numero de empleos indirectos, en ambos casos generados a partir de un impulso de
la demanda final de 1 millon de ddlares'®. Para efectos del analisis, el eje horizontal y el eje vertical
del grafico han sido fijados a partir del empleo promedio generado por la totalidad de los sectores que
aparecen listados en la matriz de insumo-producto de la economia panamefia. Asi, por cada 1 millén
de dolares de demanda final el sector promedio de la economia panamefia genera 56 ocupaciones
directas y 12 ocupaciones indirectas. Adicionalmente, el color de cada circulo representa los tres
grupos de sectores definidos en el estudio, esto es, sector primario, sector de transformacion
productiva y sector servicios. Finalmente, el didmetro del circulo es proporcional a la participacion en
el valor bruto de la produccion.

En primer lugar, se aprecia que solo dos sectores, a saber, animales y caza ordinaria; y
cultivos de legumbres; raices y tubérculos se ubican en el cuadrante I, esto es, son capaces de generar
simultdneamente empleos directos e indirectos que superen el promedio. Mas atin, ambos sectores son
de tamafio reducido, esto es, representan una fraccion pequena del valor bruto de la produccion, y por
lo tanto el potencial que tienen de encadenar la economia nacional y dinamizar el empleo es muy
limitado. Segundo, existe un nimero de sectores ubicados en el cuadrante II, los que aun cuando no
generan un numero de ocupaciones directas mayor que el promedio, si son capaces de generar
ocupaciones indirectas que se encuentran por arriba de éste. Entre estos sectores destacan aquellos
pertenecientes al sector primario, entre los que se cuentan: productos y conservados de carne y
pescado; productos lacteos; productos de madera y corcho; bebidas y tabaco, y otros productos
alimenticios. Asimismo, los subsectores hoteles y restaurantes, y en menor medida, administracion del
estado, destacan por su capacidad de generacion de empleos indirectos. No obstante, una limitante
importante en la capacidad de dinamizar el mercado laboral panamefio a partir de los sectores
anteriormente sefialados es que salvo por hoteles y restaurantes, los restantes sectores son de tamafio
mas bien reducido, por lo que el potencial dinamizador para la economia nacional como un todo se
encuentra limitado. En tercer lugar, se observa que la mayoria de los sectores se ubica en el cuadrante
I, esto es, por cada millon de ddlares de impulso en la demanda final estos generan un numero de
empleos, directos e indirectos, inferior al del sector promedio. La mayoria de estos sectores pertenecen
al grupo de servicios, a los que se suman los sectores de transformacion productiva, entre los que se
encuentran; construccion de mercado, sustancias y productos quimicos, productos de caucho y
plastico, cemento, cal y yeso, otros productos minerales no metélicos, metales comunes e industria
manufacturera'®. Finalmente, el cuadrante IV est4 constituido por un conjunto de sectores de tamafio
reducido, que generan un numero de empleos directos por sobre la media, pero una cantidad de
empleos indirectos que se encuentra debajo de ésta.

La normalizacién por 1 millén de ddlares permite neutralizar el tamaifio del sector en el calculo del empleo directo e
indirecto que este genera, y estimar asi lo que conoce por multiplicador del empleo, tema que se discute en detalle
en el capitulo IV.

En el grafico I1.4, estos sectores pertenecientes a transformacion productiva se encuentran cubiertos por aquellos
pertenecientes al sector servicios.

25



CEPAL Analisis estructural de la economia panameiia: el mercado laboral

Otro hecho estilizado interesante de resaltar se relaciona con la generacion sectorial de valor
agregado, y en particular de las remuneraciones por persona ocupada. En el grafico I1.5 se ilustra la
distribucion porcentual acumulada de los componentes de oferta de los sectores econdmicos,
diferenciando entre valor agregado doméstico, salario, ingreso mixto y excedente bruto de
operacion?’. Se aprecia que la distribucion porcentual acumulada del valor bruto de la produccion
(linea roja) es similar a la distribucion del valor agregado doméstico (linea azul), lo que significa que
el aporte de cada sector al valor bruto de la produccion se asemeja a su aporte al valor agregado. No
obstante lo anterior, al diferenciar el valor agregado segin sus componentes (remuneracion de los
asalariados, ingreso mixto y excedente de operacion), se aprecian importantes diferencias. En primer
lugar, el ingreso mixto, que corresponde al pago a trabajadores por cuenta propia, es una forma de
pago mas comun en los sectores primario y de transformacion productiva, comparado con las
remuneraciones de los asalariados y el excedente de explotacion. En efecto, en el grafico IL.5 se
aprecia que la funcion de distribucion acumulada del ingreso mixto de estos dos grupos de sectores
econdmicos totaliza un 39%, en comparacion a un 20,8% en el caso de las remuneraciones de los
asalariados y un 27,8% del excedente de explotacion. Adicionalmente, al analizar en forma mas
detenida las funciones de distribucion acumuladas de las principales variables, se aprecian que algunas
de ellas registran importantes saltos con la inclusién de determinados sectores. En el caso del valor
bruto de la produccion, se advierte un importante aumento con la inclusion del sector construccion de
mercado, que aporta un 14,5% del valor bruto de la produccién y un 11,1% de valor agregado
doméstico. Por su parte, el sector comercio al por mayor y al por menor genera un salto significativo
de un 15,2% en la funcion de distribucion acumulada del ingreso mixto.

En el grafico 11.6 se ilustra la distribucion acumulada del numero de ocupaciones en
comparacioén con las remuneraciones segin sector. Adicionalmente, se presenta la remuneracion
media y la remuneracion media acumulada. Al comparar las curvas de distribucién porcentual
acumulada del nimero de ocupaciones frente a la de remuneraciones se aprecia que la primera se
encuentra sostenidamente por sobre de la segunda, para practicamente todo el rango de actividades. En
términos generales, la permanente separacion existente entre ambas funciones de distribucion
acumuladas indica que para un amplio rango de actividades el aporte proporcional de cada actividad al
total del personal ocupado es mayor al aporte en el total de remuneraciones. Entre las actividades en
que si se aprecia un salario significativamente mayor que el promedio nacional se encuentran (barra
amarilla): informatica y actividades conexas; transporte aéreo; actividades financieras (excluidas
compras y fondos de inversiones); servicios secundarios de transporte (ACP); actividades postales, de
mensajeria y telecomunicaciones e investigacion y desarrollo de no mercado.

20 Cabe aclarar que el analisis que sigue a continuacion se realiza comparando el valor acumulado que alcanza alguno
de los componentes de valor agregado hasta cierto sector de la economia panamefla en comparacion a su valor
acumulado hasta algin sector anterior, que lo precede en orden de aparicion en el eje horizontal. Por lo tanto, el
orden en que aparecen los sectores en el eje horizontal no tiene ninguna injerencia en los resultados aqui reportados.
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En el grafico I1.7 se muestra la distribucioén porcentual segun tipo de empleo. Las ocupaciones
se clasificaron en cuatro grupos, a saber, empleo asalariado, empleo asociado al ingreso mixto
(trabajadores por cuenta propia), empleo asociado al excedente de explotacion (empresarios) y empleo
no remunerado. Se aprecia que el empleo asalariado representa un 62,9% del total de la poblacion
ocupada. El grupo de trabajadores por cuenta propia representa un 35,5% del total de ocupados.
Finalmente, el empleo empresarial y el empleo no remunerado participan con un 1,6% y un 2,2% de la
poblacién ocupada.

Grafico I1.7
Panama: distribucion porcentual del empleo asociado a cada tipo de remuneracion, 2012

Empleo asociado al Empleo no remunerado
excedente bruto de o 34 668
explotacion  1,6% 2 29,

24 332

Empleo asociado a las
remuneraciones de los
asalariados
985 937

62,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los
cuadros de oferta y utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de
Panama para 2012.

En los graficos 11.8 y 11.9 se muestra la composicion sectorial de la poblacion ocupada por
tipo de empleo y sector econdmico, respectivamente. Se observa que en el grupo de empleos de
caracter asalariado, los sectores servicios sociales no de mercado (18,7%), otros servicios (17,4%),
comercio al por mayor y por menor (13,3%) y construccion (12,1%) registran las mayores
participaciones. Por su parte, con respecto al empleo por cuenta propia, los sectores que registran las
mayores participaciones son: agricultura (17,4%); comercio al por mayor y por menor (16,1%);
servicios sociales no de mercado (10,6%); otros servicios (9,5%), y servicios de transporte (excepto
aéreo) (9,5%). Asimismo, visto desde un punto de vista sectorial se aprecia que en los principales
cinco sectores de la economia panamefia predomina el empleo asalariado, aunque con algunas
diferencias a destacar. Asi, los sectores servicios sociales de no mercado, otros servicios y
construccion, que en su conjunto representan un 36,2% del total de ocupados, exhiben cada uno de
ellos una tasa de empleados asalariados por sobre un 70% y que en el caso de servicios sociales de no
mercado llega incluso a un 100%. En el caso del sector comercio al por mayor y por menor también
predomina el empleo asalariado (57,1%), aun cuando el empleo por cuenta propia también exhibe una
importante tasa de participacion en la ocupacion del sector (38,9%). Finalmente, el tercer sector que
mas empleo genera en la economia panamena, esto es, el agricola, no sigue el mismo patréon que los
anteriores, al estar constituido mayoritariamente por trabajadores por cuenta propia (49,9%) y soélo en
segundo término por asalariados (33,9%).
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lll. Analisis de la distribucion funcional
del ingreso

En este capitulo III se discute la heterogeneidad estructural existente entre los diversos sectores que
componen la economia panamefia, entendida como la diferente capacidad de cada uno de ellos de
generar valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho valor agregado entre los distintos
agentes econoémicos responsables de su generacion. Debido a que el presente articulo esta orientado al
mercado laboral, se ha considerado oportuno calcular el cociente entre el valor agregado generado en
cada sector y el numero de ocupados que éste emplea, indicador de productividad laboral que refleja la
capacidad de cada sector de generar valor agregado por ocupado. Adicionalmente, el valor agregado
total por ocupado se descompone de acuerdo con el pago recibido por los distintos agentes
econdémicos relacionados con el proceso de produccion, a saber, remuneraciones de los asalariados,
ingresos mixtos, excedente bruto de explotacion e impuestos sobre la produccion. Lo anterior permite
cuantificar no so6lo la capacidad de cada sector de generar valor agregado doméstico sino que ademas
determinar la forma en que este se distribuye entre los agentes econémicos responsables de generarlo.

A nivel nacional, el excedente bruto de explotacion (64,1%) constituye el principal factor de
generacion del valor agregado doméstico, seguido por la remuneracion de los asalariados (28,2%)), el
ingreso mixto (6%) y los impuestos sobre la produccion (1,7%) (véase el grafico II1.1). El analisis
sectorial revela un muy amplio rango de variacion en el valor agregado doméstico por ocupado. En el
grupo de sectores primarios, este varia entre minimos de 1.525 dodlares anuales y 2.171 dolares anuales
en los sectores: textil, cuero y calzado, y agricultura, hasta 215.008 ddlares anuales en el sector minas
y canteras. Por su parte, en el conjunto de sectores de transformacion productiva, el rango de variacion
es aun mayor, entre minimos de 12.654 ddlares anuales y 27.732 dolares anuales en los sectores otras
industrias manufactureras y construccion, hasta 540.637 dolares anuales en cemento, cal y yeso.
Finalmente, las actividades pertenecientes al sector servicios presentan un intervalo de variacion que
va desde minimos de 10.905 ddlares anuales y 12.622 doélares anuales en los sectores otros servicios y
servicios sociales de mercado, hasta maximos de 200.075 doélares anuales en telecomunicaciones y
216.005 dolares anuales en servicios secundarios de transporte (ACP).

Mas atn, se aprecian importantes diferencias en la distribucion porcentual de los componentes
del valor agregado. En las actividades pertenecientes al sector primario, la participacion porcentual
alcanzada por las remuneraciones de los asalariados sobre el valor agregado por ocupacion varia en un
rango de solo un 1% en el sector minas y canteras hasta un 45,8% en madera, muebles y derivados.
Por su parte, la participacion porcentual que alcanza el excedente bruto de explotacion en este mismo
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grupo de sectores varia entre 21,5% del valor agregado total en el sector textil, cuero y calzado hasta
un 99% en minas y canteras. De lo anterior se concluye que la actividad que presenta la mayor
heterogeneidad estructural en la distribucion funcional del ingreso en el grupo de sectores primarios es
minas y canteras. El conjunto de sectores de transformacién productiva también exhibe una importante
heterogeneidad en los dos principales componentes del valor agregado. Asi, las remuneraciones de los
asalariados varian en un rango que va desde un 4,9% del valor agregado en el sector cemento, cal y
yeso hasta un 30,5% en metales comunes, en tanto que respecto del excedente bruto de explotacion lo
hace entre un 47,1% en otras industrias manufactureras hasta maximos de 90,3% y 95% en
electricidad, gas y agua, y cemento, cal y yeso. En este grupo de actividades, la mayor heterogeneidad
estructural se debe precisamente a estas ultimas dos actividades. Finalmente, el tercer y mas grande
sector de la economia panamefia, servicios, registra también importantes diferencias en la
participacion de las remuneraciones por ocupado y del excedente bruto de explotacion. Los dos
extremos de la distribucion vienen determinados por las actividades finanzas, seguros y bienes raices,
y servicios sociales no de mercado. En la primera de ellas, predomina el excedente bruto de
explotacion como el principal componente del valor agregado (91,3%), en tanto que las
remuneraciones de los asalariados representan sélo un 6,5%. Por el contrario, en la segunda actividad
sobresale el pago a remuneraciones (95,3%), en tanto que el excedente bruto de explotacion representa
solo un 3,6%.

Hasta aqui se ha discutido el nivel de heterogeneidad estructural existente entre los diversos
sectores que conforman la economia panamefia. En lo que sigue del presente capitulo se describira el
grado de heterogeneidad estructural al interior de cada uno de ellos.

En el grafico II1.2 se ilustra el valor agregado por ocupado de las actividades que conforman
el sector primario. Para facilitar el analisis este sector se subdividio en siete subsectores: agricultura,
ganaderia y silvicultura; pesca y acuicultura; minas y canteras; alimentos, bebidas y tabaco; textil,
cuero y calzado, y madera, muebles y derivados. En el sector agricultura se observa un rango de
variacion en el valor agregado doméstico por ocupado desde 1.373 délares hasta 3.933 dolares anuales
por ocupado. En términos generales, los principales tres componentes del valor agregado doméstico, a
saber, las remuneraciones, el ingreso mixto y el excedente bruto de explotacion, registran un
porcentaje de participacion significativo en el valor agregado de las cuatro actividades que componen
este subsector. Algo similar acontece con las actividades que conforman el subsector ganaderia y
silvicultura, con dos importantes diferencias respecto del subsector anterior. En este caso se aprecia un
rango de variacion mayor, fundamentalmente porque el valor agregado por ocupado de la actividad
silvicultura, madera y servicios conexos es bastante superior al de las restantes actividades. Ademas,
el porcentaje de participacion del excedente bruto de explotacion en el valor agregado doméstico por
ocupado de las actividades pertenecientes al subsector ganaderia y silvicultura es bastante superior al
del sector agricultura, encontrandose por sobre un 60%. Por su parte, en el subsector alimentos,
bebidas y tabaco también se aprecia un gran rango de variacion en el valor agregado por ocupacion,
que se debe principalmente al alto valor agregado por ocupado de la actividad bebidas y tabaco, que
alcanza a 63.519 dolares anuales. Similar a lo ya sefialado, en este conjunto de actividades se vuelve a
observar la alta proporcion que significa el excedente bruto de explotacion dentro del valor agregado.
Finalmente, las dos actividades pertenecientes al sector madera, muebles y derivados, muestran
caracteristicas bastante disimiles. Por una parte, productos de papel y actividades de impresion alcanza
un valor agregado por ocupado de 21.884 dolares anuales, el triple del registrado por productos de
madera y corcho. Asimismo, en tanto que en la primera actividad predomina la participacion de las
remuneraciones en el valor agregado, en la segunda actividad sobresale el excedente de explotacion.

Con respecto a los tres subsectores, pesca y acuicultura; minas y canteras, y textil, cuero y
calzado, la matriz de insumo-producto del pais basada en sus cuadros de oferta y utilizacion, no
proporciona una mayor desagregacion segun las actividades que los componen. Para efectos de
presentacion, y a objeto de incluir la totalidad de los subsectores que conforman el conjunto de
sectores primarios, en el grafico I11.2 se vuelven a incluir estos tres subsectores tal cual se muestran en
el grafico III.1.
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En el grafico II1.3 se presenta el valor agregado doméstico para las actividades que componen
los sectores de la transformacion productiva: quimicos y caucho; cementos, cal y yeso; metales
comunes; otras industrias manufactureras; electricidad, gas y agua; construccion de mercado, y
construccion de uso final propio. De este conjunto de subsectores, la matriz de insumo-producto del
pais construida a partir de los cuadros de oferta y utilizacién permite disponer de informacion mas
detallada de quimicos y caucho, y construccioén. En el caso de quimicos y caucho se observa que las
actividades sustancias y productos quimicos, y productos farmacéuticos, quimicos, medicinales
botanicos, presentan un valor agregado doméstico por ocupado de alrededor de 120.000 dolares
anuales canalizado principalmente a través del excedente bruto de explotacion. Por su parte, en el caso
de las actividades: otros productos minerales no metalicos, y productos de caucho y pléstico, el valor
agregado doméstico por ocupado es mucho menor, y adicionalmente en el segundo de estos dos
ultimos sectores se aprecia una participacion mucho mayor del factor remuneraciones. Finalmente, en
lo que respecta al sector construccion se dispone de una diferenciacion entre las actividades:
construccion de mercado y construccion de uso final propio. Se advierte una diferencia significativa
entre ambas actividades. En tanto que el valor agregado por ocupado de construccion de mercado
alcanza 33.501 dodlares, el de construccion de uso final propio es de s6lo 9.018 dolares. Asimismo, en
la primera de estas actividades un 69,6% del valor agregado se deriva del excedente bruto de
explotacion y soélo un 26,2% a remuneraciones, en tanto que en la segunda actividad la mayor parte
del valor agregado se origina en el ingreso mixto (56,2%) y un 42,2% se debe a remuneraciones.

En los graficos I11.4 y II1.5 se muestran las actividades relacionadas con el sector servicios. Se
trata del sector en el que se dispone del mayor nivel de detalle y que incluye 30 actividades. Entre las
actividades que exhiben el mayor valor agregado anual por ocupado se cuentan (véase el grafico 111.4):
servicios secundarios de transporte (ACP) (216.005 ddlares); actividades postales, mensajeria y
telecomunicaciones (200.075 dolares); comercio al por mayor en zona franca (145.526 dolares);
actividades financieras (excluye seguros y fondos de pensiones) (111.780 dolares), y transporte aéreo
(101,937 ddlares). Cabe destacar que en todas estas actividades predomina la participacion del
excedente bruto de explotacion como el principal componente del valor agregado. Por su parte, las
cinco actividades que forman parte del subsector otros servicios, a saber, informatica y actividades
conexas; actividades juridicas y contables; otras actividades empresariales; servicios de reparacion y
mantenimiento, y hogares con servicio doméstico UFP, exhiben un valor agregado por ocupado
mucho menor que las mencionadas anteriormente, que varia entre 1.926 dolares anuales por ocupado
en hogares con servicio doméstico UFP, y 32.788 doélares anuales por ocupado en informatica y
actividades conexas. Asimismo, en el caso de informatica y actividades conexas, y actividades
juridicas y contables se advierte una importante participacion del ingreso mixto. Por su parte, las dos
actividades que comprenden el subsector turismo muestran un valor agregado por ocupado similar,
alrededor de 24.000 dolares anuales, aun cuando con una participacion bastante disimil de los
componentes del valor agregado. En tanto que en agencia de viajes y operadores turisticos sobresale la
participacion de los componentes remuneraciones € ingreso mixto que suman un 52%, en hoteles y
restaurantes predomina el excedente bruto de explotacion con un 71,7%. Asimismo, el subsector
servicio de transporte (excepto aéreo), presenta bastante heterogeneidad entre las actividades que lo
componen. Por una parte, almacenamiento y actividades de apoyo al transporte, exhibe un valor
agregado por ocupado de 45.854 ddlares, mas del doble del registrado por transporte acudtico y
transporte terrestre. Asimismo, gran parte del valor agregado de esta actividad se origina por el
excedente bruto de explotacion (64,8%), muy por sobre la proporcion que este alcanza en las restantes
dos actividades. Finalmente, llama la atencidn la alta proporcion que exhibe el componente de ingreso
mixto dentro del valor agregado (47,5%) para la actividad de transporte terrestre.

En el grafico II1.5 se muestra el valor agregado de las restantes actividades del sector
servicios compuestas por los subsectores: finanzas, seguros y bienes raices; servicios sociales de
mercado, y servicios sociales no de mercado. En el caso de las actividades que conforman al subsector
finanzas, seguros y bienes raices, se observa un valor agregado anual por ocupado que varia entre
51.662 dodlares y 69.175 dolares, focalizado principalmente en el excedente bruto de explotacion. Por
su parte, las actividades que forman parte del subsector servicios sociales de mercado, exhiben un
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valor agregado anual por ocupado mucho menor, alrededor de 10.000 ddlares, a excepcion de
investigacion y desarrollo de mercado, que alcanza los 37.589 doélares anuales por ocupado.
Finalmente, las actividades que conforman el subsector servicios sociales de mercado presentan una
gran heterogeneidad. Dos de sus actividades, a saber, investigacion y desarrollo no de mercado y
servicios sociales y de salud no de mercado, presentan un valor agregado por ocupado marcadamente
superior a las restantes actividades. Asimismo, en todas las actividades se advierte una preponderancia
de las remuneraciones como el principal componente del valor agregado.

Resumiendo, en este capitulo III se ha abordado el tema de la heterogeneidad estructural
existente entre los sectores que componen la economia panamefia en términos de sus diferencias en la
capacidad de generar valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho valor agregado entre
los principales agentes econdomicos que participan en el proceso de produccion. La conclusion
principal que emerge del analisis es la existencia de un amplio rango de variacion en el valor agregado
doméstico por ocupado, observandose asimismo diferencias muy significativas entre distintas
actividades y dentro de un mismo sector. Asi, este indicador varia desde montos bajos, como los
alcanzados por textiles, cuero y calzado; y agricultura, hasta los valores mas altos como los de los
sectores cemento, cal y yeso, servicios secundarios de transporte (ACP), y minas y canteras.
Asimismo, el andlisis revela una supremacia del excedente bruto de explotacion como el principal
componente del valor agregado. No obstante, también en este aspecto se aprecian importantes
diferencias entre sectores. En algunos sectores, tales como, cemento, cal y yeso; minas y canteras;
electricidad, gas y agua, y finanzas, seguros y bienes raices, mas de un 90% del valor agregado se
genera via excedente bruto de explotacion, en tanto que en otros sectores, pertenecientes
principalmente a los sectores servicios y primario, las remuneraciones de los asalariados adquieren un
peso importante.

38



Andlisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

2107 ered eureued op (OAN]) osud) A

©ONISIPEISH Op [euoldeN oymnsu] [0 Jod sopeorqnd ‘uoroeZIjin A €190 9p SOIPENd SO| OpUEZI[NN ePI)suod ojonpoid-owmnsur op zinew e op JnJed e eidoid uoroeloqerq :ojuang

so9|dwa ap 0JSWNN/SOPELIE|ESE SO| 9p UQIOBISUNWSY M
soa|dwa ap osawnNN/soIpisgns ap sojau ‘Lodwi se| A “poud e| 8iqos sojsendwl| m

soo|dwa ap OIBWNN/OINIG ‘UQIOE}O|dXD 8P 8jUBPRIXT -
sos|dwa ap 0JaWNN/OINIG ‘O}xiw 0saibu| m

eAljonpoud
SOIDINIS! :
L S ugioewlojsuel | ouewld
1 1
[ ~% ( \[ \
m
5 2
& o ) Q
=] Q. =
2 N o ) <
=) 2 @ o g 2z
; . 8z 58
o a > o 2 c o 4 o ® 3
» o o 23 e 432 & 3 o o S 3 0O
g 2 85 £ 3 2058 D o = % 3 g ©v 2 ¢
2 & =5 s 3 @ 3z o z £ Qo 3 = g & 9o = =
o [} 5m O w. < QO —0O 3 > S a > o 5 o o ') =
o 2 92 o5 o 2 [} @ = 3, o g c o © @ o =~
5 % ¢ S 3 4 & o Z 3 3 £ o 7 § & 3 o g < ® & o
7} 3 8 T 3 o Ed m g 5 o =% S » 73 Q 2 .M > > 2 M. 2 2
$ o © 4 g & 3__® 3 3 § 8 S—--g-—<-HT05 8 s 9 = £ 2 < 2
2 L @ g 3 = w8 o Tz o "B g ¢ 3 8 < < L __2__@9 9 = & ¢ 3
s @ ” @ g o & & © 9 o ° = 1) c c N < N = = = ) o T
s 2 Z 3 g8 s 8 N 8 3 3 5 s 3z % ¢ 2 g E £ £ & 8| 4 5
= .
a =Z =2 2 s = c o m o @ b E 2 o o 3 o S g9z o 173 <) ®» MIV
S ‘0cliC 8V AL R
G 0€] 6'C nUvm
@
29
IIIIIIIIII r 0§ %m.
........... S8
QY
r 00L WW
S
|||||||||||||||||||||| 23
23
r 0S1 < o
||||||||||||||||| % o
Qe
||||||| /l.m
||||||||||||||||| r 00¢ 5
@
|||||||||||||||||||| 0€ ~——=—=—=—=———————————— 0§g" """ = 00C-———— 009 -———————————————————— 0g-——-1 0GZ

(jpnpuadaod uo1ovdionand ua :SPLIDG SIIPNUD S2ID]OP 2P Sa[1UL UD :2[7])

7102 ‘opedndo 9p oxdwnu .a1od djuduoduwrod ungas 0s313ul [9P [BUOIIUNY UQIINLIISIP ‘pUIBURJ

['III 03yeID

39



Andlisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

SopeAlIap
A sa|genw ‘esepepy

(sajgenw uis) 0y2.109 A elopew ap "poid

uoisaidwi ap ‘joe ‘|jaded ap "poid

210 ered pwreued op (QFN]) osua) £
BONSIPRISH Op [euoroeN oymnsu] 9 1od sopeoriqnd ‘ugroezimn A ©119J0 op SOIPENd SO[ OPUBZI[IIN BPINISU0d 03onpord-ownsur op zinew ef op nJed e erdoxd uoroeioqery :ajuang

soa|dwa ap oJawnN/oInIg ‘oixiw osalbujm  soajdwa ap oJawnNN/solpisgns ap sojau ‘uodwi se| A ‘poud e| aiqos sojsandul| m

s08|dwa ap 0IBWNN/OINI] ‘UQIoB)O|dXS Bp 8)JUBPaIX]

0oeqe) A sepiqeq ‘sojuswily
ul
=
c
D
N
o -—
£ 3
o < <
= Q =
: <] <}
2 2 =
— Q < <
) o . ®
X a
= Qo @ 2
= E} Q = @
o o D
c ] £ 2 o8
e = I w < [
= = = 2
° Q. 9 < S ®»
< o Qo - < <
Q ® & @ o ~
2 > o @ o 8
N o 5] QO 3. ©
I ¢ 2 2 E 2
g © 7] ) : o
r 0
r S
r Ol
r Gl
r 0C
-G -———— gL —— =

s08|dwa 8p 0IBWINN/SOPELIE[ESE SO| 8P UQIOBISUNWSY W

o
(0]
= 4
w joV)
73 <
< 3
g 2
E 2
@ =
= c
& 3
L O L
-+ 05
-+ 00L |
-+ o5k T
-+ 002
||||||| 052 -————-

BINYNDIA|IS
A euspeueg

SOX8UO0D "AISS A BIOpEW ‘BIN)NoIAIIS

souensadolby ‘AIBS
elieulpIo Zed A sajewiuy

||||||||||||| 1!

(7pnpuad4o0d uo1o0dionand ua :SVLIDG S2IPNUD S2D]OP P SAJ1UL UD :S2I7])

einynouby

$90anu A sejnyy ‘oueueg ap )N
sojnaJaqny A saojel “Baj ap ‘Ynd

-do'u N2 110

| so|ea0 ap D

2107 ‘sorrewirid $3.10393s ‘opedndo op osownu 1od sjusuodurod ungss 0s13ul [9p [BUOIIUNY UQIINGLISIP ‘pUIBURJ

C'III 09yBID

(ssjenue saiejop op sojiw us)
sos|dwa ap osawnN/|ejo} opebaibe Jojep

40



Andlisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

2107 exed pureued op (DFNI) 0SU)) A BINSIPRISH 9P [BUOIORN 0Jm1su] [0 Jod SOPNIWD ‘UQrorzInn A e119jo ap sorpend sof ap maed e erdord ugroeioqeq :djuanyg

uoIONJISUOD

d4n uoonisuod
N UQIOONISUOD

sos|dwa ap OJoWNN/SOPELIE|ESE SO| 8P UQIDRIOUNWSY |

soa|dwe ap oIsWNN/OINIg ‘Ugioe)o|dxae 8p 8jUBPeIX] |

sos|dwa ap olawnn/solpisgns ap sojeu “uodwi se| A ‘poud e| 81qos soysendw| m
sos|dwsa ap 0I8WNN/OINI] ‘OIXIW 0saiBu| m

Q

3

e o
m g8 3
8 24 a
= oy % 9
Q. o
g 5 5 3 2
o ) (5 = q
: 2 g E S
«Q _ c (2]

———F———- 0§ & e o <
(7] .nU.. le) oR o
< c 3 < [
8 ———g——-T g < ——&-
c 3 3 @ s
© » » o °

0
001
002
00€
00%
00§
|||||||||| 00—~~~ "= Vb ——————-—L 09 —---————009

(jpnpuad.iod uo1ovdionind ua :SvAIDG “SAIPNUD S2ID]OP 2P SaJ1UL U2 :S2L7])

oyoned A soolwiny

"d'o"y "Jow ou sajeJaulw "poid "IIO
10q k ‘paw “winb ‘-oewJey "poid

b ‘poud A seipueysng

soolIn

oz-
0
0z g
3
ov &
&
09 &
QO
3
08 o
S
<
00l &
o
0zl
ovl

7102 ‘eananpoad ugreuLIojsue.I) 3P $3.10333s ‘opedndo 3p osdwnu .1od juduodwiod un3as 0s31ul [9P [BUOIIUNJ UQOIINLIISIP ‘pUIBURJ

€111 0o3BID

sos|dwa ap olawnp;/elo} opebaibe Jojep

41



Andlisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

(oaloe 0)daoxa)
apodsuel) ap SOIINIBS
=
3
D
[e]
®
>
> > 0 E]
Q Q [0 =.
[ o 2 @
= o . 3
3 2 (%) 5
33 a5 3 <
3 Q = < )
Qo ] =] o
Q® 3 B e
°9 % 3D A
34 Be @ 8 g 8 3
w a0 < = 7] 7] <
@ S o T Y - ¢ ©
- «Q @D > _ @ QO W)
- ————t———wo—————=2—7 09 3 Q =
- =3 Q © m c =
= 9 o] o [SN o
@ @ 3 =1 a = 5
O L = § @ 3 8 2

s09|dwa ap 0JOWNN/SOPEIIE|ESE SO| 9P UQIOBIBUNWY |

sos|dwa ap oJawnN/ojniq ‘ugioejojdxa ap 8juspadxy =
soajdwa ap oJswnNN/soIpIsgns ap sojau “Jodwi se| A -poud e| a1qos soysandwl| m
sos|dwa ap oJawnN/ojnIq ‘oxiw osalbu| m

owsLn}

$091}s14n} saiopelado A saleln ap elousby

sajueine)sal A sajsjloH

s
0z
sz
||||||||||| 0e
||||||||||| se
||||||||||| oy
||||||||||| - St
||||||||||| - 05

SOIJIAIBS S04

ojusiwiusjuew A ugoeledal ap "‘Aag
sojeuesaldws "Joe 10

s9|gejuoo A seolpunl 1oy

Sexauo0? ‘joe A eonjewlou|

% d4N 02)saWop "Al8s uod saseboH

(jpnpuad.iod uo1ovdionand ua :SvLIDG “SIIPNUD S2ID]OP 2P Sa]1UL U2 :S2L7])

"210¢ ered pwreued 9p (DANI) 0sua)
K eoTSIpRISH 9p [RUOIdERN 0oInsu] [d Jod sopeoriqnd ‘UQIoRZI[IIN A B1I9J0 9P SOIPEND SO[ OPUBZI[NN BPINISU0D 0jonpord-owmnsur op zinew e op Jnred e eidord uoroeroqerq :ajuang

o12J8Wo)

Jousw Jod A JoAew Jod |e ojo18W0)D

47 ua JoAew Jod [e o10JaWwo)

10T ‘SOIIAIIS AP $3.10393s ‘opedndo ap osdwnu Jod uauoduwod ungas 0sd.13ul [P [BUOIIUNJ UONLIISIP ‘BWIRUBRY

Y111 091D

g
0

3
0z 3
ov &

Q
09

o
08 &

3
0012

L

o
N
(se,
soa|dwa ap oJawnp;/[ejo} opebaibe Jojep

ovi
091

42



Andlisis estructural de la economia panameiia: el mercado laboral

CEPAL

"Z10¢ eted pureued op (DANI) osud) £
BO1ISIPRISH 9P [euoloeN oymnsuf (9 Jod sopeorjqnd ‘uoroezijnn £ €119J0 9p SOIPEND SO[ OpueZI[Nn epInsuod oyonpoid-ownsur ap ziew e] op Jiied e eidoid uoroeloqe[y :djuanyg

so9|dwa ap 0JOWNN/SOPELE|ESE SO| 9P UQIOBIaUNWSY |

soa|dwa ap osswnN/oINIg ‘ugioejojdxa ap aluapadxy
soa|dwa ap oJswnN/solpisgns ap sojau ‘podwi se| A “poud e| a1qos sojsendw| m
soa|dwa ap oJsWNN/0INI] ‘0IXIW 0Sabu| m

s99]el saualq
INN S8|Bl00S SOI0IAIBS I S8|eIo0s SOIDIAIBS A sounBas ‘sezueul
-
] >
& ” a
a > = > n%
® o) c 2
= > 2 — > ¥e) Q
@ 3 oY ; 177 5 Q = c c
€ 8 3 ® e 5 = 5 5 = 3
S e 5 5 2 @ 8 3 g a 2
g = e Q @ Q@ 7] 2 & @ o) @
=0 » 5 o} o ) @ h Q@ ) T ©
= 8 8 3 Q. Q 2 o ) o 3 @ »
3 3 o = =8 o : o] o. o] ) =}
9 < S 3. ® S @ o o 2 2 8.Q
Q. a » < o} S = c. o c
© m ° a ® o < Q. 5 5 3 <
.y = @ o] o =< o y ° m < 9 o D @ o
Q. (2] Pry - Q. (0] < (2] =} (2] o
17 ® 3> Q =, o
[0) 0] [0} @ [} ] a = 7] o) — o < =
S o » =] ) 0 @ n 5 -
) o 3 & Q@ 3 3 @ o o ke 3 < o L
= 3 S a = = S @ 3 D 3 5 @ 2 58
N ® o o c = o L S o o} el g @
m- Q 7] ; = Q o c ) N = o c % S o
= pd z Z Z Z z a ® o ° 3 =] a &9
© =< < < = < =< =< = < = 7} © ® )
3 Q
C/ TS 0 &8
: S6 2'G6 o
— . _ _ )
&5 - i — 9Ly 9L gy 0s3
.............................................. 0z e &
3 3
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| 0€ 2 o
Q =
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII oy 3 o
58
|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| 0S8 W o
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| < 3
09 i3
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| )
0L S
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| - 08

(jpnpuad.aod uo1o0dionand ua :SPLIDG “SIIPNUD S2D]OP P Sa[1l UD :2[7)

10T ‘SOIIAIIS AP $3.10393s ‘opedndo op osdwnu Jod Nuouodwod un3as 0s1.13Ul [P [BUOIIUNJ UQONLIISIP ‘BWIBRUR]
G'III 09BID

43






CEPAL Analisis estructural de la economia panameiia: el mercado laboral

IV. Analisis de los multiplicadores del empleo

En el modelo de insumo-producto una variacion en la demanda final dirigida a cualquiera de los
sectores economicos se traduce en alteraciones en el nivel de produccion del sector que ha sido
directamente impactado, asi como en los restantes sectores de la economia que se encuentran
encadenados con ese sector y que le proveen de insumos intermedios. Las ocupaciones generadas por
los sectores siguen una logica similar, esto es, ante un incremento en la demanda final, se precisa de
un mayor nimero de empleos directos para satisfacer el aumento en el nivel de produccion del sector
inicialmente impactado, asi como de un mayor nimero de empleos indirectos en los restantes sectores
a objeto de satisfacer la mayor produccion de insumos generados por los encadenamientos del sistema
productivo.

Siguiendo la logica anterior, en la presente seccion se analiza la generacion de empleo directo
e indirecto frente a un aumento de 1 millon de dolares en la demanda final en cada uno de los sectores
que conforman la economia panamefia. Esta estimacion es equivalente a lo que en la literatura se
denomina multiplicadores de empleo?!. Una forma simple de conceptualizar este ejercicio es la
siguiente. Supdngase que el gobierno dispone de 1 millon de dolares para impulsar una iniciativa
publica y generar un volumen de produccion por ese valor en alguno de los sectores de la economia
panamefia, ;jen cudl de ellos deberia hacerlo a objeto de maximizar la generaciéon de empleos en la
totalidad de la economia?

En el grafico IV.1 se muestra el nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de
un aumento marginal de 1 millén de ddlares en la demanda final en cada uno de los sectores que
constituyen la economia panamefia. Se aprecia una gran heterogeneidad en la capacidad de generacion
de empleo tanto entre los tres grupos de sectores definidos (primario, transformaciéon productiva y
servicios), como al interior de cada grupo de sectores. Asimismo, se advierte que 11 de los 25 sectores
son capaces de generar mas de 45 empleos directos e indirectos a partir de un aumento de 1 millon de
dolares en la demanda final. En el sector “primario” destacan: agricultura (306 ocupaciones); textiles,

21 Cabe sefialar que aun cuando el monto escogido en este andlisis de 1 millon de ddlares puede aparecer como

arbitrario, obedece a una determinada logica. Primero, fijar un monto en doélares permitird comparar los resultados
obtenidos en la presente seccion con el de los restantes paises centroamericanos. Segundo, si en vez de imponer un
aumento en la demanda final de 1 millon de délares se hubiera impuesto uno de 10 millones de ddlares, bastaria
con multiplicar los resultados reportados en la presente seccion por 10 para obtener el resultado correcto. En otras
palabras, se trata de un modelo lineal.
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cuero y calzado (304 ocupaciones); ganaderia y silvicultura (92 ocupaciones); alimentos, bebidas y
tabaco (68 ocupaciones); pesca y acuicultura (63 ocupaciones), y madera, muebles y derivados
(48 ocupaciones). En el grupo de subsectores pertenecientes a servicios sobresalen: otros servicios
(78 ocupaciones); servicios sociales de mercado (64 ocupaciones); servicios sociales no de mercado
(53 ocupaciones), y turismo (47 ocupaciones). En este mismo grupo de sectores, se aprecia que los
subsectores: comercio ZF; transito aéreo; actividades financieras; telecomunicaciones; finanzas,
seguros y bienes raices; servicios secundarios de transporte (ACP) generan un nimero de empleos, a
partir de un aumento marginal de 1 millén de doélares en la demanda final, que se encuentra muy por
debajo de los restantes subsectores que conforman este sector. Finalmente, en el sector de
transformaciéon productiva se destaca s6lo “otras industrias manufactureras” con 46 ocupaciones.
Asimismo, se observa que los sectores con la mayor capacidad de generacion de empleo indirecto son:
alimentos, bebidas y tabaco; turismo, y madera, muebles y derivados.

Por otra parte, se aprecia que la mayoria de los sectores registran una capacidad de generar
empleos directos muy superior a la de generacion de empleos indirectos. Sobresalen en este aspecto
los sectores: agricultura (296 ocupaciones directas); textiles, cuero y calzado (288 ocupaciones
directas); ganaderia y silvicultura (77 ocupaciones directas), y otros servicios (75 ocupaciones
directas). Por el contrario, sélo tres sectores de la economia panamefia son capaces de generar mas de
20 ocupaciones indirectas a partir de un aumento marginal de 1 millén de doélares en la demanda final,
a saber, alimentos, bebidas y tabaco (55 ocupaciones indirectas); turismo (24 ocupaciones indirectas),
y madera, muebles y derivados (22 ocupaciones indirectas). Este hallazgo sugiere que es mas facil
dinamizar el mercado laboral del sector que ha sido directamente impactado por el aumento en la
demanda final que lograr un mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron impactados
indirectamente.

Grafico IV.1
Panama: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento
en la demanda final por 1 millén de délares, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

A objeto de cuantificar el derrame de empleo mas alla del sector que ha sido inicialmente

impactado, en el grafico IV.2 se presenta el nimero de empleos indirectos intersectoriales generados
a partir de un aumento en la demanda final de 1 millon de dolares. En términos generales, se aprecia
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que la mayor parte del empleo indirecto se genera en los subsectores: otros servicios y en menor
medida en el sector comercio local. Asimismo, en los subsectores que conforman el sector primario
adquiere especial importancia el empleo indirecto generado en agricultura, y ganaderia y silvicultura.
Se advierte ademas que el sector turismo genera empleo indirecto en una variedad importante de
sectores, entre los que se cuentan: otros servicios, comercio local, agricultura, ganaderia y silvicultura
y transporte (excepto aéreo).

Grafico IV.2
Panama: nimero de empleos indirectos intersectoriales generados a partir
de un aumento exogeno en la demanda final por 1 millén de délares, 2012
: : ‘ 19 3]
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

El andlisis anterior puede ser complementado incorporando informaciéon respecto de la
composicion porcentual de la poblacion ocupada segun el tipo de empleo generado, a saber,
ocupaciones asociadas a las remuneraciones de los asalariados, ocupaciones asociadas al trabajo por
cuenta propia (ingreso mixto) y empleo asociado a ocupaciones empresariales (excedente bruto de
explotacion), véase el grafico IV.3. Se observa que en los subsectores pertenecientes al sector
“primario” predomina la generacion de ocupaciones producto del trabajo por cuenta propia. Por su
parte, en los subsectores que forman parte del sector de “transformacién productiva” sobresalen las
ocupaciones asociadas a las remuneraciones de los asalariados, salvo en el subsector “otras
industrias”, en el cual predomina el empleo por cuenta propia. Finalmente, en el sector “servicios”
predomina la generacion de empleo directo e indirecto asalariado.
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Grafico IV.3
Panama: composicion porcentual del empleo generado ante un incremento
en la demanda final por 1 millén de dédlares, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Hasta aqui se ha analizado la capacidad de los sectores de generar empleo directo e indirecto
considerando un nivel de agregacion de 25 sectores. A continuacion se discute en mayor detalle la
capacidad de generacion de empleos a nivel de las actividades que conforman cada sector, a objeto de
determinar el grado de heterogeneidad al interior de cada uno de ellos.

En el grafico IV.4 se muestra el nimero de empleos generados a partir de un aumento en la
demanda final de 1 milléon de ddlares en las actividades que conforman los sectores: agricultura;
alimentos, bebidas y tabaco; ganaderia y silvicultura, y madera, muebles y derivados. Se observa que
las actividades que conforman cada uno de los sectores comparten las principales caracteristicas del
sector del cual proviene. Asi, al igual que al sector al que pertenecen, las actividades que forman parte
de agricultura se caracterizan por generar un nimero significativo de ocupaciones, con una proporcion
de empleos directos mucho mayor que los indirectos. No obstante, se advierte una importante
heterogeneidad en el numero de empleos que cada una de ellas genera. Mientras la actividad, cultivos
de cereales genera 429 ocupaciones totales a partir de un aumento en la demanda final de 1 millon de
dodlares, cultivos de legumbres, raices y tubérculos genera 186 ocupaciones. En el caso de las
actividades que constituyen el subsector “alimentos, bebidas y tabaco” se aprecia una importante
capacidad de generacion de ocupaciones indirectas, aun cuando con diferencias importantes
dependiendo del sector de cual se trate. Asi, mientras la actividad “otros productos alimenticios” es
capaz de generar 85 ocupaciones por cada millon de dolares de aumento en la demanda final, bebidas
y tabaco genera solo 24 ocupaciones indirectas. Finalmente, en el caso de las actividades que
conforman el subsector “ganaderia y silvicultura”, se aprecia bastante homogeneidad en el nimero de
ocupaciones totales generadas frente a un aumento de 1 milléon de dodlares en la demanda final,
advirtiéndose en el caso de animales y caza ordinaria una mayor capacidad de generar un mayor
numero de ocupaciones indirectas.
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Grafico [V.4
Panama: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento
en la demanda final de 1 milléon de ddlares, sectores primarios, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el grafico IV.5 se presenta la descomposicion del numero de empleos indirectos
intrasectorial e intersectorial’? generados a partir de un aumento en la demanda final de 1 millén de
ddlares en las actividades que conforman los sectores: alimentos, bebidas y tabaco; madera, muebles y
derivados; agricultura, y ganaderia y silvicultura. Ademas se incluyen, textiles, cuero y calzado; pesca
y acuicultura, y minas y canteras, sectores para los cuales no se dispone de una mayor desagregacion a
nivel de actividades. Se observa que el empleo intersectorial se genera principalmente en los sectores
agricultura, y ganaderia y silvicultura.

22 Los empleos indirectos intrasectoriales de una determinada actividad son aquellos que ésta origina en otras

actividades, pero que forman parte del mismo sector inicialmente impactado. En cambio, los empleos indirectos
intersectoriales son aquellos que la actividad genera en actividades que forman parte de otros sectores de la
economia. Asi, esta distincién conceptual permite distinguir entre la dinamizacion en el empleo que se logra a partir
de un impulso inicial en una determinada actividad que se derrama a otras actividades pertenecientes al mismo
sector y una dinamizacion de caracter mas profunda y amplia, la que se genera cuando la dinamizacion en el
empleo ocurre en actividades que forman parte de otros sectores, diferentes al de la actividad del sector que fue
inicialmente impactado.
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Grafico IV.5
Panama: nimero de empleos indirectos intrasectoriales e intersectoriales generados a partir de un
aumento en la demanda final de 1 millon de délares, sectores primarios, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el grafico IV.6 se exhibe el nimero de empleos generados a partir de un aumento en la
demanda final de 1 millon de doélares en las actividades pertenecientes al grupo de sectores de
transformacion productiva. La matriz de insumo-producto del pais derivada de sus cuadros de oferta y
utilizacion proporciona una mayor desagregacion a nivel de actividades s6lo para los subsectores:
construccion, y quimicos y caucho. No obstante, para efectos de presentacion, y a objeto de incluir la
totalidad de los subsectores que conforman el conjunto de transformacién productiva, en el grafico
IV.6 se vuelven a incluir los cinco subsectores ya mencionados, aun cuando para ellos no se dispone
de ninguna desagregacion adicional. En el caso del subsector construccion, se aprecia una gran
disparidad entre construccién de mercado y construccion de uso final propio. Mientras la primera
actividad genera 70 ocupaciones por cada millon de doélares de aumento en la demanda final, la
segunda genera so6lo 20 ocupaciones. En el caso del subsector quimicos y caucho, se aprecia que por
cada millon de aumento en la demanda final, las actividades productos de caucho y plastico, y otros
minerales no metalicos, generan alrededor del doble de ocupaciones que productos farmacéuticos,
quimicos medicinales y botanicos, y sustancias y productos quimicos. Finalmente, se observa que los
sectores de transformacion productiva generan ocupaciones de caracter intersectorial en comercio y
otros servicios (véase el grafico IV.7).
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Grafico IV.6
Panama: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento en la demanda
final de 1 millén de délares, sectores de transformacion productiva, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Grafico IV.7
Panama: numero de empleos indirectos intrasectoriales e intersectoriales generados
a partir de un aumento exégeno en la demanda final por un monto de 1 millon de délares,
sectores de transformaciéon productiva, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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En el grafico IV.8 se exhibe el nimero de empleos generados a partir de un aumento en la
demanda final de 1 millén de dolares en las actividades pertenecientes al grupo de sectores de
servicios, en particular de servicios sociales no de mercado, servicios sociales de mercado y otros
servicios. En términos generales, se observa que numerosas actividades generan mas de 60
ocupaciones, entre las cuales sobresalen: hogares con servicio doméstico de uso final propio, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria de no mercado y servicios de reparaciéon y mantenimiento.
Asimismo, cabe destacar que el numero de ocupaciones directas que generan estas actividades supera
ampliamente al de indirectas. En el grafico IV.9 se contintia con la descripcion anterior, esta vez para
las actividades que forman parte de servicios de transporte, turismo, finanzas, seguros y bienes raices,
y comercio (ZF). Se aprecia que las actividades que forman parte de estos sectores generan una
cantidad menor de empleos que las mencionadas anteriormente, pero con una mayor presencia en la
generacion de empleo intersectorial. En este sentido destacan las actividades de hoteles y restaurantes,
agencia de viajes y operadores turisticos, y transporte terrestre.

Grafico IV.8
Panama: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento en la demanda
final por un monto de 1 milléon de ddlares, sectores de servicios (continuacion), 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En los graficos IV.10 y IV.11 se complementa el andlisis anterior, diferenciando entre el
empleo indirecto intrasectorial. En términos generales, se aprecia que buena parte del empleo indirecto
intersectorial se genera principalmente en el sector otros servicios y en menor medida en otras
industrias manufactureras, comercio (local) y servicios de transporte (excepto aéreo). En el caso del
sector hoteles y restaurantes, cobra especial importancia el empleo intersectorial generado en el sector
agricola.
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Grafico IV.9
Panama: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento
en la demanda final por un monto de 1 millén de délares, sectores de servicios, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Grafico IV.10
Panama: nimero de empleos indirectos intrasectoriales e intersectoriales generados a partir de un
aumento exégeno en la demanda final por un monto de 1 millén de délares, sectores de servicios, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de oferta y utilizacion, emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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Grafico V.11
Panama: nimero de empleos indirectos intrasectoriales e intersectoriales generados a partir
de un aumento exégeno en la demanda final por un monto de 1 millén de ddlares,
sectores de servicios (continuacion), 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de Panama para 2012.

Finalmente, en el cuadro IV.l1 se muestra el costo unitario de generacion de empleo en la
economia panamefia, producto de un estimulo de 1 millén de dolares en cada uno de los sectores que
la componen. Esta estimacion ha sido calculada como un promedio ponderado del ntimero de empleos
directos generados en el sector inicialmente impactado multiplicado por la remuneraciéon por ocupado
de ese sector (efecto directo) mas el nimero de empleos indirectos generados en cada uno de los
restantes sectores de la economia panamefia multiplicado por la respectiva remuneracién por ocupado
en cada uno de esos sectores (efecto indirecto).

Se aprecia que los sectores que exhiben el mayor costo unitario de generacion de empleo
pertenecen al sector “servicios”, variando en un rango de 14.633 délares anuales por ocupado en el
subsector servicios sociales de no mercado hasta 43.358 dolares anuales por ocupado en el sector
servicios secundarios de transporte (ACP). Asimismo, en el rango medio de costo unitario de
generacion de empleo se encuentran fundamentalmente subsectores que conforman el sector de
transformacion productiva, y que varian en un rango que va desde 10.031 délares anuales por ocupado
en el sector madera, muebles y derivados hasta 12.974 dolares anuales por ocupado en metales
comunes. Finalmente, la mayoria de los subsectores ubicados en el rango bajo de costo unitario de
generacion de empleo pertenecen al sector primario y varia desde 1.949 ddlares anuales por ocupado
en el sector agricultura hasta 9.851 dolares anuales por ocupado en comercio local.
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Cuadro V.1
Panama: costo unitario por empleo asalariado inducido ante un incremento
en la demanda final por 1 millén de délares, 2012
Remuneracion de los Empleos (asalariados) Salario unitario Costo unitario
asalariados asociados a las (en ddlares) adicional de crear
Sector (en dolares) remuneraciones de un empleo
asalariados adicional
(en dolares)

Directo Indirecto Directo Indirecto Directo  Indirecto Promedio
Servicios secundarios de 209 354 10921 4 1 51491 10 765 43 358
transporte (ACP)
Actividades financieras 246 453 36 259 7 5 33517 6 894 22415
Telecomunicaciones 130 938 46 295 4 7 34674 7099 17 211
Transporte aéreo 102 122 69 776 3 8 39 699 8 764 16318
Finanzas, seguros y bienes 35621 104316 2 7 14 625 15 144 15 009
raices
Electricidad, gas y agua 73 894 32284 3 4 22 136 8508 14 886
Servicios sociales NM 650 425 52118 43 5 15186 10 063 14 633
Metales comunes 91 945 34008 6 3 14 751 9 786 12 974
Comercio ZF 78 924 59 940 5 7 16 651 8 604 11862
Servicios de transporte 114 135 52013 8 6 14 199 8479 11724
(excepto aéreo)
Cemento, cal y yeso 24 475 48 029 1 6 26 635 8 548 11 090
Otras industrias 125 945 45623 11 5 11269 9067 10 585
manufactureras
Construccion 125 600 46 790 12 5 10573 10 348 10511
Quimicos y caucho 67470 47909 6 5 11438 8832 10 190
Madera, muebles y 175 524 69 996 13 11 13 445 6129 10 031
derivados
Comercio (local) 164 938 46 344 16 5 10311 8499 9851
Servicios sociales M 257 864 66 344 26 9 9779 7231 9121
Turismo 130115 77 504 13 12 10 028 6708 8 464
Minas y canteras 7 064 32902 1 4 5227 9200 8111
Textil, cuero y calzado 186 213 58312 26 8 7214 6982 7157
Alimentos, bebidas y 104010 83 184 10 22 9916 3774 5755
tabaco
Otros servicios 281 789 23 606 56 2 5006 14 355 5272
Pesca y acuicultura 96 406 33994 22 4 4439 7982 5020
Ganaderia y silvicultura 72 941 48 808 30 7 2434 6 800 3278
Agricultura 170 475 34204 100 5 1701 7150 1 949

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de Panama para 2012.

Sintetizando, en este capitulo IV se estimaron los multiplicadores sectoriales de empleo. Se
aprecia una gran heterogeneidad en la capacidad de generacién de empleo tanto entre los tres grupos
de sectores definidos (primario, transformacion productiva y servicios), como al interior de cada grupo
de sectores. En particular, 11 de los 25 sectores son capaces de generar mas de 45 empleos (directos e
indirectos) a partir de un aumento de 1 millén de ddlares en la demanda final. En el sector “primario”
destacan: agricultura (306 ocupaciones); textiles, cuero y calzado (304 ocupaciones); ganaderia y
silvicultura (92 ocupaciones); alimentos, bebidas y tabaco (68 ocupaciones); pesca y acuicultura
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(63 ocupaciones), y madera, muebles y derivados (48 ocupaciones). En el grupo de subsectores
pertenecientes a servicios sobresalen: otros servicios (78 ocupaciones); servicios sociales de mercado
(64 ocupaciones); servicios sociales no de mercado (53 ocupaciones), y turismo (47 ocupaciones). Un
hallazgo importante que sobresale en el analisis se refiere a la mayor facilidad de dinamizar el
mercado laboral del sector que ha sido directamente impactado por el aumento en la demanda final
que lograr un mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron impactados indirectamente. En este
sentido, solo tres sectores de la economia panamefia son capaces de generar mas de 20 ocupaciones
indirectas a partir de un aumento marginal de 1 millon de ddlares en la demanda final, a saber,
alimentos, bebidas y tabaco (55 ocupaciones indirectas); turismo (24 ocupaciones indirectas), y
madera, muebles y derivados (22 ocupaciones indirectas). Finalmente, en términos del costo de
generar un empleo adicional por ocupado, sobresale los servicios secundarios de transporte (ACP) por
exhibir el mayor costo, en tanto que los sectores primarios (agricultura, ganaderia y silvicultura, y
pesca y acuicultura, entre otros) registran los menores costos de generacion de empleo.
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V. El empleo inducido por los componentes
de la demanda final

El objetivo principal de este capitulo V, es descomponer el empleo observado en cada sector de la
economia panamefia, diferenciando entre los cuatro principales componentes de la demanda final
responsables de su generacion, a saber, el consumo de los hogares, las exportaciones, el gasto de
gobierno y la formacion bruta de capital fijo. La importancia de diferenciar entre los componentes de
la demanda final en términos de la capacidad de generar empleo radica en que cada uno de ellos puede
inducir una respuesta diferente, tanto en términos de empleo directo como indirecto, en cada uno de
los distintos sectores. A su vez, la distincion entre empleo directo e indirecto resulta fundamental,
debido a que permite determinar la capacidad de cada sector de derramar empleo a los restantes
sectores econdmicos, mas alla del propio sector que ha sido directamente impactado. Entre mayor sea
la cantidad de empleo derramado, mayor sera la capacidad de un determinado sector de dinamizar al
resto de la economia nacional. Lo anterior resulta de crucial importancia en el disefio y evaluacion de
politicas publicas, en la medida de que estas pretenden generar el mayor impacto posible en la
diseminacion del empleo en la totalidad del aparato productivo y no solo en un sector en particular. En
suma, la descomposicion propuesta permite profundizar en el estudio de la heterogeneidad estructural
existente entre sectores y focalizarse tanto en sus diferenciales de capacidad en la generacién de
empleo directo e indirecto, como en la influencia que posee cada factor de demanda final en la
generacion de empleo.

Antes de proceder, es importante aclarar que el presente capitulo difiere del anterior en el que
se presentaron los multiplicadores de empleo generados a partir de la demanda final. La diferencia
radica en que en el capitulo IV, la estimacion del empleo directo e indirecto generado en cada sector
fue llevada a cabo en términos marginales, esto es, a partir de un gasto adicional sectorial de 1 millén
de dolares. En cambio, en este capitulo V se considera explicitamente el nimero total de ocupaciones
que cada sector representa de la economia panamefia, y se descompone en aquellas ocupaciones
generadas en forma directa producto de la actividad al interior del sector y aquellas ocupaciones que
se generan en forma indirecta, como resultado de su interaccion con los restantes sectores.

En el grafico V.1 se muestra la estructura porcentual del empleo en Panamad, diferenciando
entre los cuatro componentes de la demanda final que lo generan. Se aprecia que de las
1.601.795 ocupaciones existentes a diciembre de 2012, un 47,8% se inducen a través del consumo de
los hogares, que constituye asi el principal factor de generacion de empleo de la economia panameiia.
Los restantes tres factores de demanda final representan un 52,2% del mercado laboral. Asi, la
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inversion bruta de capital fijo genera un 19,4% del empleo, las exportaciones un 18,8% y el gasto de
gobierno un 14%. Por su parte, se observa que un 69,1% del total de empleos existentes se genera de
forma directa y el restante 30,1% se induce de manera indirecta. El consumo de los hogares representa
el factor de demanda final que induce la mayor tasa porcentual de empleo indirecto (17,2%), seguido
por la formacioén bruta de capital fijo y las exportaciones, que inducen la misma tasa de empleo
indirecto (5,7%). Finalmente, el componente indirecto del gasto de gobierno exhibe la menor
capacidad de generacion de empleo, con un 2,3%.

Grafico V.1
Panama: estructura porcentual del empleo directo e indirecto inducido
por componente de demanda final, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los
cuadros de oferta y utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
de Panama para 2012.

En el grafico V.2 se ilustra la distribucion sectorial del empleo inducido por la demanda final,
asi como de cada uno de sus componentes. A nivel de la demanda final total, se aprecia que los
principales nueve sectores representan un 86,7% del total de empleo, destacando los sectores:
construccion (14,6%); comercio local (14,1%); servicios sociales (no mercado) (13,1%); alimentos,
bebidas y tabaco (11,6%); otros servicios (9%); servicios sociales (mercado) (8,3%); turismo (6,8%);
agricultura (5%), y servicios de transporte (3,7%)>. Asimismo, se observa que esta distribucion
porcentual del empleo cambia sensiblemente, dependiendo del componente de la demanda final que se
considere. Asi, en el caso del empleo inducido por el consumo de los hogares, varios de los sectores
asociados con servicios incrementan significativamente su participaciéon en comparacion a la que
exhiben en la estructura porcentual de la demanda final. Por ejemplo, otros servicios, alcanzan un
17,1%, turismo un 11,8% y servicios sociales de mercado un 11,4%. Un fendmeno similar acontece
con el sector alimentos, bebidas y tabaco, que representa un 21,8% del empleo generado por el
consumo de los hogares en comparacion a un 11,6% respecto de la demanda final total. En el caso de
la distribucion porcentual del empleo inducida por las exportaciones, los tres sectores que registran las
mayores participaciones en comparacion a las que exhibian en la demanda final total son: comercio

23 No incluye la participacion en el empleo generado por el transporte aéreo (1,6%) y por el Canal de Panama (0,7%).
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local (32,1%); agricultura (13%); servicios de transporte (9,4%), y transporte aéreo (5,8%). Por el
contrario, la participacion del empleo inducida por las exportaciones del sector alimentos, bebidas y
tabaco, es de solo un 4,8%, mucho menor de la registrada respecto de la demanda final. Finalmente, se
aprecia que los restantes dos componentes de demanda final, a saber, la formacion bruta de capital fijo
y el gasto de gobierno, se comportan de manera significativamente distinta a los dos componentes
anteriores, generando una distribuciéon porcentual de empleo muy concentrada en determinados
sectores. En el caso de la formacién bruta de capital fijo, un 73,6% se concentra en el sector
construccion, en tanto que en el caso del gasto de gobierno el 98,7% se concentra en servicios
sociales, tanto de mercado como de no mercado.

En el cuadro V.1 se presenta informacion a nivel mas detallado. En las columnas del cuadro
se presentan los cuatro factores de demanda ya descritos, diferenciando entre el empleo directo y el
empleo indirecto generado por cada uno de ellos. Por su parte, en las filas se representan los distintos
sectores. Asi, el cuadro V.1 permite apreciar una descomposicion de la cantidad de ocupaciones
directas e indirectas generadas por cada sector y factor de demanda. Asimismo, el cuadro se ha
coloreado ocupando basicamente tres graduaciones. El color rojo indica una alta capacidad de
generacion de empleos, el color amarillo una capacidad intermedia y el color azul una baja capacidad
de generacion de empleos. Se aprecia que los sectores de la economia panamefia que generan la mayor
cantidad de empleos indirectos lo hacen a través de canales de transmision distintos.

Los ocho sectores que generan el mayor nimero de ocupaciones en la economia panamefia
son: construccion (233.127 ocupaciones); comercio al por mayor y por menor (226.219 ocupaciones);
servicios sociales (no mercado) (210.124 ocupaciones); alimentos, bebidas y tabaco
(186.150 ocupaciones); otros servicios (144.189 ocupaciones); servicios sociales de mercado
(132.306 ocupaciones); turismo (108.500 ocupaciones); agricultura (88.604 ocupaciones); servicios de
transporte (excepto aéreo) (59.694 ocupaciones), y comercio (ZF) (54.412 ocupaciones), los que en su
conjunto generan un 90,1% del total de ocupaciones del pais. Respecto a la capacidad de generacion
de empleos indirectos o intersectoriales, sobresale alimentos, bebidas y tabaco con
151.912 ocupaciones indirectas, generadas principalmente a través del consumo de los hogares
(136.331 ocupaciones indirectas). Por su parte, el sector construccion ocupa el segundo lugar en la
generacion de empleos indirectos (71.240 ocupaciones indirectas), inducido mayoritariamente a través
de la formacion bruta de capital fijo. A su vez, el sector turismo ocupa el tercer lugar en la generacion
de empleo indirecto (52.991 ocupaciones), inducido en gran parte por el consumo de los hogares
(44.134 ocupaciones). A continuacién se aprecia un conjunto de siete sectores con una capacidad total
de generar empleos indirectos que se encuentran en un rango que varia entre 15.000 y 42.000
ocupaciones. Entre estos sectores se cuentan, comercio al por mayor y por menor, comercio (ZF),
transporte aéreo, los que generan empleo inducido principalmente a través de las exportaciones y el
consumo de los hogares. Por su parte, los sectores finanzas, seguros y bienes raices; servicios
sociales de mercado y servicios de transporte inducen empleo fundamentalmente por medio del
consumo de los hogares. Finalmente, el sector servicios sociales de no mercado induce empleo via
el gasto de gobierno.

59



Analisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

"710¢ eied eweued 9p (OFAN]) 0Su2)) A ed1SIPLISH 9P [BUOIORN] 0JMISU]
10 10d sopeorjqnd ‘ugroeZI[IN A €)19JO 9P SOIPENd SO| OpueZI[HN BPINNSU0d ojonpoid-ownsur ap zipew ef ap JiJed e eidoid uoroeioqeq :yuany

7'6

S0 (oau0E
seJainjoejNuUEW oydeoxe) epodsuel
seuysnpul seno

Bp SOIDIAIS!
. L'ze P SoRIneS
owpnes (1z001)
A 01218W0YH
S0oIWIND ’ g's -
9'0 6'L
einynoinoe 4Z oplewod oalge uQIoONIISU0Y

‘sues]

¢
owsun vy / L

woum>_._0v A SOIAIGS SO5O | 29l selainjoejnuew

se|qenw ‘elopep o (1e00]) seuysnpul seno
€l . oIBWoY
. einynouby 9'c
80 (dOV) sWodsuen 20
BIN)NDIA|IS ooeqe) — ©p SOLEBPUNJas SOIDIAIBS o'y

A eliopeue: ) PR opez|eo 019J3WO!

llepeueg .> sepigeq %90 \\ / 1T . K 018no ‘xaL 4z °

sojuawily SelalouBUl SOPEPIAIOY L'eL
N sejeroos z1 NN S9|eI100S SOIDIARS o'l Lo
oy sopines ocoeqey A 9 W
seojel seualq qe} einynol

cUNN_.mu o'l A soinbes seplqaq ‘sojuawily” ejopeUED) $9|el00S SOIdINIBS

A o1eno ‘IixeL SOUOIOBDIUNWIOD3[S] ‘sezueuly 6 :
/SORINBS SO0
soajdwo 288 1L0€ 9yl soajdwa 8oL 0LE
ssuoloepodx; 80 g ofiy jeydes ap ejniq uoIdEWLIO
10eL 3 eamynoinoe £ eoseq UoIooNISUOD ¢'g e 11} 1ey p ejniq uor 4
IN S8[e100S SolIAIRS
[N (oaige 0}deoxa)
einynolAlis A eliepeues ~J 8'9 apodsueln
€'l owsuny ap solIARS
opez|ed A 01and ‘|Ixa] v'e
o's ! 47 o1aWoY
L'
eImnouby \ saojel
saualq A soinbas
SBUOIOEDIUNWIODDIBL ‘sezuBuly
1'0 .
9l
(dOv) auodsuen SBISIOUBUNN- 6598 "suel) V'L i

8P SOLEPUNDSS SOIINSS  sapEpIADY o leo o "
A 01eno ‘Iyxel sono S9[BID0S SOIDIAIBS
soajdwa 66 109 L N
|e30} |euly epuewaq v 7
eINYNDIALIS A eliopeueS)

$9]e100S SOIAIRS

Lok
(je00]) oIBWOD

¥l .
elnynainoe A eosad 8 (44
ooeqe) \ INN S3[E100S SOIINBS
ein)nouby i (oa19e 0)do0X8)
. T opodsuey ap sooIneS
w_\m_. 50 \ Ve
S9[BIO0S SOIIAIS $8UOIoeDIUNWOD3|9L saojes saualq A
% soinbas ‘sezueulq
sesslouBUY ez
SapEPIAIOY
oL d4Zowiewod
08I9€ "Ssuel]
sos|dwa |8y £22 soa|dwa 6L 992
ouwsaiqob ap ojsen salseboy so| ap ownsuo)

(salvjuao.od uzq)
10T ‘091U 099 10)I3S A [euly epurwdp Ip Auauodwod 1od opronpur odjdurd [9p [enjuddaod van)onasd ;pweue
T A 094BID

60



Analisis estructural de la economia panamefia: el mercado laboral

CEPAL

‘[eaded op eInIq UQIOBWLIO) Op [B ©1ddNS SOAN)BFOU SOLIBJUSAUL 9P UQIOR[NUWINOE P 0309)9 [ SI10J09s S03sd us anb & opiqap ‘of1y re3rdes op eniq
uoroewIoy B[ Jod sopronpur sos[dwd op UQIoBIAUSS op BAIIB3U BIJIO BUN £110dAI 95 0594 A [8D ‘0JUaWId0 A ‘SOUNUIOd SO[BJOUI SSOPBALIOP A SI[QoNWl ‘BIOPBUI :S910103S SO[ UH :BION

7107 ered eureued op (DANI) 0SU)) A BONSIPRISH 9P [BUOIORN 0INsU] [d J0d SOPHIMD ‘UOIdRZITNN A ©119J0 9p soipend sof op Jnued e erdoxd ugroeioqelq :ajuang

SOIIIAIOG

eAnonpord ugroewIoysuel ]

o [

60¢ 169 881 L's el 61 L's 9°¢l 0yl €7 91 8Ly L L0¢ saleyuaolog

S6LI09T  660S6r 9699011 LS8 10€ €05 16 ¥8€01C  8010IE 66516  60S8IT I8P€2C  SIILE  99€981  6I1E€99L  TS8VLT  LEV I6h odjdwa ap e,
00 801 o1 - S = S - SoUNWOd SA[ERI
00 8¢l 0T - 81 - = 0594 £ €9 ‘0juawo)
10 ol ws LT - 11 - i =
70 cote 958 T 98L Lsst- L 098-
70 9LveE €81 C wel wel YL - I vL - ooned A soomurne)
€0 Sevv ST vl 11 enge £ ses ‘peprood[y
§0 Tl €99¢ 189 i€ SBIAINJORJNUB SELSIPUL SENQ
§0 6891 126 C 669 1 wel £01 09 g S3UOLOBOIUINIO03[A L
L0 6¥8 11 9T € €898 €66 01 16T 9208 0€L s61 439 (dDV) a¥0dsueI} 9p SOEPUNISS SOMIAISS
g0 oovzl | L0ST | €6801 vier 8 ] sost 0 0 0
0T 98S§I 8566 8796 6508 180 € 8L6 ¥ 9z o1 91 667 L 198T 91 SEIOIOUBUY SIPEPIAIOY
Il 6Ll 920 € 06 11 socz NG 6ot SSIS 879 LTSt 25 01
€1 ShToT LIT61 981 TI 619 L9S 11 W97 el L0ST 90t S
91 L0EST 16 0C ovLl | Esiyl | ozee 1 0 0 8T8 L 03198 "SueIL
LT €oLLT 06t 02 €171 169 € LET T 9994 € T 67 956€C  8TE6I  SWY So0reI S3UIq £ som3as ‘sezueur]
Ve TIveS 601 9€ £0€ 81 oscer  [WISEST|  #86L 00sTI  S6c8  SOTH 1641 98811  S§209 A7 0101900
LS #6968 €01 S1 068 ¥ S6¢€ 8T 9pL L 059 02 6€C 99 €Ll ¥S0IE  06TL 9L €T (0a19¢ 03da0xa) apodsuen ap SOIOIAISS
S p0988 POT 0598 8826 SI9 €98 | TEL  SL 8L71 P6Ly  PEL  0ssop | eimousy
89 005 801 166 TS 605 §S 590 81 8688 LTT6 6€ 61 0z 1 I 1 S6£06  PEIYF  T9T9F owstn
€8 90ETEl  bLTOT gLl 1SE I 191 44 sp1 LI 60IS  80TSE  6T0L8  TeLYI  S€TT AL SQ[EI00S SOIAIdS
06 681 ¥H1 166 1 LLETT 1921 911 11 ) 0c 879 t1 0 t1 SOIOIAIDS SOTO
911 01981 SE9 41 LT 610€  H6ET  ST9 €09 1 62 1 60€ 795 0€
'€l +TI 01T 18L €€ It 6 43 [USPIIEETEOEEEROR  osece  voge 20 62 JAN S[BIO0S SOIIAISS
1Pl 61292 018 It 861 L8 69T €9 Jouaw rod £ 1o&ew 1od e ororawo)
9%l LTI €€T 0V 1L uQIOONISUO)

1e10], 03521puy [Ubklig] 18107, o3dampuy 03 [eloL 03danpuy 039211 TeloL 03oanpuy 03 1eiol, 0333.mpuy (UG
o (HSTASI >u1) 103008
[e10) [euy (74 2ut) ourarqos op sare3oy sof op
epewop e[ 10d opronpur od]durg souoroeodxa sef10d opronpur od]dwg A9 'y 1od opronpur odjdug 0)se3 [0 10d opronpur oojdurg ownsuod [2 10d opronpur 09 dug

10T ‘Teur epuewdp Ip s3.103dej sof 1od opronpur odjdwd :gpweue g

['A olpen)

61



CEPAL

Analisis estructural de la economia panameiia: el mercado laboral

En el grafico V.3 se presenta nuevamente la estructura porcentual del empleo directo e

indirecto inducido por la demanda final.

Grafico V.3
Panama: estructura porcentual del empleo directo e indirecto inducido
por la demanda final y sector, 2012

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el circulo superior del grafico V.3 se aprecia que los cinco sectores que registran las
mayores tasas de participacion porcentual respecto del total de ocupaciones directas son comercio
local (16,7%), servicios sociales de no mercado (15,9%), construccion (14,6%), otros servicios
(12,8%), servicios sociales de mercado (10,1%). Por su parte, el empleo indirecto generado en la
economia panamefia se presenta en la parte inferior del grafico V.3, habiéndose separado en dos
categorias. En el circulo inferior izquierdo se muestra la estructura porcentual del empleo indirecto
generado por los sectores, en tanto que en el circulo inferior derecho se exhibe la estructura porcentual
del empleo indirecto que es absorbido por éstos. Asi, el sector alimentos, bebidas y tabaco es el
principal generador de empleos indirectos con un 30,7% de los 495.099 empleos indirectos de la
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economia panamefia, y absorbe sélo un 1,5% de ellos, pudiéndosele entonces calificar como un sector
generador neto de empleo indirecto®®. Otros sectores importantes generadores de mas empleos
indirectos de los que absorben son: construccion; turismo; comercio (ZF), y servicios sociales (no
mercado). Por el contrario, los sectores agricultura, ganaderia y silvicultura, y otros servicios se
caracterizan por tener una tasa de participacion en la absorcion de empleos substancialmente superior
a la tasa de generacion. En el caso del sector agricultura, la tasa de participacion en la absorcion es de
21,7%, en tanto que la de generacion es de s6lo 0,4%. En el sector ganaderia y silvicultura, la tasa de
participacion en la absorcion es de 14%, en comparacion de soélo un 0,6% en la generacion de
empleos. Finalmente, otros servicios, la tasa de absorcion es 17,8% y la de generacion de sélo 0,4%.

En el grafico V.4 se complementa el andlisis anterior y presenta en mayor detalle una
descomposicion a nivel sectorial del numero total de ocupaciones generadas en forma directa al
interior del sector y ocupaciones generadas de manera indirecta, como resultado de la interaccion del
sector con los restantes sectores de la economia panamefia. En términos generales, se aprecian
importantes diferencias en la capacidad de cada sector de generar empleo indirecto. En particular, el
sector construccion, el principal generador de empleo de la economia panamefia, se caracteriza por
generar un 69,4% del empleo en forma directa y un 30,6% en términos indirectos, lo que lo posiciona
con una buena capacidad de dinamizar el mercado laboral. Le siguen en tamafio, los sectores:
comercio al por mayor y por menor, y servicios sociales (no mercado), que generan un 81,5% y 83,9%
de las ocupaciones en forma directa y un 18,5% y 16,1% en forma indirecta, lo que significa que
ambos exhiben una capacidad mas bien limitada de dinamizar el mercado laboral panamefio. Por el
contrario, el sector alimentos, bebidas y tabaco, que ocupa el cuarto lugar en cuanto al tamafio del
mercado laboral, exhibe una muy significativa proporcion de generacion de empleos indirectos o
intersectoriales (81,6%), lo que lo posiciona con una alta capacidad de dinamizar el mercado del
trabajo. Dentro de los restantes sectores de tamafio medio de la economia nacional que destacan por su
importante capacidad de generaciéon de empleos indirectos se cuentan: transporte aéreo (81%);
finanzas, seguros y bienes raices (74%); comercio (ZF) (66,4%), y turismo (48,8%).

En el cuadro V.2 se complementa el andlisis anterior y se muestra la matriz de empleos
inducidos por la demanda final. Vistos como columnas, comenzando en orden decreciente en términos
de la capacidad de los principales tres sectores de generar empleos indirectos, se aprecia que de los
151.912 empleos indirectos generados por el sector alimentos, bebidas y tabaco, 77.962 ocupaciones
se generan en el sector agricultura, 50.313 ocupaciones en el sector ganaderia y silvicultura y
34.239 ocupaciones en el sector alimentos, bebidas y tabaco. Asimismo, se observa que las
71.240 ocupaciones indirectas generadas por el sector construccion, que ocupa la segunda ubicacion
en la generacion de empleos indirectos, se focalizan en los sectores: comercio al por mayor y por
menor (16.433 ocupaciones); otros servicios (9.420 ocupaciones), y otras industrias manufactureras
(8.917 ocupaciones). Finalmente, las 52.991 ocupaciones indirectas generadas por el sector turismo se
canalizan principalmente en agricultura (19.941 ocupaciones), ganaderia y silvicultura
(9.300 ocupaciones), comercio al por mayor y por menor (5.328 ocupaciones) y alimentos, bebidas y
tabaco (5.014 ocupaciones). Por otra parte, leida por filas la matriz muestra los sectores beneficiados
con la mayor generacion de empleos indirectos por parte de los restantes sectores de la economia
nacional®. Los sectores beneficiados por un mayor numero de empleos indirectos son: agricultura
(107.544 ocupaciones); otros servicios (88.214 ocupaciones), y ganaderia y silvicultura
(69.376 ocupaciones).

24 Acorde con esta definicion, un sector se denominaréa generador neto de empleos indirectos si el niimero de empleos

indirectos que este genera en el resto de los sectores econdmicos supera al numero de empleos indirectos que el
resto de los sectores le generan a ¢l o que éste absorbe de los demas sectores. Por el contrario, un sector se
denominara absorbente neto de empleos indirectos si el nimero de empleos indirectos que éste genera en el resto de
los sectores es inferior al nimero de empleos indirectos que el resto le genera a él.

Vista la matriz de empleo por filas, los sectores beneficiados por la generacion de empleo de los restantes sectores
de la economia son leidos en las filas, en tanto que los sectores generadores de dicho empleo se leen en las
columnas.

25
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El cuadro V.3 se obtuvo a partir del cuadro V.2, calculando el balance de empleo indirecto
neto entre cada par de sectores. Por ejemplo, si el sector comercio al por mayor y por menor le genera
al sector otros servicios 17.992 empleos indirectos, y por su parte, el sector otros servicios le genera al
sector comercio al por mayor y por menor 383 empleos indirectos, entonces el sector comercio al por
mayor y por menor, le generd 17.609 empleos indirectos netos al sector otros servicios, o
equivalentemente, el sector otros servicios absorbio 17.609 empleos indirectos netos del sector
comercio al por mayor y por menor. De forma andloga se realizé el célculo para cada par de sectores
que aparece en la matriz?®. Se aprecia que los sectores: agricultura; otros servicios; ganaderia y
silvicultura, y comercio al por mayor y al por menor, son los principales absorbentes netos de empleo
indirecto provenientes de los restantes sectores de la economia panamefia. Asi, en términos netos, el
sector agricultura absorbe 105.760 ocupaciones indirectas de los restantes sectores, el sector otros
servicios absorbe 86.237 ocupaciones, el sector ganaderia y silvicultura, 67.530 ocupaciones y el
sector comercio al por mayor y al por menor absorbe 32.264 ocupaciones. En su conjunto, estos cuatro
sectores absorben un 67,6% del empleo indirecto neto total. Por su parte, los sectores alimentos,
bebidas y tabaco, construccion, turismo, y comercio (ZF) constituyen los principales generadores
netos de empleo indirecto. Asi, el sector alimentos, bebidas y tabaco genera 149.369 ocupaciones
indirectas netas, construccion genera 67.116 ocupaciones indirectas netas, turismo genera 47.937
ocupaciones indirectas netas y comercio (ZF) genera 33.894 ocupaciones indirectas netas. En su
conjunto, estos cuatro sectores generan un 69,1% del empleo indirecto neto total.

26 Es necesario hacer notar que por construccion, esta matriz contiene solo saldos netos positivos, lo que indica un

saldo superavitario de empleo indirecto del sector fila en su interaccion con el sector columna.
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Los graficos V.5 y V.6 complementan el cuadro anterior y muestran la distribucién porcentual
de los principales sectores generadores netos de empleo intersectorial y aquellos absorbentes netos de
empleo intersectorial, respectivamente. Con respecto a los sectores generadores netos de empleo
indirecto (véase el grafico V.5), se observa que el principal de ellos, a saber, alimentos bebidas y
tabaco, tiene como principales destinos al sector agricola (52,2%), y ganaderia y silvicultura (33,4%).
Por su parte, el sector construccion, que se ubica en el segundo lugar en términos de su capacidad neta
de generar empleos, exhibe una distribucion de generacion de empleo mucho mas diversificada,
teniendo como los principales sectores absorbentes a comercio al por menor y por mayor; otros
servicios; otras industrias manufactureras; ganaderia y silvicultura, y servicios de transporte (excepto
aéreo). En el caso de turismo, también se aprecia cierta diversificacion, aun cuando parte importante
del empleo se genera en el sector agricultura, y se derrama en menor medida a los sectores de
ganaderia y silvicultura, otros servicios y otras industrias manufactureras. En lo referente al resto de
los sectores generadores netos de empleo indirecto, se aprecia la predominancia de “otros servicios”
como el principal receptor del empleo.

Grafico V.5
Panama: principales sectores generadores netos de empleo

(Ejes: en numero de empleos. Barras: en participacion porcentual)
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Comercio (local) Servicios de transporte (excepto aéreo) m Otras industrias manufactureras
Textil, cuero y calzado H Servicios sociales M H Resto de sectores

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Con respecto a los sectores absorbentes netos de empleo indirecto (véase el grafico V.6), se
aprecia que de los principales sectores: agricultura, y ganaderia y silvicultura, presentan una estructura
bastante similar y absorben ocupaciones indirectas provenientes principalmente del sector alimentos,
bebidas y tabaco. Por el contrario, otros servicios, exhibe una estructura de absorcion de ocupaciones
bastante diversificada, proveniente de un nimero importante de sectores, entre los cuales se cuentan:
comercio al por mayor y por menor; comercio (ZF); construccion; transporte aéreo; alimentos, bebidas
y tabaco, entre otros.
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Grafico V.6
Panama: principales sectores absorbentes netos de empleo

(Ejes: en numero de empleos. Barras: en participacion porcentual)
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silvicultura (excepto aéreo) derivados
m Alimentos, bebidas y tabaco Construccion u Turismo
u Comercio ZF = Comercio (local) = Servicios sociales NM
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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VI. El empleo y el sector externo

En este capitulo VI se explora en mayor detalle el aporte del sector externo al mercado laboral
panameio. La racionalidad detras de este tipo de analisis radica en que Panama es un pais con un muy
alto nivel de apertura comercial, que en buena medida ha basado su estrategia de desarrollo economico
en los servicios logisticos asociados al sector exportador. Resulta entonces de gran interés determinar
la medida en que esta estrategia exportadora ha aportado a la generacion de empleo en el pais. En
particular, el andlisis que sigue a continuacion, busca identificar la capacidad de cada sector de la
economia panamefia de generar empleo a través de las exportaciones de bienes a sus socios
comerciales. Para ello, los paises que conforman los destinos de las exportaciones de bienes
panamefios se han clasificado en 10 regiones, a saber, Centroamérica, Asia, Europa, los
Estados Unidos, el Caribe, América del Sur, Zona Franca, Canada, México y resto del mundo.

A partir de los datos disponibles en el World Integrated Trade Solution (WITS), se obtuvieron
las exportaciones de bienes de Panama a nivel sectorial y segun el pais de destino, las que
posteriormente se agruparon en diez regiones, segun la clasificacién arriba mencionada. El proceso
anterior se llevd a cabo cuadrando el total exportado de cada sector reportado en el WITS con el
reportado en la matriz de insumo-producto elaborada por el INEC de Panama para 2012. Es
importante hacer notar que debido a la falta de datos de exportaciones de los sectores de “servicios” y
“comercio” segun destino comercial, el analisis en este capitulo VI y en el subsiguiente, se limita
exclusivamente a las exportaciones de bienes nacionales. Ello significa que del total de 301.887
empleos inducidos por el sector exportador, el analisis se circunscribe a los 76.881 empleos generados
por los sectores exportadores de bienes nacionales, equivalente a un 25,5% del total de ocupaciones

generadas por las exportaciones panamefias®’.

En el grafico VI.1 se exhibe la distribucion sectorial del empleo inducido por las
exportaciones nacionales de bienes. A nivel del total de ocupados, se aprecia que tres sectores
contribuyen en su conjunto con el 86% de las ocupaciones generadas por las exportaciones de bienes
nacionales, a saber, agricultura (51,1%), alimentos, bebidas y tabaco (19%) y textiles, cuero y calzado
(15,9%). En el grafico VI se ilustra ademas la distribucion sectorial del empleo, segliin sea este
asalariado, cuenta propia, empresario y no remunerado. El 40,2% del empleo generado por las

27 Cabe destacar que en términos de exportaciones brutas, en 2012 las exportaciones nacionales representaron un 7%

del total de exportaciones de Panama.
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exportaciones nacionales de bienes panamefos es asalariado, un 53,3% es de cuenta propia, un 0,9%
es empresario y un 5,6% es no remunerado. En el caso del empleo asalariado, los principales tres
sectores que concentran un 84,8% del total de empleo inducido por las exportaciones de bienes
nacionales son: agricultura (57,1%), alimentos, bebidas y tabaco (21,7%), y quimicos y caucho (6%).
Por su parte, en el caso del empleo por cuenta propia los tres sectores que focalizan la gran mayoria
del empleo generado por las exportaciones son: agricultura (44,8%), textil, cuero y calzado (26,5%), y
alimentos, bebidas y tabaco (15,8%). A su vez, en la categoria de empleo empresario y empleo no
remunerado destacan: agricultura y alimentos, bebidas y tabaco como los principales sectores
generadores de estos tipos de empleo.

Grafico VI.1
Panama: distribucion del empleo inducido por las exportaciones
de bienes nacionales por sector economico, 2012

(En porcentajes)
Empleo asalariados Empleo cuenta propia
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silvicultura 28,2
78

Alimentos,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el grafico V1.2 se ilustra la distribucion del empleo total inducido por las exportaciones de
bienes nacionales, segtn el nivel de ocupacion y destino. A nivel del empleo total, se aprecia que los
principales destinos que inducen la creacién de ocupaciones son Europa (43,9%), los Estados Unidos
(19,6%), Centroamérica (10,9%), Asia (8,5%), zonas francas (6,6%), el Caribe (5,4%) y América
del Sur (4,4%). Se observa que esta distribucion se mantiene relativamente estable, en los tipos de
empleo analizados.
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En el grafico V1.3 se muestra la estructura de empleo inducido por las exportaciones de bienes
por destino comercial y sector econdmico. Se observa una marcada heterogeneidad, tanto en el
nimero de empleos generados por cada sector exportador como en la distribucion de los destinos
comerciales generadores de empleo. Con respecto a las ocupaciones generadas por las exportaciones
de bienes de los sectores, éstas varian en un amplio rango que va desde un minimo de 85 ocupaciones
generadas por el sector cemento, cal y yeso hasta un maximo de 39.288 ocupaciones generadas por el
sector agricultura. Europa induce un gran porcentaje de empleo generado en los sectores textil, cuero y
calzado, y especialmente agricultura. Por su parte, los Estados Unidos sobresale en su capacidad de
generar empleo principalmente en los sectores agricultura, y alimentos, bebidas y tabaco.
Centroamérica también registra una importante presencia en la generacion de empleo, la que se
focaliza en los sectores: alimentos, bebidas y tabaco, quimicos y caucho, y madera, muebles y
derivados. Finalmente, los principales destinos comerciales que contribuyen a generar empleo via
exportaciones del sector textiles, cuero y calzado son Europa, Asia y Zona Franca.

Grafico VI.2
Panama: distribucion del empleo inducido por las exportaciones
de bienes nacionales por destino comercial

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos
(COMTRADE) de las Naciones Unidas y la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

75



Numero de empleos

(en miles)

45

Numero de empleos
(en miles)

CEPAL Analisis estructural de la economia panameiia: el mercado laboral

Grafico VI.3
Panama: estructura porcentual del empleo inducido por las exportaciones
nacionales de bienes por destino comercial y sector econémico, 2012

(Ejes: en miles de empleos. Barras: en participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Bésicos
(COMTRADE) de las Naciones Unidas y la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

Grafico VI-4
Panama: estructura del empleo total inducido por las exportaciones de bienes
por sector econémico, 2012

(Ejes: en miles de empleos. Barras: en participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos
(COMTRADE) de las Naciones Unidas y la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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En el grafico V1.4 se muestra la estructura de empleo inducido por las exportaciones de bienes
segun destino comercial. Se observa que los principales tres destinos comerciales que generan la
mayor cantidad de empleo son Europa (33.783 ocupaciones), los Estados Unidos (15.048
ocupaciones) y Centroamérica (8.386 ocupaciones). En el caso europeo, predomina el empleo
inducido por las exportaciones del sector agricultura (85,5%), en tanto que las exportaciones de bienes
dirigidos a los Estados Unidos inducen empleo en agricultura (59,3%) y alimentos, bebidas y tabaco
(30,2%). Finalmente, las exportaciones que tienen como destino el mercado centroamericano inducen
empleo principalmente en el sector alimentos, bebidas y tabaco (58,7%).

En el grafico VL.5 se muestra la estructura de empleo inducido por las exportaciones segin
destino comercial, esta vez focalizando el andlisis en los empleos asalariados. Las tres regiones que
aportan el mayor niimero de empleos son: Europa (14.033 ocupaciones), los Estados Unidos
(6.383 ocupaciones) y Centroamérica (4.192 ocupaciones). Se aprecia una importante heterogeneidad
en la distribucién porcentual de los sectores que generan este tipo de empleo en los destinos
comerciales mas importantes. En Centroamérica sobresale principalmente el sector alimentos, bebidas
y tabaco, en tanto que en los Estados Unidos y Europa destaca fundamentalmente el sector agricultura.

Grafico VL.5
Panama: estructura del empleo asalariado inducido por las exportaciones de bienes nacionales
por sector econémico y destino comercial, 2012

(Ejes: en miles de empleos. Barras: en participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos
(COMTRADE) de las Naciones Unidas y la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el grafico VI.6 se muestra la estructura del empleo inducido por las exportaciones segiin
destino comercial, esta vez para el empleo por cuenta propia. Se aprecia una importante participacion
de Europa y los Estados Unidos (17.225 y 7.117 ocupaciones, respectivamente), inducidas
principalmente a partir del sector agricultura. Los dos destinos comerciales que le siguen en
importancia, Asia y las Zonas Francas, con un poco mas de 4.000 ocupaciones por cuenta propia en
cada caso, generan dichas ocupaciones principalmente via el sector textil, cuero y calzado.
Finalmente, el empleo por cuenta propia generado por las exportaciones a Centroamérica se induce
fundamentalmente via alimentos, bebidas y tabaco.
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Grafico VI.6
Panama: estructura del empleo por cuenta propia inducido por las exportaciones de bienes
por sector econémico y destino comercial, 2012

(Ejes: en miles de empleos. Barras: en participacion porcentual)

O i 45 T 0,14
18 - 40 -~

[0 2] E 0,12
16 - e

181 R I e - > P 13,7
1 - 50 0,10 +— - ————————————————-

O 77— 0 42 ——TTTTT T T TTTTT T 9
) 3,7

B 5.2 4,7

Numero de empleos
(en miles)
N
o
}
|
|

0,08 -1 o

6 L %8s =BE 1,56 +——1 F—————-Nianl - - 13
97 B¢ 004 - THE 86~~~y 5
NN CEENCRENTIE . .-
2'i,5 0,02 +-1  ———— -1 |
21—, 58,4 -———- 505 05 +--1  —————- v 482 - ——-- - 36,9 45,7
10
0 T T 0,0 . . . das 0,00 T T
Europa Estados Asia Zona Libre Centroamérica Amér. del Sur  Caribe Canada Meéxico Resto del
Unidos mundo
Agricultura Textil, cuero y calzado = Alimentos, bebidas y tabaco Ganaderia y silvicultura
Pesca y Acuicultura ® Madera, muebles y derivados ® Resto de sectores

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Bésicos
(COMTRADE) de las Naciones Unidas y la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

A modo de sintesis, en este capitulo VI se ha analizado en mayor detalle el aporte de las
exportaciones nacionales en términos de su capacidad de generar empleos. A nivel del total de
ocupados inducidos por las exportaciones nacionales de bienes (76.881 ocupados), los tres sectores
que contribuyen en mayor medida son: agricultura (51,1%), alimentos, bebidas y tabaco (19%) y
textiles, cuero y calzado (15,9%). Por su parte, los principales destinos exportadores en términos de su
capacidad de generacion de empleos son Europa (43,9%), los Estados Unidos (19,6%), Centroamérica
(10,9%), Asia (8,5%), Zonas Francas (6,6%), el Caribe (5,4%) y América del Sur (4,4%). En el caso
europeo, predomina el empleo inducido por las exportaciones del sector agricultura (85,5%), en tanto
que las exportaciones de bienes dirigidos a los Estados Unidos inducen empleo en agricultura (59,3%)
y alimentos, bebidas y tabaco (30,2%). Por su parte, las exportaciones que tienen como destino
el mercado centroamericano inducen empleo principalmente en el sector alimentos, bebidas y
tabaco (58,7%).
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VIl. Descomposicion del empleo inducido
por las exportaciones

En un modelo de insumo-producto las exportaciones brutas pueden descomponerse en la suma del
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones mdas las importaciones intermedias
requeridas para exportar. Por una parte, el valor agregado doméstico se origina a partir de la
combinacion de los factores de produccion primarios, tipicamente capital fisico y trabajo, los que
interactian con insumos intermedios producidos domésticamente a objeto de generar el producto final.
Por otro lado, parte de los insumos intermedios utilizados en el proceso de producciéon no son
generados en la economia nacional sino que se requiere importarlos a objeto de completar el proceso
productivo doméstico.

Es necesario resaltar que tanto el valor agregado doméstico como las importaciones
intermedias contribuyen a generar un mayor dinamismo, crecimiento economico y empleo en la
economia nacional. Por una parte, un mayor valor agregado doméstico significa mayores
remuneraciones e ingresos en manos de los hogares y por lo tanto un mayor poder adquisitivo de los
agentes economicos, lo que a su vez genera mayores niveles de gasto, contribuyendo asi a dinamizar
la economia doméstica y a generar mayores niveles de empleo. Asimismo, mayores niveles de valor
agregado significan mayores excedentes de produccion o utilidades en manos de las empresas, lo que
permite un mayor nivel de inversion privada, contribuyendo de igual modo a dinamizar la economia
doméstica y a generar nuevos puestos de trabajo. Asimismo, las importaciones intermedias también
resultan fundamentales en el proceso de produccion ya que, si bien dichos insumos son producidos en
el exterior, y por lo tanto contribuyeron a dinamizar las economias foraneas, al incorporarse al aparato
productivo nacional permiten completar el proceso de produccioén, que de otra manera quedaria
inconcluso.

Teniendo en consideracion lo anterior, en este capitulo se separa el empleo total inducido por
las exportaciones panamefias en los dos componentes que contribuyen a generarlo, a saber, aquél que
es resultado de la generacion de valor agregado doméstico y aquél que es fruto de las importaciones
intermedias. Esta descomposicion resulta de vital importancia, por las razones que se exponen a
continuacion. Primero, la descomposicion permite medir la contribucion relativa de cada uno de estos
dos factores en la generacion del empleo inducido por las exportaciones. En otras palabras, para cada
sector econdmico se puede determinar la medida en que el empleo inducido por las exportaciones es
logrado a través de la generacion de valor agregado doméstico utilizando el aparato productivo
interno, o bien, si acaso la generacion de empleo descansa en buena medida en la importacion de
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insumos intermedios que permitan completar el proceso productivo. Segundo, este tipo de
descomposicion puede ser interpretado como un indice de dependencia de cada sector de la economia
panamefia respecto del sector externo. Por ejemplo, un sector con un alto valor en el componente de
importaciones intermedias implicaria que el empleo generado en este sector es mas vulnerable a las
condiciones externas y por lo tanto estd sujeto a un mayor nivel de riesgos. Estos podrian provenir de
una falta de disponibilidad de los insumos importados que se traduciria en una discontinuidad del
proceso productivo doméstico y por lo tanto en una caida en sus niveles de empleo, una escasez de
divisas que limitaria los montos de importaciones o las encareciera, y en términos generales cualquier
evento o choque externo que se tradujera en una menor disponibilidad de insumos intermedios
importados.

A nivel agregado, se observa que de las 301.888 ocupaciones generadas por las exportaciones
panameiias, 256.259 ocupaciones (84,9%) son inducidos por el valor agregado doméstico incorporado
en dichas exportaciones y los restantes 45.629 ocupaciones (15,1%) se generan a partir del insumo de
importaciones intermedias requeridas para exportar (véase el grafico VIL.1).

Grafico VII.1
Panama: empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
y empleo inducido por las importaciones intermedias requeridas para exportar, 2012

Total de empleos
301 888

84,9%
(256 259 empleos)

Proporcion de empleo inducido por las importaciones intermedias incorporadas en las exportaciones
m Proporcién de empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida
utilizando los cuadros de oferta y utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.

En el grafico VIL.2 se muestra la descomposicion anterior, esta vez con una desagregacion
sectorial. Se aprecia que, salvo por los sectores metales comunes, transporte aéreo, y electricidad, gas
y agua, que exhiben un importante componente de empleo inducido por las importaciones intermedias
requeridas para exportar, en los restantes sectores de la economia nacional el componente que explica
la mayor parte de la generacion de empleo es el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones. En particular, los sectores de mayor tamafio en términos de su capacidad de generar
empleo a partir de sus exportaciones, a saber: agricultura; alimentos, bebidas y tabaco; textil, cuero y
calzado; comercio al por mayor y al por menor; servicios de transporte (excepto aéreo); comercio
(ZF), y turismo, muestran una alta proporcion de valor agregado incorporado en las exportaciones.
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En el grafico VII.3 constituye una réplica del grafico VII.1, sélo que esta vez la proporcion
del empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones fue separada
en un componente directo y otro indirecto. El componente directo corresponde al empleo total que
permanece en el propio sector, en tanto que el indirecto corresponde al empleo que el sector derrama a
los restantes sectores de la economia nacional y que por lo tanto contribuye a dinamizarla. Se aprecia
que del 84,9% del empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones,
un 59,9% se induce en forma directa y el restante 25% de manera indirecta.

Grafico VIL.3
Panama: empleo directo e indirecto inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones y empleo inducido por las importaciones intermedias requeridas para exportar, 2012

Total de empleos

301 888
25% 15,1%
(75 444
empleos)

59,9%

(180 815
empleos)

m Proporcion de empleo directo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
Proporciéon de empleo indirecto inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones

Proporcion de empleo inducido por las importaciones intermedias incorporadas en las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros
de Oferta y Utilizacion publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama para 2012.

De forma andloga, en el grafico VII.4 se constituye una version mas detallada del grafico
VIL.3, en que la proporcion del empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones es separada en un componente directo y otro indirecto, esta vez a nivel sectorial. Se
aprecia que los principales sectores de la economia panamefia, en términos de la capacidad de cada
uno de ellos de generar empleo inducido en sus exportaciones, presentan un comportamiento bastante
dispar. Asi, la mayor parte del empleo inducido en forma indirecta en los sectores agricola, y textil,
cuero y calzado, es de caracter intrasectorial, y s6lo un reducido porcentaje es intersectorial. Esto es
indicativo de la dificultad que implicaria dinamizar el mercado laboral panamefio a partir de estos dos
sectores. Otros sectores importantes de la economia panamefia en los cuales sobresale el componente
intrasectorial son: comercio al por mayor y al por menor, y servicios de transporte (excepto aéreo),
entre otros. Por el contrario, los sectores alimentos, bebidas y tabaco, transporte aéreo, turismo y
actividades financieras, poseen un importante componente intersectorial y por lo tanto podrian ser
buenos candidatos a dinamizar el mercado laboral.
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En el grafico VIL.5 se presenta una descomposicion del empleo intersectorial o indirecto
inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones segun los sectores que lo
absorben. Se observa que la mayoria de los sectores exportadores de la economia panamefa generan
empleos indirectos asociados principalmente con “otros servicios” y con “comercio al por mayor y por
menor”. En el caso de los sectores que conforman el grupo de sectores primarios, cobra especial
importancia el sector ganaderia y silvicultura como uno de los principales receptores de empleo
indirecto. Asimismo, se aprecia que los sectores alimentos, bebidas y tabaco, y turismo, inducen un
porcentaje importante de empleo en el sector agricultura.

En el grafico VII.6 se ilustra el empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones de bienes nacionales por sector economico y mostrando la distribucion porcentual
segun destino comercial. Se observa un comportamiento dispar entre los distintos sectores
exportadores. En el caso del sector agricultura, el principal generador de empleo inducido por las
exportaciones con 30.966 ocupaciones, un 73,2% de éste se induce via exportaciones dirigidas a
Europa y un 22,7% a los Estados Unidos. Por su parte, los sectores exportadores que le siguen en
tamafio en términos de su capacidad de generacion de empleo, alimentos, bebidas y tabaco (11.115
ocupaciones), y textil, cuero y calzado (8.673 ocupaciones), muestran una diversificacion en la
generacion de empleo exportador mucho mayor. En el caso de alimentos, bebidas y tabaco, los
principales destinos generadores de empleo son Centroamérica (35,4%), los Estados Unidos (28,2%) y
el Caribe (19,9%). Por su parte, los principales destinos generadores de empleo en el sector textil,
cuero y calzado son Zona Libre (31%), Europa (28,8%) y Asia (24,8%).

En el grafico VII.7 se ilustra el empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado
en las exportaciones de bienes nacionales por destino comercial y mostrando la distribucion
porcentual seglin sector econdmico. Se aprecia que en los dos principales destinos exportadores que
inducen la mayor cantidad de empleo, Europa y los Estados Unidos, la mayor proporcion del empleo
es inducido por el sector agricultura. Por su parte, en el caso de Centroamérica, el tercer destino
exportador mas importante, la mayor parte del empleo se induce via “alimentos, bebidas y tabaco”.

En el grafico VII.8 se compara la estructura porcentual que representan las exportaciones
brutas de cada sector sobre el total de exportaciones brutas frente a la estructura porcentual que
representa el empleo inducido por dichas exportaciones sobre el total de empleo inducido, en ambos
casos segun destino comercial. Esta comparacion tiene como objetivo determinar hasta qué punto el
esfuerzo exportador de algin sector, medido como la participacion que alcanza el empleo inducido por
las exportaciones brutas de ese sector, supera o bien es inferior a la participacidon que representan en
las exportaciones brutas. En el primer caso, se puede afirmar que el esfuerzo exportador se traduce en
una importante generacion de empleo y viceversa. Se aprecia que la participacion que representan las
exportaciones brutas del sector quimicos y caucho, dirigidas a Centroamérica, el Caribe y América del
Sur supera ampliamente a la participacion que significan del empleo inducido por dichas
exportaciones, por lo que el esfuerzo exportador para este sector especifico no se traduce en una
proporcion similar en la generacion de empleo. Un fendémeno similar se aprecia respecto de las
exportaciones del sector minas y canteras dirigidas al mercado asiatico. Por el contrario, las
exportaciones del sector agricultura focalizadas en América del Norte y Europa, asi como las
exportaciones del sector textil, cuero y calzado orientadas a los mercados: asiatico, europeo,
sudamericano y resto del mundo generan proporcionalmente mucho mas empleo comparado con lo
que representan en términos de exportaciones brutas. Finalmente, en el caso del sector alimentos,
bebidas y tabaco”, se aprecia que en el caso de Centroamérica y el Caribe generan proporcionalmente
mas empleo comparado con su participacion en las exportaciones brutas, en tanto que en los
Estados Unidos y América del Sur sucede lo contrario.

A modo de resumen, en este capitulo VII se descompuso el empleo generado por las
exportaciones brutas en los dos factores que aportan en su generacion, esto es, el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones intermedias requeridas para exportar.
Esta descomposicion puede ser interpretada como un indice de dependencia de cada sector de la
economia panamefia respecto del sector externo. A mayor sea el valor del componente de
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importaciones intermedias, mayor sera la vulnerabilidad del empleo generado en el sector frente a
volatilidades en las condiciones externas. A nivel nacional, se encuentra que un 84,9% de las 301.888
ocupaciones inducidas por el sector exportador se generan a partir de valor agregado doméstico
inducido por las exportaciones y el 15,1% restante a partir de las importaciones intermedias requeridas
para exportar. Asimismo, a nivel sectorial se acierta que los sectores en que las importaciones
intermedias requeridas para exportar presentan las mayores tasas porcentuales de participacion en la
generacion de empleo, y por lo tanto mas vulnerables de la coyuntura externa, son: metales comunes
(52,3%), transporte aéreo (44%), y quimicos y caucho (38,6%). Ademas, se encontraron un nimero
importante de sectores, principalmente pertenecientes a servicios y al sector primario, con una
importante capacidad de generar empleos a partir del valor agregado doméstico incorporado en sus
exportaciones. Entre estos sectores destacan: comercio local; servicios de transporte (excepto aéreo);
comercio ZF; turismo; agricultura; alimentos, bebidas y tabaco, y textiles, cuero y calzado.
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VIIl. El impacto del sector exportador de bienes
nacionales en la generacién de valor agregado
y de empleo en los sectores que componen
la economia panamena

En este capitulo VIII se analiza la influencia que representan las exportaciones de bienes nacionales en
la generacion de valor agregado doméstico y de empleo sobre los distintos sectores economicos que
conforman la economia panamefia, segin el destino comercial de dichas exportaciones.?
Posteriormente, se analiza el efecto de los servicios sobre la totalidad de la economia panamefia, esta
vez sin distinguir entre los destinos comerciales.

En el cuadro VIII.1 se presenta el valor agregado doméstico generado por las exportaciones
de bienes (VADE), y el nimero de empleos inducidos por el valor agregado doméstico generado por
las exportaciones de bienes (EVADE). En ambos casos se diferencia por sector economico y segun
socio comercial. Asimismo, los sectores se han clasificado en dos grupos. El primer grupo estd
constituido por los sectores exportadores de bienes, los que se ven directamente beneficiados por sus
propias exportaciones. El segundo grupo estd conformado por los sectores de servicios, que se ven
beneficiados indirectamente por las exportaciones de los sectores exportadores de bienes. Con
respecto al primer grupo de sectores exportadores de bienes, se observa que el valor agregado
doméstico representa un 79,5% de total de valor agregado doméstico generado por las exportaciones,
en tanto que el nimero de empleos inducidos por el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones representa un 94,9% del total de empleos inducidos por las exportaciones de bienes.
Notese que este hallazgo se mantiene, independientemente del destino comercial, esto es, para cada
destino comercial la participacion porcentual del empleo inducido por las exportaciones de bienes
supera a la participacion del valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones de bienes. Por
su parte, el efecto de las exportaciones de bienes nacionales sobre la generacion de valor agregado
doméstico y de empleo en un sector en particular depende del destino comercial. Asi, el valor
agregado doméstico generado en el sector agricultura por efecto de las exportaciones totales de bienes

28 La falta de datos de las exportaciones de servicios segiin destino comercial se traduce en la imposibilidad
de calcular el efecto de estas sobre la generacion de valor agregado y de empleo.
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con destino a Centroamérica, Europa y los Estados Unidos genera un porcentaje importante de empleo
en dicho sector. Notese que en términos de participacion porcentual, el valor agregado doméstico
generado por las exportaciones de bienes nacionales en el sector agricultura es bastante inferior a la
participacion porcentual del numero de ocupaciones que éstas generan. En el sector ganaderia y
silvicultura predomina la participacion del empleo inducido por el valor agregado doméstico generado
por las exportaciones de bienes con destino a Centroamérica, Asia y el Caribe. En el caso del sector
alimentos, bebidas y tabaco sobresale la participacion del valor agregado generado por las
exportaciones de bienes nacionales con destino a Centroamérica, los Estados Unidos, el Caribe,
América del Sur y la Zona Libre. Finalmente, el valor agregado doméstico generado en el sector
quimicos y caucho se explica por las exportaciones de bienes nacionales con destino a Centroamérica,
el Caribe y América del Sur.

Con respecto a los sectores que conforman el sector servicios, se aprecia un fendmeno
inverso. Esto es, el valor agregado doméstico generado por las exportaciones de bienes nacionales
representa un 20,5% del valor agregado doméstico total generado por las exportaciones de bienes,
bastante superior al empleo inducido por el valor agregado generado por dichas exportaciones
(5,1%). Este hallazgo caracteriza a cada uno de los destinos comerciales. Los sectores de servicios
que se benefician en mayor medida por los efectos de las exportaciones de bienes nacionales son
comercio al por mayor y al por menor, y otros servicios, especialmente respecto al valor agregado
doméstico que la actividad exportadora (de bienes nacionales) genera en dichos sectores. Obsérvese
que los efectos virtuosos de las exportaciones de bienes se derraman en toda la economia,
beneficiando incluso a sectores econdmicos que por su naturaleza no realizan actividades
exportadoras de manera directa, tal como el sector construccion, que no exporta bienes ni tampoco
servicios. Sin embargo, este sector se beneficia de la actividad exportadora de los sectores
economicos que adquieren insumos de este sector.

Finalmente, en el cuadro VIIL.2 se muestra el valor agregado unitario sectorial generado por
las exportaciones de bienes”. Por ejemplo, dividiendo el valor agregado domestico generado en el
sector agricultura por efecto de las exportaciones de bienes nacionales a Centroamérica (4.560.257
ddlares anuales) por el nimero de empleos inducidos por el valor agregado doméstico generado en el
sector agricultura por las exportaciones de bienes nacionales a este mismo destino (1.562
ocupaciones), se obtiene que el valor agregado unitario generado en el sector agricola como resultado
de las exportaciones de bienes nacionales con destino a Centroamérica es igual a 2.919 dolares
anuales. La conclusion mas importante que emerge del referido cuadro es que el valor agregado
unitario generado en los sectores de servicios como resultado de las exportaciones de bienes
nacionales es de 41.632 doélares anuales, cifra que quintuplica al valor agregado unitario generado por
las exportaciones de bienes nacionales sobre los sectores productores de bienes (8.696 dolares
anuales). La razén de este resultado radica en lo ya sefialado anteriormente, en el sentido de que las
exportaciones de bienes nacionales generan ocupaciones en una proporcion mucho mayor de lo que
generan valor agregado doméstico. Lo contrario sucede con el sector servicios. Finalmente, una
segunda conclusion interesante del andlisis surge cuando se compara el valor agregado unitario
doméstico generado por las exportaciones de bienes nacionales segin destino comercial. Es posible
clasificar los destinos comerciales en dos grandes grupos. El grupo de destinos comerciales con un
“bajo” valor agregado unitario doméstico, conformado por Europa, los Estados Unidos y Zona Libre,
y el grupo con un “alto” valor agregado unitario, compuesto por Centroamérica, Asia, el Caribe y
América del Sur. Este hallazgo se encuentra directamente ligado a una distinta composicion sectorial
de las exportaciones de bienes nacionales. Gran parte de las exportaciones del grupo de bajo valor
agregado unitario doméstico se originan por las compras de productos agricolas (especialmente en
aquellas destinadas al mercado europeo y en menor medida al mercado estadounidense), los que

2 Este indice se define como el cociente entre el valor agregado doméstico generado en el i — esimo sector por

efecto de las exportaciones de bienes sobre el empleo inducido por el valor agregado doméstico generado en el
i — esimo sector por efecto de las exportaciones de bienes.
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exhiben un bajo valor agregado en conjuncién con una importante utilizacién de empleos. Por su
parte, las exportaciones del grupo de destinos que generan un alto valor agregado unitario se deben a
la compra de productos relacionados con los sectores alimentos, bebidas y tabaco; quimicos y caucho;
y minas y canteras, los que incorporan mayor valor agregado y menor empleo que el sector agricola.

Como se menciond con anterioridad, la falta de datos de las exportaciones de servicios segun
destino comercial se traduce en la imposibilidad de calcular el efecto de dichas exportaciones sobre la
generacion de valor agregado y de empleo, segiin socio comercial. No obstante, si es posible realizar
esta estimacion a nivel del total de exportaciones, diferenciando entre las exportaciones de bienes y las
de servicios (véase el cuadro VIIL.3). Se aprecia que las exportaciones panamefias de bienes
nacionales generan un valor agregado de 487,6 millones de dolares anuales y 56.079 ocupaciones en
el sector de bienes. Asimismo, estas generan 126 millones de dolares anuales y 3.026 ocupaciones en
el sector servicios. Por su parte, las exportaciones del sector servicios generan 209,8 millones de
dolares anuales y 15.247 ocupaciones en el sector bienes. Asimismo, generan 9.335 millones de
dodlares anuales y 181.907 ocupaciones en el sector de servicios. De lo anterior se desprende que la
gran fortaleza que exhibe Panama como pais exportador se refleja en su gran capacidad de generar
valor agregado doméstico en sus exportaciones de servicios, las que benefician principalmente al
propio sector servicios y en menor medida al sector de bienes. Por el contrario, su mayor debilidad es
la poca capacidad del sector exportador de bienes de generar valor agregado, principalmente en forma
directa en el propio sector de bienes. Los sectores exportadores de servicios con la mayor capacidad
de generar valor agregado son comercio al por mayor y por menor (2.216 millones de dolares),
servicios secundarios de transporte-ACP (1.832 millones de ddlares), comercio zona franca (1.243
millones de dodlares), servicio de transporte, excepto aéreo (996 millones de dodlares), otros servicios
(791 millones de dolares) y actividades financieras (605 millones de dolares). Estas seis actividades
representan en forma conjunta un 80,4% del valor agregado total generado por las exportaciones de
servicios en la economia panamefia. En términos de empleo, los sectores exportadores que generan la
mayor cantidad de ocupaciones son comercio al por mayor y por menor (76.289 ocupaciones), otros
servicios (30.620 ocupaciones) y servicios de transporte excepto aéreo (26.773 ocupaciones).

Finalmente, la gran fortaleza del sector exportador de servicios en comparacion a la relativa
debilidad del sector exportador de bienes nacionales se ve también reflejada al calcular un indice
definido como el valor agregado incorporado en las exportaciones sobre el nimero de ocupados
inducidos por el valor agregado incorporado en dichas exportaciones. A nivel del total de la economia
panamefia, el mayor indice lo registran las exportaciones de servicios sobre el total de la economia
nacional, las que generan 48.414 ddlares anuales por ocupado, en tanto que las exportaciones de
bienes alcanzan sé6lo 10.383 doélares anuales por ocupado (cuadro VIII.4). El mayor efecto se registra
en el valor agregado unitario generado por las exportaciones de servicios sobre el propio sector de
servicios (51.318 dolares anuales por ocupado), seguido por el efecto de las exportaciones de bienes
sobre el sector servicios (41.632 dolares anuales por ocupado). En ambos casos, destacan el valor
agregado por ocupado generado en los servicios secundarios de transporte (ACP); las
telecomunicaciones; el transporte aéreo; electricidad, gas y agua; el comercio (ZF) y las actividades de
intermediacion financiera. Finalmente, los menores valores agregados por ocupado lo registran las
exportaciones de servicios sobre el sector de bienes (13.764 ddlares por ocupado) y las exportaciones
de bienes sobre el propio sector de bienes (8.696 dolares por ocupado).
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Cuadro VIII.3

Panama: valor agregado doméstico generado por las exportaciones de bienes y servicios (VADEDb
y VADEs) y empleo inducido por el valor agregado generado por las exportaciones de bienes
y servicios (EVADED y EVADES) en cada sector econémico, 2012

(VADE: en millones de dolares anuales, EVADE: en numero de empleos)

Efecto de las exportaciones de bienes y servicios
sobre los sectores productores de bienes

Sector
Exportaciones de bienes Exportaciones de servicios
VADEb % EVADEb % VADEs % EVADEs %

Agricultura 88,8145 34 7561 588 11,1 4106

Ganaderia y silvicultura 594/ 97 5962 10,1 2130 02 2389 12
Pesca y Acuicultura 246 40 1607 27 76 497 03
Minas y canteras 7530123 303 05 169 71000
Alimentos, bebidas y tabaco 82,6 135 2140 36 360 04 1132 06
Textil, cuero y calzado 179 29 8349 14,1 3,10000 1701 09
Madera, muebles y derivados 18,1 3.0 1010 1,7 21,31 02 1071 05
Quimicos y caucho 90,8148 854 14 186/ 02 35102

Cemento, cal y yeso
Metales comunes

730 12 11 15,1 25
28005 26 06 9

Otras industrias manufactureras 20,0 33 1062 1.8 583 0,6 3894
Total del subgrupo 487,7 79,5 56 079 94,9 2099 2,2 15247 17,7
Efecto de las exportaciones de bienes y servicios
sobre los sectores productores de servicios
Sector
Exportaciones de bienes Exportaciones de servicios
VADEb % EVADEb % VADEs % EVADEs %

Electricidad, gas y agua 83 14 3400 1287 13 659.
Construccion 3405 75 0,1 292/ 03 703
Comercio ZF 19,6 32 99 02 12428 13,0 7783 39
Comercio al por mayor y por menor 358 58 1011 1,7 22156 76 289
Otros servicios 246 40 880 1,5 7908 83 30 620 15,5
Turismo 2,7 87 0,1 2962 3,1 10919 55
Servicios de transporte (Excepto aéreo) 132 21 540 09 9964 104 26 773 13,6
Trans. aéreo 0,7 3858 4,0 2028 1,0
Servicios secundarios de transporte (ACP) 2,0 183220 192 7890 40
Telecomunicaciones 3,7 343,77 3,6 1532
Actividades financieras 24 604,8 6,3 5101 2,6
Finanzas, seguros y bienes raices 481 08 530 0,1 3272 34 4162 21
Servicios sociales M 33 130 0,22 954 1,0 4989 25
Servicios sociales NM 1,5 77 0,1 463 05 2459 1.2
Total de subgrupo 126,0 20,5 3026 5,1 9 335,1 97,8 181 907 92,3
Total general 613,7 59 106 95449 197 154

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y
utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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Cuadro VIIL4
Panama: valor agregado unitario generado por las exportaciones
de bienes y servicios en cada sector econémico, 2012

(En ddlares anuales)

Valor agregado unitario generado por las exportaciones de bienes
y servicios sobre los sectores productores de bienes

Sector Valor agregado unitario generado ~ Valor agregado unitario generado

por las exportaciones de bienes por las exportaciones de servicios
Agricultura 2 556 2711
Ganaderia y silvicultura 9 964 8931
Pesca y Acuicultura 15288 15290
Minas y canteras 248 983 239 834
Alimentos, bebidas y tabaco 38 586 31771
Textil, cuero y calzado 2148 1835
Madera, muebles y derivados 17 928 19 890
Quimicos y caucho 106 257 52984
Cemento, cal y yeso 682 420 605 201
Metales comunes 110 417 60 689
Otras industrias manufactureras 18 814 14 960
Valor agregado unitario del subgrupo 8 696 13 764

Valor agregado unitario generado por las exportaciones de bienes

Sector y servicios sobre los sectores productores de servicios

Valor agregado unitario generado ~ Valor agregado unitario generado
por las exportaciones de bienes por las exportaciones de servicios

Electricidad, gas y agua 244 435 195 376
Construccion 44 831 41552
Comercio ZF 198 327 159 677
Comercio al por mayor y por menor 35352 29 042
Otros servicios 27948 25 827
Turismo 31457 27 126
Servicios de transporte (Excepto aéreo) 24 397 37216
Trans. aéreo 151 506 190 226
Servicios secundarios de transporte (ACP) 288 372 232225
Telecomunicaciones 280 556 224 357
Actividades financieras 151 039 118 568
Finanzas, seguros y bienes raices 90 421 78 624
Servicios sociales M 25433 19117
Servicios sociales NM 19977 18 832
Valor agregado unitario del subgrupo 41 632 51 318
Valor agregado unitario de la economia 10 383 48 414

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta y

utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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IX. Conclusiones, comentarios finales
y futuras lineas de investigacion

La economia panamefia ha registrado un ritmo de crecimiento elevado en la ultima década,
manteniendo una baja tasa de inflacion e indicadores fiscales, financieros y bancarios sanos. No
obstante, enfrenta retos en materia de desarrollo social, cuya solucion requiere, entre otros factores,
elevar la tasa de creacion de empleo productivo de calidad y bien remunerado. El desafio es de gran
amplitud, al enfrentarse un panorama de lento crecimiento de la economia y del comercio mundial en
el corto y mediano plazo.

El analisis de las relaciones estructurales de la economia de Panama y su vinculo con el
mercado de trabajo han sido la materia principal de este estudio, cuyo objetivo es proveer insumos
para el disefio de politicas publicas vinculadas con los retos de articulacion y dinamizacion de los
sectores productivos y su incidencia en el mercado laboral, como son la generacion de empleo directo
e indirecto, la heterogeneidad estructural del mercado laboral, el papel de las exportaciones en la
dindmica y calidad del empleo y el potencial del sector servicios para impulsar y sostener un
crecimiento dindmico.

La evidencia mostrada a lo largo de los capitulos que integran este estudio proporciona
informacion clave para la implementacion de estrategias de desarrollo productivo y promocion de
exportaciones que buscan maximizar la generacion de empleo directo e indirecto. El trabajo esta
realizado con un alto grado de desagregacion de la informacién sobre las transacciones entre y
dentro de los sectores, lo que permite establecer comparaciones y realizar analisis diferenciados
para dilucidar cuales son los sectores con la mayor capacidad de generacion de empleo, tanto
directo como indirecto.

También se presentan algunos de los principales hallazgos de la investigacion, asi como las
implicaciones de politica relevantes, especialmente en lo referente a temas de distribucion funcional
del ingreso, la heterogeneidad estructural y su efecto en el empleo, la generacion sectorial y por
componentes del empleo, y la vinculacion entre la evolucion de las exportaciones y su relacion con la
creacion de empleo. Finalmente, se exhiben sugerencias de lineas de investigacion a futuro.

La evidencia sobre la heterogeneidad estructural del aparato productivo panamefio apunta a la
existencia de un amplio rango de variacion en el valor agregado doméstico por ocupado, tanto entre
distintas actividades como dentro de un mismo sector. Este indicador varia desde valores bajos en
sectores como: textiles, cuero y calzado, y agricultura, a valores altos como en cemento, cal y yeso;
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servicios secundarios de transporte (ACP), y minas y canteras. El analisis revela una supremacia del
excedente bruto de explotacion como el principal componente del valor agregado, con diferencias
importantes entre sectores que serd necesario tener en cuenta en el marco de eventuales programas de
fomento del empleo. Asi, en los sectores cemento, cal y yeso; minas y canteras; electricidad, gas y
agua, y finanzas, seguros y bienes raices, mas de un 90% del valor agregado se genera via excedente
bruto de explotacidn, en tanto que en otros sectores, como aquellos pertenecientes a servicios y al
sector primario, las remuneraciones de los asalariados adquieren un peso importante.

La capacidad sectorial de generar empleo es muy variada. S6lo 11 de los 25 sectores generan
mas de 45 empleos (directos e indirectos) a partir de un aumento de 1 milléon de ddlares en la demanda
final, destacando agricultura y textiles, cuero y calzado, con mas de 300 ocupaciones. El resto de los
sectores genera menos de 100 empleos. Destaca la mayor facilidad de dinamizar el mercado laboral
del sector que ha sido directamente impactado por el aumento en la demanda final, que lograr un
mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron impactados indirectamente. En este sentido, sélo
tres sectores generan mas de 20 ocupaciones indirectas a partir de un aumento de 1 milléon de ddlares
en la demanda final (alimentos, bebidas y tabaco, turismo, y madera, muebles y derivados).

Entre los componentes de la demanda final, el consumo de los hogares es el principal
generador de empleo con un 47,8% del total de ocupaciones directas a nivel nacional; le siguen la
formacion bruta de capital fijo (19,4%), las exportaciones (18,8%) y el gasto de gobierno (14%). En
cuanto al empleo indirecto, el sector que genera la mayor cantidad de empleos indirectos, alimentos,
bebidas y tabaco, lo hace principalmente a través del consumo de los hogares, mientras que el sector
construccion (segundo generador de empleos indirectos), lo hace mayoritariamente via la formacion
bruta de capital fijo. Finalmente, el empleo indirecto inducido por el sector turismo, que ocupa el
tercer lugar en la generacion de empleo indirecto, se genera en gran parte a través del consumo de
los hogares.

El empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones de
bienes nacionales aumenta a 59.106 ocupados. La agricultura absorbe un 52,4% de estas ocupaciones,
alimentos, bebidas y tabaco un 18,8%, y textiles, cuero y calzado un 14,7%. Los principales destinos
comerciales, en términos de su capacidad de generacion de empleos en la economia panamefa son;
Europa (44,3%), los Estados Unidos (19,3%) y Centroamérica (10,9%). En el destino europeo
predomina el empleo inducido por las exportaciones agricolas (86,5% del total), en tanto que en
aquellas orientadas al mercado estadounidense destacan: agricultura (61,8%), y alimentos, bebidas y
tabaco (27,5%). Finalmente, en el destino centroamericano resalta el sector alimentos, bebidas y
tabaco (61,1%) como el principal generador de empleo en la exportacion de bienes nacionales.

En este estudio se muestra el calculo del indice de dependencia externa de las exportaciones,
al descomponer el empleo generado por las exportaciones en los factores que aportan en su
generacion, esto es, el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones
intermedias requeridas para exportar. A mayor valor del componente de importaciones intermedias,
mayor serd la vulnerabilidad del empleo generado en el sector frente a volatilidades en las condiciones
externas. A nivel nacional, se encuentra que un 85% de las 301.888 ocupaciones inducidas por el
sector exportador (incluidos bienes y servicios) se generan a partir de valor agregado doméstico
inducido por las exportaciones y el 15% restante a partir de las importaciones intermedias requeridas
para exportar. A nivel sectorial se atina que los sectores que presentan la mayor dependencia externa
son metales comunes (52%), transporte aéreo (44%), y quimicos y caucho (39%). En contraste, existe
un importante nimero de sectores, asociados principalmente a servicios y al sector primario, con una
importante capacidad de generar empleos a partir del valor agregado doméstico incorporado en sus
exportaciones. Destacan: comercio local; servicios de transporte (excepto aéreo); comercio (ZF);
turismo; agricultura; alimentos, bebidas y tabaco, y textiles, cuero y calzado.

Finalmente, se encontrd que las exportaciones del sector servicios generan 9.335 millones de
dolares anuales en el grupo de sectores de servicios, en tanto que las exportaciones de bienes
nacionales generan un valor agregado de 487,7 millones de dolares anuales en el sector de bienes. De
esto se desprende que la gran fortaleza que exhibe Panama como pais exportador se refleja en su gran
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capacidad de generar valor agregado doméstico en sus exportaciones de servicios, las que benefician
principalmente al propio sector servicios y en menor medida al sector de bienes. Por el contrario, su
mayor debilidad es la poca capacidad del sector exportador de bienes de generar valor agregado,
principalmente en forma directa en el propio sector de bienes. La gran fortaleza del sector exportador
de servicios en comparacion a la debilidad del sector exportador de bienes nacionales se ve también
reflejada al calcular un indice definido como el valor agregado incorporado en las exportaciones sobre
el numero de ocupados inducidos por éstas. El mayor indice lo registran las exportaciones de servicios
sobre el total de la economia nacional, las que generan 48.414 dodlares anuales, en tanto que las
exportaciones de bienes alcanzan sé6lo 10.383 ddlares anuales.

La presente investigaciéon abre una diversidad de caminos para profundizar en
investigaciones complementarias, con distintos énfasis y adecuaciones, involucrando distintas areas de
la politica publica de interés y tomando en cuenta el gran dinamismo que ha caracterizado la economia
panamefia en los ultimos afios.

A modo de sugerencia, un propdsito del presente estudio es que sirva como antecedente, guia
y herramienta de analisis de politicas al servicio del sector publico y de los diversos actores sociales
que conforman la sociedad panamefia. Las fuentes de informacion y la metodologia utilizada requieren
conocimiento y cierta especializacion con los enfoques y con el tipo de analisis asociado con las
matrices de insumo-producto y sus extensiones. El estudio metodologico previo realizado a partir de la
informacion contenida en los cuadros de oferta y utilizacién, publicados por el INEC de Panama,
permite construir una matriz de insumo-producto utilizada para elaborar el presente articulo. Sin
embargo, existen numerosas derivaciones adicionales que se podrian realizar para enriquecer el
potencial de analisis de politicas publicas. A continuaciéon se proponen un numero de acciones
complementarias:

a) Bajo una perspectiva de apertura en la disponibilidad de la informacion, se sugiere dar a
conocer las bases de datos empleadas, asi como la descripcion de la metodologia de
calculo de los diversos indicadores utilizados en la investigacion, con ejemplos concretos.
El objetivo es que los interesados puedan efectuar ejercicios similares a los del trabajo y,
mas importante, que los propios usuarios generen otro tipo de estimaciones segun sus
propios intereses. Esta sugerencia requeriria una revision y posiblemente actualizacion de
la informacion utilizada, asi como un acuerdo con el gobierno panamefio y trabajo
adicional para adecuarlo a los fines de capacitacion y utilizacion por parte del sector
publico panamefio y otros actores sociales.

b) Organizar talleres in situ para entrenar a los interesados en la metodologia seguida,
usando ejemplos aplicados a casos de la realidad panamefia, efectuando preguntas que
hoy el ejercicio de la politica plblica se hace en un contexto de marcada incertidumbre.
La realizacion de estos talleres se enfocaria también a capacitar a formadores en la
metodologia para que éstos, a su vez, pudieran expandir la esfera de influencia a otras
areas de la administracion publica, el sector privado, la sociedad civil y la academia.

c¢) Un aspecto importante a considerar tiene que ver con las limitaciones del analisis
derivadas de la desagregacion de los datos disponibles a partir de los cuadros de oferta y
utilizacion. Un ejemplo emblematico de lo anterior, y de especial relevancia en el caso
especifico de Panama, lo constituye la desagregacion disponible de la demanda generada
a partir de la formacion bruta de capital fijo y la presentacion del sector construccion. En
los cuadros de oferta y utilizacion generados por el INEC, se presenta la formacion bruta
de capital fijo como un Unico vector, sin diferenciar entre inversion en maquinaria y
equipo e inversion en infraestructura®®. No obstante, empiricamente se ha encontrado que
la inversion en maquinaria y equipo es mas volatil y mas dependiente del ciclo

30 Es necesario aclarar que esta es la forma comin en la que suele presentarse la formacion bruta de capital fijo.
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econdmico que la asociada a infraestructura, y por lo tanto se encuentra mas asociada a la
productividad de mediano plazo. En cambio, la inversion en infraestructura es menos
dependiente del ciclo econémico y por lo tanto se asocia mas con la productividad de
largo plazo. Més aln, la representacion de la formacion bruta de capital fijo como un
unico vector de demanda final no permite diferenciar entre la influencia del sector
publico y del sector privado en la generacion de actividad en la economia panameifia.
Debido al importante papel que cumple la inversion gubernamental en la economia
panamefia, resulta fundamental separarla de la inversion privada y de esta forma analizar
en forma diferenciada la influencia de cada una de ellas en los niveles de empleo y de
actividad. Esta falta de diferenciacion genera la impresion de que el sector gubernamental
genera actividad economica y empleo s6lo a través de su gasto corriente, el cual se
encuentra focalizado exclusivamente en el sector servicios.

d) Una observacion similar puede ser realizada respecto de la representacion que tiene el
sector construccion en los cuadros de oferta y utilizacion. Se trata de un sector que por
mas de una década ha desempefiado un papel clave en el nivel de actividad econdémica del
pais y que ha liderado su crecimiento. Sin embargo, en los cuadros de oferta y utilizacion
se diferencia sélo entre construccion de mercado y construccion para uso final propio®!.
Esto es, no se diferencia entre construccion de viviendas, carreteras, infraestructura
hidroeléctrica, entre otras. Lo anterior implica, entre otras cosas, que se hace muy
complejo evaluar, utilizando el instrumental basado en matrices de insumo-producto, los
beneficios de proyectos como la construccion de viviendas sociales, que ha impulsado y
subsidiado el gobierno en los ultimos afios.

e) Relacionado con lo anterior, resultaria de extrema importancia dar un paso metodolégico
adicional y completar las matrices de insumo-producto transformandolas en matrices de
contabilidad social. Esto posibilitaria ampliar, tanto cuantitativa como cualitativamente,
el tipo de analisis que se podria llevar a cabo. Por ejemplo, esta extension permitiria
realizar un analisis por deciles de ingreso para investigar los efectos de determinadas
medidas en los distintos estratos sociales, segun nivel de ingreso, género, pertenencia
étnica, ocupacioén, sector econdémico, entre otros. Asimismo, la matriz de insumo-
producto se podria completar de manera de contar con un mayor detalle institucional de
los gastos e ingresos del gobierno. Esto permitiria efectuar analisis adicionales respecto
de los multiples programas de transferencias y asistencia social implementados por el
gobierno panamefio, especialmente por la actual administraciéon. De igual manera, un
mayor detalle de los ingresos fiscales permitiria entender de mejor la influencia de las
distintas fuentes de ingresos, tributarios y no tributarios, sobre la economia panamefa.

f) Finalmente, un importante complemento adicional a lo aqui planteado seria formular un
modelo de equilibrio general computable que permitiera simular el efecto de diferentes
escenarios economicos sobre la economia panamefia. Una ilustracion de lo anterior seria
simular el efecto de un choque en el precio de combustible, que se fija en los mercados
internacionales y sobre el cual Panama no tiene injerencia. Por ejemplo, un aumento en el
precio del combustible generara un aumento en el nivel general de precios en la economia
panamefia. Sin embargo, el aumento en el nivel de precios probablemente no sera de igual
magnitud en cada uno de los sectores. Aquellos sectores mas intensivos en el uso de
combustible como insumo intermedio en el proceso productivo se veran mas afectados
por el aumento de precios. En particular, los sectores ligados con servicios de transporte,
sea terrestre, aéreo y maritimo, veran incrementados sus costos de produccion en mayor
medida. A su vez, el aumento del precio del combustible y de los servicios de transporte

31 En la practica la construccion de mercado es extremadamente pequefia en relacion con la construccion de mercado,

por lo que para efectos analiticos la diferenciacion pierde gran parte de su sentido. Mas alin, no esta claro la utilidad
que pudiera tener este tipo de distincion para efectos de politicas ptblicas.
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también afectara a los restantes sectores de la economia, como por ejemplo alimentos y
construccion, los que requieren transportar mercancias de un lugar a otro. Nuevamente, el
efecto en estos sectores dependera de la ponderacion que representan los servicios de
transporte dentro del costo total de produccion. Por su parte, un aumento en los costos de
produccion se traducira en mayores precios y por lo tanto en una reduccion en la cantidad
demandada y producida en cada sector de la economia. Mientras mayor sea la
ponderacion del uso de combustible en la estructura de costos del sector y mientras
mayor sea la elasticidad precio de la demanda que éste enfrenta, mayor serda la
disminucion en su nivel de produccion frente a un determinado aumento en el precio del
combustible. Adicionalmente, lo anterior podria implicar un movimiento de trabajadores
desde los sectores que se vieron mas influidos por el aumento en el precio del
combustible, y por lo tanto en los que la produccion cayd mas fuertemente, hacia los
sectores que fueron menos afectados. Cabe destacar que el aumento en el precio del
combustible y de los servicios de transporte asociados también afectara el ingreso
disponible de los consumidores en forma diferencial, dependiendo de la ponderacion que
este producto tenga en la canasta del consumidor en cada decil de ingreso. Esto implica
que el alza del costo de vida y la pérdida de nivel de bienestar dependera del decil de
ingreso en el que el consumidor se encuentra. Asimismo, el aumento en el precio del
petrdleo implicara una caida en la recaudacion tributaria debido a las menores cantidades
importadas, lo que conllevara consecuencias en el &mbito fiscal. También se registrara un
efecto en la cuenta corriente de la balanza de pagos, debido a que un aumento en el precio
de los combustibles implicara una mayor factura petrolera. Finalmente, cabe destacar que
simulaciones de este tipo pueden ser realizadas a partir de cualquier variable econémica
de importancia, sobre la cual el tomador de decisiones tenga interés de analizar las
consecuencias de una perturbacion en el resto de la economia. Uno de los tantos ejemplos
adicionales que se pueden mencionar aqui es determinar el impacto de la inversion
extranjera directa en la economia nacional.
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Anexo A1
Presentacion matematica de la metodologia de insumo-producto
y las principales formulas utilizadas

El objetivo de este anexo es presentar brevemente una formalizacion matematica de los principales
conceptos definidos y aplicados en el articulo.

Los temas que se trataran son los siguientes:

i)  Matriz de Insumo-Producto

i1) Coeficientes técnicos

iii) Inversa de Leontief (multiplicadores de la produccién)
iv) Multiplicadores del valor agregado doméstico

v) Multiplicadores de las importaciones intermedias

vi) Especializacion vertical

vii) Matriz de exportaciones por socio comercial

viii) Especializacion vertical por socio comercial

ix) Multiplicadores del empleo

x) Empleo inducido por el valor agregado doméstico y las importaciones incorporadas en
las exportaciones

i) Matriz de insumo producto

La matriz de insumo producto (MIP) es un cuadro de doble entrada que representa los intercambios
econdémico entre n-sectores productivos.

Sus columnas registran las compras (insumos) que cada sector productivo realiza del resto de
los sectores, incluyendo el pago a los factores productivos con el fin de producir los bienes o servicios
que dicho sector oferta en el mercado.

Por su parte, los renglones representan las ventas que un sector productivo efectia al resto de
los sectores y a cada componente de la demanda final.

En la siguiente figura se representa una matriz de insumo producto cuadrada y simétrica (la
suma de las compras es igual a la suma de las ventas y representa el valor bruto de la produccion).
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Matriz de insumo-producto
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ii) Matriz de coeficientes técnicos

Los coeficientes técnicos, también llamados directos o de insumo producto, se determinan operando a
través de las columnas de la MIP. Se definen como el cociente de cada insumo sobre el valor bruto de
produccién sectorial y representan el valor porcentual de los productos intermedios que utiliza un
sector y que provienen de otros sectores, para producir una unidad de valor bruto de produccion. La
matriz de coeficientes técnicos se denota, usualmente, con la letra A.

Matriz de coeficientes técnicos

L Consumo intermedio
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En la figura anterior se representa la matriz de coeficientes técnicos (A) o estructura de las
compras sectoriales. En el analisis de insumo producto, la matriz de coeficientes técnicos se interpreta
como una estructura tecnologia.
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iii) Matriz de inversa de Leontief (multiplicadores de la produccion)

En el contexto del analisis de insumo producto, los bienes y servicios generados por una economia se
utilizan como insumos intermedios o0 como bienes finales, es decir:

AXVBP + DF =VBP
De donde
(I —A) X VBP = DF
Despejando VBP
VBP = (I — A~ X DF
En la expresion anterior, A es la matriz de coeficientes técnicos y (I — A)™! se denomina
matriz inversa de Leontief o matriz de multiplicadores de la producciéon y representa los insumos

directos e indirectos requeridos por un sector econémico para generar una unidad de producto. La
solucion de la ecuacion anterior depende de la demanda final (DF).

iv) Multiplicadores del valor agregado doméstico

El valor agregado doméstico (VAD) es el valor econdmico adicional que obtienen los bienes y
servicios al ser transformados durante el proceso productivo. Al dividir el VAD del sector i — ésimo
entre el valor bruto de la produccion (VBP) del mismo sector, se obtiene el valor agregado
incorporado en cada unidad de producto. Este cociente se llama coeficiente de valor agregado y se
expresa matematicamente como:

1 vad, vad, vad,; vad,
VAD -VBP™* = ( , ) e ) s )
vbpy vbp,  vbp;  vbp,
Si diagonalizamos el vector de coeficientes de valor agregado y lo postmultiplicamos por la
matriz de multiplicadores de la produccién como sigue:

VAD -VBP™'- (I — A)-1

Se obtiene una matriz de orden n X n cuyo elemento (i,j) — ésimo representa el valor
agregado directo e indirecto incorporado en cada unidad de producto del sector i requerido para
producir una unidad del producto en el sector j.

v) Multiplicadores de las importaciones intermedias

Sea IMP = (imp,,imp,, ..., imp;, ..., imp,,) el vector de importaciones intermedias. Al dividir las
IMP del sector i —ésimo entre el VBP del mismo sector se obtiene la cantidad de insumos
importados necesarios por cada unidad de producto. Este cociente se llama coeficiente de las
importaciones, matematicamente:

imp, imp, imp; impn)

IMP -VBP~1 = ( ,
vbp; vbp, vbp; vbp,

Al diagonalizar el vector de coeficientes de las importaciones y postmultiplicarlo por la matriz
de multiplicadores de la produccion como sigue:

IMP-VBP™ 1. (I — A)!
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Se obtiene una matriz de orden n X n cuyo elemento (i,j) — ésimo representa el nivel de
importaciones intermedias incorporadas en una unidad de producto del sector i requerido para
producir una unidad del producto en el sector j.

vi) Especializacién vertical

La especializacion vertical (EV)*? mide de la cantidad de bienes y servicios intermedios domésticos e
importados que se incorporan en cada unidad de producto exportado. La EV se representa
matematicamente como:

EV =VAD-VBP~'-(I —A)"*-EXP + IMP-VBP~1-(I — A)"*-EXP

— A /)
' '

Valor agregado doméstico incorporado Importaciones incorporadas en las
en las exportaciones exportaciones

Observe que:
EV =VAD-VBP~'-(I — A)"*-EXP + IMP -VBP~1-(I — A)"'-EXP
EV = [VAD-VBP~+ IMP-VBP~1| - (I — A)~' - EXP
EV = [VAD + IMP] -VBP=*- (I — A)"'-EXP (1)

De acuerdo con el esquema:

MIP 'Consum'o Demanda VBP
intermedio final
o .2
£
g % X DF VBP
O £
Importaciones IMP IMP fin
=]
5
= % VA
> B
[o]
VBP VBP

32 Véase para un mayor detalle respecto del concepto de especializacion vertical “Vertical specialization and the
changing nature of world trade”, Economic Policy Review en Hummels, Rappaport y Yi, 1998.
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Sabemos que: VBP = X + IMP + VAD y por lo tanto VAD + IMP = VBP — X, al substituir
la identidad en la ecuacion (1) obtenemos:

EV =|[VBP—X| -VBP~1-(I—A)"*-EXP = —A)(I— A)~'-EXP = EXP
De tal manera que las exportaciones se pueden representar como la suma de sus componentes
domésticos e importados.
vii) Matriz de exportaciones por socio comercial

La matriz de exportaciones por socio comercial es un arreglo de orden n X p , (n son los sectores
productivos y p los socios comerciales) que registra el monto de los bienes exportados de una
economia por sector econdmico y destino (socio comercial). Matricialmente:

exp,]  [EXP11 €XP1p Tt €XPyy
exp, exXpy; €XPy; vt exp,,
expi - expik

exp,| |exp,, exp,, - exp,|

En la matriz anterior, el elemento exp;;, representa la cantidad de producto i que se exporta al
pais k.

viii) Especializacién vertical por socio comercial

Dado que el vector de exportaciones totales es la suma de las exportaciones a cada uno de los socios
comerciales, entonces:

EXP = EXP, + EXP, + -+ EXP; + - + EXP,

Por lo tanto, las siguientes ecuaciones son validas:
VAD-VBP™-(I— A)t+ (EXPy + EXP, + -+ EXPj + -+ EXP,)
IMP-VBP™'- (I — A1+ (EXPy + EXP, + -+ EXPy + - + EXP,)

Al distribuir el producto sobre la suma se obtienen las matrices de valor agregado doméstico e
importaciones incorporadas en las exportaciones de cada uno de los socios comerciales. Por ejemplo:

EV, =VAD -VBP™*-(I— A)"1-EXP, + IMP-VBP™*- (I — A)~! - EXP,

- N _/
' '

Valor agregado doméstico incorporado Importaciones incorporadas en las
en las exportaciones al socio k exportaciones k
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ix) Multiplicadores del empleo

Sea EMP = (emp,, emp,, ...,emp;, ...,emp,) un vector que registra la cantidad de personas
empleadas en cada uno de los sectores econdmicos. Al dividir el EMP del sector i — ésimo entre el
VBP del mismo sector se obtiene la cantidad de empleados necesarios por cada unidad de producto.
Este cociente se llama coeficiente del empleo y se expresa matematicamente como:

emp, emp, emp; empn)
vbp, " vbp, " vbp; "’ vbp,

EMP-VBP™! = (

Al diagonalizar el vector de coeficientes del empleo y postmultiplicarlo por la inversa de
Leontief se consigue:

EMP-VBP™'- (I — A)~1

Se obtiene una matriz de orden n X n cuyo elemento (i, j) — ésimo representa la cantidad de
personas utilizadas de manera directa e indirecta necesarias para obtener una unidad de producto del
sector i requerido para producir una unidad de producto en el sector j.

x) Empleo inducido por el valor agregado doméstico y las
importaciones incorporadas en las exportaciones

Utilizando el concepto de especializacion vertical podemos determinar el niimero de empleos
inducidos por el valor agregado doméstico y el nivel de importaciones que se incorporan en cada
unidad de producto exportado. Las exportaciones se expresan como:

EXP= VAD-VBP'-(I—A)~'-EXP+IMP-VBP ' -(I— A)~1-EXP (1)
Por otro lado, el empleo inducido por las exportaciones se define como:
EMP-VBP~1-(I —A)~'-EXP (2)
Si substituimos (1) en (2) se obtiene:
EMP-VBP™'- (I — A)~!
: [VAD .VBP™Y-(I—A)"1-EXP+IMP-VBP - (1—A)~1- E)‘(TJ]
Distribuyendo el producto sobre la suma:
EMP-VBP™'-(I—A)~1-VAD-VBP™'-(I— A)-!-EXP
+EMP-VBP~1- (I—A)~'-IMP-VBP~'-(I — A)~' - EXP

Es decir, el empleo inducido por las exportaciones puede ser descompuesto en la suma del
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones (primer término) mas el empleo inducido
por las importaciones intermedias requeridas para exportar (segundo término).
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vii) Matriz de exportaciones por socio comercial

La matriz de exportaciones por socio comercial es un arreglo de orden n X p , (n son los sectores
productivos y p los socios comerciales) que registra el monto de los bienes exportados de una
economia por sector econdémico y destino (socio comercial). Matricialmente:

expy [6XP11 €XP1p v €XPyy
exp, eXPy €XPy; o €XP,,
expi - oee oes explk

exp,l  |exp,, exp,, - exp,]

En la matriz anterior, el elemento exp;;, representa la cantidad de producto i que se exporta al
pais k.

viii) Especializacién vertical por socio comercial

Dado que el vector de exportaciones totales es la suma de las exportaciones a cada uno de los socios
comerciales, entonces:

EXP = EXP, + EXP, + -+ EXP, + -+ + EXP,

Por lo tanto, las siguientes ecuaciones son validas:
VAD-VBP™'-(I— A)~'- (EXP, + EXP, + -+ EXPy + - + EXP,,)
IMP-VBP™'-(I— A1+ (EXPy + EXP, + -+ EXPy + - + EXP,)

Al distribuir el producto sobre la suma se obtienen las matrices de valor agregado doméstico e
importaciones incorporadas en las exportaciones de cada uno de los socios comerciales. Por ejemplo:

EV, =VAD -VBP™-(I— A"+ EXP, + IMP-VBP™*- (I — A)~! - EXP,

- N _/
' '

Valor agregado doméstico incorporado Importaciones incorporadas en las
en las exportaciones al socio k exportaciones k

ix) Multiplicadores del empleo

Sea EMP = (emp;, emp,, ...,emp;, ...,emp,) un vector que registra la cantidad de personas
empleadas en cada uno de los sectores econdomicos. Al dividir el EMP del sector i — ésimo entre el
VBP del mismo sector se obtiene la cantidad de empleados necesarios por cada unidad de producto.
Este cociente se llama coeficiente del empleo y se expresa matematicamente como:

emp, emp, emp; empn)
vbpy " vbp, " vbp; " vbpy

EMP -VBP™! = (

Al diagonalizar el vector de coeficientes del empleo y postmultiplicarlo por la inversa de
Leontief se consigue:

EMP-VBP ! (I — A)!
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Se obtiene una matriz de orden n X n cuyo elemento (i, j) — ésimo representa la cantidad de
personas utilizadas de manera directa e indirecta necesarias para obtener una unidad de producto del
sector i requerido para producir una unidad de producto en el sector j.

x) Empleo inducido por el valor agregado doméstico y las
importaciones incorporadas en las exportaciones

Utilizando el concepto de especializacion vertical podemos determinar el niimero de empleos
inducidos por el valor agregado doméstico y el nivel de importaciones que se incorporan en cada
unidad de producto exportado. Las exportaciones se expresan como:

EXP= VAD -VBP'-(I—A)~'-EXP+IMP-VBP - (I— A)*-EXP (1)

Por otro lado, el empleo inducido por las exportaciones se define como:
EMP-VBP~1-(I —A)~'-EXP (2)

Si substituimos (1) en (2) se obtiene:
EMP-VBP™'- (I — A)~1

-[VAD-VBP™'- (I — A~ EXP +IMP-VBP™'- (I — A)~' - EXP]
Distribuyendo el producto sobre la suma:
EMP-VBP™'-(I— A)~1-VAD-VBP™'- (I — A)~1- EXP
+EMP-VBP~1- (I—A)™'-IMP-VBP~1-(I—A)"'-EXP

Es decir, el empleo inducido por las exportaciones puede ser descompuesto en la suma del
valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones (primer término) mas el empleo inducido
por las importaciones intermedias requeridas para exportar (segundo término).
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Anexo A2

Agrupacion de las 60 actividades de la economia panamena
que conforman la matriz de insumo-producto en tres grupos

Sector

Subsector

Actividad

Primario

Agricultura

Cult. de cereales

Cult. de leg., raices y tubérculos
Cult. de banano, frutas y nueces
Otr. cult. n.c.p.

Ganaderia y silvicultura

Animales y caza ordinaria
Serv. agropecuarios
Silvicultura, madera y serv. conexos

Pesca y acuicultura

Pesca y acuicultura

Minas y canteras

Minas y canteras

Alimentos, bebidas y tabaco

Prod. y consv. de carne y pescado
Frutas, leg., hort. y aceites veg. o anim.
Prod. lacteos

Otr. prod. alimenticios, n.c.p.

Bebidas y tabaco

Textil, cuero y calzado

Textiles, cuero y calzado

Madera, muebles y derivados

Prod. de madera y corcho (sin muebles)
Prod. de papel, act. de impresion

Transformacion productiva

Quimicos y caucho

Sustancias y prod. quimicos

Prod. farmacéuticos, quimicos medicinales y botanicos
Prod. de caucho y plastico

Otr. prod. minerales no met. n.c.p.

Cemento, cal y yeso

Cemento, cal y yeso

Metales comunes

Met. comunes

Otras industrias manufactureras

Industrias manuf.

Electricidad, gas y agua

Electricidad, gas y agua

Construccion

Construccion M
Construccion UFP

Servicios

Comercio ZF

Comercio al por mayor en ZF

Comercio al por mayor y por menor

Comercio al por mayor y por menor

Otros servicios

Serv. de reparacion y mantenimiento
Informatica y act. conexas

Act. juridicas y contables

Otr. act. empresariales

Hogares con serv. doméstico UFP

Turismo

Hoteles y restaurantes
Agencia de viajes y operadores turisticos

Servicios de transporte (excepto aéreo)

Trans. terrestre
Trans. acuatico
Almacenamiento y act. de apoyo al trans.

Trans. aéreo

Trans. aéreo

Servicios secundarios de transporte (ACP)

Serv. secundario de transporte (ACP)

Telecomunicaciones

Act. postales, mens. y telecom.

Actividades financieras

Act. financieras, exc. seguros y fondos de pens.

Finanzas, seguros y bienes raices

Seguros, reaseguros y fondos de pensiones
Act. auxiliares a servicios financieros
Alquiler de vivienda M

Alquiler de maquinaria y equipo

SIFMI

Alquiler de vivienda UFP

Servicios sociales M

Investigacion y desarrollo M
Ensefnanza M

Serv. soc. y de salud M

Otr. serv. soc. y personales M

Servicios sociales NM

Investigacion y desarrollo NM
Administracion del Estado NM

Serv. a la comunidad en gral. NM

Planes de seguridad social de afil. oblig. NM
Ensefianza NM

Serv. sociales y de salud NM

Otr. serv. soc. y personales NM

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los cuadros de oferta

y utilizacion, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama para 2012.
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La proliferacion de informacidon estadistica basada en cuentas
nacionales se ha traducido en un resurgimiento importante del analisis
cuantitativo sustentado en modelos de insumo-producto. Este tipo de
modelos y sus extensiones han sido exitosamente utilizados en el
analisis de una variedad de temas econémicos de gran relevancia,
entre los que se cuentan: andlisis de reformas fiscales, distribucion
funcional del ingreso, tratados comerciales, cadenas globales de valor,
medio ambiente y contaminacién, consumo energético, generacion
sectorial de empleo y desarrollo sustentable. Una de las principales
ventajas del analisis generado a partir de matrices de insumo-
producto es que permite una representacion cuantitativa detallada
de las interacciones existentes entre los sectores que conforman la
economia nacional, definiendo asi un marco de analisis completo del
proceso productivo y del uso de los insumos requeridos por cada
sector para generar un determinado nivel de producto.

Aun cuando los paises centroamericanos han elaborado por muchos
afnos cuadros de oferta y utilizacion, pocos de ellos han desarrollado
matrices de insumo-producto a partir de estos cuadros. El presente
documento se basa en un trabajo previo consistente en la elaboracion
de una matriz de insumo-producto para la economia panamenfa,
realizado en la Sede Subregional de la CEPAL en México, a partir de
los cuadros de oferta y utilizacion generados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC) de Panama. Utilizando esta nueva
matriz, el objetivo principal del estudio es presentar una metodologia
que permita analizar las posibilidades de dinamizar el mercado
laboral panamefio. Aun cuando el estudio se centra en el mercado
laboral, el analisis incorpora varios elementos relacionados con el
valor agregado doméstico incorporado en la exportacion de bienes y
servicios de la economia panamena.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

www.cepal.org

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)



