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1. Mandato

1. La resolucién 553(XXVI) de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
estableci6 un grupo especial de trabajo, abierto a todos los pafses miembros. Este grupo, encabezado por
el Presidente del vigésimo sexto perfodo de sesiones de la Comisidn, tiene el mandato de determinar, en
consulta con el Secretario Ejecutivo, las prioridades del programa de trabajo, y de proponer a la
Comisidn orientaciones estratégicas para sus actividades futuras, tomando en cuenta las prioridades de
desarrollo de América Latina y el Caribe, asf como aspectos presupuestarios. La misma resolucién
dispone que la primera reunién del grupo especial de trabajo se celebre en Santiago de Chile dentro de
los noventa dfas siguientes a la fecha del vigésimo sexto perfodo de sesiones.

2. Lugar y fecha de la reunién

2. Laprimera reunién del grupo especial de trabajo tuvo lugar en la sede de 1a CEPAL en Santiago
de Chile, del 29 al 31 de julio de 1996.

3. Asistencia

3. Estuvieronrepresentados los siguientes Estados miembros de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Haitf, Italia, Jamaica,
México, Pafses Bajos, Panamd, Paraguay, Peri, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

4.  También se hicieron representar dos miembros asociados de la Comisién: Antillas Neerlandesas
y Aruba.

4. Sesién inaugural

5.  El Presidente de la Mesa Directiva del vigésimo sexto perfodo de sesiones, sefior Melvin Sdenz
Biolly, de Costa Rica, dio la bienvenida a todos los participantes y recordé la resolucién 553(XXVI) de
la CEPAL. Esta, ademds de contener el mandato de la reunién, reflejaba el interés de los Estados
miembros por ampliar el aporte de las Naciones Unidas al desarrollo. Sefial6 que la CEPAL ya habfa
comenzado a tomar medidas para incrementar su eficiencia, como parte de un importante proceso de
innovacién general de la Organizacién, que en algunos cfrculos se definfa como "reforma" pero que su
pafs preferfa llamar "modernizacién" o "actualizacién”. Defini6 el objetivo fundamental de la reunién,
que consistfa en establecer las prioridades de los pafses miembros dentro del programa de trabajo, y
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reiterd la trascendente funcién que desempefia la CEPAL como centro de excelencia dedicado al estudio
de los principales aspectos del desarrollo econémico de América Latina y el Caribe.

6. El Sr. Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, dio su cordial bienvenida a los
representantes de los gobiernos participantes en el grupo especial de trabajo. Indicé que, m4s alld de sus
objetivos puntuales, esta instancia de encuentro entre la Secretarfa y los gobiernos de los Estados
miembros ayudarfa a ir adaptando la labor futura de la Comisién a los cambios en disponibilidad de
recursos y demandas de los gobiernos. El contexto mds amplio de este ejercicio era la reforma de las
Naciones Unidas, a las que ahora se les pedfa ajustarse a las nuevas circunstancias no s6lo en cuanto a
organizacion, gestién y presupuesto, sino también en aspectos como identidad institucional, eliminacién
de duplicaciones y afinamiento del programa de trabajo para responder a las necesidades mds relevantes
de los gobiernos miembros. Sobre el proceso de programacién y de sefialamiento de prioridades manifest6
que, por emprenderse con tres afios de antelacién y corresponder los aspectos presupuestarios a otros
foros de la Organizacién, era necesaria una cierta flexibilidad para ir dando lugar a las nuevas prioridades
y las fluctuaciones en la disponibilidad de recursos, en una relacién interactiva con los gobiernos
miembros. Hasta ahora, esta relacién se habfa dado tanto a través del perfodo de sesiones como en
consultas bilaterales. Sin embargo, la velocidad de las transformaciones hacfa aconsejable realizar ese
gjercicio con mayor frecuencia y en forma conjunta.

7. El papel fundamental de la CEPAL, dijo, era acompaiiar a los gobiernos en la reflexi6n sobre c6mo
superar los obstdculos al desarrollo, en una perspectiva regional, y con miras a la accién préctica. En este
sentido, subray6 que el &mbito de la CEPAL abarcaba muchos aspectos, 1o que se reflejaba en el enfoque
bdsicamente temético de su programa de trabajo, cuya ventaja era permitir una labor interdivisional y una
mayor flexibilidad. Se refirié finalmente a la propuesta de la Secretarfa para orientar el debate sobre el
programa de trabajo, para lo cual se habfa elaborado un esquema en que se clasificaba tentativamente cada
actividad en una de cuatro categorfas de prioridad, desde las consideradas imprescindibles hasta las que
de hecho no podrfan realizarse, a menos que se restituyeran los recursos suspendidos. El producto
esperado serfa un programa de trabajo acorde con la situacién real y los deseos de los gobiernos.

8.  Por ultimo, sefialé que en el seno de la institucién no se reconocfa una contraposicién nitida entre
la labor analitica y la operacional, sino mds bien una complementariedad; en efecto, las actividades
operacionales se derivaban del marco analftico, que era lo que les daba coherencia. En cuanto a la
preocupacion respecto del financiamiento de tales actividades con recursos extrapresupuestarios, explicé
que esta prictica obedecfa al interés de la Secretarfa en asociarse a las entidades externas que,
aprovechando el capital central de la CEPAL, que es su capacidad analitica, planteaban actividades
operacionales y se mostraban dispuestas a financiarlas, ofrecimiento que la institucién no podfa
desaprovechar. Sobre la posibilidad de duplicacién de tareas indic6é que se mantenfa una comunicacién
constante con otros organismos internacionales, y una red de contactos con otros centros de pensamiento,
con miras a una divisién de tareas que tomara en cuenta las ventajas comparativas de cada instituci6n.
En cuanto al alcance del ejercicio llevado a cabo en la presente reunién, puntualizé que se trataba del
inicio de un proceso a través del cual se esperaba obtener un producto, a saber, un acuerdo preliminar
para la priorizacion de las actividades.

9. A continuacion, el Secretario Ejecutivo propuso como procedimiento de trabajo un andlisis general
de la nota extraoficial elaborada por la Secretarfa, seguido de una breve presentacién oral antes del
examen de cada subprograma. Indicé que como producto final del encuentro la Secretarfa producirfa, en
primer lugar, un informe que reflejarfa las decisiones adoptadas por las delegaciones, pero que no
incluirfa un resumen de cada intervencién, y, en segundo lugar, una versién revisada del programa de
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trabiijo ya aprobado en el ultimo perfodo de sesiones, en el que se tomarfan en consideracién las
orientaciones emanadas del grupo de trabajo.

5. Desarrollo de la reunién

10.  El intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretarfa abarcé tanto un debate general sobre
el cardcter del ejercicio como un examen pormenorizado de los subprogramas.

a) De ner.

11.  Las delegaciones convinieron en que el ejercicio de establecimiento de prioridades para el programa
de trabajo del sistema de la CEPAL para el bienio 1998-1999 se enmarcaba en el proceso de examen del
Plan de Mediano Plazo de las Naciones Unidas para el perfodo 1998-2001, que continuaba siendo

considerado por los Estados miembros en el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC) de la
Secretarfa en Nueva York.

12. Destacaron la necesidad de que el ejercicio se caracterizara por su continuidad y su naturaleza
flexible. Las prioridades acordadas serfan susceptibles de reacomodarse en el futuro, dada la anticipacién
caracterfstica del proceso de programacion en las Naciones Unidas y los cambios que se producfan en las
circunstancias mundiales y regionales. Ademds consideraron el ejercicio como el comienzo de un
mecanismo de didlogo y consultas entre los Estados miembros y la Secretarfa sobre el ordenamiento de
la agenda y los planes de trabajo del sistema de la CEPAL, asf como sobre la evaluacién del
cumplimiento de estos iltimos.

13.  Asimismo, pusieron de relieve que el objetivo del encuentro era el ordenamiento de las prioridades
para el programa de trabajo del sistema de la CEPAL para el bienio 1998-1999. Si bien dicho
ordenamiento tendrfa evidentemente implicaciones presupuestarias futuras, éstas no fueron tratadas en esta
ocasién, dado que la consideracién de los aspectos financieros del tema correspondfa a otros foros del
sistema de las Naciones Unidas.

14.  Se acordé que en el ejercicio de establecimiento de prioridades el programa de trabajo se
considerarfa de manera integrada. Por lo tanto, los ajustes realizados en cuanto a la prioridad asignada
alas actividades de un determinado subprograma no deben compensarse necesariamente dentro del mismo
subprograma. Las delegaciones también convinieron en que todas las dreas temdticas se refirieran a todos
los miembros de la CEPAL, independientemente de la existencia de los subprogramas 10 y 11. En tal

sentido, las delegaciones insistieron en la necesidad de prestar especial atenci6n a las pequefias economfas
de la region.

15.  Algunas delegaciones sugirieron que la CEPAL centrara sus esfuerzos en aquellas 4reas en las que
tiene ventajas comparativas, y dejara de lado las que podrfan ser mejor atendidas por otros organismos
u organizaciones, o bien concertara alianzas estratégicas con éstos para realizar conjuntamente actividades
seleccionadas.

16.  Por otra parte, se sefialé que la Secretarfa se encontraba en una posicién privilegiada para propiciar
y facilitar la realizacién de actividades de cooperacién no sélo dentro de la regién de América Latina y
el Caribe, sino también entre ésta y otras regiones del mundo.
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17.  En respuesta a lo propuesto por una delegacién, se concordé en que el programa de trabajo deberfa
brindar especial atencién a la dimensi6n social en todas sus 4reas temdticas.

18.  Durante el debate general, se hizo ver reiteradamente la urgencia de que el programa de trabajo
de la CEPAL reflejara en forma mds adecuada las necesidades propias de los Estados del Caribe
miembros de la Comisién. Hubo consenso en que no sélo las actividades incluidas en el subprograma
respectivo, sino también las de cardcter analftico y operacional emprendidas por la sede de la CEPAL en

Santiago, debfan considerar en forma mds eficaz y especffica los aspectos caracterfsticos de estas
economfas.

19.  Asimismo, algunas delegaciones pidieron a la Secretarfa tomar en cuenta la posibilidad de asignar
mayores recursos del presupuesto regular (en meses-persona de trabajo profesional) a las actividades
operacionales. Igualmente, se pidi6 a la Secretarfa que provea mayor informacion en sus informes acerca
de la utilizacién de recursos extrapresupuestarios para las actividades operacionales.

20. Por ultimo, se solicité a la Secretarfa revisar y actualizar los listados de los destinatarios de sus
publicaciones, para dar una mayor eficacia a la difusién de los productos del programa de trabajo.

b) Examen del r

21. La reuni6n orient6 su trabajo hacia el ordenamiento y asignacién de prioridades a nivel de las
actividades especfficas contenidas en las 4reas temdticas del Programa de Trabajo del sistema de la
CEPAL para el bienio 1998-1999, que ya fuera aprobado mediante resolucién 559(XXVI) por el vigésimo
sexto perfodo de sesiones de la CEPAL en San José de Costa Rica, en abril de 1996.

'22.  Los subprogramas, uno a uno, fueron presentados por la Secretarfa a las delegaciones, y dieron
origen a un debate pormenorizado. Sobre la base de ese debate, la Secretarfa introdujo cambios en las
prioridades, ya sea en respuesta a propuestas concretas aceptadas por consenso o a su interpretacién del
sentir de la mayorfa de las delegaciones. A continuacién se enumeran las modificaciones surgidas de
dicho debate acerca de cada uno de ellos.
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SUBPROGRAMA 1:  INSERCION INTERNACIONAL, COMPETITIVIDAD Y
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

Area temdtica 1.2: Las polfticas comerciales nacionales y la integracién de los mercados

Asignar prioridad relativa B a la reunién de expertos destinada a examinar el espacio de
accién posible para los gobiernos de la regién en sus polfticas de insercién internacional (inciso a)),
y al estudio sobre el impacto de los compromisos multilaterales, regionales y hemisféricos en las
politicas comerciales de la regi6n (inciso b), apartado i)).

Area temdtica 1.5: Patrones de especializacién comercial

a)  Asignar prioridad relativa D al estudio sobre desarrollo tecnoldgico y exportaciones, centrado
en el andlisis comparativo de algunas experiencias asidticas y latinoamericanas (inciso a), apartado

iii)).

b)  Tomar nota de que las delegaciones de Bolivia, Brasil y Venezuela asignan distintas
prioridades a las dreas temticas incluidas en este subprograma.

¢)  Aifiadir la dimensi6n intrarregional en esta 4rea temdtica.

d)  Reforzar la presencia del Caribe en las diversas dreas tem4ticas del subprograma.

SUBPROGRAMA 2:  INTEGRACION, REGIONALISMO ABIERTO Y COOPERACION
REGIONAL

Area temdtica 2.1: Convergencia del proceso de integracién: aspectos econémicos,
normativos e institucionales

a)  Se acord¢ incluir también en el drea temdtica los aspectos sociales de la convergencia del
proceso de integracion.

b) Se tom6 nota de que las actividades de apoyo al proceso de integracién hemisférica,
consignadas en el inciso ¢), deben complementarse con las contempladas en las dreas temdticas 3.5
a)iv); 4.5 ¢); 10.4 y 10.5; y 11.1 b). Se seifialé, ademds, que muchas de las actividades analfticas
que se llevarfan a cabo en el marco del subprograma eran comunes al proceso de integracién
hemisférica y al proceso de integracién subregional, por lo que todo el programa tenfa
indirectamente incidencia en las tareas concretas que debfa realizar la Secretarfa de la CEPAL en

apoyo a los diversos procesos de integracién que se lievan a cabo entre los pafses miembros de la
Comisién.



6

Area temitica 2.2: Inversiones intrarregionales: internacionalizacién de las empresas
latinoamericanas y caribefias

a)  Seacord6 que la atenci6n deber4 centrarse en la promocion de las inversiones intrarregionales

en América Latina y el Caribe, y que las consideraciones sobre la experiencia asidtica se tomar4dn
s6lo como puntos de referencia.

b)  Se acord6 elevar a prioridades relativas B las actividades operacionales (inciso ©)).

Area temdtica 2.3 La dimensi6n social de la integracion regional

Se seiialé la conveniencia de que, en la medida de lo posible, se dedicara un maydr nimero
de meses-persona al tema de la dimension social de la integracién.

’

Area temdtica 2.4: Infraestructura y servicios de transporte regional

a)  Se sugiri6 examinar la posibilidad de reducir el nimero de meses-persona propuesto y
reforzar otras 4reas temdticas.

b)  Igualmente se sugiri considerar los aspectos sociales relacionados con esta drea temdtica.

SUBPROGRAMA 3: DESARROLLO PRODUCTIVO, TECNOLOGICO Y
EMPRESARIAL

Area temdtica 3.5: Factores determinantes del comportamiento de los agentes clave: empresas
transnacionales, grupos nacionales, pequefia y mediana empresa

Se decidi6 asignar prioridad relativa B al estudio sobre la internacionalizaci6n de las empresas
latinoamericanas mediante inversiones en el exterior, en la region y fuera de ella (inciso a),
apartado ii)).

’

Area temdtica 3.6: Transporte urbano e interurbano

Se decidié asignar prioridad relativa C a las actividades intermedias de apoyo a diferentes
foros regionales en materia de transporte urbano e interurbano (inciso c)).
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SUBPROGRAMA 4: REFORMAS Y POLITICAS ECONOMICAS E INSTITUCIONALES

Area temdtica 4.2: Andlisis de las estrategias de desarrollo y de politicas econémicas y
sociales en América Latina y el Caribe

a)  Se propuso asignar prioridad relativa B al estudio sobre las polfticas econémicas para
enfrentar los choques externos, con énfasis en el andlisis de las fluctuaciones de los flujos de capital
en situaciones de alta volatilidad y su impacto en la economfa interna en aspectos tales como el tipo
de cambio, el ahorro y la estabilidad del sector bancario (inciso b), apartado ii)).

b)  En relaci6n con el tema de la deuda externa y la incidencia del sobreendeudamiento en el
desarrollo, planteado por una de las delegaciones, 1a Secretarfa informé que, si bien para la mayorfa
de los pafses de la region esta materia habfa perdido prioridad relativa en sus respectivas agendas
nacionales, se continuaba dando seguimiento a la evolucién de la deuda como parte de las
actividades regulares de interpretacién de la situacién de las economfas de la regién. Otra

delegacién recordé que el dmbito del tema era de competencia de otras instituciones y foros,
incluido el Club de Parfs.

Area temdtica 4.5: Andlisis de las economfas desarrolladas del hemisferio y su incidencia en
los pafses de América Latina y el Caribe

a)  Se decidi6 asignar prioridad relativa C a las notas informativas sobre el desempefio
econdmico de Estados Unidos y Canad4 (inciso a), apartado i) y ii)).

b)  Sesefial6 la necesidad de asegurar que en los trabajos de este subprograma se otorgue debida
consideracion y cobertura a los temas de la subregion del Caribe.

SUBPROGRAMA 5:  EL SUSTENTO SOCIAL DEL DESARROLLO ECONOMICO

Varias delegaciones insistieron en que el tema de este subprograma era de gran importancia
para el programa de trabajo en su conjunto.

¢

Area temdtica 5.3: Efectos de las polfticas de desarrollo socioeconémico sobre el bienestar y
la equidad

Algunas delegaciones solicitaron que se otorgara prioridad relativa B a la reuni6n de expertos
(inciso a)) y a las publicaciones no periédicas (inciso b)). No se identificaron actividades cuya
prioridad relativa podrfa reducirse para compensar estos cambios.



8

Area temdtica 5.4; Andlisis de los efectos vinculados al cultivo, trafico y consumo de drogas,
y las estrategias integradas para enfrentarlos

Se acordé mantener la prioridad propuesta de la actividad c) y reducir al mfnimo el mimero
de reuniones (incisos a) y b)).

SUBPROGRAMA 6:  GESTION ESTRATEGICA Y REFORMA DEL ESTADO

Areas temdticas 6.1 a 6,5

a)  No hubo propuestas en el sentido de modificar la prelacién de actividades sugerida
inicialmente por la Secretarfa, aun cuando algunas delegaciones habrfan deseado asignar mayor
prioridad a algunas de las actividades. Se mencioné al respecto la posibilidad de gestionar la
obtencién de mayores aportes extrapresupuestarios para reforzarlas.

b)  Hubo acuerdo en que serfa necesario buscar formas de lograr que este subprograma tuviera

impacto en la subregi6n del Caribe, y se informé que la Secretarfa ya habfa comenzado a tomar
medidas con tal objeto.

P

Area temdtica 6.6: Cambios en la gestién de los recursos mineros y reforma del sector de la
energfa en América Latina y el Caribe

Se aclaré que no existfan traslapos con el 4rea temdtica 1.7, ya que esta wltima se referfa a
la competitividad, y que ambas eran complementarias.

SUBPROGRAMA 7: LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y ESPACIAL

Si bien se expresé que era posible que la CEPAL estuviese tratando de abarcar demasiados
temas de cardcter complejo considerando que cuenta con limitados recursos, la Secretarfa explicé
que, en primer lugar, existfa una adecuada coordinacién y cooperacién con los demds organismos
y entidades que se ocupan de estos temas, asf como una divisién de tareas basada en las respectivas
ventajas comparativas; en segundo lugar, que la CEPAL estaba concentrando esfuerzos en aquellas
dreas en las que tenfa una reconocida capacidad y excelencia; finalmente, que se estaba procurando
dejar de lado temas o actividades que eran realizadas con mayor propiedad por otros organismos
y respecto de los cuales no se contaba con una masa critica suficiente.

Por consiguiente, en general se convino en concentrar los limitados recursos disponibles en
actividades de mayor prelacién, para lo cual se propuso lo siguiente:
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a)  Asignar la mds baja prioridad relativa a todas las actividades del 4rea temdtica 7.3

(Instrumentos para la gestién ambiental y el desarrollo sustentable y sistemas de ordenamiento
espacial ambiental). ‘

b)  Reasignar a las 4reas temdticas 7.1 (Evaluacién de la aplicacién del Programa 21), y 7.2
(Polfticas para la conservacién de la biodiversidad de los pafses de América Latina y el Caribe),
recursos humanos previamente adscritos a otras 4reas temdticas.

SUBPROGRAMA 8: POBLACION Y DESARROLLO

Area temdtica 8.1: Colaboracién con los pafses de la regién en la ejecucién del Plan de

Accién Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo

Se decidi6 asignar prioridad relativa B al estudio sobre las consecuencias especfficas de la
integraci6n con respecto a los movimientos migratorios (inciso ¢), apartado iii)), y compensar dicho
cambio con la reduccién del mimero de meses-persona en otra(s) actividad(es) para equilibrar la
priorizacién relativa del subprograma.

SUBPROGRAMA 9:  ESTADISTICAS Y PROYECCIONES ECONOMICAS

Hubo consenso en que las actividades de la Secretarfa incluidas en este subprograma eran una
de las 4reas de excelencia de la CEPAL y que ademds se realizaban en estrecha relacién con otros
organismos internacionales dedicados al tema; se tomé nota de que fuera de lo especificado, dentro
del subprograma se realizaban muchas otras tareas con recursos extrapresupuestarios.

En consecuencia, no se presentaron propuestas de modificacién de las prioridades relativas
propuestas por la Secretarfa para las diversas actividades del subprograma.

SUBPROGRAMA 10: ACTIVIDADES SUBREGIONALES EN MEXICO Y
: CENTROAMERICA

Las delegaciones expresaron su aprecio por el trabajo que la Secretarfa realiza bajo este
subprograma en apoyo del desarrollo de la subregién y de su vinculaci6n con el resto de América
Latina y el Caribe.

Se solicitd prestar especial atencién, dentro del programa de trabajo ya aprobado, al tema de
la integraci6n de los servicios en la subregion centroamericana, para lo cual se tratarfa de conseguir
recursos extrapresupuestarios.
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No se propusieron cambios en las prioridades sugeridas por la Secretarfa bajo este
subprograma.

SUBPRQGRAMA 11:  ACTIVIDADES SUBREGIONALES EN EL CARIBE

Aparte de las consideraciones generales con relaci6n a esta subregién que se consignan en
el debate general, durante el examen de este subprograma se lleg6 a algunas conclusiones
especfficas. En primer lugar, que los gobiernos de esa subregi6n requieren de atencién especial para
el mejoramiento de la produccién de informacién cuantitativa. En segundo término, que dichos
gobiernos requieren también mayores servicios de asistencia técnica que contribuyan a la solucién
de los problemas de su desarrollo, para lo cual los recursos asignados a la Secretarfa del Comité
de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) parecen insuficientes. En tercer lugar, que en
todos los subprogramas de la Secretarfa se deberd tomar en consideracién e interpretar
adecuadamente la realidad especffica de la subregién caribeiia.

Area t ti 1.3 Desarrollo productivo y tecnolégico

Se acordé aéignar prioridad relativa B a la reuni6n de expertos para analizar diversos aspectos
tecnoldgicos y su relacion con el desarrollo econdmico y social det Caribe (inciso b)).

Se acordd, asimismo, asignar prioridad relativa C al estudio evaluativo de las redes de ciencia
y tecnologfa que operan en la subregién y su eficacia (inciso c), apartado iv)). ’

Se propuso asignar prioridad relativa B al documento sobre tendencias y acontecimientos
recientes en el sector manufacturero de pafses del Caribe por determinar (inciso c), apartado v)).

No se identificaron actividades cuya prioridad relativa se podrfa reducir para compensar estos
cambios.

¢)  Resumen

23. Al final del ejercicio resulté un ligero desbalance, por cuanto el mimero de actividades cuya
prioridad se habfa elevado excedfa el de aquellas cuya prioridad se habfa reducido.La Secretarfa sefial6
que el desbalance representaba solamente alrededor de un 1% y que, en interés de la integridad del
ejercicio, se encargarfa de compensar dicho desequilibrio mediante modificaciones en el mimero de meses
de trabajo asignado a las actividades en cuestion.
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6. Conclusiones del ejercicio

a) Apo 1 Secretario Ejecutiv

24. Al hacer un balance del debate de los tltimos tres dfas, el Secretario Ejecutivo indic6 que crefa
interpretar el sentir de todos los asistentes en un conjunto de conclusiones generales que se podfan derivar
del ejercicio emprendido. En primer término, destac6 que la sola existencia del grupo de trabajo ya habfa
demostrado con creces su utilidad, al ofrecer una instancia para que la Secretarfa y los gobiernos
miembros hicieran un examen a fondo del programa de trabajo. En ese sentido, records que nunca antes
se habfa realizado un debate tan pormenorizado del programa de trabajo de la CEPAL y que, en
definitiva, éste revelaba un nuevo estilo, consistente con los grandes propésitos de la reforma de las
Naciones Unidas. En segundo término, también insisti6 en las dificultades de estructurar un programa
de trabajo que reflejara cabalmente los deseos y objetivos de cada uno de los pafses miembros, hecho que
se habfa constatado una vez mds en el ejercicio de los vltimos dfas. Algunos de los dilemas que planteaba
el disefio de un programa de actividades relevantes habfan sido analizados en el ltimo perfodo de
sesiones, celebrado en San José, con ocasién del examen de la Nota de la Secretarfa titulada "La reforma
de las Naciones Unidas y su incidencia en la CEPAL", y habfan salido a relucir nuevamente en este
encuentro. Entre esos dilemas destacaban los siguientes: delimitar la frontera entre la concentracién de
actividades de mayor impacto y la necesidad de tener una opini6n institucional sobre el amplio abanico
de temas centrales del desarrollo de los pafses de América Latina y el Caribe; 1a necesidad de mantener
cierto equilibrio entre la asignacién de recursos a cada uno de los subprogramas y la posibilidad de
concentrarse en un mimero menor de subprogramas; el equilibrio mencionado varias veces entre
actividades de corte analftico y actividades operacionales; 1a distribucién de actividades entre 1a Sede en
Santiago y las subsedes, y el vinculo entre financiamiento con fondos presupuestarios y
extrapresupuestarios. Pero el principal dilema de todos era la extraordinaria demanda de servicios, dados
los escasos recursos de que disponfa la Secretarfa de 1a CEPAL. En tercer lugar, el Secretario Ejecutivo
record6 que el andlisis de los subprogramas y de las actividades incluidas en éstos hacfa perder un tanto
la visién de conjunto del programa de trabajo. Por lo tanto, insisti en el hecho que la mayorfa de las
actividades de los once subprogramas se reforzaban mutuamente y en que la Secretarfa se esforzaba por
intensificar el trabajo interdivisional como un modo de asegurar la coherencia interna del programa en
su conjunto. Finalmente, reconocié que este encuentro representaba apenas el inicio de un proceso de
adaptacion de la generacién de "productos" a la disponibilidad de recursos.

25. En términos puntuales, sefialé que se habfan realizado ajustes concretos en las prioridades del
programa de trabajo. A pesar del marcado interés por elevar la prioridad de numerosos elementos de
programa, teniendo en cuenta la situacién presupuestaria actual de la Organizacién se habfa puesto
especial cuidado en compensar las actividades a las que se les habfa asignado una mayor prioridad con
otras cuya prioridad relativa se redujo. Con todo, no se logré en todos los casos. Indicé que la Secretarfa
identificarfa los elementos de programa susceptibles de ajuste para terminar de lograr esa compensaci6n;
en todo caso, éstos representaban sumas modestas y equivalfan a menos del 3% del mimero de meses-
persona destinados a la ejecucién de todo el programa de trabajo. En el cuadro que se presenta en el
anexo se resumen los ajustes mencionados.

26. El Secretario Ejecutivo indic6 que, ain mds significativa que los ajustes puntuales habfa sido la
institucion de una nueva disciplina para la formulacién del programa de trabajo que sin duda se irfa
perfeccionando con el tiempo, en el marco de ejercicios andlogos que formarfan parte del esfuerzo de
"modernizacién”, segiin la expresién empleada por el Presidente del grupo de trabajo, de todo el sistema
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de las Naciones Unidas. Parte de ese esfuerzo consistfa en evitar traslapos y duplicaciones, tanto dentro
de las Naciones Unidas como entre las distintas dependencias de la Organizacién y otras instancias
intergubernamentales. Ese tema también habfa sido objeto de numerosos comentarios por parte del grupo
de trabajo, en cuanto al potencial de la CEPAL de colaborar con otros organismos para llevar a cabo
actividades conjuntas o para ir construyendo "nichos" de trabajo a partir de las ventajas comparativas de
cada organizacién. El Secretario Ejecutivo concordé con las expresiones vertidas por delegados en ese
sentido, y recordé que ademds de los mecanismos formales de coordinacién que ya existfan, la Secretarfa

aplicaba —y seguirfa aplicando—, una politica de autocontrol con miras a evitar duplicaciones importantes
en su programa.

27.  Eso, dijo, lo llevaba a la dltima parte de sus reflexiones, es decir a preguntarse cudles deberfan ser
los préximos pasos. El primero, sefialé, era evidente, porque estaba contemplado en la resolucién
553(XXVI): el programa de trabajo revisado, ya con asignacién de prioridades, asf como el Informe de
la reunién del grupo de trabajo, se elevarfan al perfodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico
y Social, para su consideracién en el quincuagésimo primer perfodo de sesiones ordinario de la Asamblea
General. El siguiente se referfa a las actividades futuras del grupo de trabajo. Al respecto, afirmé que
el grupo ya habfa comprobado su utilidad, y que deberfa reunirse cuando las circunstancias lo
aconsejaran, a instancia ya sea de la Secretarfa, de la Presidencia, o de cualquier pafs miembro. Ese era
un tema sobre el que los delegados sin duda tendrfan comentarios que hacer.

b)  Debate general

28.  El debate que se produjo a continuacion se centré en los pasos que debfan darse para concluir el
ejercicio iniciado en la reunién. Algunas delegaciones —las menos— sefialaron que convendrfa realizar
un nuevo encuentro antes de que el programa de trabajo con fijacién de prioridades se sometiese a la
consideracién de los foros de las Naciones Unidas en Nueva York. Otras insistieron en las dificultades
que tendrfan sus gobiernos para enviar representantes a un nuevo encuentro. Después de examinar varias
alternativas, la Presidencia propuso un procedimiento que concit6 consenso, y que constarfa de las
siguientes etapas: en primer lugar, la Secretarfa enviarfa a todas las delegaciones una primera versién del
Informe completo en los préximos dfas, y les darfa un plazo de dos semanas para enviar comentarios y
observaciones. Sobre la base de los comentarios y observaciones recibidos, 1a Secretarfa elaborarfa una
segunda versién, en la que éstos se reflejarfan lo m4s cabalmente que fuera posible, y procurarfa lograr
el equilibrio necesario entre los meses-persona correspondientes a cada subprograma para mantener la
proporcién deseada en las prioridades relativas del programa de trabajo; a continuacién, enviarfa esa
segunda versién a los gobiernos miembros. Luego, una vez transcurridas otras dos semanas, y a menos
que se recibiesen nuevos comentarios u observaciones, la Presidencia y la Secretarfa presentarfan el
Informe de la reunién del grupo de trabajo y el programa de trabajo con las prioridades convenidas a las
misiones permanentes de los pafses miembros ante la Sede de las Naciones Unidas.

29.  El grupo de trabajo no dispuso de tiempo para analizar el segundo tema planteado por el Secretario
Ejecutivo, relativo a las actividades futuras. Si bien se reconocié la utilidad de seguir realizando
encuentros peri6dicos, que segin varias delegaciones podrfan ser anuales, el tema qued6 librado a
consultas futuras.
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¢) Punto vi icul

30. Sibien se han tomado en cuenta para la preparacién de la versién definitiva de este informe todas
las observaciones de los delegados cuando ellas representaban la opini6n del consenso en la reunion, se

produjeron posiciones de delegaciones sobre las que no hubo completo acuerdo. De ellas se deja
constancia a continuacion.

31.  Dos delegaciones propusieron incluir en el 4rea temdtica 2.2 actividades relativas al transporte aéreo
que son fundamentales para los pafses del Caribe y para el proceso de integracién en la regién.

32.  Una delegaci6n propuso reducir de C a D la prioridad relativa de la publicacién no periédica
contemplada en el inciso c), apartado ii) del drea temdtica 1.6. Asimismo, propuso elevar de C a B la
prioridad relativa de los 6 meses/persona asignados a las actividades operacionales (inciso C)) previstas
en el drea temdtica 1.7 y, para compensar este cambio, reducir de B a C la prioridad relativa de los 6
meses/persona asignados a las actividades intermedias (inciso d)) contempladas en la misma 4rea temitica.
Ademds, propuso uniformar en una sola categorfa de prioridad relativa las cuatro publicaciones no
periddicas previstas en el inciso b), apartado i) del drea temitica 3.1.

33.  Una delegacidn solicité que, en el marco del drea temdtica 4.4, la CEPAL colaborara con el PNUD
en la ejecucion de un programa sobre tecnologfa de la informacién en el Caribe, y que se asignara una
prioridad relativa B a esta actividad.

34.  Una delegacién propuso reducir el mimero de meses/persona asignados a las publicaciones no
periddicas previstas en el inciso a), apartado iii) del 4rea temdtica 4.5, asf como el de los asignados a las
reuniones intergubernamentales (inciso a), apartados i), ii) y iii)) contempladas en el 4rea tem4tica 6.5.
También propuso reducir de B a C la prioridad relativa de las actividades intermedias (inciso d)) previstas
en el 4drea temdtica 6.6.

A

35.  Una delegacién propuso eliminar totalmente el 4rea temdtica 5.3 del programa de trabajo para el
bienio 1998-1999.

36.  Una delegacion propuso asignar prioridad relativa B a la publicacién no peri6dica contemplada en
el inciso a), apartado i) del 4rea temdtica 7.3 y a las actividades operacionales previstas en el inciso b),
apartado i) de la misma 4rea temdtica.

37.  Dos delegaciones propusieron que, en lo posible, se racionalizara el mimero de estudios previstos
en el subprograma 11.

38. Una delegacion propuso reasignar fondos del subprograma 1 (Insercién internacional, -
competitividad y especializacién productiva) al subprograma 11 (Actividades subregionales en el Caribe),
de la siguiente manera:

- traspaso de 2 meses/persona del drea temdtica 1.2, inciso ¢) al 4rea temdtica 11.3, inciso c)

- traspaso de 4 meses/persona del 4rea temdtica 1.7, inciso c) al 4rea temdtica 11.4, inciso c),
apartado i)
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39.  Una delegacion propuso que los servicios previstos en las 4reas temdticas 11.3 (inciso e)) yl1.4
(inciso ¢), apartado i)) se presten con cargo al presupuesto regular.

40.  Una delegacion propuso asignar prioridad relativa B al estudio para evaluar las posibilidades de un
mayor desarrollo de los sectores industriales en ciertos pafses del Caribe (inciso c), apartado ii))
contemplado en el 4rea temdtica 11.3 y, para compensar este cambio, asignar prioridad relativa C al
estudio para evaluar la eficiencia de los proyectos relativos a fuentes de energfa renovables ejecutados
en el Caribe (inciso c), apartado vii)) previsto en 1a misma 4rea temdtica.

41. Dos delegaciones propusieron convertir el Grupo de Trabajo en un 6rgano permanente de la
Comisién.

42. Finalmente, algunas delegaciones sugirieron que la versién definitiva de este documento fuese
reexaminada en una reunién de delegados de las misiones permanentes ante la Sede de Naciones Unidas.

7. Clausura

43. Al concluir la reunién, el Presidente agradeci6 el espiritu de trabajo y el ambiente de cordialidad
y franqueza que habfa imperado a lo largo del encuentro, y dijo creer interpretar el sentir de todos al
afirmar que los asistentes volvfan a sus respectivos pafses plenamente satisfechos de la labor realizada.

44. Por su parte, el Secretario Ejecutivo, luego de agradecer a todos los delegados, destacé la nutrida
participacidn, el alto nivel de las delegaciones y la seriedad con que habfan hecho llegar a la Secretarfa
sus puntos de vista. Agradecié especialmente al sefior Melvin Sdenz por su impecable conduccién de la
reunién, asf como a los delegados por la intensidad con que habfan desarrollado sus labores. Por ltimo,
celebro el espfritu altamente constructivo que habfa caracterizado la reunién en todo momento.



15

Anexo

CAMBIOS SUGERIDOS POR EL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO AL
ORDEN DE PRIORIDADES PROPUESTO POR LA SECRETARIA
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL
SISTEMA DE LA CEPAL, 1998-1999
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