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Presentacion

De la mano y como directa consecuencia de lo que algunos han llamado la “emergencia
indigena”, desde fines de la década de 1980 y en particular en los afios noventa, las cuestiones del
interés de los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes han ingresado plenamente
en las agendas politicas de los Estados de la regién, y han sido y estan siendo objeto de politicas
publicas especificas.

Desde aquellos afios, en casi la totalidad de los paises de la regién se han aprobado y
puesto en vigencia instrumentos legales de distinta jerarquia que, junto con establecer diversas
formas de reconocimiento de las poblaciones indigenas y afrodescendientes y de los derechos que
les serian consustanciales, también han ido dando lugar, en varios paises, a cambios en el ambito
de la institucionalidad del Estado. Esto Gltimo se ha ido expresando en la creacion de agencias
estatales especializadas a las que se ha entregado la gestidn, coordinacion y ejecucion de las
politicas dirigidas a las poblaciones indigenas y afrodescendientes, y en la definicién y puesta en
plaza de politicas de diverso alcance y contenido, que les han estado especial y especificamente
consagradas. Mas recientemente empiezan también a explorarse modalidades y procedimientos
gue permitan una mayor pertinencia cultural de las politicas y programas estatales de acceso
universal.

Es una realidad innegable que los indigenas, que contindan reclamando ser reconocidos
como pueblos, junto a las poblaciones afrodescendientes, han ido ganando espacio frente a los
Estados y constituyéndose en actores protagénicos y sujetos, que no tan sélo objetos, de las
politicas que les estan dirigidas, ocupando incluso, en varios de los paises de la regién, cargos
directivos del mas alto nivel en la institucionalidad del Estado, tanto a nivel de los gobiernos
centrales, como en otros nhiveles jurisdiccionales de la administracion. La aun incipiente apertura
de estos espacios de participacion que, como se ha dicho, ha resultado como consecuencia de las
largas luchas indigenas y afrodescendientes, lejos de augurar la resolucion de los problemas que
afectan a estas poblaciones que exhiben condiciones de vida por debajo de los promedios
nacionales, ha permitido la visibilizacién de las problematicas que les afectan, asi como procesos
de didlogo politico a los que los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes y sus
organizaciones concurren con sus propia®uees, prioridades, demandas y propuestas.

El desafio de combatir las inequidades sociales y econémicas, en especial después de la
década de los ochenta y las politicas de ajuste llevadas a cabo en los paises de la regién, ha
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llevado a colocar mayor énfasis en la focalizacion de acciones, gestiones e inversiones en los
grupos considerados mas vulnerables —dentro de los cuales se incluy6 a los pueblos indigenas y
afrodescendientes, a la par de los pobres en general, de las mujeres, los nifios y los
discapacitados—y en el despliegue de iniciativas orientadas a identificar los principales problemas

y a establecer metas para su superaciéon. Estas politicas de focalizacion del gasto y la intervencién
del Estado en los sectores sociales mas vulnerables, crearon la necesidad de disefiar sistemas cada
vez mas eficientes para el levantamiento, acopio y procesamiento de informacion relativa a estos
pueblos.

Por otra parte, la creciente presion de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afrodescendientes por ser reconocidos y gozar de espacios de participacion en la gestién de los
asuntos que les conciernen y comprometen su calidad de vida, patrimonio territorial y cultural,
también han ido permitiendo que a nivel del Estado se haya iniciado un proceso de desarrollo de
indicadores politica y culturalmente pertinentes; aunque en una etapa muy incipiente.

La irrupcion de los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes en el
espacio de lo publico, como realidades culturales, politicas e histéricas en nada comparables ni
asimilables a otros grupos vulnerables, ha estado crecientemente acompafiada de una demanda
porque el Estado defina e implemente politicas especificas hacia estas poblaciones, y dote de
mayor pertinencia a aquellas otras politicas y practicas estatales que afectan al conjunto de las
poblaciones de los paises.

A la par, y como consecuencia de ello, se ha puesto de relieve la necesidad de contar con
informacién actualizada sobre los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes, que
permita la definicion de politicas cada vez mas pertinentes, con participacion de los pueblos
concernidos, posibilite un efectivo seguimiento y evaluacion de la ejecucién de estas politicas v,
por tanto, permita conocer la forma y grado en que éstas afectan sus condiciones de vida, y
también sus culturas e identidades y los elementos que les son consustanciales y les estan
indisolublemente ligados. La disponibilidad de mas y mejor informacion, junto con contribuir a la
definicion de politicas mas efectivas y pertinentes, también pone a disposicion de los pueblos
indigenas y de las poblaciones afrodescendientes, un instrumento de utilidad para que éstos
puedan ejercer grados crecientes de participacion y de contraloria respecto de las acciones que
llevan a cabo los Estados y sus agencias.

Es posible constatar que se ha ido avanzado en materia de disponibilidad de informacion
pertinente a las realidades de los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes. Un
aspecto de gran importancia en este sentido, puede constatarse en la oferta de informacion que se
encuentra disponible debido al procesamiento de los censos de poblacién y de los censos
indigenas de la Ronda del 2000.

Un rapido balance indica que 13 de los 15 paises que han realizado censos de poblacién
en los ultimos afos, han incorporado preguntas para la identificacién de la poblacion indigena y/o
afrodescendiente. Asimismo, 10 paises de la region ya han procesado sus censos mas recientes, y
se llevan a cabo estudios relevantes sobre poblaciones indigenas y afrodescendientes. En el
CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL, en particular, se ha finalizado en el 2005 un
proyecto con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que contempla una serie de
diagnésticos sociodemograficos y la elaboracion de atlas indigenas para Bolivia, Ecuador y
Panama, cuyos resultados ya estan disponibles en los paises, habiendo realizado ademas una serie
de talleres de difusién y capacitacion. Se espera continuar trabajando conjuntamente con los
paises y las organizaciones indigenas en estas tematicas, avanzando hacia la plena participacion
de los pueblos en todo el proceso de generacién y analisis de informacion.

En relacién a encuentros internacionales, cabe recordar que el CELADE, conjuntamente
con la Confederacién Indigena del Oriente Wahio (CIDOB), el Fondo de Poblacién de las
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Naciones Unidas (UNFPA) y el Instituto de Commddn Iberoamericana (ICI) realizaron en el

afio 1993 un seminario taller sobre “Investigacion sociodemogréfica contemporanea de pueblos
indigenas”, con motivo del “Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”,
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Posteriormente, el mismo
organismo proclamé el “Decenio Internaciodal las Poblaciones Indigenas del Mundo”, que
comenz6 el 10 de diciembre de 1994 cuya meta fue el fortalecimiento de la cooperacién
internacional para la solucién de los problemas que enfrentan los pueblos indigenas en esferas
tales como los derechos humanos, el desarrollo, la educacién y la salud.

Luego, la situacion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes ha sido considerada
en todas las cumbres internacionales, desde lafé@mrtia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo” de EI Cairo (CIPD, 1994) hasta la mas reciente Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobydas Formas Conexas de Intolerancia (CMR),
realizada en Durban (2001) y en las Metas del Milenio, poniendo de manifiesto que la
preocupacion por las minorias ha ido adquiriendo una dimensiéon que trasciende las fronteras
nacionales. Ademas, en el trigésimo periodo de sesiones de la CEPAL (San Juan de Puerto Rico,
28 de junio al 2 de julio del 2004), el Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo solicité al
CELADE que, en coordinacion con el Fondo Rigblacién de las Naciones Unidas, incluyera
entre sus actividades prioritarias el tema de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos.

Mas recientemente, con ocasion de la VI Asamblea General del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (Santiago de Chile, junio de 2004), los
representantes indigenas y gubernamentales de los 21 paises que lo integran consideraron la
necesidad de arbitrar los medios para garantizar la produccion y gestibn de informacion
pertinente y de calidad para definir las politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas y
medir sus efectos e impactos.

A este respecto la “Primera reunién intergubernamental sobre institucionalidad y politicas
publicas dirigidas a pueblos indigenas” convacadr el Fondo Indigena (Brasilia, noviembre de
2004), donde se dieron cita cerca de 50 deleggd@presentantes de diversas instituciones
estatales, ministerios y vice ministerios especializados en asuntos indigenas, acordd avanzar en el
perfeccionamiento y adecuacion de los instrumentos censales, en el disefio de instrumentos e
indicadores pertinentes a la realidad diversa de los pueblos indigenas de la regién, y en la
elaboracion de un indice de desarrollo indigena que los incorpore (incluyendo aquellos que
arrojen informacién con relacién a la identidad, el territorio, y otras materias de las que no dan
cuenta los instrumentos censales).

Finalmente, dado que nos encontramos al inicio del segundo “Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo”, y a escasos meses que los gobiernos de los Estados de la
region deban presentar los avances que han realizado en estas materias durante el primer decenio,
y dado que proximamente se realizar4d Segunda Reunién Intergubernamental del Fondo Indigena
(agosto de 2005); parece ser la ocasidén propicia para intentar resumir, difundir e intercambiar
experiencias en relacion con: los avances en la investigacion sociodemografica, analizar el estado
de situacion de la misma, los instrumentos y herramientas metodolégicas, los indicadores sobre
condiciones de vida de los pueblos indigenas urbanos y rurales, asi como incorporar la tematica
de las poblaciones afrodescendientes de la region.

Es por ello que el CELADE y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe, con la colaboracion del Centre Population et Developpement
(CEPED), el patrocinio del gobierno de Frangial co-patrocinio del Fondo de Paoblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), realizaron en Santiago de Chile, del 27 al 29 de abril, el Seminario
internacional “Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe: relevancia y
pertinencia de la informacion sociodemogréfica para politicas y programas”.
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Esta publicacion contiene las ponencias presentadas al seminario de acuerdo a la
estructura y orden de la reunion. De esta manera, en la sesion 1 “Poblacion indigena vy
afrodescendiente en América Latina: panorama regional”’, se presentan caracteristicas
sociodemograficas comparativas de los pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina
y el Caribe, a partir de las ultimas fuentes de datos disponibles, visualizando los diferenciales y
brechas que los separan del resto de la poblacién de los paises, en el marco de los Objetivos de la
Declaracion del Milenio y de la Conferencia hmizcional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

En la sesién 2 “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en paises
seleccionados” se profundiza en el andlisis de cada pais, presentando resultados sobre las
condiciones de vida de indigenas y afrodescendientes, asi como las desigualdades por condicion
étnica para Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Panama y Venezuela.

Con el fin de reflexionar acerca de los diferentes enfoques y metodologias, en la sesion 3
“Conceptos, metodologias y valoracion critica de las fuentes de datos” se aborda el tema de la
identificacion étnica en las fuentes tradicionales, en particular, tomando los censos de poblacién
se sistematiza la experiencia regional desde los afios ochenta y las implicaciones conceptuales de
las mediciones y los criterios utilizados para la identificacién de los grupos étnicos. Se presentan
trabajos que tratan la definicion del grupo étnico desde “fuera” de la cultura asi como
experiencias locales donde se incluye una perspectiva desde “dentro” del propio grupo. En esta
sesion se presentan distintas herramientas de analisis que muestran como se obtienen
determinadas mediciones, sus fortalezas pero también sus limitaciones, asi como las decisiones
gue subyacen al analisis estadistico. Este conocimiento debe ser compartido con las
organizaciones indigenas con @l fie contribuir a una retroalimentacion en el dialogo de saberes.
Asimismo se presentan experiencias de produccion de informacion desde el Estado con la activa
participacién de representantes y profesionales indigenas, tal como el Censo Indigena de
Paraguay y el estudio en profundidad de Pueblos Indigenas de Argentina.

En la sesién 4 “Hacia la construccion de indicadores culturalmente pertinentes” se
presentan propuestas e iniciativas concretas que surgen desde los propios pueblos indigenas y
afrodescendientes y que abordan tanto aspectos conceptuales como operativos en la construccién
de indicadores con pertinencia cultural, sin dejar de considerar aquellos del tipo “convencional”.
Asi, se destaca por ejemplo, el Sistema de Indicadores de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

Se dedicé la sesion 5 a los “Temas relevantes para el dialogo intercultural”, como marco
sobre el cual se deberia generar informacién sociodemografica util para el disefio, la
implementacion y el seguimiento de programas y politicas tendientes a alcanzar la equidad y el
ejercicio de los derechos humanos. Por lo tanto se aborda el tema de ciudadania y derechos
indigenas asi como el de los derechos y politicas hacia afrodescendientes. Con una mirada
regional, se incluyen estudios y reflexiones en torno a la salud y la educacion en el marco de la
diversidad cultural. También se presentan resultados acerca del envejecimiento de la poblacion,
dado que se trata de un fenémeno demografico relevante, hacia el cual estan tendiendo todas las
sociedades. Y como aspecto relevante se incluye un documento que enfatiza la importancia del
andlisis con enfoque de género, las desigualdades entrecruzadas y la situacion de las mujeres
indigenas.

Uno los objetivos del Seminario era el de proponer recomendaciones orientadas al
perfeccionamiento de los instrumentos de levantamiento, procesamiento, difusion y utilizacién de
la informacion, asi como el de contribuir a la articulacion de esfuerzos y recursos de los
diferentes actores del desarrollo indigena y afrodescendiente (pueblos indigenas vy
afrodescendientes, gobiernos, organismos internacionales y agencias especializadas), avanzando
en la construccion de visiones compartidas, y acuerdos y compromisos en torno a la produccién y
utilizacion de informacion pertinente y de calidad sobre las realidades diversas de los pueblos
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indigenas y afrodescendientes de América Lafireh Caribe. Al respecto se incluyen en este
documento las conclusiones y recomendaciones emanadas de la reunién.

Los organizadores y patrocinadores del seminario y de la presente publicacion agradecen
la colaboracién de ponentes y participantes por sus contribuciones, esperando que esto enriquezca
el conocimiento sobre el tema y constituya un insumo valido para todos aquellos que trabajan en
pro de la equidad en un mundo multicultural.

Dirk Jaspers-Faijer
Director CELADE-Division de Poblacion
CEPAL, Santiago de Chile, mayo 2005
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Dindamicas demo-sociales de la poblacion
indigena y afrodescendiente en América Latina

André Quesnel, IRD/CEPED

En primer lugar quiero agradecer a la CER®ELADE y al Fondo indigena por haber invitado

al CEPED a participar en la organizacion del seminario, es un honor estar presente aqui. Quiero
agradecer a mis colegas del CELADE, y su director el Sr. Dirk Jaspers por su confianza al
pedirme hacer una de las dos conferencias inaugurales. Hay que destacar y reiterar la
colaboraciéon entre las instituciones de Ameérica Latina y las instituciones francesas, y en
particular entre el CELADE vy el Centde Poblacion y Desarrollo (CEPED).

Durante mas de diez afios hemos investigado sobre la dinamica demografica de los
pueblos indigenas, lo cual se tradujo en:

* El seminario de Santa Cruz en Bolivia (1993) que inauguré esta década sobre la
poblaciéon indigena, y que tenia como titulo “Investigacion socio-demografica
contemporanea de los pueblos indigenas” y

» El taller que organizamos en México en el afio 2000 con el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Sbc{CIESAS, México), donde participaron
algunos colegas del CELADE y de otras instituciones y que tenia como objetivo plantear
la problematica indigena y los debates actuales en México en comparacién con otros
paises de América Latina.

! ElI CEPED agrupa en el campo de la demografia a diferentes instituciones francesas como el Instituto
Nacional de Estudios Demograficos (INED) y el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo (IRD) y
los centros de investigacidn en demografia de las Universidades de Paris 1, Paris 5 y Paris 10.
http://www.ceped.fr/
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Como otros talleres que se realizaron con el objetivo de la preparacion de los censos del
afio 2000, éste dltimo trajo, mas que conclusiones, nuevas preocupaciones:

» El problema de la identificacién de los pueblos indigenas con el fin de disefiar politicas
sociales de toda indole. Consiste en cierta manera en la puesta a prueba de los
instrumentos de identificacion con el fin de hacer visible los grupos que sufren
discriminacién, sea racial, econémica o social, y que constituye uno de los puntos de
referencia de este seminario: “Relevancia y pertinencia de la informacién socio
demogréfica para politicas y programas”.

e Las dinamicas de poblacién: desigualdades, movilidad y segregaciéon social y espacial.
Donde se trata de examinar, con la finalidad de conocer, si las desigualdades remiten a
una discriminacion social y econémica de los indigenas o bien ésta se origina en la
discriminacion territorial.

» La tercera linea se refiere a la dinAmica demografica de la poblacion indigena y a sus
componentes, es decir, la fecundidad, la mortalidad y la movilidad, asi como los
comportamientos que sustentan estos procesos demogréficos.

Hay que sefialar que son numerosos los puntos de discusién que quedan pendientes entre
los investigadores, pero sobre todo entre los investigadores y los politicos, en particular respecto a
las modalidades de concebir, definir, aprender, medir y abordar en todas sus dimensiones las
exclusiones y las discriminaciones, sean culturales, sociales o politicas.

Por lo tanto, tenemos que seguir trabajando en cuanto a la construccion de indicadores,
pero ¢ para qué? ¢ quiénes los construyen? y ¢,cOmo se construyen?

En relacién con lo anterior se ha subrayado, en primer lugar, la necesidad de aprovechar
todas las fuentes de datos, como los censos, las encuestas, etcétera, en la medida que, y a pesar de
todo, permiten comparar en el espacio y en el tiempo las transformaciones sociodemograficas de
la poblacién indigena.

Desde esta perspectiva, es urgente seguir con el analisis y el diagnostico de los resultados
de los censos del afio 2000 en las regiones donde predomina la poblacion indigena y los
afrodescendientes, y en particular analizar los conceptos, variables y preguntas acerca de la
lengua hablada por los individuos y las familias, asi como acerca de la auto-identificaciéon de
dicha poblacion, preguntas que fueron incluidas famatites censos de América Latina, como se
vera mas adelante en este seminario.

Quiero decir antes de empezar que no soy un especialista en poblacion indigena, sino que
trabajo como demégrafo en México, en zonas donde hay una fuerte presencia de poblacién
indigena y pido por adelantado disculpas al apogasobre todo en la situacion de la poblacién
indigena de México para esta presentacién de la dinamicas demo-sociales de las poblaciones en
América Latina. También me interesa destacar que ser demdégrafo es tener una aproximacion
taxondmica de la realidad, es decir, distinguir las caracteristicas de los individuos que componen
una poblacién; mientras que el objetivo del antrop6logo es dar cuenta de la totalidad de las
relaciones sociales entre los individuos de esa poblacién, asi como con otros grupos de poblacion,
relaciones que son constitutivas por su pertenencia a ese grupo. El primer trabajo del demdgrafo
es cuestionar la pertinencia de las categorias que construye, en particular cuestionar la
permanencia (estabilidad) de esas categorias en el espacio y en el tiempo; ademas la pertinencia y
la relevancia de la identificacion para propoésito de las politicas publicas. Pero al final el oficio del
demografo es también dar cuenta de los procesos demograficos que transforman las practicas de
reproduccion social, al mismo tiempo que revelan esa transformacion.
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Mi exposicion esta organizada en cuatro puntos:

1. La importancia de la poblacién indigena en relacién con la poblacion total, su
localizacion y su ritmo de crecimiento, en particular su concentracion en ciertos
territorios.

2. Las cuestiones relativas a los procesos demogréaficos vigentes en la poblacién
indigena: ritmos demogréficos diferentes o regimenes demograficos especificos.

La cuestion de la movilidad y de la construccion de nuevos espacios Yy territorios.

El tema del acceso a los recursos de salud y a los econdmicos, que plantea el
problema de la discriminacion poblacional versus la discriminacion territorial.

1 La importancia de la poblacion indigena en relacion con la poblacién total, su
localizacién y su ritmo de crecimiento demogr afico en ciertosterritorios especificos

11 Importancia de la poblacién indigena y afrodescendiente en los censos de poblacién a
través de los atributos individual es

Uno de los problemas es como hacer “visibles” los diferentes grupos que sufren
discriminacidn racial, econémica y/o social. Se necesita hacer una evaluacion de la situacion y de
la localizacién de la poblacion indigena y afro-descendiente en el espacio y en el tiempo, a pesar
gue son poco estables en el tiempo los conceptos de identificacion utilizados, como es la lengua
hablada.

Afortunadamente tenemos hoy censos y estudios sobre la poblacion indigena en casi
todos los paises, y en el caso de la poblacién afrodescendiente en Brasil, Colombia, Ecuador,
donde se subraya la “invisibilidad” de esa poblacion, su marginalizacién oculta en cuanto al
acceso a la vivienda, al empleo, a la salud, a la educacién, entre otros aspectos. Sin embargo, esos
estudios valiosos en algunos casos no nos permiten evaluar el peso de esa poblacién en los
diferentes lugares de cada pais, ni sus cambios en el tiempo.

Por lo tanto, la comparacion de la poblacion indigena de un censo a otro, y mas aun de un
pais a otro, es muy dificil por el cambio de los criterios usados para identificar dicha poblacion,
mas aun para la poblacion de afrodescendientes que no fue tomada en cuenta en los censos sino
hasta fechas recientes. (Véase Peyser y Chackiel, 1994; y las ponencias de Del Popolo y Oyarce
en la sesion 1 y de Schkolnik y Del Popolo, en la sesién 2 del seminario).

Hoy dia, de acuerdo a los censos, se estima que aproximadamente hay entre 33 y 38
millones de indigenas, es decir, alrededor del 8 por ciento de la poblacion total. Aunque hay que
sefalar que hasta en los ultimos censos de la ronda del 2000 se encuentran cifras muy diferentes.

Los académicos hacen esfuerzos para incluir nuevos criterios que se aproximen lo mejor
posible a la realidad, y asi poder superar la inestabilidad del criterio hablante de lengua indigena y
su eficacia cada vez mas reducida en la ciudad y entre las generaciones jovenes, producto de la
pérdida paulatina de la lengua original.

12 Una transicién demogréfica con un desfase temporal comparando con la transicion a
nivel nacional

Se puede observar que la proporcion de poblacion indigena, de acuerdo a los criterios
utilizados para su identificacién, disminuye en términos relativos respecto a la poblacién total
hasta los afios noventa. Esto puede ser atribuido a dos fenbmenos que se complementan: una
proporcion creciente de individuos dentro de las nuevas generaciones que declaran no hablar su
idioma de origen, por una parte, y por otra parte el crecimiento demografico menor en la
poblacién indigena dado el mayor nivel de la mortalidad, a pesar del mantenimiento de una
elevada natalidad.
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La transicion demografica en los paises de América Latina se realiza (0 esta por
realizarse) dentro de un periodo corto que va de 1930 hasta 2010 6 2020, o sea en 80 6 90 afios,
con un efecto multiplicador de la poblaciébn de seis veces. Mas alla de los problemas de
subestimacién, es verdad que la poblacion indigena tuvo un crecimiento demografico
relativamente menor durante el periodo 1930-1980, a pesar del débil descenso de la mortalidad
general en comparacion con la poblacion no indigena.

Pero en los ultimos 20 afios las cosas cambiaron, desde el momento en que la poblacion
indigena se beneficié de la mayor y mejor infraestructura sanitaria en sus territorios de origen, y
sobretodo que la poblacion indigena se desplazé hacia esas infraestructuras, es decir a las
ciudades o a los pueblos rurales mas acomodados, a pesar de la discriminacién en cuanto al
acceso a esos servicios.

Lo anterior nos lleva entonces a suponer que la vitalidad de las poblaciones indigenas en
términos de fecundidad y de sobrevivientes es bastante sdpRer. es cada vez mas dificil
medirlo a nivel nacional, desde el momento enejwdributo de distincién (diferenciacion) entre
estas poblaciones -el idioma- esta menos presente en las generaciones mas jévenes, por el mismo
hecho de esos desplazamientos que buscan mejores servicios educativos y de salud.

La multiplicacion por 5 6 6 de la poblacion indigena en setenta afios se dio con un
desfase temporal respecto a la poblacion general, pero sobre todo se vio acompafiada de una
tremenda redistribucién espacial de la poblacion, ademéas conllevé una segmentacion de las
unidades familiares en el espacio, y origind que una mayoria viva fuera del territorio de origen.
Esa presencia de la poblacion indigena en los diferentes lugares debe ser tenida en cuenta por
parte de las politicas publicas.

13 La medicion de la poblacion indigena de acuerdo a su localizacion: € cambio de las
estructuras demograficas del espacio considerado

Dada las dificultades y limitaciones del uso de la lengua hablada como criterio de
identificacion y medicion de la poblacién indigena, numerosos estudios recurren a un concepto
mas amplio como el hogar o a un concepto espacial de pertenencia, es decir, como en México,
distinguir los espacios o los territorios segun la proporcién de poblacion hablante de una lengua
indigena, donde se han utilizado las proporciones de menos de 40% de hablantes de lengua
indigena en las entidades federativas, municipios, localidades; de 40% a 69% y de 70% y mas.

Si bien es cierto que con lo anterior se le otorga un efecto homogeneizante al territorio,
por otro lado nos permite aprender las diferencias entre dichos espacios, aunque se ocultan las
discriminaciones internas, hacia y entre las diferentes poblaciones que comparten un mismo
espacio.

2 Son pocos los trabajos que permiten observar la evolucién de las tasas de fecundidad a nivel nacional,
mas aun segun unidades espaciales menores. Usando las encuestas ENADID de 1987 y 1997 y un criterio
espacial, Hernandez y Serrano muestran las siggiatiferencias en la Tasa Global de Fecundidad
(TGF):

1992-1996 1982-1986
De 70% y mas de hablantes 4,7 6,7
Entre 30 y 69% de hablantes 3,8 5,6
Menos de 30% de hablantes 2,8 4,1

Hay que hacer notar que en este estudio la tasa de fecundidad de las mujeres indigenas a los 35 afios de
edad se corresponde con la de 20 a 24 afios para el tltimo grupo de pocos hablantes.
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De una cierta manera, lo anterior viene a reiterar ciertos fenémenos que algunos autores
han denominado como ‘“indigenizacion del espacio”, o “indigenizaciéon del territorio”. En
particular, en las zonas rurales los movimientagraworios de los jévenes indigenas, de los mas
educados, que ya no hablan la lengua, junto a la emigracién de la poblacién mestiza hacia las
ciudades provocan esta “indigenizacion del campo”, al permanecer en sus lugares de origen
aquellos que segun los criterios de identificacion utilizados se ajustan mejor. De la misma manera
en las ciudades se producen, en ciertos barrios, una concentracion de individuos con un mismo
origen étnico o geogréfico, o de individuos aislados de diversos origenes en situacién precaria
gue son relegados a esos barrios.

En los dos casos, en el medio rural yedmmedio urbano, se produce una profunda
modificacion de las estructuras demograficas de todas las instancias sociales y productivas que
tienen que ser tomadas en cuenta por parte de todas las politicas de desarrollo.

Asimismo en el medio rural se observa un envejecimiento de la poblaciéon debido a la
salida de los jovenes, y en ciertos lugares de fuerte emigracién (ausencia) de los hombres se
produce una feminizacion de la poblacién actiZato plantea problemas de reorganizacion
doméstica respecto a los arreglos familiares en cuanto a la produccién y a la reproduccién social.
Igualmente pero de manera inversa, en el medio urbano encontramos una poblacion de jévenes
adultos con nifios, donde se plantean nuevas problematicas de organizacién familiar para la
sobrevivencia cotidiana, o sea para el acceso a las diferentes fuentes de trabajo que se presentan.

Tanto en el medio urbano y a un nivel regional en el medio rural, con esta indigenizacion
de los espacios se plantean nuevas problematicas de coexistencia étnica en cuanto al acceso a los
recursos, sean los recursos materiales (agueadjdotes, etc.), servicios (educacion, salud), o
recursos politicos de apoyo y de poder.

2. L os procesos demogr &ficos sustentan la dinamica social de los pueblos indigenas y
afrodescendientes

Al remitirnos a la cultura de los pueblos indigenas y afrodescendientes se sobreentiende
en general y de manera implicita la existencia de un régimen demogréfico que seria
consubstancial a la cultura.

Tenemos que reiterar que todas las practicas culturales que fueron institucionalizadas y
ritualizadas no se desarrollaron en un vacio social, y no debemos olvidar que esas practicas estan
sometidas a condiciones demograficas de reproduccion.

Dicho de otra manera, el ritmo demogréafico bastante estable que hemos identificado
como régimen demogréfico, se debe a una nupcialidad caracterizada por los expertos por un
calendario (edad a la unién) y por una intensidad (proporcién de solteros a los 50 afios de edad),
gue esta determinada por sus objetivos, asi como fundamentada en las alianzas matrimoniales.
Asi, se observa un ciclo reproductivo bajo imperativos de la sociedad en todos los ordenes:
politicos, econémicos 0 sanitarios, ya sean institucionalizados o no, ritualizados o no, y que son
bastante estables. Eso esta bien documentado en la literatura antropolégica.

Sin embargo, hoy dia es dificil distinguir un régimen demografico explicito, dado que en
los 30 dltimos afios, sobre todo en los 10 udltimos afios, los pueblos indigenas se vieron muy
afectados en sus comportamientos demograficos. Los pueblos indigenas experimentan la
transicibn demografica como todo el conjunto de las sociedades latinoamericanas, pero con un
desfase temporal y con rupturas muy fuertesjuye el calendario fue mucho mas corto que lo
observado en la poblacion nacional, que transcurre en 80 afios en el caso de México.

Las consecuencias de la multiplicacién de la poblacién en un tiempo breve son todavia
impredecibles, por el hecho de que para las sociedades donde ocurre es un enorme reto para poner
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en marcha nuevas modalidades de regulacién en todas sus instancias. O sea, por decirlo de otra
manera, los dispositivos culturales y sociales se ven muy afectados por los nuevos procesos
demogréficos y es muy dificil que se comprendan claramente, y mas aun, que se adapten a ellos
en la brevedad que ameritan. Por lo tanto, es también un reto para los académicos inventar los
instrumentos que puedan dar cuenta de estas transformaciones, de sus determinantes y de sus
consecuencias.

21 El mantenimiento de una edad precoz (temprana) a la unién se da conjuntamente con los
cambios profundos en la nupcialidad y con fuertes transformaciones en € ciclo
reproductivo y familiar.

Tenemos indicadores (los utilizados en demografia) que dan cuenta de una permanencia
en cuanto a la precocidad de las uniones (porjaelea20 afios, o incluso por debajo de 18 afios).
Pero este indicador no nos dice nada sobre los fuertes cambios que se dieron en la nupcialidad, en
particular en las transacciones entre la pareja y los padres para concluir la unién.

El matrimonio precoz hoy dia no se corresponde con el matrimonio precoz antiguo,
concebido bajo el control de las familias y de la sociedad que llevaba a una constituciéon de la
descendencia sobre un periodo (una temporalidad) de 30 afios o incluso mas, en el cual interferia
la mortalidad infantil y la mortalidad materna, asi como los fenébmenos de esterilizacion
secundaria, esterilidad y reglas sanitarias y sociales (amamantamiento, abstinencia, alejamiento
de los cényuges, etc.) de esta constitucién de la descendencia.

Ahora bien, en fechas mas recientes (durante los 20 ultimos o incluso los 10 ultimos
afios) el desarrollo de las infraestructuras sanitarias en zonas rurales y con un mejor acceso a los
servicios de salud, asi como también a los servicios de salud reproductiva, causaron una
reduccion de la mortalidad infantil y de la madad en la infancia, asi como un aumento de las
practicas contraceptivas eficaces (véase como en México a raiz del Programa de Planificacién
Familiar -PPF- se dio un aumento en los métodosiderados definitivos -ligaduras- después del
tercer parto con cesérea, 0 en mujeres que acudian a los servicios de PF después de una
descendencia ya numerosa).

Hay que destacar por lo tanto el cambio fundamental en el ciclo familiar de las mujeres y
de las poblaciones indigenas que proviene del mantenimiento de una unién precoz (12-17 afos) y
del acceso a la contracepcién. La imposicion de la I6gica sanitaria u obstétrica, conlleva a que las
joévenes generaciones de mujeres construyan su descendencia en un tiempo muy corto, es decir en
menos de 10 afios, y a tener 4 nifios supervivientes antes de los 25 afios. El término de la vida
reproductiva a una edad joven modifica la trayectoria personal, econémica y social de las mujeres
y modifica completamente las relaciones de g&rnea modificacién en la temporalidad del ciclo
reproductivo, asi como del ciclo familiar llevara a cambios culturales profundos que son todavia
impredecibles.

2.2 La sobrevivencia de los nifios y adultos genera la coexistencia de miembros en la familia
pertenecientes a diferentes generaciones

El mantenimiento de la fecundidad en elevadesles, y sobre todo la sobrevivencia de
los nifios asi como la de los adultos, causan una prolongacion del tiempo de coexistencia entre los
individuos cada vez mas numerosos en las familias. Se asiste pues a una ampliacion de las
familias (aumento de los colaterales sobrevivientes) y a una coexistencia de varias generaciones
(algunas veces en el mismo grupo doméstico).

Lo expresado anteriormente cuestiona las relaciones intrafamiliares y mas aun las
relaciones intergeneracionales en la familia, y también en el seno de las localidades y de la
sociedad, en relacién con la organizacion de las unidades productivas y las relaciones politicas y
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de poder, asi como respecto a la transmisién de los bienes materiales, simbdlicos y de los
estatutos y poderes.

23 Longevidad de los adultos y envejecimiento de las estructuras de la poblacién: una
nueva temporalidad en las instancias sociales

Es necesario considerar en primer lugar la mayor longevidad de los individuos. Esto lleva
a que los mayores se mantengan por mas tiempo como los dirigentes de las unidades familiares y
de las unidades colectivas, o al contrario deban ser aceptados como dependientes por sus
descendientes durante mas tiempo.

De esta forma surgen nuevas relaciones dentro de las familias alrededor de su capacidad
para gestionar los recursos, tanto de sus miembros como del exterior (recursos publicos, remesas,
la ayuda de las organizaciones no gubernamentales, etc.).

Como consecuencia de esta nueva temporalidad surgen otras relaciones de género entre
los padres por una parte y entre los padres con los hijos e hijas por otra parte, en cuanto a que en
muchas ocasiones son ellas quienes se mantienen junto al padre.

El envejecimiento del cual hablamos hoy en dia en el campo de la demografia y de las
politicas publicas es el de la poblacion tomada en su conjunto, o sea de las estructuras
demograficas o de la proporcién de la poblacién de méas de 60 6 65 afios respecto al total.

El envejecimiento de la poblacion pesa sobre todas las sociedades del mundo a causa de
la mayor longevidad de la vida de los adultos, pero mas aun sobre las sociedades de América
Latina, ya que ésta experimentd una caida répida de su fecundidad. Estos cambios en las
proporciones remiten a la cuestion de la dependencia demogréfica, relacion entre la poblacién
total respecto a la poblacién activa y en edad de trabajar. En los medios rurales, y también en los
medios urbanos sujetos a una fuerte emigraciéon de la poblaciéon activa, la salida de la poblacién
mas joven hacia otros mercados laborales produce un rapido envejecimiento de las estructuras
demogréficas, lo que plantea nuevas cuestiones de caracter econémico y politico a las
instituciones del gobierno local y nacional.

Este fendmeno no es aun sensible en las sociedades indigenas, sin embargo en algunos
espacios rurales la emigraciébn masiva, y/o la ausencia por largo tiempo en particular de los
jovenes hombres, se hace visible. Hay que tener en cuenta que a causa de una emigracion
diferencial por edad y sexo, el envejecimiento de las estructuras demogréaficas es muy marcado, a
la vez que el envejecimiento se acompafia de una feminizacién de las estructuras productivas y
politicas de las localidades.

También hay que considerar como se conforma el control gerontocratico de los sistemas
religiosos y politicos, y de sus consecuencias en diferentes areas de la vida social y econémica,
mientras que el poder de organizacion esta en las manos de la generacion 30-50 afios, como por
ejemplo en la eleccion de los maestros de escuelas bilinglies organizada por los emigrantes
mixtecos en la frontera de Tijuana, donde son los lideres de los pueblos de origen quienes deciden
(Lestage, 2003).

24 Una nueva problematica intergeneracional, la incertidumbre en el centro de las
relacionesintergeneracionales

Al fin y al cabo estos distintos procesos de naturaleza demografica, como son la
reduccion de la mortalidad, el mantenimiento del nivel elevado de la descendencia sobreviviente,
un nuevo ciclo de vida familiar con una corta vida reproductiva, la coexistencia entre
generaciones Yy finalmente la emigracién o una ausencia de larga duracién de algunos miembros
de la familia en los mercados laborales urbano y extranjero, tienen como efecto el introducir la
incertidumbre en el centro de las relaciones intergeneracionales. Se asiste en efecto a una
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transformacion profunda e importante en las faméimm$érminos de composicion, organizacion y
herencia.

Ante la ausencia de los hombres adultos, la composicion residencial de las familias se
vuelve muy diferenciada, las formas patrilocales dan paso a otras donde el padre busca el apoyo
en las hijas casadas, aunque su marido esté con ellas (“hacer yerno” como se dice en Oaxaca) o
incluso ausente. Las consecuencias en términos de la organizacion doméstica y, en particular,
productiva son muy importantes.

Pero es sobre todo en lo que se refiere a la herencia y a los deberes y obligaciones donde
las consecuencias son mas importantes aun, donde se ve el cuestionamiento “del ultimogénito” en
favor de la esposa o el nieto, quien podra garantizar a los padres un apoyo durante su vejez. La
mayor longevidad conlleva un retraso considerable en la transmisién de la herencia, lo que lleva a
muchos hijos a no esperar y a emigrar a otros lugares. Ante esta situacion de desamparo en la que
se encuentra el padre, aparecen las hijas y los nietos como los “nuevos” miembros que permiten
enfrentar esta situacion de incertidumbre. El resultado es un total trastocamiento de las relaciones
intergeneracionales, las cuales tenemos que estudiar mas en profundidad.

3. Lamovilidad espacial y la construccion de nuevos espacios de vida

Las poblaciones indigenas se definen hoy como ayer a través de una lengua y de las
practicas sociales y culturales, pero también y sobre todo en referencia a un territorio de origen.
Se debe, por otra parte, recordar que en numerosos casos se trata de zonas de refugio, lugares
hacia los cuales se replegaron o fueron relegadas esas poblaciones, en particular durante la
Conquista y la colonizacion.

Bajo el efecto del crecimiento demogréfico, y también de la reestructuracion de los
espacios econdmicos nacionales que tuvieron lugar durante la integracion de los paises en el
mercado internacional, una gran parte de su poblacién, la mas joven, se dirigi6 hacia los
mercados laborales urbanos o hacia las localidades que se fueron creando en los margenes de su
territorio de residencia habitual, asi como a lo largo de las vias de comunicacion que llevan a los
mercados de trabajo. Se produce en conse@euna fragmentacién de las unidades de
residencia.

31 La fragmentacién de las unidades de residencia es mas evidente cuando los jovenes se
dirigen hacia los mercados laborales de las metrépolis, de los espacios en desarrollo o
del extranjero

En las ciudades se crean nuevos territorios o espacios de vida donde vienen a
concentrarse diferentes poblaciones que tienen en comun algun origen geografico o regional, o
son del mismo pueblo. Por lo tanto esta situacibn nos lleva a tener un enfoque dual o
multiresidencial de la movilidad geografica de las poblaciones indigenas, por una parte en
referencia a su lugar de origen y por otra parte en funcion de su lugar de llegada, de transito o de
instalacion.

Se crea asi lo que llamamos un funcionamiento en “archipiélago”, donde cada uno de los
lugares constituye un recurso para los distintos individuos que comparten un mismo territorio de
origen. El concepto de archipiélago nos permite considerar los lugares donde se instalan las
poblaciones indigenas en referencia a su lugar de origen, y examinar estos nuevos espacios de
vida de los migrantes: pienso en particular en los barrios en las ciudades, en las metropolis en el
territorio nacional o en el extranjero. Asi puede plantearse la cuestion de instalacion, de existencia
y coexistencia (y en consecuencia de integracion) con la poblacién de recepcién y las otras
poblaciones (indigenas, afrodescendientes o no).
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Este enfoque nos permite tener en cuenta las formas de dependencia entre los territorios
donde residen los miembros de la comunidad, aqui o alli. Por lo tanto, esta referencia al territorio
puede estar presente en el espiritu de todos los emigrantes, e influir sobre la problemética del
retorno. Sin embargo es variable de un emigrante al otro, de una familia a otra, en funcion de su
proyecto migratorio, o sea dependiendo de que agepto migratorio se inscriba en la familia y
en la localidad, o incluso en la regién de origen.

En el caso particular de la migracion internacional, el territorio de origen parece estar
mas o menos en “des-herencia”’ por parte de los hijos y de los miembros de la familia que se
encuentran en el exterior, en la medida que los miembros que se quedan parecen ser incapaces de
captar parte de los recursos resultantes de la migracion, asi como los recursos extra-locales
(remesas), para invertirlos en su localidad (o regién) de origen.

Por eso, tanto desde el punto de vista de las familias como lo vimos anteriormente, como
desde el punto de vista de las localidades, la problematica esta en cémo hacerse acreedor de los
recursos que pueden generar sus miembros en el exterior (como los mexicanos, bolivianos,
ecuatorianos y peruanos, por ejemplo).

Por lo tanto, parece necesario plantearse la problematica del porvenir de los territorios de
origen asi como de los lugares de llegada o sea, esos nuevos espacios de vida, en el marco de la
intensificacion de la movilidad hacia las metrépolis y hacia el extranjero. Asi, sin descuidar la
dinamica reticular de la movilidad de la poblacién indigena, se trata de no descuidar tampoco la
problematica de la estabilidad (permanencia, re-conformacion) de los lugares donde se instala la
poblacién indigena.

3.2 La dindmica del poblamiento de loslugaresy € cambio de las estructuras demogr aficas

En efecto, es urgente considerar que la poblacion indigena reside a menudo fuera de su
territorio de origen, en ciudades, en otros espacios rurales o en el extranjero.

En cuanto a las localidades y territorios de origen de las poblaciones indigenas parece
conveniente considerar a la poblacion en sus distintos componentes, en término de edad y
actividad econ6mica y también en relacion con la poblacién no indigena o indigena de otros
lugares.

Lo anteriormente expresado significa que el crecimiento demogréfico combinado con la
emigracion de los grupos en edades jovenes y con la salida de las poblaciones (indigenas o no) en
busca de los servicios de educacién y salud, pueden implicar una modificacion estructural que
genere un empobrecimiento econdmico y social.

Por el contrario, el crecimiento demogréfico por la inmigracion de los jévenes procedente
de otra poblacion genera una modificacion estructural que plantea la cuestién de la “coexistencia
étnica” y que se vincula con el acceso a los recursos de todo orden.

Es necesario, desde este Ultimo punto de vista, considerar la instalacion en las ciudades
de las poblaciones indigenas, que se encuentran y se confrontan entre ellas y con las otras
poblaciones inmigrantes que se instalan en estos mismos barrios o localidades, en la periferia de
las ciudades desprovistas de servicios, donde se plantea rapidamente el acceso a un lote y a la
viabilidad de los lugares.

Si me refiero a México, el nimero de “nuevas localidades”, nuevos “asentamientos” en
las zonas no desarrolladas, es considerable, lo que viene a reforzar la discriminacion territorial.

Asi mismo, las politicas publicas econdmicas o de ordenamiento territorial pueden crear
o desplazar los polos de desarrollo, pero pueden también desplazar los polos de referencia para
las poblaciones indigenas, polos hacia los cuales pueden dirigirse, y respecto a las pequefias
localidades “indigeneizar” asi a la ciudad.
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Este doble movimiento de dispersion (a la periferia de las ciudades o en las nuevas zonas
de desarrollo) exige politicas territorializadas para garantizar el acceso a los servicios.

4. La cuestion del acceso a los recursos de salud, educacién y econémicos plantea la
problemética de la discriminacién de la poblacién versus la discriminacion
territorial

41 Una demanda acentuada de educacién y de salud por parte de las familias y dirigentes
de las comunidades indigenas

Los lideres y los observadores de las comunidades indigenas estan de acuerdo en
reconocer una demanda creciente en materia de educacion y de salud.

Observamos un cambio considerable de las familias en materia de educacion formal y
también profesional para asegurar el futuro de sus hijos, y en particular para darles la capacidad
de tener acceso a los mercados de trabajo que ofrecen las ciudades y el extranjero, pero también
la region de origen cuando los lideres manifiestan la voluntad de desarrollar esa region y ocupan
los puestos de la administracion civil y profesional (Presidencia y Consejo Municipal, sindicatos
profesionales, etc.). Por lo tanto, hay que considerar las demandas de los dirigentes para tener
escuelas primarias, secundarias y universidades bilingiies, asi como todavia una demanda mayor
por parte de las familias. Para ellas, la ausencia de infraestructuras lleva a una intensificacion de
la movilidad hacia las pequefias ciudades desde el momento en que se inscriben en una estrategia
de sobrevivencia, o también de tener acceso a la educacion. Pero esta también el hecho de que sus
hijos deben afrontar una fuerte discriminacién para entrar en los niveles superiores del sistema
educativo formal nacional, por lo que reivindican la creacién de un sistema bilingiie en su
territorio.

4.2. La discriminacion territorial va acentudndose: la necesidad de politicas publicas
territorializadas

En los espacios rurales que no se benefician de infraestructuras de servicios y de
produccion, y/o que no estan en condiciones de captar los recursos extralocales ni incluso los
recursos migratorios (remesas), ya que los emigrantes como “portadores de interés” pueden
decidir invertir en su lugar de residencia o en ciudades “mas atractivas”.

Las poblaciones migrantes, sean indigenas o no, se instalan generalmente en zonas
precarias (poco dotadas con servicios urbanos, escolares y sanitarios) e incluso peligrosas.

Las variables de identificaciones de las poblaciones indigenas a un nivel individual no
son ya operativas para distinguir las situaciones sociales (es decir territoriales), en particular en
los nuevos territorios de instalacion de las poblaciones indigenas. Mucho menos cuando se trata
de los afrodescendientes (como lo muestran Urrea y Barbary en su ponencia en la sesion 2).

Es la cuestion territorial donde la discriminacion territorial esta acoplada generalmente
con la discriminacién étnica que conviene tener en cuenta.

Dicho de otra manera es en su medio ambiente (en su entorno) donde debe considerarse
la situacién de los individuos, ya sean de origen indigena o no. Son en primer lugar las politicas
publicas territorializadas las que deben aplicarse para romper esta discriminacion.

La distincion de los individuos de origen indigena o afrodescendiente resulta necesaria,
en la medida que las politicas deben estar en condiciones de poder saber a qué poblacién y a qué
categoria sociocultural va dirigida. Por eso, la aplicacion de instrumentos especificos de
distinciéon esta mas que nunca a la orden del dia, en la medida que las poblaciones indigenas y
afrodescendientes constituyen en su mayoria las zonas de pobreza, sobre todo cuando se trata de
recién llegados, y donde las barreras de acceso a los servicios son mas elevadas que para otros
gue comparten el mismo espacio de vida.
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5. A manera de concluson nos proponemos aqui “Distinguir socialmente sin
discriminacion”
Distinguir socialmente y econdmicamente para acabar en primer lugar con la

discriminacién racial y étnica es entonces el reto que tenemos tanto los estadisticos, los
demografos como los politicos.

En estadistica se habla de la variable discriminante, pero basandose en el vocabulario
corriente, la palabra distincién parece mas adecuada, retomando asi ademas el concepto de Pierre
Bourdieu, (que escribi6é “La distincién” hace snde 25 afios). La distincion es un término que
tiene en cuenta los procesos de posiciones y relaciones sociales, mientras que la discriminacion,
segln su uso comun quiere decir separarse, separarse en detrimento del otro. Ademas, en la
palabra distinguir hay el reconocimiento, reconocimiento (positivo) de la diferencia, es decir, la
voluntad de reconocer la identidad del otro respetandolo, y para el que se distingue la posibilidad
de seguir distinguiéndose, desarrollandose, haciendo uno con el conjunto de la sociedad.

A nosotros estadisticos, demdgrafos, investigadores en ciencias sociales, se nos invita a
proceder con esta identificacion, es decir, a este reconocimiento de la distincién de la poblacién, a
través de sus marcadores culturales, pero también y sobre todo a través de sus relaciones y
practicas sociales.

Al mismo tiempo que los politicos, hacia los cuales nos hemos vuelto nosotros, no
debemos perder de vista las cuestiones de ética y deontologia que son subyacentes a nuestro
trabajo.

Sobre todo, estas cuestiones no pueden abordarse sin debatir con los protagonistas
interesados: las poblaciones indigenas y sus representantes en primer lugar, y los politicos y las
instituciones politicas encargadas de producir los datos sobre los cuales construiran sus politicas
sociales, econdmicas, territoriales y culturales.

Esta es la razén por la que me alegro de la realizacién de este seminario que nos reune,
agradezco una vez mas a los organizadores: el CELADE y el Fondo Indigena, y como
investigador francés estoy orgulloso de que la cooperacion francesa en América Latina haya
apoyado este evento.
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Los sistemas de informacidn sociodemografica al
servicio del “Desarrollo con Identidad”

Luis Evelis Andrade Casama
Organizacion Nacional Indigena de Colombia

“Las aguas corren consultandose y € hombre no interpreta la sonrisa y el
hablar de ellas cuando pasan o pasa € hombre por su ruta; pasan las brisas
pero & hombre no sabe a dénde van, dichas brisas van perfumadas unas, porque
han pasado por dentro del céliz de todas las flores de ese jardin que cultiva la
naturaleza; y otras van perfumadas por € polvo de la tierra; brisas que van
jugando con la pelusa del reino animal y con las hojas del reino vegetal” .

Manuel Quintin Lame.

Cada vez que los pueblos indigenas de Colombia, le solicitamos al gobierno nacional que
solucione nuestras necesidades territoriales acatando los mandatos legales y constitucionales que
en esta materia nos asisten, contesta invocando que los indigenas tenemos titulos del 33% del
territorio nacional y por lo tanto no precisamos mas tierra, porque con la que tenemos es
suficiente. En Colombia tener titulos sobre un territorio, no es garantia de posesion y menos de
administracion y gobierno propio con autonomia sobre él; esto lo testimonian los miles de
campesinos y afrodescendientes que, victimas de la violencia, se vieron obligados al
desplazamiento enfrentando la pérdida de todas sus posesiones. La realidad es otra, del total de
tierras que nos han titulado, ni siquiera el 30% de ellas, se encuentra bajo el control de los
pueblos indigenas y por el contrario son los colonos, las empresas agroforestales y mineras,
incluso el mismo Estado, entre otros, quienes ejercen dominio y autoridad sobre éstas. Tampoco
se menciona la calidad agrolégica de las tierras que poseemos en la actualidad, las que sin
embargo son el centro de disputas por parte de actores armados, empresarios y compafias
multinacionales. Asi mismo, se omite referir que los titulos coloniales y republicanos que
poseemos los pueblos indigenas sobre nuestros territorios son totalmente ignorados por el Estado
como instrumentos publicos, quien incluso en oportunidades nos exige demostrar ante sus
instituciones con estudios etnogréaficos que somos indigenas, como requisito para no despojarnos
de nuestros derechos.
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Otra verdad soslayada es el hecho que muchos pueblos indigenas han perdido hasta el
95% de su territorio ancestral, lo cual losdidigado al desplazamiento y subsidiariamente a la
descomposicion como entidad colectiva y cultural.

Este ejemplo, desde el territorio y los derechos colectivos de los pueblos indigenas
asociados a él, es una muestra clara del manejo politico que se le da a la informacién referida a
indigenas en nuestro pais y una clara evidencia de la negligencia del Estado y la falta de voluntad
politica de los gobiernos para garantizar su vida y futuro.

Para los pueblos indigenas, el territorio es el centro de sus actividades presentes y
desarrollos por construir, por lo mismo, toda informacion estadistica, institucional o social
referida a él, es de vital importancia para sus planes de vida, entendidos estos ultimos como las
estrategias para trascender en el tiempo como entidades politicas y culturales diferentes, desde
formas propias de planeacion, gobierno y recreacion socio-cultural.

Asi mismo, entendemos por desarrollo propio a la forma como proyectamos y
construimos nuestra vida colectiva, que esta ligada necesariamente a la concepcién que tenemos
del orden del mundo y nuestras sociedades, sefialado en nuestras leyes de origen y orientados por
el derecho mayor que cohesiona nuestras comunidades. Por lo mismo cuando expresamos
nuestras ideas de futuro no las podemos desligar de las ensefianzas que mandan cultivar un
permanente equilibrio entre el hombre y la naturaleza que sélo se da en el respeto hacia la madre
tierra y la vida en todas sus manifestaciones.

Consideramos que la informacién sobre pueblos indigenas, sin importar quien la posea o
redima, debe servir para reafirmar la identidad cultural y realizar los derechos humanos,
culturales y colectivos de éstos, no para su exterminio demografico, el despojo de sus acervos
culturales, la vulneracién de sus derechos, la invisibilizacién gubernamental de sus necesidades y
amenazas 0 para que los estados ejerzan control politico y econémico sobre ellos. En todo caso
los sistemas de informacién sociodemograficos atinentes a pueblos indigenas deben responder a
solucionar sus necesidades, atender sus demandas de futuro y contribuir para que su ejercicio de
gobierno propio defina incidencias, prioridades y estrategias politicas de resistencia.

Para nuestros pueblos el desarrollo con identidad debe partir de unos conocimientos
esenciales: ¢Cudl es el fundamento de nuestra identidad, de nuestro pensamiento ancestral, de
nuestra cultura?; pero también debemos saber cuantos somos, donde estamos, cuéles son nuestras
necesidades, nuestras amenazas, nuestras fortalezas y oportunidades, nuestros tejidos
organizativos, nuestros recursos. Es claro que al tener una informacioén confiable, organizada,
actualizada y sistematizada podemos plantear politicas y rutas pertinentes y posibles para la
permanencia histérica y unas mejores condiciones de vida para nuestras comunidades.

Desde la otra orilla, nos habiamos acostumbrado a mirar nuestra cultura, es decir el
guehacer cotidiano de todos, desde una actitud defensiva que no concedia tregua; ahora
intentamos adentrarnos en la concepcién y comprension de nuevas formas de desarrollo, que no
releguen o ignoren nuestras leyes de origen, el derecho mayor que nos asiste desde la historia y
las formas de organizacioén social y familiar que nos han permitido resistir por siglos la violencia
contra nuestra cultura, territorios y derechos, ademas que reconozcan y validen autoridades y
conocimientos ancestrales, porque -como decia un paisano Uitoto- “¢Qué tan importante es o son
las otras culturas? Termino concluyendo, que todas son tan importantes como la vida... y es el
hombre quien la crea, alimenta, la recrea, destruye o la utiliza en su propio bien”.

El concepto de Desarrollo con Identidad varia dependiendo de la dinAmica y la realidad
de cada uno de los pueblos. Segin Angélica Célissarrollo con identidad alude mas bien al

% Ingeniera agréonoma. Directora de la ONG CET — Sur, Chile.
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aporte indigena para el conjunto de la sociedad nacional o regional, marcada y nho

conscientemente mestiza e hibrida. Alude a una cierta condicion y expresién de modos de ver el
mundo, a principios y valores tradicionales y modernos, a una légica cultural y una construccién

discursiva que expresa la especificidad de la cultura originaria como columna vertebral de la

construccioén social y politica de un bienestar sostenido y sustentable, definido culturdlmente”.

Los principios basicos de este concepto son:
e Multiculturalidad e interculturalidad como principio de convivencia.

» Territorialidad, entendida como lugar de origen, espacio vivido y de vida, con sentido
histérico y con sentido propio.

» Aplicacion de una economia local, territorial, que exprese el respeto por la naturaleza,
aplicacién de principios econdmicos indigenas como la subsistencia, la soberania
alimentaria, la sustentabilidad de los ecosistemas, la proteccion del patrimonio genético y
de biodiversidad, el intercambio y la combinacién de actividades colectivas, familiares e
individuales.

En otras palabras esas premisas son las siguientes:
* Reciprocidad y complementariedad.
» Valoracién comunitaria de bienes, saberes ancestrales y conocimientos propios.
* Racionalidad de acumulacion de bienes.
* Mecanismos de trabajo comunitario.
« Armonia con la naturaleza.
» Socializacién en el intercambio.
» Logica del intercambio de valores de uso y no de valores de cambio.
» Ldgicas de produccién y reproduccion tradicional.

Las instituciones fundamentales del mundo indigena que deben sustentar el desarrollo
con identidad son las siguientes:

 La propiedad comunitaria del suelo. La situacibn de los pueblos indigenas que
reivindican sus territorios como espacios donde puedan ejercer su autonomia y donde
pueden establecer marcos institucionales, estrategias y acciones de desarrollo segun sus
caracteristicas culturales.

e El trabajo comunitario.
» El didlogo como regulador social de la comunidad.

» El gjercicio politico, cultural y administrativo del gobierno propio y autbnomo respaldado
por las autoridades tradicionales, las leyes de origen, el derecho mayor y las normas de
control y ordenamiento social.

Para propiciar el desarrollo con identidad cultural se debe:

* Del etnodesarrollo al desarrollo con identidad: evolucién de los enfoques e instrumentos de desarrollo con
el pueblo Mapuche. En Conferencia Internacionalestdmdencias del desarrollo indigena con identidad
en América Latina. Santiago de Chile, 22 de junio de 2004, p. 30.
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» Asumir politica, juridica y educativamente que nuestro pais es plurilinglie, multiétnico y
pluricultural.

» Profundizar la defensa del patrimonio histérico, cultural, ampliando su conocimiento,
disfrute y usos econémicos, sociales y educativos.

» Desarrollar la cultura viva, el patrimonio cultural del presente, como practicas cotidianas
del pueblo, culturas étnicas, regionales y populares que se heredaran a futuro.

» Propiciar la autogestion cultural: el desarrollo de las capacidades propias con autonomias
culturales étnicas y regionales.

* Vincular la cultura propia, concebida como fuente primordial, con los contenidos de la
educacién, vehiculo principal para desarrollar las propias identidades.

Esta concepcion de desarrollo se opone al criterio de la globalizacion que “es una
imposicion de la unificacién y una reduccion al mercado de las discrepancias politicas y de las
diferencias culturales. Desde su perspectiva, lo politico se diluye y el Estado parece casi
innecesario. Lo excluido o lo disidente sélo puede ser pensado como lo que no entra en la
organizacion mercantii de la vida social. Las politicas culturales deben ceder a la
comercializacion de lo simbdélico, cualquier pretension estética y cualquier reconocimiento de
diferencias son excluidas, menos las que pueden existir entre clientes. Lo excluido o lo disidente
solo puede ser pensado como lo que no entra en la organizaciéon mercantil de la vida social”.

“En suma, la globalizacién interconecta y unifica, pero también estaciona de maneras
diferentes a cada cultura. Los estudios de socidlogos y antrop6logos apenas empiezan a hacer
visible el efecto disgregador y dispersor dglzbalizacion...” Como dice Zygmundt Bauman, la
relacion entre globalidad y alteridad llega a su mayor desigualdad.

Desde esta perspectiva surgen algunas preguntas, entre ellas podemos hacer énfasis en las
siguientes:

¢ Como pueden los pueblos indigenas, a partir de la incursién en los gobiernos locales,
configurar en estos un espacio politico donde puedan consolidar su estrategia de desarrollo con
identidad? Y ¢cuales son los sistemas de informacion sociodemogréfica pertinentes o apropiados
para apoyar esta estrategia?, ¢ existen o serd necesario construirlos?

¢ Por qué es necesario acceder al poder politico para que el planteamiento de lograr un
desarrollo con identidad sea posible?

¢Por qué el Estado es la contrapartelaleegociacion? Si se propicia Gobierno
alternativo (propio) se genera conocimiento y reconocimiento de las politicas publicas para
modificarlas o crearlas como condiciones para la gobernabilidad, y de esta manera construir una
via posible para promover e institucionalizar la pluriculturalidad a través de politicas publicas que
sitien con gran énfasis los derechos colectivos, sobre la base de cuatro ejes estratégicos: territorio
y manejo de recursos naturales; la lengua; conocimiento indigena, gobierno y autoridades propias
y autébnomas, y el marco institucional indigena.

Para la construccion de estos sistemas de informacion sociodemogréfica, que generen
indicadores, habria que cuestionarnos si el problema indigena debe ser tratado cuantitativa o
cualitativamente. Es decir ¢se trata de que son minorias o mayorias, o de estructura social y
politica?

% Ibid. P. 25
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Los sistemas de informacion sociodemografica se han construido con fines estadisticos,
basados en censos, y, en general, en los paises llamados tercermundistas, o subdesarrollados
cuando ven la luz publica son obsoletos, desactualizados, fragmentados o con muchas
deficiencias en cuanto a la informacion recopilada, mas aln cuando se trata de grupos étnicos, y
en el caso de nuestro pais -Colombia-, recopilar informacion sociodemografica en areas de
conflicto o territorios de guerra, a la vez que es de alto riesgo por la presencia de los actores en
conflicto, cada uno con sus intereses especificos, resulta ser tendencioso, parcializado o precario,
mas si analizamos movilidad, tenencia de tierras, o limites de resguardos o territorios ancestrales
en areas de influencia de macroproyectos o zonas con potencialidades de explotacion de recursos
naturales o hidrocarburos.

En Colombia, las politicas de desconocimiento y dominacién de los pueblos indigenas,
las instrumenta el Estado a partir de la informacién censal. Esta nos genera desconfianza, toda
vez que se trata de caracterizar a los indigenas desde parametros de residencia, bilingliismo,
familia nuclear o color de la piel. Para el efecto, quienes no hablen el idioma de sus mayores o se
encuentren asentados por fuera de sus territorios ancestrales, que en este caso si son reconocidos,
han perdido su identidad indigena. Se llegd al extremo de intentar clasificar lo indigena para el
proximo Censo Nacional con preguntas que aluden al color de la piel del encuestado o su
residencia en resguardos, de tal suerte que el indigena que desdiga del color pardmetro o se
encuentre desplazado por la violencia, perdié su pertenencia e identidad cultural.

El Departamento Nacional de Planeacion ha realizado algunos estudios y publicaciones
con informacidn estadistica sobre los pueblos indigenas de Colombia, podemos destacar “Bases
para la conformaciéon de la Entidades Territoriales Indigenas -ETIS-", 1992, y “Los pueblos
indigenas de Colombia en el umbral del ruewvilenio”, 2004, trabajos que adolecen de una
validacién y verificacion de cifras, sobre todo en regiones alejadas de los centros urbanos,
comunidades de alta vulnerabilidad y zonas de incremento del conflicto armado. Pero sobre todo,
se realizaron sin la debida participacion de los pueblos indigenas y sus autoridades tradicionales y
organizativas, quienes en gran medida refutan los datos suministrados por el establecimiento.

Los sistemas de informacion sociodemografica que se construyan para estar al servicio
del desarrollo con identidad deben —creemos- tener caracteristicas especificas de enfoque y
metodologia, las comunidades deben tener un papel activo en la validacion de la informacion, y
sus organizaciones deben coordinar los procesos de sistematizacion. Este es un gran reto
conceptual y metodolégico, propiciar instrumentos acordes con las necesidades y que permitan
hacer la lectura de las caracteristicas y especificidades de los diferentes pueblos indigenas.

Para la construccion de estos indicadores es urgente elaborar procedimientos operativos-
cuantitativos que establezcan indicadores, que formen facilitadores que recopilen la informacion,
con soportes concretos validados y verificados por la gente en el terreno, asi como las memorias
de las jornadas de recoleccion de la informacion.

Es necesario crear procedimientos que permitan concebir insumos cualitativos-
cuantitativos para establecer andlisis, hacer la valoraciéon de lo que se ha hecho para el proceso y
qué ha significado, propiciar el dialogo de sensibilidades y saberes y recopilar la informacién
para la toma de decisiones por parte de las comunidades.

Es importante, esencial, documentar lo urgente, las debilidades, las fortalezas, las
amenazas, las vulnerabilidades... realizar la conceptualizacion historiografica - cultural, politica,
econdmica, en los ambientes social y fisico, y los aportes esperados.

Los métodos de recopilacion de la informacién deben ir mas all4 de llenar formularios,
deben propiciar espacios de reflexion -evaluaciones e intercambios-, recorridos de campo, charlas
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de cocina y de tulpa, mingas, trabajo comunitario, refrescamientos, toma de chicha, tinto, y es
oportuno elaborar una sintesis con notas de campo.

En cuanto a las herramientas a emplear podemos citar arbol de problemas, marcos
I6gicos, mapas conceptuales, calendarios estacionales y encuestas socioecondmicas -utilizadas en
espacios de reflexién y recorridos de campo-. Uso de métodos tradicionales de comunicacion,
tradicion oral, medicina tradicional, y dechologias actuales de la comunicacion como
audiovisuales, emisoras comunitarias, murales, foto memorias, exposiciones, elaboracién de
juegos y periddicos murales y comunitarios.

La socializacién es vital para la validacion, la reflexion y el andlisis, el ordenamiento y
sistematizacion de la informacién debera permitir la construccion de observatorios que permitan
analizar aspectos como Derechos Humanos, calidad de vida, problematica de territorios,
movilidad de los pueblos indigenas, tan sélo para citar algunos aspectos vitales frente a los cuales
se tienen grandes deficiencias en informacion y que de su construccion depende en gran parte la
concepcion y las propuestas de desarrollo con identidad.

Como podemos apreciar, las comunidades representadas por sus organizaciones deben
generar sus propios sistemas de informacién sociodemogréfica. En este sentido, la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia -ONIC- viene adelantando proyectos de actualizacion de la base
de datos sobre pueblos indigenas en alto riesgo, asi como El Observatorio sobre Pueblos
Indigenas y Derechos Humanos y el Observatorio Nacional de Pueblos Indigenas. En este ultimo
se estan desarrollando actividades en la Caracterizacion Nacional de las Necesidades y Amenazas
de los pueblos indigenas en asuntos territoriales.

La implementacion de estos sistemas requiere de infraestructura técnica y de
comunicaciones, de capacitacion de facilitadores, de construccién de redes comunicativas y
motivacién a las comunidades sobre la importancia de establecer estos sistemas, ya sean de
caracter estadistico, de informacion geogréfica, entre otros, para hacer diagndsticos o analisis
rapidos, buscar alternativas de solucién a sus necesidades, puesto que la problematica planteada
es estructural y por tanto su solucion debe ser integral.

La apropiacién de la informacion por parte de las comunidades, de la generacién de
metodologias y conocimiento propio, deben ser elementos que confronten las llamadas cifras
oficiales, que demuestren las reales necesidades y expectativas de nuestros pueblos y nos
permitan plantearnos un desarrollo acorde con nuestras posibilidades, con nuestras expectativas,
territorios y planes de vida, con nuestra cosmovision y autonomia, y nos propicien el
relacionamiento intercultural con el Estado, sus instituciones y sus politicas publicas, asi como
con las dindmicas culturales, politicas y econémicas mundiales, entendiendo que hay mas de una
forma de conocer, de crear, de aprender, donde la identidad cultural juega un papel protagénico,
una mirada que combina la resistencia y la persistencia en los actuales escenarios del desarrollo.

Los pueblos indigenas demandamos de los estados y sus gobiernos la implementacion de
sistemas de informacién en asuntos indigenas que respondan a la proteccién y supervivencia de
nuestros pueblos, donde se nos garantice la participacién con decisién en todos los procesos que
conlleven.

A las puertas de la segunda década deplmblos indigenas, el Fondo Indigena y el
Sistema de las Naciones Unidas de proteccién a los derechos humanos (como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pactos, convenciones, etc.),
deben abanderar el establecimiento y desarrollo de sistemas de informacion propios de los
pueblos indigenas, para evitar que la informacibn sea un instrumento de dominacion,
desconocimiento de derechos y exterminio.
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El futuro de los pueblos indigenas, de la diversidad natural y de la convivencia pacifica es
componente esencial que merece la atencion de la comunidad internacional, y de las
organizaciones e instituciones comprometidas en las regiones, en las cuales debe proponerse el
respeto a la vida en todas sus formas y expresiones.

“La identidad debe ser entendida como algo profundamente sentido, como una
parte de la psique y del cuerpo de cada uno. Pero no hay una sola identidad
“verdadera” para un grupo, ni aun para un individuo. Y al comprender esto,
uno se pregunta acerca de las posibles consecuencias que implica el hecho de

proceder a partir de una determinada version de identidad, y no de otra”
(Miguel Chindoy, 2002).

® Declaracion conjunta del encuentro decesms territoriales de pueblos indigenas.
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América Latina: panorama regional
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Poblacion indigena de América Latina: perfil
sociodemografico en el marco de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y

de las Metas del Milenio

Fabiana Del Popolo y Ana Maria Oyarce’
CEPAL/CELADE

Desde la década de 1980, los pueblos indigenas han sido activos actores sociales del escenario
politico nacional y regional de América Latina. Con sus demandas y propuestas, se han hecho
escuchar y han reclamado una relacién diferente con el Estado y el reconocimiento de sus
derechos (Bello, 2004 y Boccara, 2004). Los nuevos contextos sociopdlitaaracterizados

por una mayor apertura democratica y por el reconocimiento constitucional del caracter
pluricultural y pluriétnico de la mayoria de las naciones latinoamericahas producido, entre

otros aspectos, una necesidad creciente de estadisticas e indicadores metodolégicamente
coherentes y culturalmente pertinentes para evaluar las condiciones de vida de los pueblos
indigenas y, especialmente, las brechas de acceso entre indigenas y no indigenas y las situaciones
de marginalidad existentes en los dmbitos dedlacacion, la salud, la vivienda, el hogar y la
familia .

De acuerdo con las estimaciones, existen alrededor de 400 grupos indigenas en América
Latina que, segun la fuente de informacion, representan entre 40 y 50 millones de personas
(Stavenhagen, 1996; PNUD, 2004). El conocimiento sobre estos pueblos, aunque fragmentado,
muestra sostenidamente mayor incidencia de la pobreza, menor ingreso, escolaridad y esperanza
de vida, mayor mortalidad infantil y materna, y menor acceso a la salubridad y al agua potable.
En sintesis, los pueblos indigenas de la regiébn enfrentan una situacion de exclusion y
discriminacion con relacion a la poblacion no indigena, lo que constituye un hecho inaceptable a
la luz de los tratados internacionales. En los programas de accion de diversas conferencias
internacionales se ha plasmado el reconocimiento de los derechos especificos de los pueblos
indigenas y se han recomendado medidas p&entar y disminuir la inequidad descrita.

’ Las autoras agradecen especialmente la colabordeid@r. Bruno Ribotta, quien procesé los microdatos
censales necesarios para calcular los indicadores incluidos en este articulo.
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La economia global ha supuesto cambios para la situacién de los pueblos indigenas. Si
bien todavia una gran mayoria vive en areas rurales, en algunos paises los movimientos de
poblacién causados por el deterioro ambiental, la presion demografica sobre la tierra y los
recursos, los cambios tecnoldgicos y otros factores han producido un enorme desplazamiento
hacia las ciudades en busca de trabajo, seguridad y estabilidad (Stavenhagen, 1996). El panorama
regional es heterogéneo; hay paises cuya poblacion indigena sigue siendo sobre todo rural (como
Panamad) y otros en los que la mayoria reside en areas urbanas (como Chile). Estas tendencias,
entre otras, deben considerarse al examinar las brechas de acceso a los diversos bienes y servicios
publicos, asi como al analizar las caracteristicas sociodemogréficas de estos pueblos.

A. Justificacion y objetivos

En la region son escasos los diagndésticos sociodemograficos referidos a los pueblos indigenas en
los que se hacen comparaciones entre paises, lo que en gran parte se debe a la falta de datos
basicos. Sin embargo, la ronda de censos del 2000 ofrece la oportunidad de construir indicadores
relevantes y elaborar perfiles sociodemograficos sobre la base de una fuente universal y
confiable. Por otra parte, en el marco de las conferencias internacionales, y en particular de la
Declaracion del Milenio, los paises suscribieron una serie de compromisos tendientes a mejorar la
calidad de vida y el bienestar de sus poblaciones.

En este articulo se intenta aportar informacion relacionada con la situacién
sociodemografica de la poblacion indigena de América Latina, con los siguientes objetivos
especificos:

i.  Describir los principales rasgos demogréficos de la poblacién indigena de América
Latina, sobre la base de datos de los censos recientes.

ii. Poner de manifiesto las desigualdades en materia de acceso a la salud y educacioén, en el
marco de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, realizada en El
Cairo en 1994 y de los objetivos de desarrollo del Milenio, adoptados en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, en el 2000.

B. Consideraciones teodricas y metodoldgicas

1. Discriminacion, pueblos indigenas e interculturalidad

No es posible comprender la situacion sociodemografica actual de los pueblos indigenas y las
brechas de acceso a los bienes y servicios publicos en comparaciéon con la poblacion no indigena
sin remitirse a la historia de una conquista y colonizacion caracterizada por la devastacion y el
genocidio. Se estima que en los primeros 100 afios de la conquista, la poblacién originaria se
redujo un 75% a causa de guerras, la “invasién mérbida” y la dominacion a sangre y fuego de las
culturas indigenas (Stavenhagen, 2002). Ese proceso estaba basado en la necesidad de expandir el
dominio de las coronas espafola y portuguesa en el continente y en el convencimiento de que los
pueblos originarios, su concepcién de mundo y modo de vida eran inferiores (Albd, 1999).

Los determinantes histéricos resultaron en una sociedad cuyas relaciones de dominacion
legitimaron el dominio de la cultura occidental sobre la indigena, la amazonica y la afrocaribefia,
segun el area geografica, pais y grupo étnicoskstcticas discriminatorias, presentes desde el
primer contacto, sirvieron y sirven todavia para definir y perpetuar esa dominacion, de acuerdo
con determinantes culturales y econémicos que se refuerzan mutuamente.
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La discriminacién estructural tiene su correlato en la posicibn socioecondémica que
ocupan los pueblos indigenas en las sociedades latinoamericanas (Lynch y Kaplan, 2000). Se
trata de una posicibn marginal, caracterizada por un acceso desigual y un menor control en
materia de oportunidades. Sin desconocer que el significado y alcance de las oportunidades
pueden ser muy distintos en pueblos con culturas no occidentales, se acepta que la brecha al
respecto es el acceso desigual no solo a servicios (educacion formal y atencién de salud, entre
otros) sino, sobre todo, a informacion, recursos y poder de decisién de los individuos en tanto
miembros de un grupo social.

Los pueblos indigenas tienen cosmovisiones, modos de entender la realidad y lenguajes
particulares, que deben considerarse desde un enfoque intercultural. En este sentido, lo
intercultural se entiende como la capacidad de negociar significados culturales y se traduce en
qgue no sélo deben alcanzarse ciertos objetivos educativos y de salud sino también adecuar las
instituciones y sus planes y programas a las tradiciones indigenas, cosmovision, lengua y
necesidades particulares de cada grupo (Oyarce y Pedrero, 2005). Esto, necesariamente supone el
reconocimiento de los derechos econdmicos,osalturales y politicos de los pueblos en los
Estados y naciones de América Latina (Bello, 2004).

2. Las conferencias internacionales y los derechos de los pueblos
indigenas

Las Naciones Unidas han realizado conferencias internacionales para tratar el tema de los
derechos, y en varias se adoptd esta perspectiva para abordar sus tematicas. En la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, 179 paises
suscribieron un conjunto de recomendaciones y metas comunes, cristalizadas en el Programa de
Accién de la Conferencia (Naciones Unidas, 1996).aspecto importante del Programa es que

las metas dejaron de expresarse en términos de crecimiento demogréfico para establecerse en
términos de las necesidades de hombres y mujeres (CEPAL, 2002).

En América Latina, los objetivos, metas y recomendaciones para la accién se definieron
en el seno del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del periodo de sesiones de la
CEPAL. Por mandato de los paises, el CELADEid)N de Poblacion de la CEPAL tiene a su
cargo una serie de actividades vinculadas con el seguimiento de su cumplimiento.

Asimismo, la Conferencia represent6 un hito en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, sobre todo en materia de salud y de derechos sexuales y reproductivos. En
ocasioén del décimo aniversario de la celebracion de la Conferencia, representantes de los paises
de la region reafirmaron su compromiso con los objetivos de su Programa de Accién en la
reunién de la Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo,
realizada en Santiago de Chile, los dias 10 y 11 de marzo del 2004, y en la reunién del Comité
gue tuvo lugar en marco del trigésimo periodo de sesiones de la CEPAL, los dias 29 y 30 de junio
del 2004 en San Juan, Puerto Rico.

Ademas de las metas especificas incluidas en el Programa de Adapi@nse mencionan
en cada ambito tematico de este articulo (salud y educaci@y relevante sefialar algunas
medidas que abarcan diferentes aspectos relativos a los derechos de los pueblos indigenas, desde
su evaluacion mediante estadisticas hasta el ejercicio de los derechos territoriales:

“En e contexto de las actividades del Decenio Internacional de las poblaciones
Indigenas del Mundo, las Naciones Unidas, en plena colaboracién y cooperacién con las
poblaciones indigenas y sus organizaciones pertinentes, deberian promover una mayor
comprension de las poblaciones indigenas y reunir datos sobre sus caracteristicas demogr aficas,
tanto actuales como histéricas, como forma de mejorar la comprension de la situacion
demogréfica de las poblaciones indigenas. En especial, habrd que tratar de integrar las
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estadisticas relativas a las poblaciones indigenas en los sistemas nacionales de recopilacién de
datos’ (Programa de Accion de la Conferencia, Medida 6.26).

“Los gobiernos y otras instituciones importantes de la sociedad deben reconocer la
perspectiva singular de las poblaciones indigenas en materia de poblacion y desarrollo y, en
consulta con los indigenas y en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas, deben atender sus necesidades concretas, incluidas las
relativas ala atencion primaria de la salud y a los servicios de atencién de la salud reproductiva.
Deben eliminarse todas las violaciones y discriminaciones en materia de derechos humanos,
especialmente todas las formas de coercion” (Programa de Accion de la Conferencia, Medida
6.25).

“Los gobiernos deberian respetar las culturas de las poblaciones indigenas y permitirles
gjercer los derechos de tenencia y administracion de sus tierras, proteger y renovar |os recursos
naturales y ecosistemas de que dependen las comunidades indigenas para su supervivencia y
bienestar y, con la orientacion de estas, tener en cuenta dicha dependencia al formular las
politicas nacionales de poblacion y desarrollo” (Programa de Accién de la Conferencia, Medida
6.27).

Al suscribir la Declaracion del Milenio en Nueva York, en septiembre del 2000, en la que
se incluyeron ocho objetivos, los paises se comprometieron a mejorar el bienestar humano
mediante su cumplimiento en el 2015. Para cada objetivo se estableci6 un conjunto 8€metas.
los capitulos siguientes se detallan las que se relacionan con los temas abordados en este
documento. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la muijer.
Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Mejorar la salud materna.

Combatir el HIV/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

N o g~ w NP

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Si bien en la Declaracion del Milenio no se hace referencia explicita a los pueblos
indigenas, se les incluye en el compromiso de adoptar medidas tendientes a fortalecer el respeto a
los derechos humanos, incluidos los de las minorias, eliminar los actos de racismo y xenofobia y
promover una mayor armonia y tolerancia en todas las sociedades. Ademas, la Declaracion
incluye entre sus valores y principios “el respeto de la igualdad de derechos de todos, sin
distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religidn, y la cooperacion internacional para
resolver los problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario”.

Por lo tanto, los indicadores seleccionados para el perfil sociodemogréafico que se
presenta a continuacion se relacionan tanto camd#éas de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo como con los objetivos de desarrollo del Milenio, en cuanto permiten
cuantificar las inequidades en materia de salud y educacion y estimar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los paises latinoamericanos.

8 El listado completo de los indicadores puede verse: www.cepal.org/mdg/db_es_list.asp. Los indicadores
disefiados para América Latina se encuentran en proceso de reformulacion.
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C. ldentificacion de la poblacion indigena en los paises de la
region

1. Definiciones censales: el panorama regional

Dado que este articulo se realiz6 sobre la base de la informacion censal, la definicion de
pertenencia a los pueblos indigenas esta delimitada por las variables incluidas en los censos para
la correspondiente identificacidén. Si bien no se entrara en la analisis conceptual ni en los posibles
abordajes tedricos metodoldgicos para comprender y medir lo étnico, corresponde mencionar los
criterios utilizados en cada pais, a fin de tomar en cuenta los posibles sesgos de “inclusion” y
exclusién” en las estimaciones presentddas.

El interés por conocer y caracterizar a las poblaciones indigenas se hace mas evidente en
la década de 1990 y se intensifica claramente en los censos del 2000. Los criterios habitualmente
utilizados en la regién son: la lengua (idiomas que habla y la lengua materna), la ubicacion
territorial y la autoadscripcién a un pueblo indigena o grupo étnico. Dada la multidimensionalidad
de la identidad étnica, es indudable que un solo indicador es insuficiente. De acuerdo con algunos
indicadores, el volumen total de la poblacion indigena, o el de algunos pueblos especificos, puede
reducirse debido a la pérdida del lenguaje, aculturacién o falta de conciencia étnica. Por el
contrario, segun otras variables tiende a aumentar, al incluir individuos que no pertenecen
realmente al grupo, pero que hablan la lengua o simpatizan con este por razones sociales o
politicas (Schkolnik y Del Popolo, 2005).

El criterio de autoidentificacion ha ganado terreno en las preferencias de los paises
latinoamericanos, a tal punto que es el Unico criterio presente en todos los censos de la ronda del
2000 (en los de algunos paises se incluyeron, ademas, preguntas sobre la lengua). Los criterios
mas tradicionalmente usados, como el idioma vy la ubicacién geogréfica, han perdido vigencia a
causa de los procesos migratorios y de aculturacion. Cabe notar que existen procesos de
revitalizacion étnica y resistencia cultural, que se reflejan en el criterio de pertenencia étnica. Por
ejemplo, en los paises en que se incluy6é tanto la pregunta relativa al idioma como la de
autoadscripcioén, es posible verificar que, en relacién con las cohortes de mayor edad, pocos
miembros de las cohortes mas jévenes que se autoidentifican como indigenas hablan la lengua
(Schkolnik y Del Popolo, 2005). De algunos estudios locales se desprende que si los propios
indigenas tuvieran que elegir una sola pregunta optarian por la de autoidentificaciéon, aunque
sugieren complementarla con otras relativas a practicas culturales (lengua) y ascendencia
(Oyarce, Pedrero y Pérez, 2005).

2. Criterios utilizados en los paises estudiados

El criterio de autoadscripcion se incluyd en todos los censos de poblacién del 2000 y es el criterio
utilizado en todos los paises con datos disponibles, salvo en Bolivia y México.

El hecho de que las estimaciones se deriven de la pregunta individual sobre pertenencia
étnica permite obtener, a priori, una cierta comparabilidad regional. Sin embargo, ni la aplicacion
del criterio ni las denominaciones utilizadaan sido iguales. En @inos paisese hace
referencia a “pueblo indigena”, en otros a “nacionalidad”, “grupo indigena”, “cultura”, “grupo
étnico”, “raza” o “color”. Si bien el criterio es el mismo, si la forma de hacer la pregunta difiere
se introducen elementos que pueden alterar el tamafio y las caracteristicas de la poblacion

® Una reflexion respecto de estos abordajes teéricamdmiégicos, asi como sobre la sistematizacion de la
situacién en América Latina puede verse en Schkelilel Popolo, “Los censos y los pueblos indigenas
en América Latina: una metodologia regional” (Schkolnik y Del Popolo, 2005).
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identificada y, por ende, la comparacion entre paises o, incluso, en un mismo pais. En Bolivia y
México, las definiciones de poblacién indigena presentan caracteristicas diferentes al resto. En el
ultimo censo de México se introdujeron dos criterios: lengua hablada y autopertenencia. En este
articulo se opté por considerar la pregunta sobre la lengua, por lo que las estimaciones de la
poblacién indigena corresponden a los hablantamddengua nativa. Esta decision obedece a

gue se trata del criterio que hasta entonces utilizé el pais, y los resultados no difieren
significativamente del criterio de autopertenentiddemas, como la pregunta se refiri6 a las
personas de cinco afios y mas de edad, se procedi6é a considerar que los menores de cinco afios
tenian la misma condicion étnica del jefe de hogar.

En Bolivia se aplicaron tres preguntas en el Ultimo censo, de acuerdo con un criterio, de
“condicién étnicolingliistica” desarrollado por el CELADE en estudios anteffoBegun este
criterio, se da prioridad a la conciencia étnica, mediante la pregunta de autopertenencia y se
“rescata” la dimension cultural mediante ladea hablada y el idioma materno (CEPAL/BID,
2005b). Asi, se consider6 en la categoria de indigena a todas las personas que respondieron
afirmativamente a la pregunta sobre autopertenencia a un pueblo originario, mas aquellas que
cumplen simultdneamente la condicion de hablar una lengua indigena y de ser la lengua en la que
aprendi6é a hablar en la nifiez (CEPAL/BID, 2005b). Dado que la pregunta de autopertenencia se
refirid a las personas de 15 y mas afos, en el caso de los menores se efectué una adjudicacion a
partir de la condicion étnica del jefe y su cényuge (o sélo del jefe, en el caso de hogares
monoparentales), decision que se basé en la revisibn empirica de la composicién étnica de los
hogares (para mas detalles augtlégicos, véase CEPAL/BID, 2005b).

D. Perfil demografico

1. Tamafio y distribucion territorial de la poblacién indigena segun
los censos del 2000

En el cuadro 1 se puede apreciar que, de acuerdo con los censos, los paises presentan un
panorama diferente en cuanto a la magnitud absoluta y relativa de su poblacién indigena. En
términos relativos, Bolivia es el pais con una proporcién may@8 de cada 100 personas son
indigenas segun la condicion étnicolinglistica. En el otro extremo, Brasil registré un 0,4% en el
censo. En términos absolutos, México es el pais con un mayor volumen de poblacién indigena,
seguido de Bolivia y Guatemala.

Llama la atencion el caso de Ecuador,ceyo censo se registra un 7% de poblacién
originaria, mientras que las organizaciones intigehablan de hasta un 45%. En principio, esta
Gltima cifra no tendria un sustento empirico concreto. Ademas, las encuestas de hogares y de
nivel de vida, entre otras fuentes, arrojan porcentajes similares a los del censo. No obstante, no se
descarta una subestimacion derivada del sesgo en la pregunta, que incluyé categorias
correspondientes al criterio de pertenencia étnica y de raza.

19| as diferencias no son significativas en términos de volumen de poblacién indigena total y relativo, pero
identifican diferentes “universos”. Por ejemplo, del total de personas que hablan una lengua indigena,
un 32% declara no pertenecer a lanooidad; en contrapartida, des lpersonas que declaran pertenecer
a un pueblo originario, un 21% no habla su lengua. Esto podria tener un efecto en las estimaciones de
los indicadores sociales segun el criterio escogido.

™ Proyecto CEPAL/BID “Los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente en los censos”, que
incluyo la realizacién de un estudio sociodemdgeafie pueblos indigenas en Bolivia, Ecuador y
Panama (CEPAL/BID, 2005a, 2005b, 2005c).
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CUADRO 1
AMERICA LATINA (10 PAISES): POBLACION TOTAL Y POBLACION INDIGENA, CENSOS
DEL 2000
Resultados censales
Paises y fecha censal
Poblacion total | Poblacion indigena % de poblacion indigena
Bolivia (2001) 8 090 732 5358 107 66,2
Brasil (2000) 169 872 856 734 127 0,4
Costa Rica (2000) 3810179 65 548 1,7
Chile (2002) 15116 435 692 192 4,6
Ecuador (2001) 12 156 608 830 418 6,8
Guatemala (2002) 11 237 196 4433 218 39,5
Honduras (2001) 6 076 885 440 313 7,2
México (2000) 97 014 867 7 618 990 7,9
Panama (2000) 2839177 285 2B1 10,0
Paraguay (2002) 5183074 87 568 1,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

Latinoamérica es una de las regiones del mundo mas urbanizadas, y ese proceso esta
alcanzando, aunque en menor medida, a las poblaciones originarias. La crisis de subsistencia por
la que atraviesan los pueblos indigenas se traduce en una intensa migraciéon del campo a la
ciudad, sobre todo hacia las grandes metrépolis. Por lo tanto, el abordaje de los estudios sobre las
condiciones de vida de la poblacién indigena con miras a disefar y aplicar politicas publicas ya
no debe remitirse exclusivamente al ambito rural. En el grafico 1 se aprecia que en Chile, Bolivia
y Brasil mas de la mitad de los indigenas viven en zonas urbanas, mientras que en Paraguay y
Honduras solo lo hace alrededor de un 10%.

Estas disparidades en materia de distribucion territorial explican, en parte, las brechas de
acceso a la salud y a la educacion entre indigenas y no indigenas, y deben considerarse en la
interpretacion contextual de los indicadores, sobre todo en las comparaciones entre paises. Si bien
es cierto que el residir en las ciudades facilita el acceso a los servicios de salud y de educacién no
es menos cierto que estos grupos suelen asentarse en los cordones urbanos marginales, donde
escasean los centros de salud y las condiciones de saneamiento basico son mas adversas. Aunque
estos grupos reflejan, en promedio, una mejor situacién respecto a las zonas rurales en materia de
mortalidad infantil y tasa de analfabetismo, entre otros indicadores, las brechas de acceso por
origen étnico persisten en el @mbito urbano, y hay paises en que las inequidades relativas se
intensifican.

Debe considerarse que la movilidad de los pueblos indigenas desde sus territorios de
origen hacia las ciudades puede acarrear efectos negativos. Durante la etapa de adaptacién de los
migrantes aumenta su vulnerabilidad, pues se exponen a nuevos agentes patdgenos y a
repercusiones en su salud mental. Puede mencionarse un incremento de la tuberculosis, el
suicidio y problemas agudos, como epidemias de infecciones respiratorias, que constituyen la
primera causa de muertes infantiles (Moya, 2005). A lo anterior se agrega que, en esta etapa, la
prioridad se centra en buscar trabajo y satisfacer las necesidades basicas de la familia,
fundamentalmente de alimentacion y vivienda.
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' ' GRAFICO 1 ' o
AMERICA LATINA (10 PA[SES): POBLACION URBANA, SEGUN CONDICION ETNICA,
CENSOS DEL 2000, EN PORCENTAJES
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

2. Latransicion demografica: ¢rezago o patréon diferente?

La transicion demografica puede definirse como un proceso en el que, de una fase de bajo
crecimiento de la poblacion —en la que una fecundidad elevada se compensa con una mortalidad
elevada— se pasa a otra, también de bajo crecimiento pero con niveles de fecundidad y mortalidad
reducidos (Vallin, 1994). En la etapa intermedia, la poblacion crece a ritmos elevados, dado que

los cambios de las variables demograficas no son simultaneos.

Los paises de América Latina se encuentran en diferentes estadios de la transicién, que
van desde una etapa incipiente (por ejemplo,iHadista una etapa muy avanzada (por ejemplo,
Cuba), segun los diferentes niveles de fecundidad y mortalidad, la intensidad de su variacion y el
momento histérico en que comienzan a producirse los cambios. Por eso, la etapa de transicion
demografica en la que se encuentra cada pais, no necesariamente se corresponde con la de su
poblacion indigena.

La etapa de la transicibon demografica se refleja en la estructura por edades de la
poblacién, esto es, una etapa incipiente supone una mayor proporcion de nifios y jovenes,
mientras que una mas avanzada corresponde a una poblacion mas envejecida. Esto es relevante a
la hora de establecer las prioridades de los programas sociales de salud, educacion, saneamiento,
vivienda y otros. Un aspecto crucial del estudio de la dinAmica demografica de las poblaciones
indigenas es que, ademas de las variables inherentes (fecundidad, mortalidad y migracion),
intervienen factores de aculturacion y revitalizacion étnica, que varian segun la edad y el sexo.

Estas consideraciones deben tenerse en cuenta al examinar las pirAmides de poblacion
indigena y no indigena (Grafico 2). Se seleccionaron cuatro paises en distinto estadio de la
transicion: Guatemala, que se encuentra en una transicion moderada, Panam4, en transicion plena,
y Costa Rica y Chile, en una etapa de transicion avanzada (Chackiel, 2004).
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Con la excepcion de Chile, e independientemente del estadio a nivel nacional, la
poblacién indigena de los paises latinoamericanos estaria en una etapa de transicion incipiente, lo
gue se refleja en las bases anchas de las piramides respectivas (alta fecundidad).

Algunos indicadores de la estructura por edad y sexo proporcionan, aparentemente
resultados contradictorios respecto del estadio de la transicién y las tendencias generales. Por
ejemplo, la proporcion de adultos mayores en la poblacion indigena de Bolivia (7,9%) es mayor
gue la de la poblacion no indigena (5,4%). Sin embargo, dados los niveles de fecundidad y
mortalidad de cada grupo, el proceso de envejecimiento debiera estar mas avanzado en el caso de
los no indigenas. En Ecuador, si bien la progaorcio es mayor, el porcentaje de indigenas de 60
afos y mas es elevado (8,6% en los indigenas y 9,2% en los no indigenas).

GRAFICO 2
PIRAMIDESDE LA POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA, CENSOSDEL 2000
Guatemala 2002: poblacion indigena Guatemala 2002: poblacién no indigena
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Costa Rica 2000: poblacién indigena Costa Rica: poblacién no indigena
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

En este momento es pertinente una primera consideracion: los resultados anteriores
pueden haberse visto afectados por una mala declaracion de la edad, que suele darse en los censos
de la regién, sobre todo en el caso de lasgmas de edad avanzada (Del Popolo, 2000). Un
segundo aspecto se refiere a que, como consecuencia de la aculturaciéon y negacion de la
identidad, las cohortes mas envejecidas se autoidentifican en mayor proporcién que las cohortes
mas jovenes. Sin embargo, los procesos de revitalizacion cultural también se dan,
proporcionalmente, mas entre los jévenes, aunque aparentemente no alcanzan a compensar los
efectos del fenébmeno anterior.

No se puede descartar el efecto en la estructura etaria de un patrén diferencial de
mortalidad, caracterizado por una sobremortalidad de los indigenas en edades productivas, ligada
a ambientes laborales de riesgo, estrés social (que se traduce en suicidio, traumatismos y
accidentes) y, en el caso de las mujeres, a la mortalidad materna. Ademas, segun algunos indicios,
en las areas rurales y aisladas la poblacién indigena posee ciertos factores protectores que
podrian influir en que una relativamente alta proporcién de personas lleguen a edades avanzadas
(Krishna y Shrader, 1999). Cabe notar que los estudios sobre las interacciones entre la genética, el
modo de vida indigena y la posicion marginal en la estructura social son practicamente
inexistentes en Ameérica Latina.
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Si se desagrega la informacién por areas geograficas menores (provincias, comarcas,
municipios), debe sumarse el efecto de la migracion interna, que es selectiva por edad (emigran
mas las personas en edades jovenes), de modo que se configaiagipalmente en zonas
rurales— areas indigenas muy envejecidas pero con una alta presencia de nifios.

Si bien en términos generales se habla de sectores rezagados en la transicion, en el caso
de los pueblos indigenas deberia diferenciarse conceptualmente el componente de mortalidad,
cuyas tasas muestran una situacion desventajosa, del de fecundidad. El parentesco y la familia son
la base de la estructura social de los pueblos indigenas, que asignan un valor fundamental a la
reproduccion. Ello se manifiesta en el mayor tamafio de las familias —en el nimero de hijos, entre
otros— y en esto pueden diferenciarse de la poblacion no indigena. Sin embargo, no puede
descartarse la existencia de una brecha de acceso a los medios de control de la fecundidad entre la
poblacién indigena y la no indigena, ni tampoco otros factores que han influido histéricamente en
el descenso de la fecundidad, entre los que se destaca la disminucién de la mortalidad infantil
(Taucher, 2004).

Como se observa en el grafico 3, la tasa global de fecundidad es sistematicamente mas
elevada en el caso de la poblacién indigena. No obstante, existen diferencias entre los paises, con
tasas que van de 2,5 hijos por mujer indigena en Chile a 6,6 hijos en Panama. Lo que demuestra
una mayor heterogeneidad que la de la poblacién no indigena. Ademas, en principio no se
observa una correlacién directa entre el nivefetrindidad medio de cada pais y el nivel de
fecundidad de los pueblos indigenas.

A partir de estos resultados, y segun el andlisis convencional, podria inferirse que
Panama tiene un mayor rezago. Sin embargo, si se considera el contexto y las especificidades
culturales, no puede darse por sentado que las tasas globales de fecundidad de ese pais deban
necesariamente alcanzar los mismos niveles que las de la poblacién no indigena, como revela el
siguiente testimoni®?

“Tenemos un concepto de familia distinto, nosotros podemos tener cinco, seis, siete
hijos... El valor que una familia le da a sus hijos, valoramos las familias grandes... Egoista es
pensar quiero tener un solo hijoy a ese hijo le quiero dar todo” (Mujer ngdbe).

Esto no debe interpretarse como un rechazo a los programas de planificacion familiar
sino que supone que estos no deberian imponer un ideal ni una meta reproductiva propia de la
sociedad occidental sino mas bien responder a los intereses de las comunidades, garantizando el
derecho al acceso en la medida en que los pueblos indigenas libremente y contando con la
informacién necesaria lo deseen. Asi lo expresa esta mujer ngobe:

“Dado que los terrenos no producen iguales, se han ido introduciendo cosas occidental es
como la educacion y las condiciones no son las mismas. Yo por nada me inyecto [se refiere a un
método anticonceptivpho o aceptaria, pero me alegra que mis hijas tengan la posibilidad de la
informacion...”.

12 Estos testimonios fueron recopilados durante el taller “Uso de la informacién censal para pueblos
indigenas: pertinencia y alcance en politicas y programas”, CEPAL/BID/Gobierno de Panama,
realizado en Ciudad de Panama, del 22 al 24 de noviembre del 2004, en el marco del proyecto
CEPAL/BID “Los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente en los censos”.
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, SEGUN
CONDICION ETNICA, CENSOS DEL 2000
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

Lamentablemente, la informacién cuantitativa en esta materia es €stasmdo de
ejemplo, sobre la base de los datos de Guatemala presentados en los gréficos 4 y 5 es posible
constatar, por una parte, un aumento de la demanda de servicios de planificacién familiar y, por
otra, que el ideal reproductivo siempre es mayor en el caso de las mujeres indigenas. En el afio
2002 fue de aproximadamente cinco hijos, im&n que el de las mujeres no indigenas
correspondié a una media de tres hijos.

GRAFICO 4
GUATEMALA: DEMANDA INSATISFECHA DE SERVICIOS DE PLANI FICACION
FAMILIAR, POR CONDICION ETNICA
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Fuente: Encuesta Nacional delu8bMaterno Infantil, varios afos.

13 Esto demuestra, una vez mas, la falta de visibilidad; en la mayoria de las encuestas demogréficas y de
salud de los paises de la regién no se incluye la identificacion étnica; de los pocos que la incluyen, solo
en los de Guatemala se considera de manera transversal la variable étnica en las publicaciones oficiales.
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GRAFICO 5
GUATEMALA: FECUNDIDAD OBSERVADA Y DESEADA, SEGUN CONDICION ETNICA
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Fuente: Encuesta Nacional de8bMaterno Infantil, varios arios.

Tampoco cabe desconocer que algunas comunidades siguen siendo bastante reticentes a
la planificacién familiar, posicién que a veces se ve acompafada por una inequidad de género,
patente en el papel subordinado y de discriminacion que sufren las mujeres indigenas. No
obstante, algunas experiencias positivas demuestran que los temas de salud reproductiva y el
enfoque de equidad de género pueden incorporarse a las dinamicas indigenas, siempre que se
desarrollen programas participativos, que respeten particularidades étnicas y culturales, es decir,
gue favorezcan el acceso a la modernidad sin que ello implique la pérdida de identidad ni del
sentido de pertenencia, tal como se expresa en la propuesta del Proyecto Regional de Bi-
Alfabetizacién de la CELADE/CER. (Hernandez y Calcagno, 2003).

No es desacertado decir que con este panorama demografico, si bien sumario, se intenta
poner de manifiesto las principales necesidades de la poblacién indigena en cuanto a servicios
sociales como salud y educacién y a destacar la importancia de disefiar los programas en funcion
de las especificidades y cosmovisiones de cada pueblo y cada realidad.

E. Salud y educacion alaluz de los acuerdos internacionales

Los resultados que se presentan a continuacion permiten brindar un panorama regional de la
situacion de las poblaciones indigenas respecto de algunos objetivos de desarrollo del Milenio
relacionados con salud y educacién, asi como de las metas y recomendaciones emanadas de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y del Plan de Accién Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo.

Para analizar los indicadores sobre salud y educacién es necesario considerar los aspectos
de discriminacién y exclusion que se sefalaron. Estos intervienen en diferentes ambitos y se
manifiestan en el acceso a los servicios, la calidad y la pertinencia de la atencién, entre otros
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factores. Por ejemplo, los grupos indigenas, en tanto marginales, pueden no recibir la atencion de
salud necesaria por diversos motivos, entre los cuales se destacan: problemas de acceso a los
centros de salud (inexistencia o lejania de estos, factores geogréficos); limitaciones culturales en
materia de accesibilidad a los servicios (lingliistica, disonancia de modelos médicos), y otros
obst4culos relacionados con la demanda de atencidn (falta de informacién, negativas o maltrato).
Hay bastantes datos que indican que el personal de salud, de manera consciente o inconsciente,
entrega una atenciéon de salud de menbdazh a la poblacion de status mas ba@jcomo los

pueblos indigends, y que la investigacibn médica se orienta principalmente a satisfacer las
necesidades de los grupos dominantes (Das Gupta, 1989).

Esta situacion se extiende también al ambito de la educacién, en el que los factores
econdémicos y culturales operan de manera similar. Asimismo, la discriminacién, reflejada en el
menor acceso a la educacién, adopta una doble forma: por una parte, la poblacion indigena recibe
menos informacion, lo que limita el ejercicio de sus derechos y su acceso a los bienes publicos;
por otra parte, obtiene bajas calificaciones, lo que a su vez reduce las posibilidades de movilidad
social (Das Gupta, 1989). Por ultimo, el efeptusitivo de la educacién en la salud ha sido
ampliamente documentado. En el caso de los pueblos indigenas, la baja educacion resulta en una
sobremortalidad con respecto a la poblacién no indigena. Lo mismo sucede en el caso de otros
indicadores de condiciones de vida.

1. Salud materno infantil

Si bien la mortalidad infantil es un indicadomnpliamente usado para evaluar las condiciones de
vida de la poblacién, en este articulo se le atribuye especial interés a analizar la desigualdad por
condicion étnica desde la perspectiva de los derechos humanos —sobre todo del derecho a la
salud-y de los convenios internacionales que los resguardan.

En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo se incluyeron objetivos concretos en materia de reduccion de la mortalidad infantil y
en el Plan de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo se
agregan otros objetivos relacionados en términos de disminucién de las brechas étnicas.

Asimismo, entre los objetivos de la Declaracion del Milenio se encuentra la reduccion de
la mortalidad infantil y en la nifiez, y el seguimiento y la evaluaciéon de su cumplimiento en
América Latina no pueden obviar la variable etnia, al menos por dos motivos. En primer lugar,
porque hay una correspondencia directa entre areas indigenas y areas de alta mortalidad infantil.
En segundo lugar, porque el fin dltimo es alcanzar el desarrollo sostenible de todos los seres
humanos, lo que no serd posible si no se avanza hacia una reduccién de las inequidades, en este
caso en materia de salud.

En sintesis, los objetivos sobre la reduccién de la mortalidad infantil son los siguientes:

* Programa de Accién de la Conferencia Inéeianal sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994):

Los paises con poblaciones indigenas deberian lograr gque los niveles de mortalidad de
lactantes y de nifios menores de 5 afios de dichas poblaciones fuesen iguales que en la
poblacién en general.

* Plan de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo:

Metas para el afio 2000: ...0)sminuir en una tercera parte las tasas de mortalidad de
nifios menores de 1 afio y las de menores de 5 afios —o hasta 50 y 70 defunciones por
1.000 nacidos vivos, respectivamente, s ello representa una tasa de mortalidad menor—,
tomando como referencia los valores observados en 1990... Reducir, por 10 menos en
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50%, las diferencias de mortalidad infantil... que se observan entre distintas zonas de
residencia, areas geograficasy grupos sociales.

* Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Objetivo 4:Reducir la mortalidad de |os nifios menores de 5 afios.

Meta 5.Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios.

Sobre la base de la informacion de los censos de la ronda del 2000, se calculé de manera
indirecta la mortalidad infantil (Gréfico %).De los datos se desprende una clara situacién de
inequidad en los paises examinados; la probabilidad de que un nifio indigena muera antes de
cumplir su primer afio de vida es sistematicamente mas elevada que la de un nifio no indigena.

El panorama es heterogéneo, con un rango que va desde una mortalidad infantil indigena
de 82,2 por 1.000 nacidos vivos en Paraguay a una de 22,6 por 1.000 en Chile. En este ultimo
pais, el descenso esta notablemente ligado a la sistematica expansion de los servicios de salud en
el area rural a partir de la década de 1960, lo que también influy6 en el descenso de la fecundidad
(Taucher, 1997). Podria decirse que, en América Latina, la mortalidad infantil indigena es
practicamente el doble que la no indigena, ya que la mediana regional de mortalidad infantil en la
poblacién indigena es de 52,2 por 1.000, mientras que la no indigena es de 27,6 por 1.000.
Ademas, en ningun pais latinoamericano se ha alcanzado la meta de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo relativa a la eliminacion de las desigualdades entre indigenas y
no indigenas.

GRAFICO 6
AMERICA LATINA (10 PAISES): TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (POR 1.000 NACIDOS
VIVOS), SEGUN CONDICION ETNICA, CENSOS DEL 2000
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

14 Método de Brass, Manual X de las Naciones Unidas.
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Cabe agregar que no existe correlacion entre las tasas nacionales y de los pueblos
indigenas. En Ecuador y Panama, que registran cifras relativamente bajas a nivel nacional (y
también de no indigenas), se registran niveles de mortalidad infantil indigena superiores a la
mediana regional.

Un factor crucial a la hora de interpretar estos resultados es la ubicacién territorial de los
grupos indigenas. Como se aprecia en el gréafico 1, un 65% de la poblacién indigena de Chile es
urbana, mientras que en Ecuador y Panama alrededor de un 18% es urbana, y en Paraguay, solo
un 8,4% estaria en esa condicion. Sin perjuicio de lo anterior, la urbanizacién de la poblacién no
es el unico fenémeno que explica los diferenciales registrados.

En el cuadro 2 se observa que, si bien es cierto que en todos los paises examinados la
mortalidad infantil de la poblacién indigena es mayor en las zonas rurales que en las urbanas,
también es un hecho que las brechas en desmedro de los pueblos indigenas son sistematicas en
ambas zonas de residencia. Mas aln, en algunos paises se observa que la mortalidad infantil de
nifos indigenas urbanos es, inclusive, superior a la de nifios no indigenas rurales. Por lo tanto, se
trata de un problema complejo en el que intervienen aspectos tanto de acceso (“oferta” de
servicios) como relativos a factores culturales y a la demanda.

Respecto de la meta establecida en el Plan de Accion Regional Latinoamericano y del
Caribe sobre Poblacion y Desarrollo, en el cu&is®e presenta una aproximacion al grado de
avance, a partir de estimaciones indirectas, realizadas sobre la base de informacion censal de la
ronda del 2000. Las estimaciones se hicieron respecto del grupo de mujeres de 20 a 29 afios,
referidas a una fecha cercana al censo, en comparacién con estimaciones correspondientes a
mujeres de 40 a 49 afios, para un periodo histérico anterior (aproximadamente 10 affds antes).

CUADRO 2
AMERICA LATINA (10 PAISES): TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (POR 1.000
NACIMIENTOS), POR CONDICION ETNICA Y ZONA DE RESIDENCIA,
CENSOS DEL 2000

) Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 nacidos vivos)
Pali:;/aflecha Total pais Zonas urbanas Zonas rurales
Indigenas| Noindigenas Indigenas Noindigenas Indigenas No indigenas

Bolivia 2001 75,9 51,9 60,5 47,4 93,2 65,6
Brasil 2000 37,1 25,0 34,8 23,3 39,0 32,7
Chile 2002 22,6 20,0 20,9 19,9 25,7 20,8
Costa Rica 2000 29,0 16,5 25,8 15,5 29,4 17,6
Ecuador 2001 59,3 25,8 34,3 21,3 64,8 32,9
Guatemala 2002 50,3 40,3 46,9 34,6 51,7 45,8
Honduras 2001 36,9 29,3 22,6 21,6 38,2 35,5
México 2000 54,6 33,2 45,1 30,0 60,2 42,5
Panama 2000 54,1 16,2 29,4 14,6 58,4 18,9
Paraguay 2002 82,2 39,1 62,5 38,7 83,1 39,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

!> para mas detalles metodoldgicos, véase el Manual X de Naciones Unidas. Se aclara que para evaluar la
disminucién de las desigualdades se observaron también los resultados correspondientes al grupo de
mujeres de 30 a 39 afios, ya que los datos basicos correspondientes a las mujeres de 45-49 suelen estar
subestimados y verse mas afectados por errores de declaracion.
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Del cuadro 3 se desprende que en 7 de los 10 paises con datos disponibles se habria
alcanzado la meta nacional de reducir la mortalidad infantil en un tercio entre 1990 y el 2000. No
obstante, pese a que también se puede inferir que la mortalidad infantil se redujo en las
poblaciones indigenas, las diferencias relativas persisten en el afio 2000. Independientemente del
alcance de la meta nacional, las disparidades entre indigenas y no indigenas son contundentes. La
probabilidad de que un nifio indigena muera antes de cumplir su primer cumpleafios es 3,4 veces
mas alta (0 240% mayor) que la de nifios no indigenas de Panama y un 10% mayor en Chile.

Por ultimo, sélo en dos paises (Guatemala y México) las brechas de mortalidad infantil
entre indigenas y no indigenas se acortaron,gstnsentido se puede hablar de un avance hacia
la eliminacion de las diferencias. En el resto de los paises se observa que, o bien se mantienen las
diferencias relativas (tres casos) o se han incrementado (cinco casos). Cabe agregar que en ninguin
pais se habria alcanzado la meta de reducir un 50% las diferencias de la mortalidad infantil.

CUADRO 3
AMERICA LATINA (10 PAISES): AVANCE APROXIMADO EN LA META SOBRE
MORTALIDAD INFANTIL DEL PLAN DE ACCION REGIONAL LATINOAMERICANO Y DEL
CARIBE SOBRE POBLACION Y DESARROLLO, POR CONDICION ETNICA

Paises v afio del Reduccién de un Diferencias relativas Van:;:l’lggod: Iz)sxﬁlq‘gé%ngziée;%tcl)\;as,
cer)llso tercio (con respecto @ seglin condicion étnica (es?imacioneps indirectas sobre la base
los valores de 1990) (censos del 2000)
de los censos del 2000)
Ecuador 2001 2,3 Retroceso
Costa Rica 2000 1,8 Retroceso
México 2000 1,6 Avance
Brasil 2000 Alcgnzaron la meta 1,5 Estancamiento
nacional
Honduras 2001 1,3 Retroceso
Guatemala 2002 1,2 Avance
Chile 2002 1,1 Estancamiento
Panama 2000 N | | 3,4 Retroceso
Paraguay 2002 0 afcanzaron g 2,1 Retroceso
o meta nacional ]
Bolivia 2001 1,5 Estancamiento

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones indirectas sobre la base de
procesamientos especiales de los microdatos censales.

2. Educacion

La educacién debe ser universal a fin de lograr uno de sus objetivos basicos, esto es, contribuir a

crear igualdad de oportunidades entre los ciudadanos (UNESCO, 2004). Existe amplio consenso

en cuanto a que la educacién constituye un factor clave en el desarrollo humano y podria decirse

que, hoy en dia en América Latina, son pocas las comunidades indigenas que no desean tener
acceso a la instrucciéon formal (Renshaw y Wray, 2004). No obstante, no debe desconocerse que,

al evaluar la situacion de estas poblaciones en materia de educacion, no se estan tomando en
cuenta el conjunto de destrezas, conocimientos y saberes ancestrales que no se miden con los
parametros de la ensefianza formal.

Otro aspecto relevante a tener en cuenta se refiere a las lenguas originarias, que no son
consideradas en los programas educativos de los estados. Aunque en algunas constituciones
nacionales se reconoce a los idiomas nativos como oficiales, en la préactica, el castellano
(portugués, en el caso de Brasil) es la lengua de la instruccion formal. No obstante, algunos paises
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de la regién han avanzado en la propuesta de una educacion intercultural bilingle. Bolivia ha sido
pionero en este tema; es uno de los paises en que este tipo de educacion ha alcanzado mayor
desarrollo e institucionalizacién, sobre la base del reconocimiento de la diferencia, y en el que se
ha convertido en politica de Estado. Sin embargo, a pesar de la activa participacion de
organizaciones indigenas en el proceso, su aplicaciéon ha sido lenta y compleja, con altibajos y
desigualdades en el territorio nacional. La falta de recursos humanos capacitados y de material
didactico, entre otros problemas, ademas de las nuevas exigencias, determinan importantes
desafios (CEPAL/BID, 2005b).

Los objetivos y metas de la Declaracion del Milenio relacionados con este tema son:
* Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Obijetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes
de fines de 2015.

En el grafico 7 se presentan las tasas de asistencia escolar de nifios indigenas y no
indigenas de 6 a 11 afios. El acceso es practicamente universal en todos los paises. Honduras es el
caso con menor cobertura, ya que aproximadamente uno de cada cuatro nifios de este grupo etario
no asiste a la escuela en el pais. Sin embargo, sobre la base de este indicador basico de acceso es
posible apreciar brechas por condicién étnica en todos los paises, salvo en el caso de Bolivia.
Paraguay registra la situacion mas extrema de desigualdad. En lo que respecta a las politicas
publicas no es un dato menor que casi un 30% (40% en Paraguay) de los nifios y nifias indigenas
de 6 a 11 afios no estén escolarizados. En Bolivia, la institucionalizaciéon de la educacion
intercultural bilinglie parece haber contribuido a disminuir significativamente la exclusién de la
poblacion indigena del sistema escolamahos del nivel primario (CEPAL/BID, 2005c).

En relacién con las diferencias de género, en el gréfico 7 se aprecia, ademas, la relacion
por sexo, es decir, el cociente entre las tasas de asistencia de nifios y nifias, multiplicado por 100
(en el caso de la poblacion indigena y no indigena).
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' , GRAFICO 7 ) )
AMERICA LATINA (10 PA{SES): ASISTENCIA ESCOLAR DE NINOSY NINASDE 6 A 11
ARNOS, SEGUN CONDICION ETNICA Y RELACION POR SEXO
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
RS: Relacién por sexo.

En términos de cobertura, no habria inequidad de acceso a la educacion primaria por
género. En Paraguay se da una situacion algo mas favorable a las nifias indigenas, esto es, por
cada 100 nifias indigenas que van a la escusgera®6 nifios. Si bien estos resultados son
alentadores, el acceso constituye solo el punto de partida en materia de equidad educativa, que es
necesario complementar con calidad, eficiencia y pertinencia del sistema. Dado que el idioma
constituye el elemento central de transmisién de la cultura, la politica de educacion intercultural
bilinglie constituye un paso importante para disminuir la inequidad. Sin embargo, la focalizacion
casi exclusiva en éareas indigenas, que deja de lado a otros grupos sociales dominantes, no
contribuye a provocar transformaciones culturales profundas que permitan el respeto y la
valorizacién de la diversidad cultural (Peredo Beltran, 2004). Si la politica de educacion
intercultural bilinglie descuida el desarrollo de competencias sociales, que permita a los indigenas
insertarse en una sociedad multicultural, se corre el riesgo de contribuir involuntariamente a
reproducir la inequidad entre indigenas y no indigenas.

Por otra parte, la meta se refiere a la finalizacién de la educacién primaria, y no todos los
nifos que acceden a este ciclo logran culminarlo. Para intentar evaluar esta situacion, se puede
realizar una aproximacién mediante el examen del ciclo escolar de una cohorte cercana, que ya
deberia haber terminado la educacion primaria. A tal efecto se calcul6 la proporcién de jévenes
de 15 a 19 afios con educacion primaria completa.

En el gréafico 8 se ve claramente que las disparidades étnicas y de género son importantes
en varios paises de la regién, aunque el panorama es heterogéneo. La proporcion de jovenes no
indigenas de 15 a 19 afios que han culminado la primaria va entre un 69% y un 96% en
Guatemala y Chile, respectivamente. Entre los jovenes indigenas, las tasas de término de este
nivel van de un 21% en Paraguay a un 93% en Chile.
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' '  GRAFICO 8 )
AMERICA LATINA (10 PA[SES): JOVENES DE 15 A 19 ANOS QUE FINALIZARON LA
EDUCACION PRIMARIA, SEGUN CONDICION ETNICA Y RELACION POR SEXO, EN
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
RS: Relacién por sexo.

En cuanto a las inequidades segun condicion étnica, en 7 de los 10 paises con
informacién disponible, estas se hacen mas evidentes en comparacion con el indicador de acceso
al nivel primario. Chile y Ecuador son los Unicos paises muy proximos a la paridad; en el
primero, la culminacién de la primaria esta proxima a ser universal. Por otra parte, las diferencias
por sexo también se incrementan, con un comportamiento que se aparta de los promedios
nacionales de América Latina, que tienden a mostrar una mejor situacién de las mujeres en
materia educativa (aunque los beneficios derivados de este aumento del nivel educativo femenino
aun no se reflejen en el ingreso laboral, entre otros factores). Con excepcién de Chile y Brasil, los
paises de la region muestran que los jovenes indigenas de 15 a 19 afios logran culminar la
primaria en mayor proporcion que las jovenes indigenas. En Guatemala, por cada 100 muchachas
indigenas que finalizaron el ciclo lo hicieron 143 muchachos indigenas.

Si bien es cierto que los resultados anteriores se ven afectados por el area de residencia
O pues el acceso es menor en el medio fuydds diferencias étnicas y de género se mantienen
aln si se controla este factor, como puede verse en el cuadro 5 del anexo.

Por otra parte, de los datos del cuadro 2 del anexo es posible inferir que, cuando los
jovenes indigenas terminan la primaria, tienen menos posibilidades de continuar estudiando que
los no indigenas. Ello se refleja en la asistencia escolar de los jévenes de 12 a 17 afos, que es
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menor que la de la poblaciéon de 6 a 12 afios en ambos grupos; sin embargo, en el segundo grupo
es relativamente mas baja en el caso de los indigenas.

Las desigualdades de acceso por condicidn étnica van aumentando a medida que se llega
a los niveles superiores de educacion. Asi por ejemplo, si se examina un indicador de asistencia
escolar de los jovenes de 18 a 23 dfiapue, de acuerdo con el sistema de educacién oficial,
deberian estar en la universiadge ve que, pese a que se trata de un indicador “bruto” (no se
define si asisten al ciclo primario, secundarianiversitario), los niveles son bajos en general,
esto es tanto a lo que respecta a indigenas como a no indigenas, pero las diferencias étnicas
relativas aumentan, excepto en Bolivia y Brasil (Grafico 8). Por ultimo, las diferencias de género
son claramente mayores en el mundo indigena.

GRAFICO 9
AMERICA LATINA (10 PAISES): PORCENTAJE DE JOVENESDE 18 A 23 ANOS QUE
ASISTEN A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, SEGUN CONDICION ETNICA Y
RELACION POR SEXO
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
RG: Relacion por género.

F. Conclusiones

La informacion presentada en este documento permite constatar la marcada inequidad que existe
entre indigenas y no indigenas en los planos de la salud y la educacién. Ello responde claramente
a la discriminacion estructural que persiste hasta la actualidad en las sociedades latinoamericanas.
Las inequidades se manifiestan con diferente intensidad en los paises, aunque de manera
sistematica. Cabe agregar que se observan brechas de acceso segun condicion étnica también

16 Este indicador no mide el acceso al nivel medio, pues se trata del porcentaje de poblacién de 12 a 17 afios
que asiste a algln establecimiento educativo. Por ende, si el rezago escolar fuese mayor entre la
poblacién indigena, las brechas de acceso por condicii@a @& nivel secundario serian aun superiores.
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entre la propia de la poblacién indigena, segun pueblo de pertenencia (CEPAL/BID, 2005a,
2005b y 2005c).

Un hecho destacable es la heterogeneidad que existe en materia de magnitudes absolutas
y relativas de la poblacion indigena entre los paises y, en este plano, resaltan los casos de Bolivia
(66% de poblacion indigena) y de Brasil (0,4%). Estas diferencias plantean desafios vy
complejidades, que requieren una perspectiva local en materia de disefio de las politicas publicas
orientadas a disminuir las inequidades. Asimismo, la actual distribucion territorial de la poblacion
indigena en varios paises de la rediboon altos porcentajes de poblacion que reside en zonas
urbana8l obliga a no seguir considerando la situaciéon de los indigenas como sinénimo de
ruralidad.

En lo que respecta a la fecundidad y mortalidad de los pueblos indigenas, se observa un
amplio rango de variacién entre los paises, pero las tasas correspondientes siempre son muy
superiores a los promedios nacionales (salvo en el caso de Chile, en el que las diferencias son
relativamente bajas). Las estructuras etarias de la poblacién indigena son aun jovenes y, se puede
considerar que esta se encuentra en una etapa incipiente de la transicion demogréfica. Este hecho
es muy importante para la formulacion de politicas y programas, sobre todo en materia de salud y
educacion.

Asi, por ejemplo, en el ambito de la salud, edades distintas se ligan a distintos riesgos de
muerte y a un perfil de morbilidad difete (BID/CEPAL/CELADE,1996). Por otra partél y
dado que los paises de la region, en promedio, avanzan relativamente mas rapido en el proceso de
envejecimientdl si no se toman en cuenta las particularidades de la dinAmica demografica de los
pueblos indigenas, se corre el riesgo de que se determinen las prioridades exclusivamente sobre la
base del patron general, lo que estaria contribuyendo a la reproduccion de las inequidades.

Ahora bien, ¢significa esto que las poblaciones indigenas seguiran el curso del modelo de
la transicion, con una tendencia descendiente de la mortalidad y la fecundidad similares a las de
los grupos no indigenas de los paises de la regiébn? En términos de mortalidad debiera ser asi. Se
debiera lograr descensos importantes, de modo de eliminar las inequidades entre la poblacién no
indigena y los pueblos indigenas. Los datos sobre mortalidad infantil presentados en este
documento son poco alentadores. Existe una importante heterogeneidad entre los paises y las
brechas son sistematicas, y algunos paises que registraron descensos marcados en este indicador
no lo han logrado en el caso de sus poblaciones indigenas. De hecho, durante la década de 1990
las inequidades parecen haberse incrementado y solo dos paises han mostrado un avance en tal
sentido.

Al respecto, debe sefialarse que el aumento de la cobertura del sistema de salud oficial no
es una garantia de logro de las metas propuestas, y se hace necesario aplicar programas
especificos de salud con un enfoque intercultural que, sobre la base del reconocimiento de una
cosmovisién y percepcion del proceso salud, enfermedad y curacidn distintas, fomente el didlogo
entre el modelo biomédico y el tradicional indigena, con el objetivo de superar las limitaciones
culturales en materia de accesibilidad.

En términos de la fecundidad, el nimero de hijos de las poblaciones indigenas también ha
comenzado a disminuir, y Chile es el caso mivaate en este plano. Sin embargo, debido a que
los pueblos indigenas se caracterizan por una concepcion diferente de los ciclos vitales y la
reproduccién, no se deben imponer modelos reproductivos similares a los de la sociedad
occidental sino garantizar el derecho a diecilibre y responsablemente, el namero y
espaciamiento de los hijos, y también a disponer de la informacién, la educacién y los medios
necesarios para hacerlo (Naciones Unidas, 1995). En este sentido, tasas desiguales de fecundidad
entre indigenas y no indigenas no necesariamente significan que exista inequidad. Mas aun, la
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pretension de que las tasas lleguen a un mismo nivel puede conllevar, implicita o explicitamente,
una imposicién de un modelo cultural sobre el otro, aumentando la inequidad y la discriminacion.

Un elemento adicional que debe tenerse presente en lo vinculado con la dindmica
demogréfica es el relacionado con los procesos de pérdida y revitalizacion cultural, que inciden
directamente en la estructura por edad de las poblaciones indigenas. Estos procesos se ven
notablemente influidos por condicionantes histéricas y politicas, y se expresan de manera
diferente segln las generaciones. En este sentido, el creciente reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas muestra que la aculturacion no es el camino obligado de la modernizacion;
por el contrario, hay procesos complejos y diversos de revitalizacion y de acomodacion cultural.

En cuanto a la educacion, de acuerdo con las metas contempladas en los objetivos de
desarrollo del Milenio, puede decirse que en América Latina el acceso a la educacién primaria
esta muy préximo a ser universal. No obstante, subsisten las inequidades segun condicién étnica
y, en la mayoria de los paises con datos disponibles, mas de un 20% de nifios y nifias indigenas en
edad escolar no asiste a la escuela. Ademas, los datos también ponen en evidencia que la meta de
culminacion del ciclo primario serd mucho mas dificil de alcanzar en el caso de los pueblos
indigenas. Asimismo, a las inequidades étnicas se suman las de sexo, en desmedro de la mujer
indigena. A medida que se avanza en los niveles educativos, las posibilidades de acceso de los
jovenes indigenas van disminuyendo y es mas evidente la brecha de género.

El panorama latinoamericano es también heterogéneo en este aspecto, tanto entre los
paises como en ellos. La oferta educativa, entre otros factores, es menor en las areas rurales, y en
algunas comunidades indigenas es practicamente inexistente. La situacion es compleja y es
imposible identificar un patrén Unico, inclusive dentro del medio urbano o rural.

La presencia de inequidades en el acceso a la edu€agipor ende a la informacian,

influye en las decisiones y autonomia de los pueblos indigenas. Esto plantea el desafio no sélo de
universalizar el acceso a la ensefianza y la permanencia en ésta, para lograr niveles similares entre
indigenas y no indigenas, sino también de pensar el tipo de educacion y de escuela que se
requiere para responder a condiciones socioculturales y linglisticas de los distintos pueblos
indigenas, de manera que sea relevante y con sentido para ellos. Asi, la educacién intercultural
bilinglie es una propuesta importante, pero sera insuficiente si no incorpora también contenidos y
capacidades orientados a crear una igualdad de oportunidades en las sociedades actuales.
Tampoco sera suficiente si no se promueve la educacion con un enfoque multicultural en todos
los estratos sociales de cada pais.

Por dltimo, la busqueda de la equidad supone necesariamente, en el caso de las
poblaciones indigenas, la adopcion de una perspectiva intercultural, en la que se reconozcan los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de estos pueblos. Las desigualdades
en materia de salud y educacién que se han puesto en evidencia en este documento son el
resultado de la discriminacion estructural. Dada la heterogeneidad entre paises y pueblos
indigenas, es necesario que el analisis de la informacion sociodemografica se contextualice en
términos histdricos, territoriales y de género. Si se da esta condicion, sera posible disefiar y
aplicar politicas y programas pertinentes y eficaces, tendientes a cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por los gobiernos en materia de equidad, compromisos que, por lo
demas, plantean objetivos de desarrollo social consensuados por los propios paises.

57



CEPAL — Documento de proyecto Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe

Bibliografia

Alb6, Xavier (1999),Lo indigena en vistas del tercer milenio, documento presentado en el
Congreso de Antropologia, Arica.

Bello, Alvaro (2004), “Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colectiva de los
pueblos indigenas’Libros de la CEPAL N° 79 (LC/G.2230-P), Santiago de Chile,
Comision Econdmica para América Latina yCalribe (CEPAL), octubre. Publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.04.11.G.113.

BID/CEPAL/CELADE (Banco Interamericano d@sarrollo/Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia) (1996), “Impacto
de las tendencias demograficas sobre los sectores sociales de América SaxtmB’N°
45, Santiago de Chile.

Boccara, Guillaume (2004The mapuche people in post-dictatorship Chile, Etudes rurales, N°
163-164.

CEPAL (Comision Economica para América lbbatiy el Caribe) (2002), “Propuesta de
indicadores para el seguimiento de las metas de la Conferencia Internacional sobre la
Paoblacion y el Desarrollo en América Latina y el Carilsefie Poblacion y Desarrallo,

N° 26 (LC/L.1705-P). Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.11.G.25.

CEPAL/BID (Comision Econémica pa América Latina y el Caribe/Banco Interamericano de
Desarrollo) (2005a)Atlas sociodemogréafico de los pueblos indigenas de Panama
(LC/R.2124), Santiago de Chile.

(2005bAtlas sociodemografico de los pueblos indigenas de Bolivia (LC/R.2126),
Santiago de Chile.

(2005c},0s pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemografico a partir
del censo 2001 (LC/W.24), Santiago de Chile.

CEPAL/CELADE (Comisibn EconOmica paraAmérica Latina y el Caribe/Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia) (199B)an de Accion Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo (LC/G.1920)
(LC/DEM/G.159), Santiago de Chile.

Chackiel, Juan (2004), “La dinamica demografica en América Latisaiie Poblaciéon y
Desarrollo N° 52 (LC/L.2127-P), Santiago d@hile, Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), mayo. Publitéic de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.04.11.G.55.

Das Gupta, Monica (1989} he effects of discrimination on health and mortality, documento
presentado en la sesién 25 de la vigésima primera International Population Conference,
Nueva Delhi, 20-27 de septiembre.

Del Popolo, Fabiana (2000), “Los problemas en la declaracion de la edad de la poblacion adulta
mayor en los censos&rie Poblacion y Desarrollo N° 8 (LC/L.1442-P), Santiago de
Chile, Comision Economica para Américatiba y el Caribe (CEPAL), agosto.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta; S.00.11.G.117.

Hernandez, Isabel y Silvia Calcagno (2003), “Bi-Alfa, estrategias y aplicacién de una propuesta
para el desarrollo indigenaserie Poblacion y Desarrollo, N° 34 (LC/L.1855-P),
Santiago de Chile, Comision Economica pamérica Latina y el Caribe (CEPAL),
diciembre. Publicacion de las Nacisnégnidas, N° de venta: S.03.11.G.25.

Krishna, Anirudh y Elizabeth Shrader (199%ocial capital assessment tool, documento
presentado en la conferencia Capital social y reduccion de la pobreza, Washington, D.C.,
Banco Mundial, 22 al 24 de junio.

Lynch, J. y G. Kaplan (2000), “Socioeconomic positidgsdcial Epidemiology, L.F. Berkman y |.
Karachi (eds.), Nueva York, Oxford University Press.

58



CEPAL — Documento de proyecto Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe

Moya, José (2005), “Las otras muertes: 20 afios de violencia en los Andes del Per(”, Salud y
desplazamiento [en linea] <http://www.disaster-info.net>.

Naciones Unidas (2000peclaracion del Milenio (A/RES/55/2), Nueva York.

(1995R0blacién y desarrollo. Programa de Accién adoptado en la Conferencia
Internacional sobre Poblaciony Desarrollo (El Cairo, 5 al 13 de septiembre de 1994).

Oyarce, Ana Maria, Malva-Marina Pedrero y Gabriela Pérez (2008 ios énicos/culturales
desde/sobre ocho pueblos indigenas de Chile, documento presentado en el Seminario
internacional Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe:
relevancia y pertinencia de la informacién sociodemogréfica para politicas y programas,
Santiago de Chile, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 27 al
29 de abril.

Oyarce, Ana Maria y Malva-Marina Pedrero (20(B)agndstico epidemiolégico con enfoque
sociocultural: guia basica para equipos de salud, Santiago de Chile, Ministerio de Salud,
inédito.

Peredo Beltran, Elizabeth (2004), “Una aproxima@da problematica de género y etnicidad en
América Latina”, serie Mujer y Desarrollo N° 53 (LC/L.2066-P), Santiago de Chile,
Comision Economica para Améritatina y el Caribe (CEPAL), abril. Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.04.11.G.9.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (28&tindo informe sobre
desarrollo humano en Centroamérica y Panama.

Renshaw, John y Natalia Wray (2004ndicadores de pobreza indigena, Washington, D.C.,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), inédito.

Schkolnik, Susana y Fabiana Del Popolo (20063,censos y los pueblos indigenas en América
Latina: una metodologia regional, inédito.

Stavenhagen, Rodolfo (2002), “Ildentidad indigena y multiculturalidad en América Latina”,
Revista Araucaria N° 7, Sevilla.

(1997), “Las organizacesnindigenas: actores emergentes en América Latina”,
Revista de la CEPAL N° 62 (LC/G.1969-P), Santiago de Chile, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), agosto.

(1996), “The challenges of indigenous developmbmtigenous Development:
poverty, democracy and sustainability, Washington, D.C., Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Taucher, Erica (2004), “Efectos de los niveles de fecundidad en la salud reproductiva y la
mortalidad infantil”, La fecundidad en América Latina: ¢transicion o revoluciéar?g
Seminarios y Conferencias N° 36 (LC/L.2097-P), Santiago de Chile, Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), mayo.

Taucher, E. e I. Jofré (1997), “Mortalidad infantil en Chile: el gran desceRan%a Médica de
Chile, vol. 125, N° 10.

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)
(2004), La conclusion universal de la educacién primaria en América Latina: estamos
realmente tan cerca, Santiago de Chile, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe.

Vallin, Jacques (1994), “La demografi&@rie E N° 41, Santiago de Chile, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE).

Villa, Miguel y L. Rivadeneira (2000), “El procesle envejecimiento de la poblacién en América
Latina y el Caribe: una expresion de la transicion demografsesie Seminarios y
Conferencias N° 2 (LC/L.1399-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Publicani de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.00.1.G.88.

59



CEPAL — Documento de proyecto Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe

Anexo

CUADRO 1
AMERICA LATINA (9 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION DE 6 A 11 ANOS QUE
ASISTEN A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, POR CONDICION ETNICA, SEXO Y
RAZON ENTRE SEXOS, CENSOS DE LA RONDA DEL 2000

Porcentaje de poblacion de 6 a 11 afios que asiste a la escuela |
. - - Razon entre sexos (por 100)
Paises y fechas Indigenas No Indigenas
censales No
Total Hombre | Mujer| Total Hombrg  Muje Indigena. .. Meta
indigena
Bolivia 2001 92,8 93,1 92,5 93,2 92i8 93,6 100,6 99,1 100,0
Brasil 2000 72,9 72,5 73,4 932 92,8 93,6 98,7 99,1 100,0
Costa Rica 2000 74,4 7219 72,4 95,0 94,8 95,2 100,6 99,6 100,0
Ecuador 2001 86,3 86,7 85|8 90,8 90,5 91,1 101,0 09,3  100,0
Guatemala 2002 81,p 82/4 79,7 89,1 8p,2 89,1 103,4 100,2 100,0
Honduras 2001 72,8 723 734 75,0 74,4 75,6 98,5 08,5 100,0
México 2000 89,1 89,7 88.,b 96/2 94,1 96,4 101,4 99,8 100,0
Panama 2000 78,3 78/9 77,7 97,0 96,8 97,2 101,7 99,6 100,0
Paraguay 2002 61,6 603 63,0 92,8 9P,3 93,3 D5,8 99,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

CUADRO 2
AMERICA LATINA (9 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION DE 12 A 17 ANOS QUE
ASISTEN A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, POR CONDICION ETNICA, SEXO Y
RAZON ENTRE SEXOS, CENSOSDE LA RONDA DEL 2000

Porcentaje de poblacion de 12 a 17 afos que asiste a|la
Paises y fecha — escuela : Razén entre sexos (por 100)
censales ndigenas No Indigenas
Total Hombre | Mujer| Total Hombreg  Muje Indigen aind’\l’lg;)ena Meta
Bolivia 2001 79,1 83,0 75,8 82,9 83,7 82,2 110,2 101,8 100,0
Brasil 2000 72,1 73,3 70,8 85(6 85,4 85,7 103,5 99,6 100,0
Costa Rica 2000 52,9 54)9 50,8 72,5 71,6 13,4 108,1 97,4  100,0
Ecuador 2001 51,7 55,8 47\7 69,1 68,7 69,5 117,21 08,8  100,0
Guatemala 2002 62,3 667 57,9 73,3 76,0 71,5 115,2 104,9 100,0
Honduras 2001 43,0 416 445 56,1 58,9 58,4 93,7 02,3  100,0
México 2000 59,0 64,6 53,4 72/1 72,8 71,5 121,1 101,9 100,0
Panama 2000 57,9 647 50,8 82,9 8,6 84,2 1p7,4 96,9 100,0
Paraguay 2002 42,9 462 39,4 78,6 7P,2 78,0 117,3 101,6  100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
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CUADRO 3
AMERICA LATINA (9 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 23 ANOS QUE
ASISTEN A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, POR CONDICION ETNICA Y SEXO,
Y RAZON ENTRE SEXOS, CENSOSDE LA RONDA DEL 2000

Porcentaje de poblacion de 18 a 23 afios que asiste 3
. - - Razdn entre sexos (por 100)
Paises y fechas Indigenas No Indigenas
censales No
Total | Hombre| Mujer| Total Hombrg  Mujer Indigena. .. Meta
indigena

Bolivia 2001 17,1 19,1 15,8 15,6 17,3 14,1 124,3 1229 100,0
Brasil 2000 30,3 324 28,2 35/1 34,8 35,3 115,0 98,6 100,0
Costa Rica 2000 19,5 20/5 18,5 3%,3 3B,4 37,2 110,6 89,9 100,0
Ecuador 2001 19,1 21,6 16|8 30,2 29,2 31,2 129,0 03,4  100,0
Guatemala 2002 15,6 19/5 12,1 26,4 2B,1 25,0 161,2 112,5  100,0
Honduras 2001 11,8 11,0 12{7 21,6 19,5 23,5 86,8 82,9  100,0
México 2000 11,0 12,4 9,8 252 26,5 24,1 13,4 109,9 100,0
Panama 2000 14,1 16{7 11,4 3%,3 31,2 39,4 146,6 79,3 100,0
Paraguay 2002 7,0 8,6 54 35,1 34,1 36,1 158,4 04,5 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.

CUADRO 4
AMERICA LATINA (10 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 A 19 ANOS QUE
TERMINARON LA EDUCACION PRIMARIA, POR CONDICION ETNICA Y SEXO, Y RAZON
ENTRE SEXOS, CENSOS DE LA RONDA DEL 2000

Porcentaje de jovenes de 15 a 19 que terminaron la primaria |
. Razon entre sexos (por 100)
Paises y fechas Indigenas No Indigenas
censales _ : - No
Total | Hombre| Mujer| Total| Hombre Mujer Indigen aindigena Meta
Bolivia 2001 73,7 79,5 68,4 864 86,6 86,3 116,2 100,3 100,0
Brasil 2000 63,7 63,( 64,4 78(6 74,6 82,9 97,8 89,9 100,0
Chile 2002 93,3 92,5 94,0 95/5 95,1 96,1 98,4 99,0 100,0
Costa Rica 2000 55,7 56,1 55,2 86,3 81,5 88,0 101,6 96,1 100,0
Ecuador 2001 70,2 74,1 66}7 74,2 72,3 76,2 1111 04,8 100,0
Guatemala 2002 36,8 42)9 30,0 68,7 64,6 12,7 142,9 88,9 100,0
Honduras 2001 45,1 42,8 47,6 81,6 V.4 85,6 89,8 00,5 100,0
México 2000 68,7 72,4 65,0 90/0 89,7 90,2 111,3 99,4 100,0
Panama 2000 55,8 61/2 50,2 93,3 9,0 94,7 1p1,8 97,1 100,0
Paraguay 2002 21,4 2516 16,8 82,8 8p,0 83,7 151,9 97,9 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
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CUADRO 5
AMERICA LATINA (10 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 A 19 ANOS QUE
TERMINARON LA EDUCACION PRIMARIA, POR CONDICION ETNICA, SEXO Y ZONA DE
RESIDENCIA, CENSOSDE LA RONDA DEL 2000

Paises, afio censal Condicién étnica y sexo

y zona de Indigenas No indigenas

residencia Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Urbano
Bolivia 2001 84,8 89,9 80,4 91,3 91,8 90,7
Brasil 2000 85,7 83,9 87,3 89,2 87,2 91,3
Chile 2002 95,1 94,5 95,7 96,0 95,5 96,4
Costa Rica 2000 79,5 78,6 80,3 90,2 89,3 91,1
Ecuador 2001 75,8 78,1 73,8 86,8 86,2 87,3
Guatemala 2002 52,0 58,3 46,2 78,8 80,3 77,5
Honduras 2001 74,4 73,0 75,7 79,7 77,6 81,6
México 2000 76,1 78,6 73,8 92,9 92,7 93,2
Panama 2000 79,2 89,9 80,4 91,8 91,8 90,7
Paraguay 2002 29,8 37,2 25,2 87,8 87,0 88,6
Rural
Bolivia 2001 59,0 67,0 50,5 62,1 63,2 60,8
Brasil 2000 41,2 43,1 39,3 67,0 61,8 72,9
Chile 2002 89,2 88,5 89,9 92,3 91,7 93,0
Costa Rica 2000 49,5 50,5 48,5 78,8 77,0 80,8
Ecuador 2001 68,6 73,0 64,7 76,8 75,9 77,7
Guatemala 2002 28,6 35,5 22,1 47,3 50,1 44,4
Honduras 2001 41,0 39,1 43,1 51,2 47,3 55,5
México 2000 64,4 68,9 59,7 80,3 79,9 80,6
Panama 2000 49,5 67,0 50,5 62,1 63,2 60,8
Paraguay 2002 20,7 24,9 15,9 76,0 76,1 76,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
los microdatos censales.
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La poblacion afrodescendiente en América Latina
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Un
examen exploratorio en paises seleccionados

utilizando informacion censal

Marta Rangel®’

En la actualidad es indiscutible que el desarrollo no depende sélo de la reduccién de la pobreza,
existe consenso de modo creciente que tal objetivo requiere también aumentar la equidad y
propender a la disminucion de las desigualdades de todo tipo. Entre ellas, cabe reconocer a las
gue afectan de manera transversal a las poblaciones, como las desigualdades de género y otras
gue involucran a grupos especificos. El interés de este trabajo es aportar con informacién sobre la
situacion de un grupo especifico que tradicionalmente no ha merecido gran atencién en el debate
sobre la pobreza, la equidad y el desarrollo: los afrodescendientes.

Cuando nos referimos a los afrodescendientes aludimos a las personas descendientes de
africanos esclavizados en América Latina y el Caribe. Son también llamados “negros/as” y, segun
el pais donde viven, se conocen por ejemplo como afroecuatorianos o afrocostarricenses.

En América Latina, coexiste una realidad sociodemografica muy compleja como
consecuencia de la conquista, el colonialismo y la inmigracion, procesos que han reunido en un
mismo territorio a variados grupos étnicos. Actualmente, los afrodescendientes constituyen una
fraccidbn muy significativa de la poblacién regional, pues representan por lo menos el 30%. En
afios recientes, se han convertido en actores sociales y politicos que reivindican sus derechos; la
diversidad de situaciones en las que viven se refleja en su heterogéneo nivel organizativo.

Los afrodescendientes como grupo social viven situaciones diferenciadas en sus paises.
Por ejemplo, en las naciones caribefias de habla inglesa ellos son mayoria y participan
activamente en la politica con alto grado de autodeterminacion, autonomia y control del territorio,

" La autora desea agradecer los valiosos comentwidsrge Martinez, Carlos Hasenbalg y Bruno Ribotta
quien ademas realiz6 el procesamiento de los datos.
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como es el caso de Belice con los negros angl6fonos (PNUD, 2003). En otros paises, existen
tantos grupos con escasa conciencia étnica como minorias con identidad bien definida. Esta
distinciobn es importante, porque lleva a que ellos presenten condiciones socioecondmicas
diferenciadas, como se podra observar en los paises de este estudio, lo que significa que, aunque
de manera general las poblaciones afrodescendientes se ubiquen mayoritariamente en los estratos
socioecondémicos mas bajos, hay paises en los cuales sus indicadores son, incluso mejores que los
del resto de la poblacién. Tal situaciéon tiene que ver con el grado de desarrollo y desigualdad del
pais, pero también con el mejor aprovechamiento, por parte de los afrodescendientes, de las
oportunidades que les ofrece el pais. Desde luego, como lo sugieren muchas discusiones, esto no
significa que a mayor desarrollo sea necesariamente menor la desigualdad étnico-racial.

Este documento presenta un conjunto de indicadores seleccionados, procesados con los
microdatos de los censos demogréaficos de la ronda de 2000. Los indicadores que se utilizan
corresponden a los que se ha identificado en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y los paises considerados son BrdSidsta Rica, Ecuador, Guatemala y Honduras. La
idea es desarrollar un ejercicio exploratorio aprovechando las posibilidades que ofrecen los
censos que consignan la informacion necesaria para hacer un estudio sistematico de andlisis de las
desigualdades que separan afrodescendientes del resto de la poblacion. Su importancia radica en
el hecho de que se trata de explotar parte de las fortalezas de la informacion censal (por ejemplo,
su universalidad y la posibilidad de identificar grupos especificos), y de constituir un esfuerzo de
producir indicadores cuya relevancia ha sido reconocida en todos los paises y que, ademas, son
comparables entre ellos. Adicionalmente, cabe sefalar que son pocas las encuestas de hogares
gue recogen el dato sobre condicion étnico-racial del encuestado, lo que reafirma la necesidad de
trabajar con los censos en el tema étnico-racial, mas alla de sus limitaciones (como por ejemplo,
su periodicidad).

El texto se encuentra dividido en cinco secciones. La primera examina la Declaracion del
Milenio y las consideraciones que se realizan para la poblacion afrodescendiente. El segundo
acapite discute el problema de las fuentes de informacién y de la definicién de la poblacion
afrodescendiente para cada pais. Luego se describen los indicadores seleccionados y a
continuacion se hace un diagnéstico de las brechas segun condicion étnica racial y género. Por
ultimo, se presentan unas consideraciones finales donde se trata de entregar algunas conclusiones
y recomendaciones.

A. La Declaracion del Milenio y la poblacion afrodescendiente

La Declaracion del Milenio reafirma los propdsitos generales de las Naciones Unidas y, de cierta
manera, sintetiza y resume las metas minimas de conferencias anteriores, planteando como tarea
general convertir en fuerza positiva el proceso de globalizacién, de tal modo que sus beneficios se
distribuyan de manera mas equitativa entre todas las personas.

El documento de la Declaracion trabaja con los valores humanos fundamentales que han
estado presentes en el ideario de las Naciones Unidas desde un comienzo, como lo son la libertad,
la igualdad, la solidaridad y la tolerancia. Se preocupa también de demarcar el rol de las Naciones
Unidas en el mundo actual, afirmando que esitucion es central paer la mas universal y
representativa, ademas de proponer medidas para lograr la paz, la seguridad y el desarme en el
mundo. En lo que respecta a los temas de desarrollo, considera que para crear un entorno propicio
al desarrollo es clave eliminar la pobreza, a través de, entre otras cosas, la blsqueda de
mecanismos de alivio de la deuda para los paises pobres.

La Declaracion del Milenio ha definido ocho objetivos conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM):
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1) Erradicar la extrema pobreza y el hambre.

2) Lograr la ensefianza primaria universal.

3) Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer.
4) Reducir la mortalidad infantil.

5) Mejorar la salud materna.

6) Combatir el HIV/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Para el seguimiento de tales objetivos las Naciones Unidas, con el apoyo de
organizaciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros,
han definido un conjunto de 48 indicadores basicos, a escala mundial, que permitirian monitorear
el cumplimiento de las citadas metas. Por su lado, la CEPAL ha definido un set de doce
indicadores adicionales disefiados especialmente para la realidad latinoaffericana

Con respecto al tema que nos interesa particularmente, hay que reconocer que la
Declaracion del Milenio no se refiere de manera explicita a los afrodescendientes. Sin embargo,
el tema estd presente de varias formas. Primero, porque se plantea que hay que fortalecer el
respeto a los derechos humanos, incluidos los derechos de las minorias, y adoptar medidas para
eliminar los actos de racismo y xenofobia y promover asi una mayor armonia y tolerancia en
todas las sociedades. Segundo, porque se enuncia que se debe respetar la igualdad de derechos de
todos, sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion. Finalmente, porque queda
establecida en la Declaracion que el respeto a los derechos humanos incluye el derecho a la
igualdad y derechos minimos en materias econdémicas y sociales. En este sentido, las brechas
existentes entre afrodescendientes y el resto de la poblacion con relacién a indicadores béasicos de
bienestar, tal como se analizard mas adelante, demuestran que es necesario establecer politicas
gue posibiliten el acceso igualitario a servicios y bienes sociales.

B. Fuentes de informacioén disponible y definicion de
afrodescendiente en cada pais

Los censos y encuestas utilizados en América Latina no siempre incorporan la pregunta relativa a
la identificacion étnico-racial y tampoco han integrado de manera sistematica, uniforme y
continua indicadores de raza y etnicidad que permitan establecer criterios homogéneos entre
ellos. Esto es atribuible a varios factores, entre ellos, el caracter conceptual de la identidad étnica,
la cantidad y tipo de informacién que se quiere obtener con la pregunta sin afectar los aspectos
operativos, la necesidad de evitar falsas identificaciones y de adaptarse a diferentes grupos
étnicos y condiciones politicas, asi como la posibilidad de replicar esta informacién en censos
sucesivos (Schkolnik, 2000).

Recientemente, en varios censos y encuestas de los paises de América Latina se ha hecho
operativa la identificacién de los grupos étnicos a través de los criterios de la lengua materna y de
la autopertenencia o autoidentificacion. Sin embargo, debe resaltarse que la definicién de lo que
es un grupo indigena y/o afrodescendiente, tanto en su aspecto conceptual como en el operativo,

18 para ver el listado completo de los indicadores: www.cepal.org/mdg/db_es_list.asp. Los indicadores
disefiados para América Latina se encuentran en proceso de reformulacion.
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es algo sobre lo que no existe consenso y parece llevar tanto a sobreestimaciones como a
subestimaciones de la cantidad de poblacion de estos pueblos, dependiendo de los criterios
empleados.

Aunque la informacién desagregada por origen étnico-racial no sea generalizada en la
region, en los dltimos afios han aumentado las demandas hacia ella tanto de afrodescendientes
como de indigenas, pues es evidente que estos datos son fundamentales para hacerlos mas
visibles y transformarlos en grupos que puedan ser destinatarios de politicas especificas. Concita
cada vez mas respaldo la idea de que se identifigue a estos pueblos en los censos y encuestas
oficiales y que ellos participen en las diferentes etapas del proceso, incluyendo el disefio del
instrumento, la sensibilizacion para los eventos censales y la aplicacién de los cuestionarios. No
obstante, lo anterior no significa que se haya llegado a consensos sobre los procedimientos de
identificacion o que no haya criticas por parte de organizaciones representativas de los indigenas
y afrodescendientes por motivos como, por ejemplo, la a veces obligada simplificacién de las
categorias censales para la captacion de la condicion étnica.

Con relacibn a las preguntas formuladas para la autoidentificacion de los
afrodescendientes, se puede sefialar que en tres de los cinco paises estudiados (Brasil, Costa Rica
y Honduras) hay una sola pregunta. En Brasil, el entrevistado se autoidentifica por el “color o
raza” mientras que en Costa Rica por la “cultura” a la cual pertenece y en Honduras con el “grupo
poblacional” (garifund y/o negro inglés). En Guatemala, la autoidentificacion se hace con base
al grupo étnict al cual se considera perteneciente el encuestado y en Ecuador se pregunta cdmo
la persona “se considera” (opciones de respuesta: indigena, negro, afroecuatoriano, mestizo,
mulato, otro).

Las encuestas de hogares normalmente formulan preguntas similares a las de los censos
respecto a la identificacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, en el caso
de Ecuador se omite la pregunta sobre autopertenencia, la que sirve para identificar a los
afrodescendientes de este pais, y se interroga solo sobre el idioma hablado para la identificacién
de los indigenas. En el caso de Guatemala (2000) se ha avanzado al incluir preguntas sobre la
lengua hablada por los padres, para identificar a los individuos que mantienen sus usos Yy
costumbres, pero dejaron de hablar el idiamiégena. En Honduras y Costa Rica no se pregunta
en sus encuestas de hogares el origen étnico - racial.

La definicidn operativa de afrodescendiente varia entonces en cada pais segun la pregunta
del respectivo censo; no obstante, en este estudio se ha utilizado el criterio basico de oponer los
afrodescendientes al resto de la poblacion. En Brasil, ellos corresponden a la suma de “pretos”
(negros) y “pardos” (mulatos y mestizos). En Costa Rica, equivale a las personas que contestaron
gue pertenecen a la cultura “afrocostarricense o negra”. En el caso de Ecuador los
afrodescendientes corresponden a la suma de “negro (afroecuatoriano)” y “mulato”. En
Guatemala y Honduras ellos corresponden al grupo étnico garifuna que tienen una constitucion
afro-indigena, al que se suma, en el caso especifico de este Ultimo pais, el grupo étnico que se
identifica como “negro inglés”.

19| os garifunas llegaron al Golfo de Honduras hacia 1791, procedentes de St. Vicent siendo producto de la
mezcla entre esclavos africanos que naufragarorsesotdas de St. Vicent en 1635 e indigenas locales.
La llegada de colonos ingleses a St. Vicent esigdb XVIII provocoé conflictos que acabaron con la
expulsion de todos los garifunas que fueron llevados para la costa hondurefia y posteriormente se
dispersaron por la costa centroamericana (PNUD, 2003).

2 Hay que notar que en Ecuador y Guatemala y enmmiufario especial para los territorios indigenas del
censo de Costa Rica existen preguntas adicionales sobre lengua hablada y/o lengua en la cual la persona
aprendi6 a hablar.
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Cabe decir que el grupo gue llamamos “resto” es muy heterogéneo, tanto en términos
numeéricos, socioeconémicos como de su composicion étnica. En el caso de Brasil esta
constituido casi totalmente por el grupo de los autodeclarados blancos, aproximadamente el 54%
de la poblacion del pais. En Costa Rica, esta conformado casi totalmente por la categoria censal
“ninguna anterior” y que abarca el 94% de la poblacion del pais e incluye las personas que no se
consideran ni indigenas ni chirfa€€n Ecuador esta formado predominantemente por mestizos,
como el 77% de la poblacion asi se ha declarado. En Guatemala, el grupo “resto” esta constituido
por blancos e indigenas que representan, aproximadamente un 60% y un 40% de la poblacién de
este pais, respectivamente. Finalmente, en Hosdestd compuesto en su casi totalidad por la
categoria censal “otro” que aglutina el 93% de la poblacién del pais y que corresponde a las
personas que no se consideran ni afrodescendientes ni indigenas.

Como se puede concluir, la mayoria de la poblacién de Costa Rica, aproximadamente el
94%, se incluye dentro de la opcién “ninguna anterior”, 0 sea, no se autoidentifica con ninguna de
las categorias censales indigena, afrocostarricense o negra. Lo mismo ocurre en Honduras donde
el 93% de la poblacién se autodeclara “otro”, o sea, no considera que pertenece ni al grupo de los
indigenas ni de los afrodescendientes, nominados en la pregunta. Tal heterogeneidad demandaria
en el andlisis de las desigualdades la observacién y comparacion con los demas grupos étnicos,
especialmente los indigenas, en lugar de sumar todo como “resto”. No obstante, esto se explica
por el hecho de que este texto de cierta manera se complementa con otro que estd siendo
presentado en este mismo seminario (Del Popolo y Oyarce) y que trabaja con los mismos
indicadores, calculados segun los mismaos criterios, s6lo que opone indigenas a todo el resto de la
poblacion. Ademas, se trata de un ejercicic rsi@tético y general donde se busca trazar un
cuadro comparativo de la situacion de desigualdad vivida por los afrodescendientes en oposicion
al resto de la poblacion, a la luz de los indicadores de los ODM.

C. Indicadores seleccionados

El punto de partida para la seleccion de los indicadores a ser analizados en este documento es el
set de 48 indicadores definidos por las Naciones Unidas para el seguimiento de los ODM, a los
gue se agregan indicadores disefiados especificamente para América Latina.

En este marco, el criterio general de seleccion de los indicadores fue trabajar tan sélo con
los que se pudieran procesar su informacion a partir de los censos demogréficos. Esto permitio
calcular 14 indicadores que cubren cinco de los ODM (Cuadro 1 del Anexo). Quedan afuera el
objetivo nimero 1 (erradicar la extrema pobreza y el hambre), el nimero 5 (mejorar la salud

2L En Costa Rica la pregunta “etnia” tiende a medir mas las percepciones “raciales” de los encuestadores
que la auto-adscripcién cultural del(a) encuestad®@ayiin expertos, la aplicacion de la pregunta no
siguio el protocolo, segln el cual se debia preguntar a cada integrante del hogar, por separado, a cual de
los cuatro grupos étnicos predefinidos pertenecipafdcer, muchas veces, los encuestadores no hacian
la pregunta, sino que seguian su propia percepcion sobre la persona encuestada. Esto ha llevado a una
tendencia hacia el subregistro de la poblacién afrocostarricense, especialmente fuera de la provincia de
Limén, la que concentra el 74% de la poblacién aeba hipétesis es que en areas de poca presencia
negra, los encuestadores tendian a no hacer lareegosiblemente por la carga negativa asociada con
el “ser negro”. En cambio, en la provincia de Limon, donde la presencia afro es mayor, el ser “negro” no
esta asociado a un status bajo y donde ademas hay més encuestadores negros, no constituye una ofensa
preguntar si uno se autoindentifica como aframogtense. Siendo asi, y considerando el fenédmeno
migratorio, la persona que se considera de origenrso®g en otra provincia y se traslada para Limon es
captada por el censo como afrocostarricense, raemue la persona del mismo origen que nace en
Limén y se traslada para otra provincia no necesariamente lo sera (Putnam, 2002).
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materna) y el nimero 6 (combatir el HIV/SIDA, mludismo y otras enfermedades), porque los
indicadores disefiados para su seguimiento necesitan de antecedentes que no pueden ser obtenidos
a partir de los censos, o por lo menos, demandan muchos suptieatodiferencias o “brechas”

en los indicadores de grupos especificos pueden dar luz sobre las desigualdades prevalecientes y
de alli su importancia.

D. Diagnéstico de las brechas por condicidn étnico-racial y
género

La poblacién afrodescendiente en los cinco paises estudiados sobrepasa los 75 millones de
personas (Cuadro 2 del Anexo), una cifra equivalente, aproximadamente, a un 30% de la
poblacidn regional. La mayoria de ellos se encuentran en Brasil, siendo éste el pais con mayor
porcentaje de negros (alrededor de 45% de la poblacion total). En los demas paises, la poblacion
afrodescendiente no sobrepasa un 5% (Ecuador), siendo importante notar que en uno de ellos
(Guatemala) no alcanza el 1%, que en Costa’Riearesentan el 2% de la poblacién y en
Hondura&* apenas el 1%.

El analisis de la poblacion segin area de residencia muestra algunas especificidades
llamativas. En primer lugar, la poblacion de Brasil es mucho mas urbana (81,2%) que la de
Ecuador (61,1%), la que, a su vez, es mas urbanizada que la de Costa Rica (59,1%). Los paises
cuyas poblaciones estan menos urbanizadas son Guatemala (46,1%) y Honduras (46,0%).

En todos los paises los afrodescendientes son mas urbanizados que el resto de la
poblacidn, excepto en Brasil. Guatemala es ab cads extremo: el porcentaje de la poblacion
urbana es de soélo 46,1%, pero en los afrodescendientes es de 86,9%. Sin embargo, en este pais,
constituido mayoritariamente por personas geeautodeclaran no pertenecer a ningdn grupo
indigena o afro y que son identificadas como “ladinos”, el porcentaje de poblacion urbana de este
altimo grupo es 76,1% contra un 31,6% de los indigenas, o sea, el grado de urbanizacion de los
afrodescendientes supera, incluso, las tasas de los ladinos.

2 por ejemplo, se examiné la posibilidad de calculaproxi de la mortalidad materna para un pais
(Honduras) con base en la pregunta sobre muerte leygat, la edad y el sexo de la persona fallecida.

Sin embargo, no fue posible calcularlo porque durante el procesamiento surgieron problemas de
consistencia. Ademas, en Honduras el tamafio de la poblacién afrodescendiente es muy pequefio, lo que
suele llevar a errores de estimacion.

% Seglin el Censo de 1927 de Costa Rica, los “negarformaban el 4,06% de la poblacién del pais. En
las siguientes décadas hubo una tendencia emigrdmmédrocostarricenses, y expertos estiman que la
emigracion eliminé el 45% de la poblacion “negra” potencial de Costa Rica entre 1927 y 1950. Ya para
1950, sgun el censo de ese afo, los “negros” conformaban sélo el 1,89% de la poblacién del pais. La
salida de mujeres en edad reproductiva que fuetos Bstados Unidos a trabajar, ciertamente tuvo un
impacto importante sobre la tasa de crecimientoralatie la poblacién afrocostarricense en las décadas
de 1960 y 1970. Ademas, la presencia de un nimero importante de parientes radicados legalmente en los
Estados Unidos ha facilitado la emigracién de una nueva generacion de jovenes afrocostarricenses
(Putnam, 2002).

24 En Honduras, los dos principales grupos considerados afrodescendientes son los garifunas y los negros
ingleses. Estos ultimos, segun el censo 2001, suman un total de 12.370 personas. Las estimaciones de la
poblacion Garifuna hondurefia son muy variadas. El Banco Mundial, por ejemplo, estima que ella suma
200 mil personas, mientras que hay organizaciones de la sociedad civil que los calculan en 350 mil. La
situacién socioeconémica de estos dos grupos en el pais es diferenciada, variando desde altos grados de
pobreza hasta un importante ndcleo de clase media y con los negros ingleses presentando mejores
indicadores que los garifunas (PNUD, 2003).
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En Costa Rica, los afrodescendientes aonéin la etnia mas urbana del pais, con
excepcion de los “chinos” y presentan un alto grado de concentracion geografica: el casco urbano
de San José, el casco urbano de Limén y las areas rurales de Limon concentran el 83% de los
afrocostarricenses censados (Putnam, 2002).

1. ODM de educacion

Existe consenso en que la formacién escolar general no es un equitativo en América Latina y, en
el caso de los afrodescendientes en muchos de los paises de la region, les lleva a enfrentar
dificultades para acumular capital humano, lo que se refleja en su insercion laboral y en sus
ingresos. La discriminacion presente en el ingreso a la formacion escolar general o en el acceso a
la calidad de esta formacién aumentard cuando las personas victimas de la discriminacion entren
a competir en el empleo y la ocupacion, evidenciando que la formacion escolar es el punto de
partida para acceder a mas educacion y mejores empleos. Por lo tanto, resulta indispensable la
promocion del ingreso a la formacién escolar sin discriminacion, especialmente por sexo, raza o
etnia. Esto porque los mecanismos sociales de exclusion y las préacticas discriminatorias,
especialmente las de tipo étnico-racial impiden el acceso a los recursos materiales, a la
informacién y conocimientos necesarios para el logro de niveles minimos de bienestar material.

El Objetivo de Desarrollo del Milenio en el sector educacion (ODM2Nes lograr la
ensefianza primaria universal, mientras que la meta es velar por que los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. En este caso, los indicadores
propuestos para el seguimiento son la tasa neta de matricula en la escuela primaria, el porcentaje
de estudiantes que empiezan el primer grado y llegan al quinto grado de la primaria y la tasa de
alfabetizacion de las personas entre los 15 y los 24 afios.

Se ha calculado el porcentaje de asistencia a la escuela primariagar de la tasa neta
de matricula en la escuela primaria, por ser el nj@i que puede ser obtenido a partir del
procesamiento de la informacién del censo. Se puede notar que los porcentajes de asistencia
sobrepasan el 90% en todos los paises en el area urbana, excepto para los afroecuatorianos
(Cuadro 3 del Anexo). Las diferencias entre tales porcentajes, segun condicion étnica, son mas
significativas en Brasil y Ecuador y, en la gran mayoria de las veces, menores entre los
afrodescendientes, excepto en Honduras donde presentan mejores indicadores que el resto de la
poblacién. Es importante notar que en Costa Rica casi no hay discrepancia entre la poblacién afro
y el resto y que los afroguatemaltecos presentan mayores porcentajes de asistencia a la escuela
primaria, excepto entre los hombres del sector rural. Las brechas de género no son muy altas y
casi siempre son favorables a las mujeres, ya que presentan porcentajes de asistencia un poco
mayores que los hombres, excepto en el caso de Guatemala para el resto de la poblacion.

Con relacion al segundo indicador, el porcentaje de estudiantes que empiezan el primer
grado y llegan al quinto grado de la primaria, se ha calculado en su lugar el porcentaje de jovenes
de 15 a 19 afios con primaria completa por cuestiones metodolégicas de homogeneizacion de la
informacién censal entre los paises. En este caso, el andlisis de los resultados sigue mas o menos
la misma tendencia del indicador anterior -excepto para Guatemala- s6lo que con porcentajes
menores Yy diferencias mayores especialmente &grhombres. Por ejemplo, la brecha entre los
afrobrasilefios sobrepasa los 20 puntos y entre los afroecuatorianos los 15 puntos en el sector
rural. Esto significa que, en el caso de Brasil el 53% de los hombres afrodescendientes de la zona

% Es el resultado de la divisién entre la poblacién que asiste a la escuela y el total de la poblacién de las
edades respectivas. Se operacionalizé primarid@inségs criterios de la Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacién del afio 1997 (CINE 97)o Bace que varien los afios incluidos y también
las edades entre los diferentes paises. Coreasm@m las edades, se considerd: Brasil: 7-10 afos,
Guatemala: 7-11 afios, Costa Rica, Ecuador y Honduras: 6-11 afios.
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rural tenian primaria completa contra un 74% del resto de la poblacion. Por otra parte, las brechas
de género, al igual que en el indicador anterior, son siempre favorables a las mujeres; ellas
presentan mayores porcentajes con primaria completa entre los 15 y los 19 afios, excepto en
Guatemala donde tal situacién so6lo ocurre entre los afrodescendientes urbanos (en los demas
grupos de referencia los hombres las superan en aproximadamente 10 puntos de diferencia).

En lo relativo al tercer indicador, la tasa de alfabetizacién de la poblacion de 15 a 24
afios, solo hay diferencias en Brasil y Ecuador, siendo mayores en el primer pais y entre los
hombres rurales, donde alcanza un maximo de 10,3 puntos. En Costa Rica se puede decir que no
hay discrepancia étnico-racial en cuanto a este indicador y que la pequefia diferencia que existe, y
gue no supera 1,1 puntos, no es desfavorable a los afrodescendientes. En el caso de Guatemala y
Honduras, las diferencias favorecen francamente a los afrodescendientes, especialmente en
Honduras y en la zona rural. Por otra parte, las brechas de género son favorables a las mujeres
significando que ellas son mas alfabetizadas que los hombres: la diferencia puede sobrepasar los
8 puntos excepto en el caso de Guatemala donde la situacién es al revés y la diferencia a favor de
los hombres sobrepasa los 11 puntos.

En sintesis, se puede decir que en Brasil y Ecuador las diferencias de acceso a la
educacibn muestran mejores indicadores para el resto de la poblacion que para los
afrodescendientes, pudiendo alcanzar 20 pudmsdistancia en Brasil. En Costa Rica y
Honduras, los indicadores ora son favorables a los afrodescendientes y ora al resto de la
poblacién, pero en el primer pais los montos son casi insignificantes (no llegan a 2,0 puntos),
mientras que en el segundo puede llegar a 8 puntos de diferencia, a favor tanto de un grupo como
de otro. En el caso de Costa Rica, las menores discrepancias étnico-raciales de estos indicadores
sugieren un mejor aprovechamiento de las oportunidades educativas que les ofrece el pais por
parte de los afrodescendientes, ademas de que la relativa falta de bienes de consumo dentro de los
hogares afrocostarricenses, en comparacion a los hogares costarricenses en general, sugiere un
patrén de inversion preferencial en la exién antes que en el consumo (Putnam, 2002).

Por lo tanto, se puede concluir que con relacién al ODM Nde lograr la ensefianza
primaria universal, y mirando especificamente la cuestion étnico-racial, Costa Rica es el pais que
estd mas proximo de lograrla, sin haber casi discrepancias en los indicadores de cada grupo
analizado, y que en los demas paises hay mucho por hacer, especialmente en el caso de los
afrodescendientes brasilefios y ecuatorianos.

2. ODM de género

El Objetivo de Desarrollo del Milenio°\8 es promover la igualdad de géneros y la autonomia de

la mujer, y la meta es eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseflanza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de
finalizar el aflo 2015. Los indicadores requeridos son la relacion entre la asistencia de nifias y
nifos en la educacién primaria, secundaria y superior, la relacién entre las tasas de alfabetizacion
de mujeres y hombres entre 15 y 24 afos, la proporcién de empleadas remuneradas en el sector
no agricola y la proporcion de puestos odagsapor mujeres en el parlamento nacional.

En el caso de este estudio, se han procesado todos los indicadores citados anteriormente
excepto el Ultimo, dado que su operacionalizacion censal es dis€utllemas, el indicador
“proporcion de empleadas remuneradas en el sector no agricola” no ha sido analizado en este

% Se puede utilizar la variable “ocupacion” e identificar a las personas que se consideran “legisladores”; sin
embargo, la declaracién censal tiende a ser defsaty, habiendo tan pocos casos en la categoria
“legislador”, o utilizando muestras, como en el caso de Brasil, el sesgo podria ser importante.
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documento porque por si solo no es suficiente para medir brechas de género. Seria necesario
procesar conjuntamente otros indicadores de mercado laboral para medir brechas en este sector.

Lo primero que puede decirse con relacion a los indicadores de igualdad de género en
educacién en estos paises (Cuadro 4 del Anexo) es que, en los primeros niveles frecuentemente
éstos parecen ser mas favorables a los hombres (teniendo presente que, por razones demogréficas,
los nifios son huméricamente mayores); pero a medida que se avanza en el sistema educacional y
se pasa a la educacién superior serian mas favorables a las mujeres. Lo mismo ocurre con la
relacion entre las tasas de alfabetizacion de mujeres y hombres de 15 a 24 afios, donde
practicamente no hay brecha excepto en Guatemala. Sin embargo, hay que notar que el hecho de
gue haya menos nifias en primaria y mas mujeres en secundaria y superior también puede estar
indicando que ellas avanzan mas rapido en el sistema educacional y que ellos sufren retencion en
el primer nivel.

Con respecto al primer indicador, “relacion de nifias y nifios que asisten al nivel
primario”?’ Ecuador y Honduras son los paises mas proximos a la equidad de género ya que la
relacion es la mas préxima a 1,0. En el indicador siguiente, la “relacién entre nifias y nifios en el
nivel secundario”, es mas visible la mayor asistencia femenina ya que es so6lo en Guatemala
donde persiste, de manera general, la mayor asistencia masculina y en Ecuador para el resto de la
poblacién en el sector rural. En la relacién entre mujeres y hombres que asisten al nivel superior,
es soblo en Guatemala con relacién al resto de la poblacién, que las mujeres asisten menos que los
hombres. En Brasil, la proporcibn es de 1 hombre por cada 1,8 mujeres y entre los
afrodescendientes rurales de Guatemala las mujeres son proporcionalmente el doble de los
hombres.

Sintetizando, todavia hay mayor inequidad de género en la educacion primaria, que ésta
va desapareciendo a medida que se avanza en los niveles de estudio y que en la educacion
superior la brecha persiste en Guatemala. Hay que notar que este grupo que llamamos “resto”
aglutina, como el propio nombre lo dice, a toda la poblacién que no es afrodescendiente y, como
se sabe, alrededor del 40% de la poblacién de Guatemala es indigena, grupo que tiene menos
acceso a la educacién superior que los afrodescendientes. En realidad, el indicador de asistencia a
la educacién superior es muy sensible para observar las brechas étnico-raciales.

Para concluir, con relacion al ODM I8, en la educacion secundaria todos los paises han
logrado la meta, excepto Guatemala y en el resto rural de Ecuador donde se ubican
predominantemente los indigenas, grupo @rcipnalmente mas numeroso que el de los
afroecuatorianos.

En el nivel primario persisten discrepancias y, por lo tanto, hay que mejorar los
indicadores en este nivel, especificamente los relativos a los afrobrasilefios, tanto urbanos como
rurales, y a los afrocostarricenses y afrohondurefios urbanos. En el caso de Guatemala, los
indicadores de equidad de género son los mas bajos en practicamente todos los niveles
educacionales y grupos estudiados, o que demanda atencion especial.

Finalmente, los mejores resultados observados entre las mujeres en los niveles superiores
de educacién no implican, de ningiin modo, el finaddiscriminacion de género, ya que estos
indicadores no reflejan necesariamente una mejor equidad de insercion laboral y de ingresos.

27 La relacion entre nifias y nifios en todos los niveles (primaria, secundaria y superior) fue calculada
independiente de las edades y segun criterios CINE 97.
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Como se sabe, los mecanismos discriminatorios mas comunes y que alcanzan mayor
contingente de personas en el mercado laboral son los que se basan en el origen éfifigo-racial
en el sexo, ademas la afluencia de los afrodescendientes al mercado de trabajo urbano, aunque
intensa, no ha tenido como resultado el fin de prejuicios y practicas discriminatorias contra estos
ni tam;z)goco ha eliminado la inercia de los mecanismos de desigualdad, propios del mercado
laboral’

3. ODM de mortalidad infantil

La mortalidad infantil y en la nifiez sigue concitando mucha atencion, a pesar de los avances en
su reduccion en los paises de América Latina. Se constata que entre ellos persisten diferencias en
los riesgos de muerte de los nifios, usualmente asociadas a la etapa de la transicion demogréfica.
Ademas, en cada pais no se alcanza todavia una convergencia y estas discrepancias obedecen a
muchos factores, que combinan tanto la pobreza, el bajo nivel educativo y la zona de residencia,
como las condiciones de vida, el acceso a la atencién de salud y un conjunto de factores de riesgo
(Paz y otros, 2004).

Las tasas de mortalidad infantil (TMI) y la probabilidad de muerte de menores de 5 afios
de edad (mortalidad en la nifiz3onstituyen entonces importantes indicadores para el anélisis
de la situacién de grupos especificos de las poblaciones, porgque reflejan el peso de muchos
factores de desigualdad ante la muerte e invocan una atencién impostergable, ya que la mayoria
(o una parte significativa) de las muertes infantiles que afectan a los grupos mas postergados son
provocadas por enfermedades que pueden ser evitadas.

Los nifios recién nacidos mueren principalmente debido a las enfermedades provocadas
por agentes externos o bien por causas enddgenas. Las carencias nutricionales de sus madres y la
falta de atencién prenatal son algunas variables asociadas a la incidencia de las enfermedades.
Pasado el primer afio de vida, los riesgos de muerte dependen en mayor grado de la nutricién y
del tratamiento de infecciones respiratorias e intestinales, causas que estan fuertemente asociadas
a la pobreza, pero que potencialmente pueden atenderse con un adecuado acceso a la salud. Por
ello, la disminucién de la mortalidad en la nifiez refleja necesariamente un mayor acceso de la
poblacién a servicios de salud y saneamiento, asi como a mejores condiciones de las familias para
criar y alimentar a sus hijos. La evolucion de este indicador esta directamente relacionada con el
acceso adecuado a centros de atencidn primaria, a las condiciones sanitarias del ambiente, ademas
del progreso social y educacional de la poblacién. Por lo tanto, la reduccién de las muertes
prematuras es claramente un indicador de los logros sociales de un pais, y los rezagos a los
avances que se registran en la regién constituyen un objetivo impostergable de politicas sociales.

% Incluso en un pais como Costa Rica donde los afrodescendientes muchas veces muestran mejores
indicadores socioeconémicos que el resto de la poblacién, el desempleo abierto, por ejemplo, entre
hombres jovenes de 20 a 29 afios es de 4,9 entre la poblacién total y de 7,2 entre los afrocostarricenses.
Por otra parte, los hombres afrocostarricenses si bien ostentan una proporcién de administradores y
técnico profesionales (27,7%) levemente méas alta que la cifra masculina global (26,7%), también se
encuentran sobre representado el otro extremdadescala ocupacional, con una proporcion de
trabajadores no calificados macadamente por encima de la nacional (Putnam, 2002).

29 Mayores detalles de las desigualdades segiin condicién étnica y género existentes en el mercado laboral
de Guatemala y Ecuador en Rangel, 2004.

% La tasa de mortalidad infantil se refiere a las defunciones de menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos
vivos. La mortalidad en la nifiez comprende a las defunciones de menores de 5 afios por cada 1.000
nacidos vivos.
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El ODM N° 4 (reducir la mortalidad en la infancia) define como su méta ie¢ducir en
dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. Para analizar las desigualdades
en este indicador se ha calculado la TMI y la probabilidad de muerte de los menores de 5 afios.

Con base en el cuadro 5 (ver Anexo) lo primero que se puede observar es que la tasa de
mortalidad infantil y la mortalidad en la nifféze los paises analizados todavia son altas, con
excepcion de Costa Rica. Ambos indicadores son mayores en la zona rural y entre los
afrodescendientes rurales de Guatemala, respectivamente 47,1 y 60,8 por mil nacidos vivos,
evidenciando una desventaja para este grupo. Con respecto a las desigualdades raciales, Brasil
presenta las mayores en ambos indicadores y ésta alcanza 17,6 puntos de diferencia en la
probabilidad de muerte en la nifiez, significando menores probabilidades de sobrevivencia para
los negros. En Ecuador la desigualdad racial en perjuicio de los afroecuatorianos llega a 8 puntos
en el sector urbano. En los demas paises, en ambos indicadores, se encuentran diferencias
favorables a los afrocostarricenses y afroguatemaltecos (urbano) y afrohondurefios (rural), que
presentan menores tasas que el resto de la poblacién de sus respectivos paises.

En sintesis, con respecto a la mortalidad infantil, Brasil presenta los mayores indices para
afrodescendientes mientras que Costa Rica los menores. Los nimeros tienden a ser desfavorables
para los afrodescendientes evidenciando las peores condiciones socioecondémicas vividas por este
grupo excepto en el caso de los afrocostarricenses y afroguatemaltecos urbanos y los
afrohondurefios rurales. Con respecto a las tasas de mortalidad en la nifiez, la tendencia de la
desigualdad es la misma sélo que con magnitudes un poco mayores. Estas diferencias en cada
pais sefialan la postergacion que sufren los afrodescendientes, en cuanto a las acciones que
favorecieron el control de la mortalidad, si bien no puede generalizarse y la situacion puede ser
algo diferente a la que enfrentan los grupos indigenas.

Con respecto al ODM de reducir la mortalidad de los niflos menores de 5 afios, los datos
procesados resaltan las desigualdades étnico-raciales y, en este sentido, los paises que presentan
las menores tasas estarian mas proximos a cumplir la meta Ultima que es presentar bajas tasas de
mortalidad infantil y en la nifiez. Por lo tanto, Costa Rica es el pais con mejores indicadores de
mortalidad infantil, incluso casi sin diferencias étnico-raciales. En los demas paises se hace
patente que hay que disminuir las tasas y cerrar las brechas étnicas.

4. ODM de vivienda

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Primera Conferencia sobre Vivienda y Asentamientos
(Habitat 1, Vancouver, 1976), reconocen que el acceso a una vivienda adecuada es un derecho
humano fundamental, ya que un techo inadecuado o la falta de agua potable, por ejemplo,
amenazan la calidad de vida de los individuos y atentan contra su salud.

Sin embargo, millones de personas en el mundo tienen problemas de vivienda por vivir
en asentamientos irregulares en paises en desarrollo. Un asunto tan importante no podia estar
fuera de los ODM vy, en tal sentido, se fij6 la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas
gue carezcan de acceso sostenible a agua potable para el afio 2015°(i@Yay Mnejorar
considerablemente para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios (meta RI11).

3 Ambos indicadores fueron calculados para este estudio con métodos indirectos. Es importante notar
también que la categoria “resto” en los indicadoresai¢alidad no incluye a los indigenas. Al comparar
la situacion con los afrodescendientes, los indigenas exhiben mayores tasas (ver Del Popolo y Oyarce),
situacién que parece asociarse a su mayor representacion rural en oposicion al mayor grado de
urbanizacidn de los afrodescendientes.
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En este trabajo se han seleccionado dos indicadores: el porcentaje de personas con acceso
adecuado a fuentes apropiadas de abastecimiento d @gasi de acceso a agua potable) y a
servicio sanitario. El primer indicador se mide por el nUmero de personas residentes en viviendas
particulares que pueden obtener agua potable con razonable facilidad. Es tradicionalmente un
indicador de la salud de la poblacién y tambiénekarrollo, ya que mide la capacidad de un pais
de conseguir agua, purificarla y distribuirla en los hogares. El acceso a servicios de saneamiento
se refiere a la proporcion de poblacion residente en viviendas particulares, que tienen
instalaciones adecuadapara la eliminacion de excretas a fin de evitar su contacto con seres
humanos, animales e insectos.

Se observa en el cuadro 6 (ver Anexo) que en Costa Rica casi el 100% de la poblacién
urbana tiene acceso adecuado a agua potable, sin diferencias para ninguno de los grupos de
poblacién. Entre los demas paises, Honduras es el que presenta una realidad similar, o sea, mayor
porcentaje de acceso y menos diferencias entre los distintos grupos considerados. Hay brechas
importantes en los demas paises y asi se aprecia que los hogares de afrodescendientes presentan
siempre menores porcentajes de acceso que el resto de la poblacion y que la diferencia en Brasil
es de alrededor de 6 puntos, en Ecudeéd® puntos y en Guatemala de 18.

En el caso de acceso a servicio sanitario los indicadores son mas bajos que los de acceso
a agua potable. Por otra parte, s6lo en Costa Rica los niveles siguen siendo superiores al 90%. En
Honduras, el porcentaje alcanza un maximo de 77% entre los afrodescendientes urbanos. En los
demdas paises se nota que las brechas étnicas son mayores pudiendo alcanzar casi los 33 puntos en
Guatemala, el menor acceso de los afrodescendientes a este ¥eBiici. caso de Honduras

%2 De manera general, en las zonas urbanas, el acceso significa que existe una fuente publica o un grifo
cerca del hogar o la vivienda. Mas especificamentdetsdla a continuacién lo que incluyé el concepto
de "adecuado” e “inadecuado” en los célculos para cada pa.ad): “adecuado”, viviendas que
poseen red general; “inadecuado”, con pozo u otr@od)a Rica: “adecuado”, abastecimiento de agua
por tuberia, dentro o fuera de la vivienda, pero al interior del lote; “inadecuado”, abastecimiento
mediante tuberia fuera del lote o terreno, o sin agua por tubeEeuarjor: “adecuado”, abastecimiento
por red publica; “inadecuado”, abastecimiento por pogertiente, rio 0 acequia, carro repartidor u otra.

d) Guatemala: “adecuado”, hogares con chorro exchasio compartido; “inadecuado”, con chorro
publico, pozo, camién o tonel, rio y otro.dnduras. “adecuado”, viviendas con agua de tuberia del
sistema publico/privado, de poznaalacate, o de pozo con bomba, m ¢oberia dentro o fuera de la
vivienda; “inadecuado”, viviendas con agua proveniente de vertiente-rio, de lago o laguna, de vendedor o
repartidor u otro, o que no tiene tuberia. Estos criterios constituyen una adaptacién de los utilizados para
la estimacion de la pobreza estructural, segun eldoé&le las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

3 Generalmente las instalaciones adecuadas abarcan desde letrinas de pozo sencillas, pero protegidas, hasta
inodoros con agua corriente y alcantarillado. Para detalles més especificos ver lo que Bigasd. a)
“adecuado”, viviendas que tienen bafio o sanitario,red general o fosa séptica; “inadecuado”, las que
no poseen bafio pero si sanitario con fosa rudimental, valla, rio, lago o mar u otro des@gé® b)

Rica: “adecuado”, sanitario conectado a alcantarilla publica, tanque séptico o pozo negro o letrina, de
uso exclusivo; “inadecuado”, sanitario con otro sistema de conexioén o sin sanitario o de uso compartido.
¢) Ecuador: “adecuado”, sistema de eliminacion de excretas por red publica de alcantarillado;
“inadecuado”, sistema por pozo ciego, pozo séptico y otra fornfaualemala: “adecuado”, hogares

con servicio sanitario y con inodoro conectado a red de drenajes; “inadecuado”, sin servicio sanitario o
con servicio, pero inodoro conectado a fosa séptica, excusado lavable y letrina 0 pozo ciego. €)
Honduras: “adecuado”, hogares con servicio sanitaiotipo inodoro con red de alcantarillado, inodoro

con pozo séptico e inodoro con descarga a rio, de uso exclusivo en cualquiera de los dos casos;
“inadecuado”, con servicio sanitario de letrina de pozo simple, 0 no tiene sanitario. Estos criterios
constituyen una adaptacion de los utilizados paeatimmacion de la pobreza estructural, segin el método

de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

34 Es importante resaltar que el porcentaje de poblamigracceso a servicio sanitario en Guatemala para
indigenas es de 45,9%, o sea, mayor que de los afrodescendientes.
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ocurre lo contrario, o sea, son los afrodescendientes quienes presentan mayor acceso a Servicios
sanitarios, con mas de 11 puntos de diferencia con relacion al resto de la poblacion.

En resumen, respecto al indicador agua potable la situacién es desfavorable para los
afrodescendientes que residen en zonas urbanas en tres de los cinco paises. Una situacion similar
se detecta con relacién al acceso a servicio sanitario, siendo los mismos paises donde se identifica
la desfavorable situacion de los afrodescendientes (Brasil, Ecuador y Guatemala).

Se puede concluir que sobre la meta de reducir el porcentaje de personas que carezcan de
acceso a agua potable, los paises que presentan los mayores porcentajes de personas con acceso a
este servicio, son Costa Rica y Honduras. Con respecto al acceso a servicio sanitario se observa
que soOlo Costa Rica presenta un nivel alto de acceso. En los deméas paises falta mucho para
alcanzar la meta, especialmente entre lasdacendientes de Guatemala, Ecuador y Brasil.

5. ODM de tecnologia

Los innegables avances tecnoldgicos de los ultimos tiempos, especialmente en el sector de las
comunicaciones e informaciones, son una realidad en todos los paises de la region. No obstante,
al mismo tiempo se ha hecho visible que emerge la llamada “brecha digital”, entendida como la
separacion que existe entre las personas (comunidades, estados, paises) que utilizan las nuevas
tecnologias de la informacion como una parte rutinaria de su vida diaria y aquellas que no tienen
acceso a las mismas y aunque las tengan no saben cémo utilizarlas. La brecha digital que no se
relaciona con aspectos exclusivamente tecnolégicos es un reflejo de una combinacion de factores
socioeconomicos y de falta de infraestructura de telecomunicaciones e informatica.

El ODM N° 8 es fomentar una asociacion mundial para el desarrollo y esta compuesto de
varias metas, entre las cuales nos interesa la 18, que dice que se debe velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones. Para medir esto, las Naciones Unidas han definido cuatro
indicadores, entre los cuales se pudo procesar dos de ellos con el censo: el nimero de lineas de
teléfono por 100 habitantes (no siendo posible identificar los teléfonos méviles, que parecen estar
masificAndose) y el nimero de computadoras i habitantes (no fue posible obtener el
ndmero de usuarios de Intern®t).

El cuadro 7 del Anexo permite visualizar la cantidad de lineas telefonicas y de
computadoras por cada 100 personas por area de residencia y grupo étnico-racial. En cierto
sentido, esta informacién es pnoxi de las brechas digitales que separan estos gfuSes.
observa gue la cantidad de lineas telefénicas es muy baja (maximo de 18,2 en Costa Rica) y aln
menor la de acceso a computador (maximo de 5,2 también en Costa Rica) lo que reduce
sensiblemente la magnitud de las brechas. Por supuesto las cantidades son significativamente
mayores en el sector urbano. El mayor acceso se encuentra siempre en el resto de la poblacion,
excepto en el caso del sector rural de Honduras donde la diferencia es minima. Las mayores
diferencias ocurren en Brasil pero no alcanzan a los 4 puntos.

% Los censos de poblacién que han sido procesados aportan informacion sobre la existencia de teléfonos y
de computadoras en las viviendas o los hogares, pero no sobre la cantidad total de dichos bienes.
Consecuentemente, el resultado que se obtiene de las fuentes censales es menor al que puede lograrse
cuando se dispone del numero total de teléfonos o computadoras. Otra consideracion es que estos
indicadores pudieron ser procesados sélo para las viviendas particulares, dado que la variable respectiva
no se investiga en las instituciones “colectivas” o en las viviendas no habitables (como los comercios, las
industrias, etc.).

% Es importante notar que en Guatemala no se pregunta en la boleta censal sobre la tenencia de linea
telefénica ni de computador y que en Ecuador no se hace esta Ultima pregunta.
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En sintesis, los porcentajes de personas residentes en hogares con teléfono fijo y de
personas residentes en hogares con compusasiocasi siempre mayores entre el resto de la
poblacién (excepto en el sector rural de Honduras, pero por diferencia minima) demostrando que
la brecha digital deja en desventaja a los afrodescendientes especialmente en Brasil y Ecuador
donde su acceso es equivalente a la mitad del resto de la poblacion.

La brecha digital que acéd se ha mostrado es todavia pequefia. Se requiere de mayor
cantidad de observaciones en el tiempo para trazar una trayectoria de las diferencias de accesos a
las tecnologias de comunicaciones e informacion. Las brechas podrian estar aumentando si la
incorporacién de nuevos usuarios es crecientenedesigual y excluye en cierta medida a los
mas postergados. De esta forma, el desigual acceso puede constituir un mecanismo importante de
rezagos y desventajas, como seria el caso de los afrodescendientes en los paises donde, en
general, tienen indicadores mas desfavorables que el resto de la poblacion o donde comparten
desventajas con indigenas, campesinos y poblaciones pobres.

E. Consideraciones finales

Se ha desarrollado en este documento un ejercicio exploratorio con base en los censos
demogréficos de la ronda del 2000 para los cinco paises que identificaban la poblacién
afrodescendiente: Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Honduras. Tal ejercicio se ha basado
en algunos indicadores definidos para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Los paises analizados son muy difereatdgge si en muchos aspectos socioeconémicos y
sociodemogréficos, asi como en la cantidad de afrodescendientes y en el peso de este grupo en la
poblacién total. Se incluyeron paises como Costa Rica, con alto nivel de desarrollo humano,
menor grado de desigualdad y muy poca pobtacifrodescendiente, hasta Brasil, pais que
presenta un alto grado de desigualdad y una enorme poblacién negra. Sin embargo, el ejercicio
realizado ha tomado esto en consideracion y ha tratado de explorar las posibilidades que ofrecen
los censos para el estudio sistematico de las desigualdades que separan afrodescendientes y el
resto de la poblacién, produciendo indicadores comparables entre si.

El analisis de los resultados muestra que en el sector de educacion, Brasil y Ecuador son
los paises con mayores desigualdades raciales, que representan mucha desventaja para los
afrodescendientes. En Costa Rica y Honduras, los indicadores algunas veces son favorables a los
afrodescendientes. Con relacién al objetivo de lograr la ensefianza primaria universal, es Costa
Rica el que esta méas proximo de lograrla, casi no habiendo discrepancias étnico-raciales en los
indicadores, mientras que en los demas paises se hace necesario disefiar politicas para mejorar los
indicadores, especialmente de negros brasilgf@iatorianos. Las menores diferencias étnico-
raciales encontradas en Costa Rica sugieren un mejor aprovechamiento de las oportunidades
educativas que les ofrece el pais por parte de los afrodescendientes, ademas de la mayor inversion
en educacion.

Con respecto a la inequidad de género en educacion, se ha constatado que ésta va
desapareciendo a medida que se avanza en los niveles de estudio y que en el nivel superior la
brecha sélo persiste en Guatemala. Con relacion al objetivo de eliminar tal inequidad en la
primaria, se comprueba gue en todos los paises persiste algin grado de desigualdad. Los
esfuerzos deben ser dirigidos con mas precision a los afrobrasilefios, afrocostarricenses y
afrohondurefios en el nivel primario, y a Guatemala en casi todos los grupos y niveles de
educacion analizados.

En lo relativo a la mortalidad infantil, Brasil presenta los mayores indices mientras que
Costa Rica los menores. Los nimeros, generalmente, son desfavorables a los afrodescendientes
evidenciando las peores condiciones socioecondmicas vividas por ellos, excepto en el caso de los

76



CEPAL — Documento de proyecto Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe

afrocostarricenses y afroguatemaltecos urbanos y los afrohondurefios rurales. Con respecto a las
tasas de mortalidad en la nifiez, la tendencia de la desigualdad es la misma, pero con magnitudes
un poco mayores. Costa Rica es el pais con mejores indicadores, 0 sea, con menores tasas, incluso
casi sin discrepancia étnico-racial. En este pais, los afrodescendientes disfrutan, juntamente con el
resto de la poblacién, de las mejores condiciones sanitarias y de atencién a la madre y a los nifios
qgue ofrece el pais con mayor indice de desarrollo humano del grupo estudiado. Todos los demas
paises necesitan disminuir sus tasas y cerrar las brechas para que el derecho a la vida sea
respetado, lo que constituye un imperativo en una época de fuertes reducciones de la mortalidad
entre los nifos.

Con relacion al indicador de acceso adecuado a agua potable, la situacién es favorable al
resto de la poblacion o sin diferencias étnico-raciales en Costa Rica y Honduras. Con respecto al
acceso a servicio sanitario, es desfavorable a los afrodescendientes en Brasil, Ecuador y
Guatemala, mientras que es favorable en los otros dos. Sobre el objetivo de reducir el porcentaje
de personas que carezcan de acceso a agua potable, los paises que estan en mejor situacién son
Costa Rica y Honduras. En lo relativo al acceso a servicio sanitario adecuado se observa que sélo
Costa Rica presenta un nivel alto de acceso adecuado. En los demas paises hay deudas
importantes para alcanzar la meta, especialmente entre los afroguatemaltecos, afroecuatorianos y
afrobrasilefios.

La cantidad de teléfonos fijos y computadoras por cada 100 personas es casi siempre
mayor para el resto de la poblacion (excepto en el sector rural de Honduras, pero por diferencia
minima), demostrando que la brecha digital deja en desventaja a los afrodescendientes, lo que se
hace notorio en Brasil. Con relacion al objetivo de aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, y observando la cantidad de teléfonos fijos y computadoras, se ha constatado que hay
gue aumentar el acceso en estos paises a toda la poblacién disminuyendo la brecha digital, a pesar
de que todavia no alcanza grandes proporciones.

De lo expuesto se puede concluir que las desigualdades étnico-raciales y de género
todavia persisten, en unos paises mas que en otros, y que para cumplir los ODM aqui analizados
hay que disefar politicas especificas que consignen deliberadamente este factor de desigualdad
gue, a menudo, no ha sido tomado en cuenta.

Finalmente, es importante notar que el panorama de paises como Costa Rica es lo que
habria que esperar como situacion futura, pues es un pais donde la poblacién afrodescendiente
conforma un grupo en ascenso que aparentemente ha podido aprovechar las oportunidades
brindadas e invertido en la educacion, presentando asi mejores indicadores. Sin embargo, cabe
sefalar que las condiciones histéricas de ese pais no se replican en los otros, y adn pese a la
situacion descrita no hay que asumir que se trate de una condicion éptima y final, ya que la
discriminacion, en forma de estereotipos, prejuicios y exclusion del poder politico, no queda
reflejada con la menor desigualdad en los indicadores socioeconémicos.
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Anexo
CUADRO 1
OBJETIVOSDE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM): INDICADORES SELECCIONADOS
OoDM/ .
Meta Tema Indicador
1 2/3 Educacién 6. Tasa neta de asistencia en la escuela primamei (del indicador

“Tasa neta de matricula de la escuela primaria”).

7. Porcentaje de estudiantes de 15 a 19 afios con primaria completa
2 2/3 Educacion (proxi del indicador “Porcentaje de poblaciéon que empieza un grado y
llega al quinto de la primaria”).

3 2/3 Educacion 8. Tasa de alfabetizacion de las personas entre los 15y los 24 afios.

4 3/4 Género 9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria (asistencia).

5 3/4 Género 9h. Relacion entre nifias y nifios en la educacion secundaria (asistencia).

. 9c. Relacion entre hombres y mujeres en la educacidon superior

6 34 Genero (asistencia).

7 3/4 Género 10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de mujeres y hombres entre
15y 24 afios.

8 3/4 Género 11. Prgpormon de mujeres entre los empleados remunerados en el sector
no agricola.

9 4/5 Mortalidad Infantil| 13. Probabilidad de muerte de nifios menores de 5 afios.

10 4/5 Mortalidad Infantil| 14. Tasa de mortalidad infantil.

30. Porcentaje de poblacion con acceso adecuado a fuentes de
11 7110 Vivienda abastecimiento de agupr¢xi del indicador “Porcentaje de poblacién
con acceso a fuentes de abastecimiento de agua potable”).

31. Porcentaje de la poblacién con acceso adecuado a servicios de
12 7110 Vivienda saneamientopfoxi del indicador “Porcentaje de poblacién con acceso a
mejores servicios deaneamiento”).

47. Nimero de lineas de teléfono por 100 habitaptesi(del indicador

13 8/18 Tecnologia “Numero de lineas de teléfono y moéviles por cada 100 habitantes).

48. Numero de computadoras por 100 habitarpesxi( del indicador

14 8/18 Tecnologia “Numero de computadoras personales por cada 100 personas).

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 2
POBLACION TOTAL POR AREA DE RESIDENCIA, DISTRIBUCION CON RESPECTO AL
TOTAL Y PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR AREA DE RESIDENCIA,
SEGUN PAISESY PERTENENCIA A UN GRUPO ETNICO- RACIAL (RONDA CENSOS 2000)

Distribucion con respecto al tota

%

Gruzglsét/nico Poblacion (en %) poblacion
Total Urbana Rural Total Urbans Rural| urbana

Brasil
- Total 168 666 180 137 003 353 31 662(62800,0 100,0 100,0 81,2
- Afrodescendiente (1) 75872 428 58 495|222 17 37f 2045,0 42,7 54,9 77,1
- Resto 92793752 78508 331 14 285|42155,0 57,3 45,1 84,6
Costa Rica
- Total 3713004 2194 2k0 1518 ¥54100,0 100,0 100,0 59,1
- Afrodescendiente (2) 72 784 46 903 25|8812,0 2,1 1,7 64,4
- Resto 3640220 2147 347 1492(87398,0 97,9 98,3 59,0
Ecuador
- Total 12156608 7431355 4 725 p53100,0 100,0 100,0 61,1
- Afrodescendiente (3) 604 009 414 738 1892715,0 5,6 4.0 68,7
- Resto 11 552 599 7 016 617 4 535|98295,0 94,4 96,0 60,7
Guatemala
- Total 11237196 5184835 6 052 361100,0 100,0 100,0 46,1
- Afrodescendiente (4) 5040 4 381 559 0,0 0,1 0,0 86,9
- Resto 11232156 5180454 6 051(70200,0 99,9 100,0 46,1
Honduras
- Total 6076885 2794 952 3281 933100,0 100,0 100,0 46,0
- Afrodescendiente (5) 58 818 31742 27(0761,0 11 0,8 54,0
- Resto 6 018 067 2763210 3 254(85799,0 98,9 99,2 45,9

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.
(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna, (5) Garifuna + negro inglés
Nota: Excluida la categoria “ignorado”.
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CUADRO 3
INDICADORES DE EDUCACION PARA EL SEGUIMIENTO DEL SEGUNDO OBJETIVO DE
DESARROLLO DEL MILENIO (ODM), SEGUN PAISES, GRUPO ETNICO-RACIAL, AREA DE
RESIDENCIA Y SEXO (RONDA CENSOS 2000)

Tasa neta de asistencia Ji PorcentajNe de jc’)ven_es d_e Tasa de alfabeti~zacién de
Pais/Grupo étnicq la escuela primaria 15 a 19 afios con primaria 15 a 24 afios
Zona de residenci completa (por 100)
Total | Hombre| Mujer Total | Hombrg Mujer Total | Hombre Mujer

Brasil
Afrodescendiente (1))
- Urbano 95,4 95,0 95,9 84,6 81,7 87,6 95[1 93,8 96,3
- Rural 87,7 87,0 88,5 59,0 53,0 66,1 83,1 794 87,7
Resto
- Urbano 97,6 97,4 97,8 93,2 92,1 94.,p 98|1 97,7 98,5
- Rural 92,4 91,9 92,8 77,3 74,1 80,6 914 89,7 93,2
Costa Rica
Afrodescendiente (2)
- Urbano 97,0 97,0 97,0 91,5 90,3 92,7 99|0 94,6 99,3
- Rural 92,1 90,7 93,6 76,6 74,2 79,1 96,9 96|,2 97,6
Resto
- Urbano 97,0 96,8 97,1 90,1 89,2 91,0 988 94,5 99,0
- Rural 91,5 91,3 91,8 77,8 76,1 79,7 95,8 95|,2 96,5
Ecuador
Afrodescendiente (3)
- Urbano 89,0 88,3 89,8 78,7 77" 80,0 96{1 95,9 96,2
- Rural 80,8 79,4 82,2 63,2 60,6 66,3 91,3 90,5 92,3
Resto
- Urbano 93,3 93,1 93,5 87,0 86,4 87,4 976 91,5 97,6
- Rural 87,2 87,0 87,4 76,1 76,1 76,1 94,9 94,9 94,8
Guatemala
Afrodescendiente (4)
- Urbano 94,3 93,7 94,9 72,8 68,4 77,0 94(4 94,3 94,5
- Rural 81,5 77,3 88,1 33,3 345 32,0 80,5 85,5 76,2
Resto
- Urbano 92,4 92,7 92,1 71,2 74, 68,p 913 93,5 89,3
- Rural 82,3 83,3 81,2 38,0 42,9 33,2 739 79,9 68,2
Honduras
Afrodescendiente (5)
- Urbano 92,1 91,1 93,1 85,4 82,4 88,p 97{9 91,5 98,3
- Rural 89,5 89,3 89,7 76,0 70,2 81,6 96,7 95,9 97,4
Resto
- Urbano 87,3 86,7 87,8 79,6 77,5 814 95(7 94,9 96,3
- Rural 72,6 715 73,9 49,9 46,3 53,9 82,1 79,7 84,8

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.

(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna, (5) Garifuna + negro inglés.

Nota: Excluida la categoria “ignorado”. Construido segun criterios del pais. En el célculo de la tasa neta de asistencia a
la escuela primaria se incluye en el numerador a alumnos que cursan otros niveles educativos, no obstante su edad (6-
11 afios), excepto para Costa Rica. Se agrego la informacién sobre el nivel primario (basico, primario, elemental) y se
limitaron a los grados establecidos en CINE 97.
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CUADRO 4
INDICADORES DE EQUIDAD DE GENERO PARA SEGUIMIENTO DEL TERCER OBJETIVO
DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM), SEGUN PAISES, AREA DE RESIDENCIA Y GRUPO
ETNICO-RACIAL (RONDA CENSOS 2000)

Pais/Grupo étnico RNeIacién niﬁ_as RNeIacién niﬁ_as/ Relacion mujert_es/ Relaci_én te_r]tre las ta_sas de
Zona de residencia™nos que asistgnnifios que asistel homb_res que asiste alfabetizacién de mujeres y
al nivel primario|al nivel secundarip al nivel superior | hombres de 15y 24 afios
Brasil
Afrodescendiente (1
- Urbano 0,89 1,06 1,36 1,03
- Rural 0,84 1,02 1,82 1,10
Resto
- Urbano 0,97 1,07 1,26 1,01
- Rural 0,93 1,06 1,65 1,04
Costa Rica
Afrodescendiente (2
- Urbano 0,91 1,05 1,53 1,01
- Rural 0,97 1,12 1,19 1,02
Resto
- Urbano 0,94 1,04 1,12 1,00
- Rural 0,93 1,06 1,17 1,01
Ecuador
Afrodescendiente (3
- Urbano 0,98 1,12 1,27 1,00
- Rural 0,96 1,04 1,40 1,02
Resto
- Urbano 0,99 1,06 1,12 1,00
- Rural 0,97 0,97 1,06 1,00
Guatemala
Afrodescendiente (4
- Urbano 0,97 1,35 1,40 1,00
- Rural 0,66 0,91 2,00 0,89
Resto
- Urbano 0,96 0,95 0,99 0,96
- Rural 0,93 0,78 0,80 0,85
Honduras
Afrodescendiente (5
- Urbano 0,95 1,38 1,48 1,01
- Rural 0,99 1,34 1,42 1,02
Resto
- Urbano 0,98 1,27 1,21 1,01
- Rural 0,96 1,20 1,10 1,06

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.
(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna, (5) Garifuna + negro inglés.
Nota: Excluida la categoria “ignorado”.
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CUADRO 5
TASASDE MORTALIDAD INFANTIL Y DE MENORESDE 5 ANOSTOTAL, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA, PAISESY PERTENENCIA A UN GRUPO ETNICO-RACIAL
(RONDA CENSOS 2000)

3 Tasa de mortalidad infantil Mortalidad de menores de 5 afios
Pais/ (por mil nacidos vivos) (por mil nacidos vivos)

Grupo etnico Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Brasil
- Afrodescendiente (1) 37,6 35,1 45,0 46,7 43,3 57,6
- Resto 25,0 23,3 32,7 29,8 27,5 40,0
Costa Rica
- Afrodescendiente (2) 16,2 13,4 21,3 18,6 15,1 25,0
- Resto 16,5 15,5 17,6 19,0 17,7 20,3
Ecuador
- Afrodescendiente (3) 32,6 29,3 39,4
- Resto 25,8 21,3 32,9
Guatemala
- Afrodescendiente (4) 29,2 24,0 47,1 35,3 28,5 60,8
- Resto 40,3 34,6 45,8 50,6 42,5 58,8
Honduras
- Afrodescendiente (5) 27,2 25,7 28,6 32,6 30,7 34,6
- Resto 29,3 21,6 35,5 35,3 25,3 43,7

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.
(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna, (5) Garifuna + negro inglés
Nota: Excluida la categoria “ignorado”. La categoria “resto” no incluye a los indigenas.

CUADRO 6

PORCENTAJE DE POBLACION CON ACCESO ADECUADO A FUENTE DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA Y CON SERVICIO SANITARIO ADECUADO EN EL AREA
URBANA, SEGUN PAISESY GRUPO ETNICO-RACIAL (RONDA CENSOS 2000)

. - Poblacién con acceso adecuado a fuPoblacién con servicisanitaric

Pais/Grupo étnico de abastecimiento de agua (en % adecuado (en %)
Brasil
Afrodescendiente (1) 85,4 60,4
Resto 92,0 78,0
Costa Rica
Afrodescendiente (2) 99,3 97,7
Resto 99,4 97,0
Ecuador
Afrodescendiente (3) 74,9 46,4
Resto 83,4 64,9
Guatemala
Afrodescendiente (4) 68,2 30,2
Resto 86,5 63,0
Honduras
Afrodescendiente (5) 93,2 77,0
Resto 92,4 65,8

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.
(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna, (5) Garifuna + negro inglés.
Nota: Excluida la categoria “ignorado”. Proxi construido a partir de la definicion de NBI de la CEPAL.
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CUADRO 7
NUMERO DE LINEASTELEFONICASY COMPUTADORAS POR CADA 100 PERSONAS
SEGUN PAIS, GRUPO ETNICO-RACIAL Y AREA DE RESIDENCIA
(RONDA CENSOS 2000)

Numero de lineas de teléfondlumero de computadoras
por cada 100 personas | por cada 100 personas

Pais/Grupo étnico

Brasil
Afrodescendiente (1)

- Urbano 8,1 1,3
- Rural 0,6 0,1
Resto

- Urbano 16,1 51
- Rural 2,4 0,5
Costa Rica

Afrodescendiente (2)

- Urbano 17,4 3,7
- Rural 5,3 0,7
Resto

- Urbano 18,2 5,2
- Rural 7,2 1,2
Ecuador

Afrodescendiente (3)

- Urbano 7,0

- Rural 2,5

Resto

- Urbano 131
- Rural 3,3

Honduras

Afrodescendiente (4)

- Urbano 6,3 1,2
- Rural 2,1 0,6
Resto

- Urbano 6,6 15
- Rural 0,3 0,1

Fuente: CEPAL/CELADE. Procesamiento de los microdatos censales en Redatam.

(1) Preto + pardo, (2) Afrocostarricense o negro, (3) Negro + mulato, (4) Garifuna + negro inglés

Nota: Ecuador no incluye en su boleta la pregunta sobre tenencia de computador. Excluida la categoria “ignorado”. La
cantidad de teléfonos fue calculada con base al hogar principal excepto para Brasil donde el dato corresponde a todos
los hogares. La cantidad de computadoras fue calculada con base a todos los hogares, excepto para Costa Rica donde el
dato corresponde al hogar principal.
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Situacion sociodemogréafica de los pueblos
indigenas de México

Claudia Suarez Blanch

A. Antecedentes

En México, uno de los problemas para la formulacién y ejecucion de programas de desarrollo por
las instituciones de los diferentes sectores es la carencia de informacion confiable y actual,
necesaria para la construccién de indicadores adecuados para evaluar las necesidades y los
avances alcanzados en el desarrollo social y econdmico del pais. Estos indicadores deben permitir
la valoracion de los procesos de desarrollo a partir de su relacibn con otros factores
fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la poblacion. Su construccién se hace mas
compleja cuando se elaboran para sectores especificos de la poblacion como los pueblos
indigenas.

La obtencion de informacién adecuada para reflejar las condiciones de vida y las
caracteristicas de la poblacion indigena no es un asunto sencillo, ya que implica, en primer lugar,
distinguir a estos grupos sociales del resto de la poblacién del pais, y ademas permitir la
caracterizacion de los diferentes grupos etnolingliisticos que viven en México. La identidad de las
personas y de los grupos o comunidades es dindmica y continuamente se redefine, incluso puede
modificarse. Por ello es importante comprender que las poblaciones indigenas son un conjunto de
pueblos y personas que mantienen una enorme diversidad en historias, lenguas y culturas, poseen
maneras propias y diversas de ver y entender el mundo, asi como formas especificas de
organizacién y cohesion social. La cultura de los pueblos indigenas no es homogénea ni estatica,
concebirlos de esta manera, nada tiene que veswcogalidad social e histérica. Mas adn, en los
ultimos afios, esta diversidad se ha visto acrecentada por la movilidad de la poblacién indigena,
principalmente hacia los polos urbanos.

Un elemento fundamental para poder cootar informacion y construir indicadores que
den cuenta de la situacion sociodemogréfica si@lmblos indigenas de México, es partir de una
buena estimaciébn que permita ademas identificar los diferentes tipos de asentamiento
(localidades, municipios y regiones indigenas) y que rebase el criterio eminentemente lingtistico.
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Asi, la estimacion de la poblacién a partir dgdres incorpora un sector de la poblacién que es
descendiente de indigenas aunque ya no hable la lengua, lo cual permite dar cuenta de un proceso
de diferenciacion al interior y entre los grupos.

La diversidad étnica y linguistica del pais esta compuesta por 62 pueblos indigenas que
representan mas del 10% de la poblacion. Esta diversidad histéricamente ha estado marcada por
los enormes rezagos en practicamente todos los derechos fundamentales de las personas. De los
poco mas de 6 millones de indigenas que viven en los 655 municipios con mas del 40% de
poblacién indigena que hay en el pais, el 86,7% vive en 587 municipios (89,6%) con niveles altos
y muy altos de marginacion. El resto de la poblacién indigena se encuentra presente en la mayoria
de los municipios y las localidades del pais e incluso de los Estados Unidos y Canada. Esta
situacion de marginalidad y pobreza, aunada a una cada vez mayor visibilidad de los pueblos
indigenas, mas alla de sus regiones tradicionales, representa uno de los mayores retos para
México en su conjunto, sobre todo por la complejidad que supone la solucion de rezagos que
involucren, desde el respeto a su diversidad linglistica, étnica y cultural, como el derecho a
aprender el espafiol, a la educacion, al trabajo, a los servicios de salud y a la solucién de los
conflictos agrarios, religiosos y politicos.

Por estos motivos y dada una complejidad apenas nombrada, por un lado es importante
llevar a cabo un analisis mas detallado de las dimensiones que abarcan la pobreza y la
marginacion, pero también de otros indicadores que permitan identificar la profundidad y
complejidad de los rezagos que prevalecen entre la poblacion indigena. A través de ellos se busca
contribuir a subsanar algunas de las enormes carencias que alun persisten respecto a la
disponibilidad y confiabilidad de la informa&ci sobre estos grupos sociales y ofrecer insumos
bésicos para la instrumentacion de acciones institucionales en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Por ello, a continuacion se presentan los resultados del andlisis realizado por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblodigenas (CDI) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a partir del indice de marginacion elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), con relacion a la poblacion indigena.

B. Marginacién

La marginacién es un indicador general que permite caracterizar las condiciones que prevalecen
para la poblacibn que habita un territorio determinado (un pais, una entidad federativa, un
municipio e incluso una localidad), e involucra aspectos educativos, de ingresos, caracteristicas y
disponibilidad de servicios en las viviendas y del tamafio de las localidades. Su construccion
responde a la identificacibn de aquellas dimensiones socioecondmicas que determinan las
posibilidades para que las personas y sus familias participen, en los territorios en que viven, en el
proceso de desarrollo y/o en el disfrute de sus beneficios. Con él se busca hacer visibles aquellas
privaciones que padece la poblacién a partir de ciertos determinantes que tienen un “(...) caracter
historico estructural y cuya erradicacion supone modificaciones sustantivas en la estrategia de
desarrollo, asi como la aplicacién de politicas sociales consistentes y perdurables en el mediano y
largo plazos™®’

Estos indicadores permiten identificar los principales rezagos que prevalecen entre los
municipios y la poblacién indigena, asi como detectar muchos de los problemas que tienen su
origen en fendmenos de caracter historico y estructural, por lo que deben ser considerados como

37Consejo Nacional de Poblacién, Comisién Nacional del Agua. 1994. Desigualdad regional y marginacion
municipal en México, 1990. p. 15.
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fundamentales para la determinacién de prioridades en la formulaciéon de politicas sociales que
contribuyan a impulsar la equidad y el desarrollo. Sin embargo, también es cierto que no siempre
contemplan aquellos elementos indispensables para que el desarrollo incorpore aspectos
referentes a la calidad de vida a la que toda persona tiene derecho. A ello responde que a
instancias de organismos internacionales principalmente, se hayan construido otros indicadores,
tales como los de pobreza, desarrollo social o desarrollo humano. La diferencia fundamental entre
éste ultimo y los de marginacion, es que incorpora la medicion de la esperanza de vida como un
aspecto fundamental para la libertad de las perforzs en este sentido que, ademas de los
elementos econdmicos, incorpora el concepto de calidad de vida en la medida en que éste se
sustenta en la capacidad de las personas para decidir libre y responsablemente sobre su propia
vida y la de sus familias, a través de la adecuacion de las condiciones materiales a sus sistemas de
tradiciones y cultura.

La revision de los resultados de las estimaciones de marginacion municipal elaboradas
por el Consejo Nacional de Poblaciéon para el afio 2000, a la luz de sus relaciones con la
diversidad étnica, muestra una realidad de enorme desventaja hacia los pueblos indigenas. Por
ello es prioritario profundizar en el conocimiento y el analisis de la magnitud de tal correlacion,
ya que el 24% del total de municipios del pais presentd niveles de marginacion alta y muy alta, y
a la vez son aquellos en los que la poblacién indigena representa mas del 40% del total.

Al revisar las proporciones correspondientes a los diferentes niveles de marginacion con
respecto a aquellos municipios considerados indigenas, las cifras son cada vez mas alarmantes: de
1.292 municipios con marginacién alta y muy alta, el 45% tienen predominio indigena (587
municipios), y en ellos viven 5,2 millones, lo que supone mas de la mitad del total de la poblacién
indigena del pais. A su vez, 287 municipiosridgy alta marginacioén son indigenas y concentran
al 26% de la poblacién indigena del pais (Cuadros 1y 2).

CUADRO 1
MEXICO: POBLACION INDIGENA Y SU PORCENTAJE POR TIPO DE MUNICIPIO SEGUN
GRADO DE MARGINACION, 2000

Grado de Tipo de municipio
Tminpal | T0%ymas | avacwh | MasdeSmil | Connmenos e Povhetn e roa genera
Total 4117 732 100,01 903 452 100,03 248784 100,0 48716 100,0 934943 100,0 10253 627 100,0
Muy alta 2178209 52,9 516109 27,1 83177 26 6655 13,7 56341 6,00 2784150 29,9
Alta 1537906 37,3 988231 51,9 521817 16,14 19670 40,4 310815 33,2 3067624 329
Media 380107 9,2/ 241612 12,7 385699 11,9 8430 17,3 201 865 21,60 1015848 10,9
Baja 15241 0,4 132884 7,0 511577 157 5282 10,8 183155 19,6 664984 71
Muy baja 6269 0,2 24616 1,31 746 514 53,8 8679 17,8 182 767 19,5 1786078 19,2

Fuentes: INI-CONAP@RNUD, Indicadores socioecondmicos de los b indigenas de México. México, 20
CONAPO, indice de marginacién municipal, México 2000.

! Municipios en los que la estimacién de poblacién indigena representa mas del 70% respecto del totslbd®radge
municipio.

2 Municipios en los que la estimacién de poblacién indigena representa entre el 40 y el 69,9% respecto del
poblacién del municipio

3 Municipios con menos del 40% de poblacién indigena y concentraciones mayores indigeitas en namer
absolutos.

4 Municipios con menos del 40% de poblacién indigena y presencia de hablantes de lenguas con meno
hablantes o minoritarias; incluye 3 municipios con hablantes de variantes del nahuatl en Michoacan y Morelos.

3 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2003. Informe sobre Desarrollo Humano, México,
2002.
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CUADRO 2
MEXICO: MUNICIPIOSY SU PORCENTAJE POR TIPO DE MUNICIPIO SEGUN
GRADO DE MARGINACION, 2000

Grado de marginaci6 _ Tip(? de municipio . _
moneoal 0%yt | a0aces | MesdeSpi] Conmenos e Pobiac o Towl genera

Total 481 1000 174 100,0 190 100,0 26/ 100, 1571 1000 2442 100,0
Muy alta 236 49,1 51 29,3 6 32 2 17 91 58 386 15,8
Alta 215 447 85 48,9 51| 26,8 12| 46,2 543 34,6 906 37,1
Media 26 54 29| 16,7 29| 153 3| 115 399 254 486 19,9
Baja 3 0,6 7 4,0 32| 16,8 3| 11,5 372 23,7 417 17,1
Muy baja 1 0,2 2 1,1 72| 37,9 6/ 23,1 166/ 10,6 247 101

Fuentes: INI-CONAP@RNUD, Indicadores socioecondmicos de poeblos indigenas de México. México, 2C
CONAPO, indice de marginacion municipal, México 2000.

! Municipios en los que la estimacién de poblacién indigena representa mas del 70% respecto del 1
poblacién del municipio.

2 Municipios en los que la estimaci6n de poblacion indigena representa entre el 40 y el 69,9% respecto de
poblacién del municipio.

3 Municipios con menos del 40% de poblacién indigena y concentraciones mayores a 5 mil indigenas el
absolutos.

4 Municipios con menos del 40% de poblacién indigena y presencia de hablantes de lenguas con menc
hablantes o minoritarias; incluye 3 municipios con hablantes de variantes del ndhuatl en Michoacéan y Morelos.
5 Incluye municipios sin poblacién indigena y se excluye un municipio no especificado (Nicolas Ruiz, Chiapas).

CUADRO 3
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN MUNICIPIOSCON MASDEL 40% DE
POBLACION INDiGENA SEGUN NIVELES DE MARGINACION POR ENTIDAD
FEDERATIVA, 2000

Clave | Entidad federativa Nivel de mgrginacién _ _ Poblacion _
“Muy alto|  Alto Medio Bajo | Muybajg Total Porcentaje

4|Campeche 94 29,7 61,0 0,0 0,0 102 177 1,7
7|Chiapas 69,6 23,2 0,0 7,2 0,0 926 77( 15,4
8|Chihuahua 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 56 903 0,9
10|Durango 100,p 0,0 0,0 0,0 0,0 20 984 0,3
12|Guerrero 87,8 12,2 0,0 0,0 0,0 368 175 6,1
13|Hidalgo 22,1 57,2 20,7 0,0 0,0 444 804 7.4
14| Jalisco 77,9 22,1 0,0 0,0 0,0 12 507 0,2
15|México 00 100,0 0,0 0,0 0,0 193 293 3,2
16({Michoacén 0,0 45,6 54,4 0,0 0,0 79 005 1,3
18|Nayarit 100, 0,0 0,0 0,0 0,0 23123 0,4
20[{Oaxaca 53,7 33,6 9,7 2,4 0,5 1295213 215
21{Puebla 42,0 45,9 11,1 11 0,0 590 937 9,8
22|Querétaro 00 1000 0,0 0,0 0,0 8902 0.1
23|Quintana Roo 0/0 65,3 0,0 18,7 16,0 151 32( 25
24{San Luis Potosi 32|10 68,0 0,0 0,0 0,0 282 871 47
26(Sonora 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 23 708§ 0,4
29|Tlaxcala 0, 0,0 0,0 100,0 0,0 15 59§ 0,3
30{Veracruz 63,4 36,6 0,0 0,0 0,0 691 757 11,5
31{Yucatén 4, 66,7 28,5 0,0 0,0 733 136 12,2
Total general 4417 42,0 10,3 2,5 0,5 6021184 100,0

Fuentes: INI-CONAPO-PNUD, Indicadores socioeconémims pueblos indigenas de México. México, 2002.
CONAPO, Indice de marginacién municipal, México 2000.
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Con relacion a los estados de la Republica en donde se concentran los municipios con
mayores niveles de marginacién, en Chihuahua, Durango y Nayarit el 100% de la poblacién en
los municipios con mas del 40% de poblacion indégeresentaron niveles muy altos. Ademas, al
tomar en cuenta a los de niveles altos, serpora el 100% de los municipios eminentemente
indigenas de Guerrero, Jalisco, México, Quepét8an Luis Potosi y Veracruz. Solamente en
Campeche, Michoacan, Sonora y Tlaxcala, ma$@ de la poblacién indigena en municipios
eminentemente indigenas tiene niveles de marginacion entre media y muy baja (Cuadros 3y 4).

CUADRO 4
MEXICO: MUNICIPIOS CON MASDEL 40% DE POBLACION INDIGENA SEGUN NIVELES
DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2000

Clave Entidqd Nivel de marginacion Municipios
federativa | Muy alto | Alto | Medio| Bajo| Muy bajd TotalPorcentaje
4|Campeche il 2 2 0 0 5 0,8
7|Chiapas 35 9 0 1 0 45 6,9
8|Chihuahua 5 0 0 0 0 5 0,8
10|Durango 1 0 0 0 0 1 0,2
12|Guerrero 19 2 0 0 0 21 3,2
13|Hidalgo 7 12 4 0 0 23 3,5
14{Jalisco 1 1 0 0 0 2 0,3
15/|México 0 3 0 0 0 3 0,5
16/Michoacan 3 4 0 0 7 11
18/Nayarit 1 0 0 0 0 1 0,2
20|0Oaxaca 144 135 23 5 2| 309 47,2
21|Puebla 29 29 5 1 0 64 9,8
22|Querétaro D 1 0 0 0 1 0,2
23|Quintana Roo 0 3 0 1 1 5 0,8
24|San Luis Potos 6 8 0 0 0 14 2,1
26|Sonora 0 1 0 0 1 0,2
29| Tlaxcala @ 0 0 2 0 2 0,3
30|Veracruz 38 15 0 0 0 48 7,3
31|Yucatan L 77 16 0 0 98 15,0
Total general 287 300 55 10 3| 655 100,0

Fuentes: INI-CONAPO-PNUD, Indicadores socioecondémicdssipueblos indigenas de México. México, 2002.
CONAPO, Indice de marginacién municipal, México 2000.

El panorama de la marginacion para los pueblos indigenas es tan grave que el 90% de los
municipios con mas del 40% de poblacion indigena y mas de la mitad de la poblacion indigena
vive en condiciones de alta y muy alta marginacion. Es necesario profundizar en el andlisis para
identificar los municipios que requieren atencién prioritaria y las caracteristicas que los
distinguen de acuerdo con su diversidad étnica y linglistica, asi como aquellos elementos que en
mayor medida se vinculan con las condiciones de la marginacioén.

Un analisis pormenorizado de las principales caracteristicas de los 200 municipios con
mayor indice de marginacién revela que 168%B son municipios eminentemente indigenas
(més del 40% de poblaciéon indigena), cuatro de ellos se consideran de interés debido a la
presencia de volimenes superiores a los 5 mil indigenas o bien porque concentran al total de los
hablantes de alguna de las lenguas minoritarias (con menos de 5 mil hablantes mayores de 5
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afios), y solo en 28 la poblacion indigena es minoritaria, pero adn asi ésta representa el 7% del
total de su poblacién (Cuadro 5).

CUADRO 5
MEXICO: PORCENTAJE DE LA POBLACION DE LOS GRUPOS ETNOLINGUISTICAS DE
LOS 200 MUNICIPIOS CON MAYOR iNDICE DE MARGINACION A NIVEL NACIONAL, 2000

L .| 200 municipios mas marginados del pais
Grupos etnolinguisticosl Total nacioral -
Total Porcentaje

Tlapaneco 140 2534 104 247 74,3
Tepehuano 37548 26 611 70,9
Cora 24 390 14 780 60,6
Tarahumara 121 835 71 687 58,8
Huave 20528 10 600 51,6
Pame 12572 6 041 48,1
Chatino 60 008 27 478 45,8
Huichol 43 929 19 964 454
Amuzgo 57 666 24 680 42,8
Tepehua 16 051 6 853 427
Tzotzil 406 962 172 311 42,3
Tzeltal 384 074 150 744 39,2
Popoluca 62 306 24 391 39,1
Mazateco 305 836 116 142 38,0
Chol 220978 71790 32,5
Guarijio 2 844 900 31,6
Zoque 86 58P 24 935 28,8
Lenguas mixtecas 726 601 207 965 28,6
Totonaca 411 266 116 867 28,4
Mixe 168 934 23 566 13,9
Nahuatl 2 445 969 340 926 13,9
Huasteco 226 447 31 480 13,9
Lenguas zapotecas 777 253 79 922 10,3
Lenguas chinantecas 201 201 17 419 8,7
Triqui 29 014 2 488 8,6
Kekchi 987 77 7.8
Cuicateco 22984 1698 7,4
Otomi 646 875 37 841 5,8
Ixil 224 13 5,8
Kanjobal 12 974 523 4,0
Quiché 524 19 3,6
Tojolabal 54 506 1510 2,8
Chichimeca Jonaz 3169 52 1,6
Chocho 2 59p 35 1,4
Otras lenguas 2 448 4p5 4 521 5,8
Lengua no especificada 202 %97 735 0,4
Poblacion indigena 10 220 862 1741071 17,0
Poblacion total 97 483 712 2 328 622 2,4

Fuentes: CONAPO, indice de marginacion por municipio 2000, México 2002.
CDI-PNUD, Sistema de Indicadores sobre la Poblaciongémdi de México, 2002 a partir de INEGI, XII Censo
General de Poblaciéon y Vivienda 2000.
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De los 2,3 millones de personas que viven en estos 200 municipios, mas de 1,7 millones
son indigenas (75%) y representan al 17% del total de los indigenas del pais. La mayoria se
encuentran en 6 estados, ya que en conjunto Chiapas (24,1%), Chihuahua (4,7%), Guerrero
(16,8%), Oaxaca (22,1%), Puebla (9,8%) y Veracruz concentran 189 de los 200 municipios.

En lo que respecta a la relacidn entre marginacién y diversidad etnolinguistica, al analizar
la composiciéon de estos municipios resalta que hay grupos etnolinguisticos en los que mas del
50% de sus habitantes viven en los 200 municipios mas marginados: el 74,3% de los Tlapanecos
(104.247), el 70,9% de Tepemss (26.601), el 60,6% desloCoras (14.780), el 58,8%
Tarahumara o Raramuri (71.687) y el 51,6% de los Huaves (10.600). Para otros once grupos las
proporciones fluctian entre el 30% y el 50% bajo esas condiciones, lo cual refleja las condiciones
de vida extremadamente precarias de estos pueblos en particular y de los indigenas en general.

Para la elaboracion de un indice de Desarrollo Humano de los pueblos indigenas de
México ha sido indispensable la busqueda de otros indicadores como el de mortalidad infantil
para sustituir el de esperanza de vida, ya que éste Ultimo simplemente no es posible construirlo
para la poblacién indigena. Cabe mencionar que conscientes de la necesidad de contar con
indicadores especificos para esta poblacion, la CDI, a través del proyecto que lleva a cabo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Ddkarse dieron a la tarea de elaborar un indice de
Desarrollo Humano Indigena, cuyos resultados finales estaran listos en los proximos meses.

C. Educacion

Entre los indicadores que en mayor medida determinan la permanencia de los rezagos historicos
estructurales de la poblacién se encuentran los educativos, ya que inciden directamente en la
determinacion de los niveles y la calidad de vida de los hogares mexicanos y constituyen uno de
los elementos fundamentales para el desarrollo del capital humano. Diversos trabajos han
comprobado la estrecha relacion, por ejemplo, entre los niveles de escolaridad de las madres y la
reduccion de la mortalidad y la fecundidad, ademas de que un mejor nivel de instruccién permite
mejores posibilidades de insercion al mercado de trabajo y, por tanto, del monto de los ingresos
de las familias mexicanas. Son cuatro los indicadores que han permitido analizar las condiciones
de educacion de la poblacion indigena: monolingliismo, alfabetismo, niveles de instruccion y
asistencia escolar. No obstante, en este caso nos limitaremos al analfabetismo, sobre todo por
razones de espacio, ya que éste es uno de los indicadores mas generales que reflejan los
problemas y retos que existen en México para ampliar la inversion del Estado en capital humano.

Casi tres millones de indigenas habitan en municipios con un nivel de alfabetismo bajo o

muy bajo, que constituyen 52% de la poblacién de 15 afios y mas; de los cuales entre la mitad y
las tres cuartas partes saben leer y escribir (Cuadro 6). Las entidades con un componente indigena
mayor son las que muestran el mayor rezago, tanto en términos absolutos como relativos, en una
de las capacidades basicas como es leer y escribir. Mientras que a nivel nacional casi uno de cada
diez mexicanos mayor de 15 afios de edad es analfabeto, en Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Puebla,
Chiapas y Guerrero la proporcion de poblacion analfabeta, aproximadamente, va de a tres a cinco
de diez indigenas de 15 afios y mas.

Resalta que, ademas de estas entidades, el porcentaje de alfabetismo entre la poblacion
indigena de los estados del norte también es de los mas bajos. En estas entidades, si bien el
volumen de indigenas es reducido, su situacion es de las mas precarias, incluso respecto al resto
de la poblacion indigena del pais.

Al analizar estos datos por sexo, el estado de Guerrero, ademas de mostrar la mayor
proporcion de analfabetismo para la poblacion indigena, es la entidad con mayor porcentaje de
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mujeres indigenas analfabetas. En esta entidad y en Chiapas mas de la mitad de las indigenas de
15 afios y mas no sabe leer ni escribir.

CUADRO 6
MEXICO: POBLACION DE 15 ANOSY MASEN HOGARES INDIGENAS POR PROPORCION
DE ANALFABETISM O, SEGUN TIPO DE MUNICIPIO, 2000

. . Tipo de municipio
Nivel de alfabetismo - Total general
Indigena Con presencia
Alto 90,8 y mas 22 505 436 014 458 524
Medio 84 a 90,7 162 1383 747 854 910 037
Medio bajo 75,2 a 83,9 921 229 397 474 1318 703
Bajo 50,1a75,1 2 024 2P9 480 78d 2505 079
Muy bajo 50 y menos 364 9116 42 196 407 112
Total general 3495 1382 2104 323 5 599 455

Fuente: CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, 2002 a partir de INEGI,
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

D. Ingresos

En lo que se refiere a los niveles de ingresos, el porcentaje de poblacién que en el afio 2000
recibia menos de dos salarios minimos mensuales a nivel nacional refleja la pobreza existente en
el pais, pues éste alcanza al 51% de la poblacién ocupada a nivel nacional. La misma relacion
llega al 80% de la poblacién indigena ocupada. Los estados que presentan los mayores
porcentajes de indigenas bajo este rubro Ghiapas, San Luis Potosi, Veracruz, Guerrero,
Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Sinaloa, Yucatan y Campeche; todos ellos por encima del promedio
para la poblacion indigena con valores que dar81,6% a 92,2% (Cuadro 7). Esto se puede
entender de forma parcial debido a la dinamica de trabajo que existe entre los pueblos indigenas,
en donde la participacion de la familia en la produccién es total y no necesariamente remunerada.
Las diferencias entre los municipios indigenas y aquellos con presencia indigena pueden apoyar
esta inferencia, pues la relacion en este indicador es de tres a uno (Cuadro 8).
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CUADRO 7
MEXICO: POBLACION INDIGENA OCUPADA, SEGUN NIVEL DE INGRESOSEN SALARIOS
MIiNIMOSPOR ENTIDAD FEDERATIVA CON MUNICIPIOSI NDIGENAS
O CON PRESENCIA DE POBLACION INDIGENA, 2000

_ _ Ingresos
Entidad federativa Total ings;iensos % Ming,\sﬂde % 1a2SM % Még,\?e 2 %
México indigena 3130898 767 20924,5 865006 27,6 891181 28,5 607502 19,4
Guerrero 115422 5279245,77 27804 24,1 20809 18,0 14017 12,1
Nayarit 7739 3242419 1034 13,4 1653 21,4 1810 234
Oaxaca 436842 176 14940,3 111317 25,5 90 298 20,7 59 078 13,5
Chiapas 303049 12196340,2 127 300 42,0 30112 9,9 23674 7.8
Veracruz-Llave 271258 8274130,5 97324 35,9 62280 23,0 28913 10,7
Tabasco 31245 9071 29,0 9030 28,9 6371 20,4 6773 21,7
Chihuahua 27 415 7942 29,0 2779 10,1 7925 289 8769 32,0
San Luis Potosi 88528 2475028, 38773 43,8 16 028 18,1 8977 10,1
Durango 3898 1068 27,3 423 10,9 970 24,9 14449 36,9
Puebla 276229 6785624,6 92887 33,6 75669 27,4 398171 14,4
Hidalgo 14168y 3478§24,6 56563 39,9 30576 21,6 1976Q 13,9
Campeche 61895 14614236 19703 31,8 16 195 26,2 11378 184
Michoacan de Ocampo 42 7147 7589 17,8 10 858 25,4 14 063 32,9 10 237 23,9
Quintana Roo 120721 2016116,7 13149 10,9 35418 29,3 51993 43,1
Morelos 15619 2 379 15,2 2328 149 6296 40,3 4616 29,6
Yucatan 340083 50094 14,7 109416 32,2 124 928 36,7 55641 16,4
Querétaro de Arteaga 9295 1178127 1700 18,3 3029 32,6 3388 36,4
Jalisco 17 16p 216Q 12,6 1405 8,2 5592 32,6 8 009 46,7
Tlaxcala 14 64p 1697 11,6 2863 19,6 6059 41,4 4023 275
México 257748 23717 9,2l 40650 15,8 112 458 43,6 80923 314
Sonora 33436 1237 3,7 7342 22,0 16 859 50,4 7998 239
Guanajuato 2 440 90| 3,7 271 11,3 823 33,7 1256 51,5
Coahuila de Zaragoza 70 2| 2,9 5 7,1 25| 35,7 38 54,3
Distrito Federal 141 715 3916 2,8 20658 14,6 67 965 48,0 49174 34,7
Tamaulipas 10 659 231 2,2 1280 12,0 5540 52,0 3608 33,8
Baja California 27 4683 426| 1,6 2094 7.6 9595 34,9 15348 55,9
Nuevo Ledn 530p 73| 1,4 268 5,1 2405 45,4 2556 48,2
Sinaloa 34 85p 467 1,3 2161 6,2 26 665 76,5 5559 16,0
Estados Unidos Mexicanos 33 730 P19 817 566 8,4/ 4 154 778 12,3 10228 834 30,3 14 693 361 43,6

Fuente: CDIPNUD, Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, 2002 a partir de INI
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
! No se incluye el no especificado.
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CUADRO 8
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA OCUPADA POR NIVEL DE
INGRESOS SEGUN TI1PO DE MUNICIPIO, 20002

Tipo de municipio
. . Total
Nivel de ingresos Indigena Con presencia

Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Sin ingresos 595905 34,8 116 497 10,4 712 397 25,1
Menos de 1 SMM 592 444 34,6 208 943 18,6 801 387 28,2
la2SMM 342894 20,0 453 7172 40,3 796 606 28,1
Mas de 2 SMM 182895 10,7 345 88( 30,7 528 77- 18,6
Total 1714138 100, 1125027 100, 2839165 100,0
Total de municipios 655 216

Fuente: CDI-PNUD, Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, 2002 a partir de INEGI, XII
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
“No incluye los no especificados.

Conclusiones

A manera de conclusion quisiera lanzar una pregunta:
¢Cual es la relacion entre la condicion de rezago y la etnicidad?

Es decir, no es suficiente hacer evidente la existencia de pobreza, bajos niveles de
educacion, ingresos, inequidad de género, discriminacién de y hacia la poblacion indigena;
tampoco es suficiente realizar comparaciones generales entre los indigenas y los no indigenas. De
lo que se trata es de revisar el papel de la etnicidad y de la diversidad cultural sobre otros
procesos vinculados con las condiciones, calidad de vida y desarrollo.

Se trata de visualizar objetivamente la diversidad étnica representada por los 62 grupos
etnolinguisticos que viven en México, y sobre todo la diversidad existente al interior de estos
grupos en funcion de los espacios donde habitan, es decir, relaciones entre condiciones de vida y
donde se asientan estos grupos (areas rurales dispersas, zonas agricolas, ciudades medias, zonas
metropolitanas), asi como sus vocaciones culturales las cuales responden a aspectos histéricos de
cada uno de los grupos.

Finalmente, se trata de poner en juego otras maneras en la generacion de la informacion
sobre pueblos indigenas. Pensar otras formas de relacion que permita visualizar la complejidad de
los procesos.
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Relevancia y pertinencia de la informacion
sociodemografica para politicas y programas.
Caso Guatemala

Alma Abigail Salcalxot Chaj
SEGEPLAN

A. Contexto general

En América Latina, la discriminacion y el racismo que han vivido y padecido los indigenas y
afrodescendientes no son un fenébmeno reciente, son parte constitutiva de la historia pasada y
presente, la novedad a la que se han enfrentado los pueblos originarios de las tierras americanas
son los distintos procesos sociales, econdémicos y politicos acontecidos a lo largo de la historia del
continente. Los pueblos indigenas de nuestros paises han vivido el racismo y la discriminacion
colonial; la marginacién y la exclusién general convirtiéndolos en el mejor de los casos en
ciudadanos de segunda o tercera categoria partiendo desde que no se visibilizan claramente en los
Censos Nacionales de Poblacion, considerdndose entonces, como violencia estructural.

En América Latina y el Caribe se estimae mas de 40 millones de habitantes son
indigenas y afros lo que equivale a un 10% del total de la poblacion de la regién, las estimaciones
varian ya que los datos censales no siempre son confiables lo que obliga a consultar otras fuentes
de informacion, hay también alrededor de 400 grupos étnicos, cada uno de ellos con sus propios
idiomas, diferentes formas de organizacénial, econdmica y modos de produccion, etc.

B. Indicadores sociodemograficos de los pueblos indigenas de
Guatemala

Segun el Informe de Desarrollo Humano, la exclusién econémica, social y politica en Guatemala

esta influenciada por una serie de factores, entre los cuales se destacan el ingreso, la etnicidad, el
area de residencia, el género y la edad. La concentracién de los ingresos es muy alta; el 64% de
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los ingresos es absorbido por la poblacion mas rica y el 1,7% por el quintil mas pobre (Cuadro 1).
La distribucion espacial en areas urbanas y rurales incide en el acceso a oportunidades de
desarrollo humano. Por cada 100 habitantes, seis viven en &reas rurales donde se acentua el
empleo precario, la falta de servicios basicos y la vivienda de baja calidad. Las desventajas
también son mas marcadas entre la poblacién indigena, las mujeres y grupos de edad
particularmente vulnerables tales como nifiez, juventud y adulto mayor, por lo tanto, la exclusion
social se ha medido especialmente por medio dieadores de acceso a la educacién y la salud.
Todos los indicadores consignados muestran que las desventajas son mas pronunciadas entre la
poblacién indigena que entre la no indigena.

Guatemala se caracteriza por ser una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingte. La
poblacion indigena oficialmente representa el 41% del total de la poblacion nacional
guatemalteca, y la mayoria de la poblacion indigena se encuentra en las regiones occidente y
norte del pais. EI 59% del 60,3% de la poblacién rural es indigena. Es importante sefialar que, por
lo general, ser indigena en Guatemala equivale a estar situado en las capas mas bajas de la
sociedad y en zonas con mayor incidencia de pobreza y extrema pobreza. Es entre la poblacion
indigena donde se expresan con mayor fuerza las profundas asimetrias que han caracterizado a la
sociedad y la economia guatemalteca, principalmente en la predominancia del analfabetismo y la
exclusion social, étnica y cultural. En Guatemala, el 66% de la poblacién es pobre y esta pobreza
es aun mayor en los hogares indigenas. El 87% de ellos se encuentran bajo la linea de pobreza y
el 61% bajo la linea de extrema pobreza. Segun los datos cuantitativos, las personas indigenas
perciben en promedio aproximadamente la mitad del ingreso mensual de las personas no
indigenas, tienen menos acceso a ocupaciones profesionales y técnicas y absorben una proporcion
mayor del trabajo no calificado.

En el Censo de 2002, como en los de 1981 y 1994, la condicion de indigena y no
indigena se investigd respetando el derecho individual a la autoidentificacién. De acuerdo a este
concepto, la poblacién indigena censada en el afio 2002 representa el 41%; mientras que en los
censos de 1981 y 1994 fue de 41,9 y 42,8%, respectivamente (Cuadro 2).

En el Censo de 2002, se investigd la pertenencia étnica de la poblacién total. EI 39,3%
declar6 ser Maya, el 60% Ladino y el 0,2% Xincas y Garifunas. Las poblaciones Xinka y Maya
residen predominantemente en area rural, en tanto que la Garifuna vive en area urbana. De la
poblacién Ladina total, el 55,7% reside en el area urbana (Grafico 1).

La escolaridad promedio para jovenes ladinos de ambos sexos comprendidos entre los 15

y los 24 afios de edad es 7 afios, equivalente a primer grado de secundaria. En cambio para los
hombres jovenes indigenas es 4,7 afios, correspondiente a menos de quinto grado de primaria, y
para las mujeres jévenes indigenas, 3,5 afios 0 sea, menos de cuarto grado. Por cada 100 nifios y
nifias no indigenas, 10 no asisten a la escuela primaria, mientras que esta situacion alcanza a 20
niflos y nifias indigenas por cada cien. Sigddeel mismo patron comparativo, en el nivel
secundario, la juventud excluida alcanzéb& indigenas y 40 no indigenas y en el nivel
universitario, a 91 indigenas y 77 no indigenas.

En el campo de la salud, las tasas de mortalidad infantil durante los primeros cinco afnos
de vida son mas altas para la poblacién indigena. La brecha en cobertura de todas las vacunas en
nifos y nifas de un afio es 1,9%, la tasa de desnutricién crdnica total en nifios y niflas indigenas
menores de cinco afios duplica a la de nifios y nifias no indigenas.
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CUADRO 1
GUATEMALA: INDICADORES SELECCIONADOS DE EXSILUSION ECONOMICA Y SOCIAL
POR ETNICIDAD PARA EL ANO 2002

Indicadores IndigenaNo indigena
Desarrollo humano
indice de desarrollo humano 0,567 0,698
indice de desarrollo de género 0,342 0,686
Exclusiéon econdémica
Pobreza total en porcentaje de hogares 71,9 440
Pobreza extrema en porcentaje de hogares 30,8 12,9
Tipo de ocupacion: trabajo no calificado (%) 38,2 27,4
Tipo de ocupacion: trabajo profesional y técnico (%) 3,3 10,2
Ocupacién en sector informal (%) 81,4 58,9
Exclusion social
Educacion
Alfabetismo (%) 58,3 82,4
Afios de escolaridad promedio en hombres jévenes de 15 a 24 47 7.1
Afios de escolaridad promedio en mujeres jovenes de 15 a 24 3,5 7,0
Inasistencia escolar a la escuela primaria en poblacién de 7 a 12 afos (%) 20,7 10,5
Inasistencia escolar a la escuela secundaria en poblacion de 13 a 18 afids (%) 58,340,3
Salud
Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos 49 40
Tasa de mortalidad en la nifiez por 1.000 nacidos vivos 69 52
Mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos P11 70
Tasa de desnutricién crénica en la nifiez 68,8 35,4
Tasa de desnutricion aguda en la nifiez 1,7 1,6
Tasa de desnutricion global en la nifiez 29,0 17,2

Fuente: Sistema de las Naciones Unidas, Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2003.

CUADRO 2
GUATEMALA: POBLACION SEGUN GRUPO ETNICO. CENSOS 1981, 1994 Y 2002
o Censo 1981 Censo 1994 Censo 2002
Grupo étnico

Total % Total % Total %
Total 6 047 150 100,0{ 8144064 100,0 11 237 196 100,0
Indigena 2536523 419 3476684 428 4610440 41,0
No indigena 3510627 58,1 4637380 57,2 6 626 756 59,0

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafnit2€i02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.

Los censos de 1981 y 1994 no incluyen la poblacién con grupo étnico ignorado.
El censo de 2002 no presenta poblacion con grupo étnico ignorado.

97



CEPAL — Documento de proyecto Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe

GRAFICO 1
GUATEMALA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL,
SEGUN PUEBL O DE PERTENENCIA ETNICA. CENSO 2002.
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.

La poblacién indigena enfrenta problemas de salud derivados de la insuficiente
alimentacién, extrema pobreza e inexistencia de politicas y planes de salud de caracter
preventivo, las que se evidencian en las enfermedades como infecciones respiratorias, parasitismo
intestinal, enfermedades diarreicas, neumonias, anemias, desnutricion, etc., provocadas por las
condiciones de sanidad ambiental de las comunidades y en las condiciones laborales en las cuales
se desempefian. Un indicador importante es el caso de la mortalidad materna, la tasa para las
madres indigenas casi triplica la tasa para las madres no indigenas. Esta situacién se agudiza
cuando vemos el empleo en la que, al igual que otros aspectos, la desigualdad se acentla en las
mujeres, jovenes, adultos mayores, trabajadores con baja calificacion y muy especialmente en los
indigenas, quienes a pesar que han generado sus propias fuentes de trabajo como la artesania, que
es un conocimiento milenario, ya no es suficiente ni rentable por la falta de mercados y otros
aspectos. Estas condiciones han provocado la migraciéon a las principales ciudades del pais y
especialmente a Estados Unidos.

Es importante sefialar que el acceso de los indigenas al trabajo intelectual, cientifico, e
incluso técnico es limitado por la misma discriminacién, racismo y prejuicios, mucho menos en la
administracion puablica donde ha sido dificil la incorporacion de algunas personas indigenas en
espacios de toma de decisiones, con cierta relatividad en espacios administrativos y operativos.

Con relaciéon al acceso a la vivienda, hay alrededor de un déficit de 1.740.000 que
deberian ser reemplazadas ya que han sido construidas de mala calidad, asimismo 800.000
deberian dotarse de servicios basicos y de 600.000 deberian recibir mejoramiento de los servicios
basicos. Aunque el origen étnico no es un condicionamiento sobre el tipo de vivienda al que se
tiene acceso, es un hecho que los pueblos indigenas tienen menor acceso a ingresos estables y que
habitan mayoritariamente en el area rural, por ello, el 58% de indigenas residen en ranchos,
mientras que solo el 16,8% habita en departamentos.
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El problema de la vivienda se agudiza para los indigenas, porque quienes tienen acceso a
agua potable es el 55,2%, a alcantarillado 18,8%, servicios sanitarios 17,8% y s6lo el 50,9%
cuenta con energia eléctrica.

Por ultimo, sin que éstos sean menos importantes, el acceso a la informacién, la cultura,
el deporte y recreacion es bajo. Los medios de informacién se concentran en la ciudad capital u
otras ciudades urbanas, mientras que el area rural especialmente la poblacion indigena queda al
margen no sélo de recibir sino de que sean escuchados, agudizandose con el uso del idioma, ya
gue los medios son totalmente en espafiol que también limita a la poblacién indigena. Finalmente,
lo mismo sucede con la poca accesibilidad a las actividades artisticas, culturales y deportivas, que
no estan al alcance de ellos, aun cuando la riqueza cultural de los pueblos indigenas es uno de los
bastiones de sobrevivencia, y no es tomado en cuenta, al contrario es objeto de burla y
subdesarrollo de los mismos.

1. Pueblo Maya

De acuerdo a la pertenencia a algun grupo étnico, el 39% de la poblacién total pertenece a alguno
de los 21 grupos mayas existentes en el pais, a la fecha del Censo. Del total de personas que
declararon pertenecer al grupo Maya, los cuatro grupos predominantes en el pais son el Kiche'
(28,8%) el Q'eqchi' (19,3%), el Kaqchikel (18,9%) y el Mam (14%). En la tabla 1 del anexo se
pueden revisar los datos en cifras absolutas.

GRAFICO 2
GUATEMALA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MAYA, SEGUN GRUPO
DE PERTENENCIA ETNICA. CENSO 2002
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.
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a) Poblacion Maya urbanay rural

De acuerdo al Censo de 2002, el 68,3% de la poblacion Maya reside en el area rural y el
31,7% en el area urbana. El grupo Maya Sipakapense tiene mayor presencia en el area rural, con
el 95,2%, mientras que el de menor participacion es el grupo Maya Tz'utujil, con el 24,7%. De la
poblacion K'iche', la mas numerosa, el 63,1% reside en el area rural y el 36,9% en el area urbana

(Grafico 3 y Tabla 2 del Anexo).

GRAFICO 3

GUATEMALA: DISTRI BUCION PORCENTUAL DE LA F?OBLACI(')N MAYA URBANA'Y
RURAL, SEGUN GRUPO DE PERTENENCIA ETNICA. CENSO 2002
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.
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2. Pueblo Garifuna

Los Garifunas guatemaltecos habitan actualmentg@arte de los municipios de Livingston y

Puerto Barrios, en el departamento de Izabal, estdn asentados en los centros urbanos, a lo largo de
la franja costera del Océano Atlantico. En la zona urbana de Livingston, el 54% de la poblacion
es Garifuna y estan asentados en 15 barriositSeégtos del Centro de Salud de Livingston, la
poblacién total del municipio con una superficie de 1.980 Km2 abarcé en 1997 unos 60.000
habitantes (en 1980 27.000) de los cuales &t &h Q eqchi’, un 38% son Ladinos y el 12% de

la poblacién esta representada por el pueblo Garifuna (unos 8.000 Garifunas residentes)...”
Castillo, 2000:210).

Las raices de los actuales Garifunas sonaafas, Arawak (45%), y Caribe o Kallinagu
(25%), francés (15%) e inglés (10%), los actuales Garifunas proceden de la isla de San Vicente y
surgieron a partir de la mezcla con indigenas.

El mestizaje entre Arawak y Caribes dio lugar al idioma Garifuna que incorporé
elementos africanos, franceses, ingleses y espafoles. Con relacion a la economia del pueblo
Garifuna originalmente esta basada en la agricultura impulsada fuertemente por las mujeres y la
pesca artesanal que es realizada por los hombres. Sin embargo, en un alto porcentaje la poblacién
ha migrado a los Estados Unidos de donde se ha generado otra fuente importante de ingresos,
como las remesas familiares que les permiten su sobrevivencia.

3. Pueblo Xinka

El pueblo Xinka es otro de los pueblos indigas@&uatemala, ubicados fundamentalmente en el

sur oriente en los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa, a pesar de que el nimero no es
significativo para toda la poblacién de la region, el pueblo Xinka ha iniciado un proceso de
recuperacion de su identidad tal como el idioma, relatos tradicionales y algunas préacticas como la
reciprocidad, la presencia de lo sagrado en la vida humana y las relaciones de parentesco, ademas
de autoidentificarse como tal, y han conformado su Consejo Xinka.

De igual forma que los otros pueblos, las condiciones de vida son precarias, con
actividades agricolas, niveles de escolaridad muy bajos y con el peligro de que si el pueblo Xinka
no recibe una atencion especial corre el riesgo de desaparecer como tal.

En conclusion, los pueblos indigenas de Guatemala estan conformados por el pueblo
Maya, (21 grupos étnicos), el pueblo Xinka y Garifuna, aun cuando se respeta que los garifunas
son afrodescendientes, las condiciones socioecon6micas son las mismas, de pobreza y extrema
pobreza, de diferenciacién, de estar en desventaja por la discriminacion y racismo y por la falta de
oportunidades de participacién en los diferentes &mbitos de la vida nacional.

C. Acciones emergentes en atencion a los pueblos indigenas

El gobierno de Guatemala, desde los Acuerdos de Paz suscritos en 1996 después de 36 afios de
conflicto armado interno, reconoce que los pueblos indigenas han sido histéricamente
discriminados y excluidos. Destacan la necesidad de construir una sociedad multiétnica,
pluricultural y multilingtie basada en el concepto de equidad y lucha contra la exclusion social,
econOmica, politica, étnica y cultural como condicion para el desarrollo y la sostenibilidad de la
paz, por ende el gobierno se ha comprometido a tipificar la discriminacién racial como delito, a
promover la revision de la legislacion vigente eliminando toda disposicion que implique
discriminacion, a divulgar los derechos de los ppebidigenas por la via de la educacién y otras
formas.
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El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas ha reconocido la necesidad
de fortalecer su participacion en los distintdveles de la gestion publica, asi como en los
asuntos que les conciernen. Se ha creado la Comision Paritaria de Reforma y Participacion y una
de sus acciones ha sido discutir las formas de representacion y participacion de los pueblos
indigenas ante el Estado con acciones afirmativas.

Después de 10 afios de la firma del Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos
Indigenas (AIDPI) existen informes que evidencian que uno de los acuerdos de paz menos
avanzados en su cumplimiento es precisamente el de Identidad y Derechos de los pueblos
indigenas. En este sentido, en marzo de esteshfotual gobierno hizo el relanzamiento de los
Acuerdos de Paz, haciendo énfasis en atender el Acuerdo de Identidad. Se ha manifestado en la
Agenda Nacional del Organismo Ejecutivo yespera avanzar en el Organismo Legislativo y
Judicial respectivamente.

Otro de los acontecimientos que puede crear esperanzas para los pueblos indigenas es la
creacion del Consejo Asesor de Pueblosligenas y Pluralidad de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica recién instalados, cuyo mandato es asesorar, aconsejar y hacer
un proceso de interlocucion entre las principales demandas de los pueblos indigenas y la urgente
necesidad de atencién de los mismos pueblos de acuerdo a las prioridades, aunque en general la
atencion de la poblacién indigena esta rezagada.

Se formulé -por parte de la administracion actual- una propuesta de Agenda de Atencidn
a los Pueblos Indigenas, donde se han priorizado la lucha contra las exclusiones y la
sensibilizacion del funcionario publico para mejorar la atencién a la poblacion en general,
especialmente a los pueblos indigenas a quienes se les ha negado el acceso a los servicios. Se
luchard por la incorporacion de indigenas en los diferentes espacios de la administracion publica,
asi como la formacién y capacitacion que requieren, ya que no tienen el conocimiento por la falta
de oportunidades y por la mentalidad cerrada del gobierno.

Existen otros esfuerzos incipientes, encaminados a fortalecer la agenda en mencién, por
ejemplo, medir y evaluar el costo de oportunidad en el desarrollo de Guatemala de acuerdo a los
indicadores ya mencionados, es decir toda esa gran masa de capacidades que se han perdido por
la falta de educacion, de acceso a los servicios basicos, etc., posicionando al pais entre uno de los
mas pobres de Latinoamérica, a pesar de su riqueza en recursos naturales, la diversidad cultural y
el patrimonio tangible e intangible.

Por otro lado se estan formulando programas y proyectos orientados a mitigar la pobreza,
como es el caso del Programa Guate Solidaria, como uno de los componentes del Plan de
Reactivacién Econ6mica que pretende atendersallomunicipios en condiciones totalmente
vulnerables, en un alto porcentaje en comunidades indigenas: se espera intensificar y concentrar
las acciones de gobierno en estas comunidades. Asimismo, proyectos de fortalecimiento de las
actividades econdmicas ya en funcionamiento enfocados en territorios indigenas.

Se ha hecho manifiesto -por parte del gobierno central- la voluntad de fortalecer el Fondo
de Desarrollo Indigena Guatenesio (FODIGUA), no sin antes hacer una consulta nacional para
su reestructuracion con el fin de mejorar el funcionamiento y asi apoyar con mayor amplitud las
necesidades de los pueblos indigenas.

Es importante resaltar el esfuerzo de la Coordinadora Interinstitucional Indigena dentro
de la estructura del Estado, la cual esta conformada por indigenas que actualmente son empleados
de diferentes ministerios y otras instancias de gobierno y que hacen un esfuerzo por incidir dentro
de las mismas estructuras en la atencion de los pueblos indigenas con dos ejes sustantivos de
trabajo: la sensibilizacion de los diferentes 6rganos de gobierno para asumir el ser un pais plural y
la lucha en pro de que la distribucion del presupuesto tome en cuenta la pertinencia étnica y las
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condiciones de pobreza. Un hecho muy importante, histéricamente significativo, es que esta
coordinadora establecié un convenio de entendimiento con el Instituto Nacional de Estadistica
para incorporar -en el dltimo censo nacional de poblacién- algunas preguntas sobre la identidad,
situacion que en otro momento no hubiese sido posible.

Finalmente no se descartan las acciones muy importantes que muchas organizaciones de
la sociedad civil y el apoyo de la cooperacion internacional han hecho a esta causa, que han
permitido avances como la Campafia Nacional de Didlogo Interétnico “Nuestra diversidad es
nuestra fuerza”, que ha revolucionado muchas mentes.

D. Reflexiones finales

Los resultados de los censos nacionales de poblacién adn presentan limitaciones para conocer la
situacion de la poblacién indigena, ya que otrastis de informacion para el caso de Guatemala
indican que este grupo conforma mas del 60% de la poblacion, que coincide con los
departamentos densamente poblados, donde se acentla la pobreza y la falta de los servicios que
debe proveer el estado.

Para futuros censos de poblacion deben integrarse equipos multidisciplinarios vy
multiétnicos, que permitan mejorar los disefios, contenidos y la metodologia de todo el proceso,
pero muy especialmente la seleccién de los encuestadores, que requieren una buena capacitacion
pero mas importante la identificacion de las personas con el trabajo, el manejo de valores como la
honestidad, el respeto, la comunicacién sencilla, de preferencia reclutar personal bilingle y de las
mismas comunidades o del mismo grupo étnico que permita los resultados con veracidad.
También es importante el procesamiento de los resultados y su publicacion oportuna, ademas de
una adecuada divulgacién, considerando los medios de comunicacién alternativos de los pueblos
indigenas o de las localidades.

Por la misma pobreza y falta de fuentes de trabajo en las regiones donde estan ubicados
los pueblos indigenas, existe un alto porcentaje de migracion a las ciudades mas grandes e incluso
la incontrolable migracién a los Estados Unidos, que genera una pérdida de muchos elementos de
la identidad por el consumismo, pero especialmente por la discriminacion y racismo. En muchos
casos, los jovenes no quieren identificarse como indigenas para no sentirse agredidos en su
dignidad como seres humanos, aparte de no ser aceptados como tales o, en el peor de los casos,
no conseguir un trabajo digno o tenerlo con remuneraciones inferiores, esto sucede con las
mujeres que trabajan en oficios domésticos que no sélo deben quitarse su traje regional, sino que
violan sus derechos como trabajadoras al no pagarles las prestaciones de ley, no tener proteccién
y horarios normados.

La educacién formal e informal juegan un papel importante para que las futuras
generaciones sientan orgullo de su identidad, que las diferentes culturas (Maya, Xinka, Garifuna,
Ladino y otros) aporten elementos para la construccién de una nacién donde todos se sienten
parte. La educacion es una premisa importante para que las personas se manifiesten con seguridad
de ser indigenas.

Por lo anterior, los censos deben cumplir el objetivo final que es proveer informacion
para la toma de decisiones, a fin de orientar las politicas y programas del Estado, en el ambito
social y econémico. Por su parte, el Estado debe atender de la mejor forma a la poblacion,
estableciendo una adecuada distribucién de los presupuestos y las inversiones, pero también debe
identificar las potencialidades de la misma poblacién en sus territorios y regiones, para hacer los
planes de desarrollo nacionales.
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Anexo

TABLA 1
GUATEMALA: POBLACION MAYA POR SEXO, SEGUN GRUPO DE PERTENENCIA
ETNICA. CENSO 2002

Pertenencia étnica Maya Total Hombres Mujeres
Total 4411 964 2166 408 2 245 556
Achi 105 992 51 863 54 128
Akateko 39 370 18 455 20915
Awakateko 11 068 5207 5861
Ch'ors' 46 833 23 468 23 365
Cluj 64 438 31667 32771
Itza 1963 963 1014
Ixil 95 315 46 690 48 625
Jakalteco 47 024 22 706 24 318
Kaqchikel 832 968 411878 421090
K'iche' 1270953 614 027 656 926
Mam 617 171 299 805 317 366
Mopan 2891 1481 1410
Pogomam 42 009 20 679 21 330
Pogomchi' 114 423 56 916 57 507
Q'anjob'al 159 030 78 392 80 638
Q'eqchi’ 852 012 428 4100 423 602
Sakapulteco 9763 4593 5170
Sipakapense 10 652 5312 5 340
Tektiteko 2077 1008 1069
TZz'utujil 78 498 39 157 39 341
Uspanteko 7 494 3725 3796

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.

TABLA 2
GUATEMALA: POBLACION MAYA POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN GRUPO DE
PERTENENCIA ETNICA. CENSO 2002

Pertenencia étnica Maya Total Urbana Rural
Total 4411926 1396490 3015474
Achi 105 992 28 297 77 695
Akateko 39 370 4814 34 556
Awakateko 11 069 2 550 8 518
Ch'ors' 46 833 2384 44 449
Chuj 64 438 10 638 53900
Itza 1983 1358 625
Ixil 95 315 37504 57 811
Jakalteco 47 024 31 805 15219
Kagchikel 832 968 425911 407 057
K'iche' 1270 953 468 535 802 418
Mam 617 171 114 216 502 955
Mopan 2891 1928 963
Pogomam 42 009 21 205 20 804
Pogomchi' 114 423 24 283 90 140
Q'anjob'al 159 030 23727 135 303
Q'eqchi' 852 012 130 314 721 698
Sakapulteco 9763 4 387 5 396
Sipakapense 10 652 516 10 136
Tektiteko 2077 449 1628
TZ'utujil 78 498 59 110 19 388
Uspanteko 7 494 2579 4915

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.
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TABLA 3
GUATEMALA: PORCENTAJE DE POBRES POR PERTENENCIA ETNICA E IDIOMA
HABLADO SEGUN REGION Y DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA. CENSO 2002

0, 16 0, 16 0,
Region Departamento|  Idiomas habladoéo. po’blamon % p_obl’amon % pobeza % pobeza
indigena | no indigena extrema
Regién Ciudad de A
Metropolitana Guatemala Multilingtie 13,50 86,5 28,99 4,69
Baja Verapaz Achi - 81,38 35,12
Regién Norte 'eqchi
Alta Verapaz | 2dchiy 92,85 7,15 76,99 39,36
Pogomchi
Mam, Popti,
Huehuetenango | Akateko Chujy 65,12 34,88 79,06 39,7
Region Q'anjobal
Noroccidente Kiché; Awaketeko
Quiché Ixil, Sakapulteko 88,79 11,21 85,3 40,54
y Uspanteko
Solola Kaqchikel, 96,44 1477 7047 24,42
TZz'utujil y K'iché
Totonicapan K'iché 98,3 16,47 88,23 60,3
Region Suchitepequez TZz'utuijil 51,34 48,46 54,63 15,76
Suroccidente s
Quetzaltenango| K'iché 54,11 45,89 70,94 29
Retalhuleu Multilingte 59,43 18,72
San Marcos Mam 31,28 68,72 90,46 61,66
Chimaltenango K'agchikel 79,10 20,9 55,99 12,41
Regién Central | Escuintla Castellano 36,53 4,61
Sacatepequez K'aqchikel 42,26 57,74 33,88 4,47
Garifunay
Izabal Qeqchi 23,27 76,73 51,48 21,38
Region Zacapa Castellano 50,57 16,79
Nororiente Chiquimula Chorti 59,85 19,89
El Progreso Castellano 58,79 21,85
Santa Rosa Xinca 58,43 18,15
Region Suroriente Jalapa Castellano 85,04 36,13
Jutiapa Castellano 70,2 26,46
Petén Péten Q'eqchi 30,04 69,06 63,96 21,93

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Hafit2€02. Instituto Nacional de Estadistica — INE.
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Sesion |l

Situacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en paises seleccionados
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La poblacion indigena en Chile: el censo y las
encuestas territoriales

Jorge Sanderson Espinoza
CONADI

Desde el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1992, que incluyé la pregunta de
autoidentificacién por pertenencia a una cultura indigena, hasta el censo del afio 2002 que
incorporé una pregunta de autoidentificacion por pertenencia a pueblos indigenas, el contexto
para la causa indigena ha cambiado, tanto desde los procesos internos propios de cada pueblo
especifico como desde la percepcion de los externos. La pregunta es mas precisa y los resultados
de esta experiencia censal abren nuevas posibilidades para perfeccionar la metodologia con
criterios mas asertivos.

El procesamiento de la informacion censal requiere evaluar cdmo se genera la
informacién disponible para procesar, es decir la formulacion de la pregunta y las condiciones de
la aplicacion de ésta, asi como -en funcién de los resultados- asumir los andlisis conceptuales y
metodoldgicos para los diversos propdsitos que se presentan.

Ademas del trabajo post-censal, es importante considerar las distintas aplicaciones que se
pueden lograr con la informacién censal, y la complementariedad de encuestas territoriales u
otros instrumentos para verificar la certeza y consistencia de los datos para la formulacion de
politicas publicas indigenas.

En esta oportunidad, el objetivo es mostrar la aplicacion de la informacion del XVII
Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda del afio 2002 en Chile. Como aplicacién nos
referimos al método de identificaciébn y caracterizacion de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y a la incorporacion de estos indicadores en la gestion de un Sistema de Informacion
Territorial Indigena.

A. Antecedentes
En el afio 1999 se inici6 un debate sobre la inclusion de los indigenas en el Censo de Poblacion.

La mayoria de los pueblos indigenas organizatols Comisién Técnica de Pueblos Indigenas,
gue posteriormente seria el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, presentd una propuesta que
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fue parcialmente acogida por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), adoptando la
formulacion de un criterio de adscripcion a una cultura indigena.

La pregunta de la boleta censal fie:usted es chileno ¢se considera perteneciente a
alguna de las siguientes culturas? 1- Mapuche. 2- Aymara. 3-Rapanui. 4- Ninguna de las
anteriores.

La pregunta se aplico para todas las personas de 14 afios y mas de edad.

La pregunta sugerida en su oportunidad por los representantes indigerstiese
considera descendiente o parte de alguno de los pueblos indigenas u originarios? Las
alternativas de respuesta er@ino No. Si la respuesta es positiva se debera sefaleudl ?

Los resultados del censo del afio 1992 permitieron: a) dimensionar la importancia relativa
de las poblaciones en el &mbito nacional y en sectores especificos del territorio, b) su distribucién
y dispersion geografica, ¢) mostré la presencia indigena urbana, d) contribuy6 al reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural existente en el pais, €) sus resultados se transformaron en una
herramienta importante para la formulacién de las demandas del movimiento indigena, y f) esta
informacién contribuy6 en los procesos de reafirmacién identitaria.

Junto a ello, en analisis posteriores, se evidencian problemas de:

a. Sobredeclaracion, atribuido a quienes no siendo indigenas se habrian declarado como
tales por una afinidad con la causa indigena, especialmente motivado en el contexto de
los 500 afios del encuentro y desencuentro de dos mundos (unos como colonizadores y
otros como colonizados) y por cierto motivados en el proceso de democratizacién del
pais y la valoracién de los derechos humanos. llustrativa de esta sobredeclaracién es la
cifra de poblacién Rapanui y las cifras de poblacidén indigena urbana, que si bien tienen
una magnitud apreciable, no son consistentes al compararlas con datos post-censales
sobre migracion.

b. Subdeclaracion, de quienes siendo indigenas no reconocen su condicion de tal,
principalmente por efectos de la discriminacion estigmatizadora, por problemas de la
pregunta y/o de su aplicacion, porque no se reconocen en las alternativas presentadas en
la boleta censal, o porque concientemente resuelven negar su condicion de indigena.

La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), el afio 2000 - 2001 contraté
los servicios del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la Frontera para el
desarrollo de una “Investigacion operacional para la propuesta de una pregunta relativa a los
grupos étnicos en instrumentos de recoleccioén de datos”.

La propuesta consider6 alternativas de preguntas abiertas, cerradas, complementarias, con
y sin clausula introductoria. Propuso como criterios la pertenencia a pueblos, el parentesco o
ascendencia indigena, la lengua, los rasgos culturales y los apellidos.

El criterio linguistico presentaba problemas dado que la cantidad de hablantes de lengua
propia, Mapuche, Quechua, Aymangspectivamenteno sobrepasa el 30% de modo muy
localizado en sectores rurales, de acuerdo a encuestas sociolinglisticas recientes. La comunidad
linglistica Rapanui estd en una situacion parecida en su variante urbana; ain mas problemas
presentaban para los Kawaskar y los Yamana por su critica situacién al borde de la extincion
como sociedad.

Los rasgos culturales a efectos practicos hoy dia no aportan marcas idergibsdasn
reducidos sectores.

El criterio de parentesco ofrecia potencialidades para una pregunta complementaria.
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Ademas, en cuanto a la pregunta sobre la pertenencia a algun pueblo, la al@traiva
(recomendacion que no prospero), dejaba abierta la posibilidad de que se expresaran identidades
mas locales, previendo situaciones de subdeclaracion.

En este contexto, la subdeclaracion mas que producirse por efecto de la discriminacién o
el mestizaje, ocurriria por aprehensiones ante la pregunta que estaria revelando opciones distintas
a la de pertenencia del entrevistado. En el caso de la sociedad Mapuche, las identidades socio
territoriales Huilliche, Lafquenche, Pehuenche, Nagche y Huenteche, se han pronunciado al
respecto, y sobre todo los Huilliches han planteado el interés por una distincion mas precisa que
los reconozca en la diversidad interna de la sociedad Mapuche.

Esta subdeclaracion también se explica porque en la interpretacion de la pregunta no
asocian el término Pueblo con su situacién personal, o porque estiman que su grado de conciencia
étnica no es suficiente para dar una respuesta afirmativa de pertenencia, o porque concientemente
resuelvan negar su condicion de indigena.

De modo paralelo, las instancias pertinentes del Instituto Nacional de Estadisticas,
presentaron una formulacién que coincidia con algunos de estos criterios.

La busqueda de precision en la pregunta del Censo 2002 llevé a la siguiente formulacion:
¢Pertenece usted a alguno de los siguientes pueblos originarios o indigenas? 1- Alacalufe o
Kawaskar. 2- Atacamefio. 3- Aymara. 4- Colla. 5- Mapuche. 6- Quechua. 7- Rapanui. 8- Yamana
o Yagan. 9- Ninguno de los anteriores.

La pregunta tuvo un caracter universal, se aplicé a todas las personas sin restriccion de
edad.

El cambio en la formulacién de la pregunta de un censo a otro dificulta la posibilidad de
hacer comparaciones y precisar los cambios en la dindmica poblacional.

En el censo de 1992, la poblacion indigena correspondia a 998.385 personas, mientras
gue en el censo de 2002 el mismo grupo de edad (14 afios y mas) alcanzaba a las 507.677
personas.

Asumiendo que metodoldgicamente no es valida la comparacion de censos con preguntas
distintas, debemos observar ademas que en el censo de 1992 se pregunté por la autoidentificacion
de pertenencia a tres culturas, y que se aplicé a personas de 14 afios y mas de edad. En el Censo
2002 se pregunté por la autoidentificacion por pertenencia a un pueblo, y la pregunta fue
universal sin restriccion de edad.

B. Algunos datos sobre el Censo de Poblacion y Vivienda 2002

El XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda arroj6 como resultado que la poblacion de Chile
era de 15.116.435 personas, de las cuales 692.192 personas, el 4,6%, reconocid pertenecer a
alguno de los ocho pueblos.

Es importante revelar que la autoidentificacidon de pertenencia a un pueblo indigena
permite reflexionar en los avances que significa para Chile reconocerse en su diversidad
multiétnica y multicultural.

Tendriamos que mencionar algunos elementos nuevos al valor agregado que tuvo el
censo de 1992 para las culturas indigenas del pais, y que hemos consignado anteriormente.

En el contexto interétnico e intercultural en que se desarrollan los procesos de
autoafirmacion étnica y de re-etnificacion de algunas sociedades (donde contribuyen
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decisivamente la Ley Indigena N° 19.253 y la institucionalidad que se genera con su aplicacion),
las demandas y propuestas de los pueblos indigenas han crecido tanto en términos de la
visibilidad de la participacion indigena en el pais, como su inclusién en la agenda publica, como
en sus capacidades de interlocucidn técnica y politica.

El censo mostré un descenso de la poblacién indigena respecto al total de la poblacion,
planteando un cuestionamiento metodoldgico y un cuestionamiento politico a los resultados. En
lo metodoldgico, la inquietud radicé en la capacidad de la consulta por autoidentificacion para
dimensionar adecuadamente la condicién indigena. Desde una mirada politica, la inquietud radicé
en si la disminucion demografica repercutiria negativamente en la asignacion presupuestaria
hacia pueblos indigenas y en el respaldo de las demandas planteadas por el movimiento indigena.

Desde las politicas publicas indigenas no han disminuido los recursos, sino que se ha
incrementado. Las demandas indigenas tienen una vitalidad tal, producto de la capacidad de
propuestas, de convocatoria y de movilizacion desarrollada, favorecida por la institucionalidad
generada en estas materias, que se imponen por los argumentos macizos de una opcién por la
justicia social.

Respecto a lo metodolégico, los cuestionamientos evidencian la necesidad de establecer
una modalidad de participacion o de consulta de los pueblos indigenas. Disefiar y validar una
metodologia para informar a la poblacién indigena de qué se trata el censo, cudl es su importancia
para los indigenas el reconocer su condicion étnico-cultural. Establecer cémo capacitar a quienes
deben aplicar y registrar la informacion.

, CUADRO1
CHILE: DISTRIBUCION DE PUEBLOS INDIGENAS POR REGIONES
ADMINISTRATIVAS, 2002

Pueblos Regiones Total
indigenas| I mo v | v v v v | X XI Xl  |RM pﬁ’;’{,.o
Kawaskar 66 52 32 371 1300 s8] 58 1200 110 444/ 275 569 671 2622
Atacamefiq 1084 13874 3030 664 425 101 65 143 64 90| 37| 27| 1411 21015
Aymara | 4093%4 2563 393 450 564 113 107 222 89 181 46| 52| 2787 48501
Colla 204 194 173§ 325 74| 48 15| 43 90 62 2| 24 287 3198
Mapuche | 5443 4382 2223 3549 14 748 10079 8134 52 91820297 100664 7604 8717 182 91§ 604 349
Quechua | 10962063 46 58 149 60 58 160 460 314 57 45| 1609 6175
Rapanui 8y 42 60| 63 26371 56 49| 124 104 158 27| 25| 1219 4647
Yagan 8] 60 18| 48 111 58 71 177 63 180 71| 191 556 1685
Total 4908923230 7538 5194 18838 10573 8557 53 9071203 950 102093 8119 9650 191 454 692 192

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtob&acion y VI de Vivienda, aib 2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacién procesada en Redatam +G4, CELADE.

Los aymara son 48.501 personas en el pais, que representan el 7,01% del total de
poblacién indigena nacional. Los atacamefios son 21.015 personas y representan el 3,04%. Los
guechuas son 6.175 personas y representan el 0,89%. Los collas son 3.198 personas, representan
el 0,46%. Los rapanui 4.647 personas y representan el 0,67%. Los mapuches son 604.349
personas y representan el 87,31%. Los kawaskar son 2.622 personas y representan el 0,38%.
Finalmente, los yagan son 1.685 personas que representan el 0,24% del total de poblacién
indigena del pais.
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CUADRO 2
CHILE: DISTRIBUCION DE PUEBLOSINDIGENAS POR REGIONESADMINISTRATIVAS
DEL PAIS, 2002

Pueblos Regiones

indigenas| | [ ¢ [wm [iv [ v [wvi v v fix [x i ki Rwm
Kawaskar | 25p 1,98 122 141 49¢ 221 221 458 4,20 16,93 10,49 21,7d 25,59
Atacamefid 5,16 66,04 14,42 3,16 2,02 048 031 068 039 043 018 013 671
Aymara | 8500 528 081 093 1,16 023 022 046 018 037 008 011 575
Colla 9,32 6,07 54,24 10,14 2,31 150 047 1,34 281 194 008 075 897
Mapuche | 09p 0,73 037 059 244 1,67 1,35 876 3359 16,64 1,26 1,44 30,27
Quechua | 17,753341 0,74 094 241 097 094 259 745 509 092 0,73 26,06
Rapanui 1,87 090 129 1,36 56,79 1,21 1,05 2,67 224 3,40 058 0,54 26,15
Yagan 481 356 1,07 285 659 344 4211050 3,74 10,64 4,21 11,34 33,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtob&acion y VI de Vivienda, aib 2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacion procesada en Redatam +G4, CELADE.

GRAFICO 1
CHILE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDiGENA, 2002
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtob&acion y VI de Vivienda, aib 2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacién procesada en Redatam +G4, CELADE.

Atendiendo a la localizacion espacial, la concentracion es: los aymara en la Primera
region con el 85%; en las regiones Segunda y Tercera los atacamefios con el 66,2% y el 14,42%
respectivamente; los mapuche en la Novena region con el 33,58%, en la Décima regién con el
16,66% y en la regién Metropolitana con el 30,27%.
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GRAFICO 2
CHILE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA POR REGIONES, 2002
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtobtacion y VI de Vivienda, aib2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacion procesada en Redatam +G4, CELADE.

Finalmente, con propdsitos ilustrativos se adjunta un Anexo con graficos de edades
guinquenales por area urbana y rural y por sexo, de los ocho pueblos indigenas a nivel pais, por
cuanto cada uno de ellos tiene caracteristicas y dindmicas poblacionales propias.

La poblacion indigena se distribuye segun zona geogréafica en 35% rural y 64,8% urbana.
La concentracion de poblacién indigena en zonas rurales es mas elevada que la de la poblacién no
indigena, 12,4% rural y 86,6% urbana.

La poblacién indigena se concentra en el grupo de edad entre los 10 y 40 afios de edad.
Esta poblacion es mas joven que la no indigena especialmente del area urbana.

Las personas mayores de 60 afios constituyen el 9,8% de la poblacién indigena, en la
poblacién no indigena este segmento poblatiogpresenta el 11,4%, en ambos casos son
mayoritariamente mujeres.

La esperanza de vida entre la poblacion indigena es de 65 afios y la de la poblacién no
indigena de 77,4 afios.

El promedio de edad de los ocho pueblos indigenas es de 30 afios, evidenciando el
proceso de transicidbn demografica.

Atendiendo a la condicién de migracién de la poblacién de 5 afios o mas que declaré
pertenencia a alguno de los pueblos indigenas, la mayor migracion corresponde a los rapanui
(11,8%), seguidos por los collas (9,7%) y los kawaskar o alacalufe (8,3%). La poblacién Aymara
tiene el mas bajo porcentaje de migrantes (3,5%).

La autoidentificacion indigena y la identificacion @iros, ocurren especialmente en los
espacios tradicionales de ocupacion indigena, evidenciado en el Censo 2002, especialmente en las
zonas rurales. La ocurrencia de sobredeclaracion y subdeclaracion quedan mas acotadas por la
formulacion de la pregunta.
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Los contrastes de la poblacion indigena y no indigena lo observamos principalmente en
los indices de ruralidad y analfabetismo. La poblacion Mapuche tiene una escolaridad menor en
dos afios incluso a la media rural nacional.

El afio 2004, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) contrat6 los
servicios del Centro EULA de la Universidad de Concepcion para realizar un estudio que buscaba
estimar la oferta y demanda de tierras, aguas y riego, y el disefio de un sistema de informacion
territorial indigena. Con una contraparte intersectorial pro-activa de algunos servicios publicos,
involucrados en la ejecucion y gestion de politicas publicas indigenas: Ministerio de
Planificacion, Corporacion Nacional Forest@ficina de Planificacion Agraria, Direccion
General de Aguas del Ministerio de Agricultukéinisterio de Bienes Nacionales y Ministerio de
Obras Publicas.

En conjunto se logré compatibilizar las bases de datos sectoriales existentes, homologar y
construir bases de datos alfanuméricos y cartogréficos, observando criterios de convergencia y
sinergia. Una de las bases de datos de este sistema dice relacion con los componentes
sociodemograficos. De hecho, la informacion del Censo 2002 tiene una variable pueblos
indigenas transversal, que permite vincular territorialmente informacién desagregada.

La interoperabilidad de las bases de datos permite tener junto con la georeferenciacion de
una determinada territorialidad indigena sus caracteristicas sociales, culturales, econdémicas,
ambientales y patrimoniales.

Los mapas tematicos por consiguiente se elaboran con las variables de la informacion
censal: tasa de fecundidad, tasa global de fecundidad, mortalidad infantil, grupos etéreos, indice
de dependencia demografica, indice de masculinidad, indice de ruralidad, densidad poblacional,
migracion rural urbana, tasas de participacion econémica y otros indicadores.

Otras bases de datos por materias especificas contribuyen a contrastar y complementar la
informacién censal, como asimismo los resultados de otros instrumentos, que dicen relacién con
pueblos indigenas, tales como el Censo Nacional Agropecuario y la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (CASEN).

C. Aplicacion de lainformacion censal en caracterizacion de
pobreza

Presentaremos un ejercicio de construccion de indices de carencias o de NBI, aprovechando la
informacién censal disponible. La mayor fortaleza del método NBI radica en la efectiva
utilizacién de la informacién censal que le permite identificar situaciones de pobreza con un alto
grado de desagregacion geografica, lo cual ha facilitado la generacion de mapas de pobreza,
herramientas fundamentales para la focalizacion y aplicacién de politicas sociales (Feres y
Mancero, 2001).

Qué se entiende por necesidades desde las perspectiva del sujeto indigena, o quién define
y decide las dimensiones para la construccién de indicadores o indices es un proceso continuo de
identificacion y priorizacion de necesidades. Lo mas frecuente es que el problema se concentre
mas bien en las ponderaciones asignadas para arribar a un indicador pertinente.

El indice de carencias o de NBI es un método integrado para definir la pobreza a través
de un cierto nimero de condiciones basicas que caracterizan a las personas y su entorno familiar
(alfabetismo y dependencia simple) y las condiciones de la vivienda donde habita el grupo
familiar.
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Es necesario destacar que es una herramienta de caracterizacion de la pobreza y no de
medicién de ésta, la cual debe complementarse con métodos indirectos que utilizan el ingreso o el
consumo como indicadores de bienestar.

Para esto las variables pueden ser multiples. En este caso se trabaj6é con trece variables:
Variables de tipo general como viviendas por distrito censal y poblacién por distrito censal;
variables de relacion con las personas como edad de las personas por grupos etareos, proporcion
de poblacién dependencia simple y porcentaje de analfabetismo; variables de vivienda como
tenencia de agua potable, tenencia de alcantarillado, tenencia de cafieria, tenencia de electricidad,
caracteristicas de la pared de la vivienda, caracteristicas del piso de la vivienda, caracteristicas del
techo de la vivienda y tipo de la vivienda.

Como las variables se expresan en valores absolutos, éstas deben transformarse en
indices mediante las formulas generadas con una cifra promedio en esa materia la que para
efectos del andlisis se considera éptima y el doble de esa cifra serd considerada como de carencia
absoluta. Con los diez indices tematicos particulares se realiza un ejercicio de ponderaciones,
para de esa forma llegar a construir indicadores multicriterio que en este caso son tres.

D. Construccion de indices

1. [ndice de dependencia simple
= (poblacién <15 afios + poblacién >65 afios / poblacion >15 afios <65 afios)

Se cuenta con una cifra que es una proporcion entre la poblacién en edad de trabajar de
un determinado distrito censal y la poblacion que técnicamente se considera que no esta en edad o
condiciones de trabajar. Esta cifra es de 0.510, que sera considerada como la cifra éptima (0.000)
el doble de esta cifra 1.020 sera considerada como la cifra de carencia absoluta (1.000). También
fue necesario crear una expresién logica para distribuir las cifras de proporcién de dependencia
simple a cifras comprendidas entre 0.000 y 1.000 que ademas puede estar por debajo de 0.510 o
por sobre 1.020.

La expresidén es la siguiente:
= SI (Y (nn>0.51; nn<=1.02]nn-0.51), SI (nn<0.51; 0; 1))

Dada una cifra nn, si ésta es mayor o igual que 0.51 o menor o igual que 1.02 debera
realizarse una resta de esta cifra y dividirla por 0.51. Esto dara por resultado un indice entre 0.000
y 1.000. Si la cifra es menor que 0.51 inmediatamente el indice sera de 0.000 y si la cifra es
mayor de 1.02 inmediatamente el indice sera de 1.000.

2. Indice de analfabetismo:

= ((Total poblacion no lee_escribe / Total poblacién lee escribe + Total poblacién no
lee_escribe))

Por analfabetismo debera entenderse la cifra de poblacion de 10 afios y méas de edad, que
declara no sabe leer ni escribir. El porcentaje nacional de analfabetismo, la cifra promedio
nacional es de 4,2 (0.042 para efectos de calculo). Esta cifra o cualquiera por debajo de ella sera
considerada como el 6ptimo (0.000). El doble del total nacional seré 8,4% (0.084 para el célculo).
Esta cifra o cualquiera por encima de ella serd considerada como una situacion de carencia
absoluta (1.000).

La decision de que el doble del porcentaje nacional fuese considerada como la cifra tope
para indicar carencia absoluta se basé en el hecho de que existen regiones cuya tasa de
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analfabetismo promedio se encuentra por debajo de 4,2; del mismo modo existen regiones que se
encuentran cercanas al 8% pero no lo superan. Vale decir, el criterio utilizado es que se considera
carenciado aquel territorio cuya tasa de analfabetismo es superior a la tasa promedio mas alta del
pais. Evidentemente en las consideraciones también estuvo el hecho de que podria estimarse los
minimos y maximos observados a nivel comunal o distrital, sin embargo en algunos casos estas

cifras rodeaban el 50%, con lo que la representatividad del indice seria muy dispersa.

En todo caso es necesario reconocer que igual se trabaja con una cifra bastante restrictiva
(8,2% de analfabetismo), que tiene por efecto disparar los indices de carencia en las comunas con
mayoria de distritos rurales. Sin embargo el sistema y el modelo de trabajo permite intervenir en
la formulacién de los célculos, ademas de la ponderacion de los distintos indices para el céalculo
del indice final.

Finalmente debe sefialarse que la metodologia propuesta, en cuanto a resultados es
coherente con otros estudios con relacion al tema de pobreza y carencia, y con algunos grados de
diferencia o aciertos establece el mismo tipo de condicion de carencias para las diversas comunas
del pais.

Por cierto se cred una expresion légica que normaliza las cifras, de manera tal que
distribuye el porcentaje de poblacion en situacién de analfabetismo a cifras comprendidas entre
0.000 y 1.000. Esta cifra de porcentaje puede estar por debajo de 4,2%, o por sobre 8,4%.

La expresion es la siguiente:
= SI (Y (nn>=0.042, nn>=0.084); nn-0.042) / (0.042); SI (nn<0.042; 0; 1))

Esta expresién indica que dada una cifra nn, si ésta es mayor o igual que 0.042, 0 menor
o igual que 0.084, debera realizarse una resta de esta cifra y dividirla por 0.084. Esto dara por
resultado un indice entre 0.000 y 1.000. Si la cifra es menor que 0.042, inmediatamente el indice
sera de 0.000, si la cifra es mayor de 0.084, inmediatamente el indice sera de 1.000.

3. indice de agua potable

= (Total viviendas carencia agua potable / Total viviendas carencia agua potable + Total
viviendas con agua potable)

4. Indicedecafieria

= (Total viviendas carencia cafieria / Total viviendas carencia caferia + Total viviendas con
cafieria)

5. Indicedealcantarillado

= (Total viviendas carencia alcantarillado / Total viviendas carencia alcantarillado + Total
viviendas con alcantarillado)

6. Indicededectricidad

= (Total viviendas carencia electricidad / Total viviendas carencia electricidad + Total
viviendas con electricidad)

7. Indicedepared

= ((Total viviendas carencia pared / (Total viviendas carencia pared + Total viviendas 6ptimo
pared))

8. Indicedepiso

= ((Total viviendas carencia piso / (Total viviendas carencia piso + Total viviendas 6ptimo
piso))
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9. Iindicedetecho

= ((Total viviendas carencia techo / (Total viviendas carencia techo + Total viviendas 6ptimo
techo))

10. indice detipo de vivienda

= ((Total viviendas carencia tipo / (Total viviendas carencia tipo + Total viviendas éptimo
tipo))
Las trece variables y su desagregacion se convierten en indices gque sintetizan una o0 mas

condiciones de las personas o de las viviendas, y de esta manera se convierten en un indicador de
carencia.

Para cerrar el proceso metodolégico es necesario dar el caracter de integrado al modelo.
Para ello es necesario trabajar con los diez indices particulares tematicos y realizar un ejercicio de
ponderaciones y de esta forma llegar a un indice que sintetiza el conjunto de caracteristicas o
condiciones de las personas y viviendas consideradas.

indice NBI 1:

Es la suma de todos los indices particulares que se dividen por el total de los mismos. En
este NBI cada indice teméatico particular recibe igual ponderacion. Este indice cumple la funcion
de servir de comparacion, respondiendo a la pregunta de como seria una situacion de indices sin
pesos especificos.

) = (Indice dependencia simple + I’ndige de analfabetismo + ’indice de agua potable +
Indice de caferia + Indice de alcantarillado + Indice de electricidad + Indice de pared + Indice de
piso + Indice de techo + Indice tipo de vivienda) /10

indice NBI 2:

Este indice parte de la ponderacion especifica de algunos de los indices tematicos
particulares. Se considerdé de una mayor ponderacion a los indices que tienen relacién con las
personas. En tal sentido, al indice de dependencia simple se le asigné una ponderacion de 10% y
al indice de analfabetismo se le asigné una ponderacion de 20%. Los indices restantes, que tienen
relacion con servicios y estructuras, se promedian y tienen en conjunto una ponderacion de 70%.

= (indice dependencia simple*0.10) + (Indice de analfabetismo*0.20) + (indice de agua
potable + Indice de cafieria + Indice de alcdfeo + Indice de electricidad + Indice de pared +
Indice de piso + Indice de techo + Indice tipo de vivienda) /8*0.7

indice NBI 3:

En este indice las variables asociadas a las personas adquieren una ponderacion del 50%,
reflejando la creciente importancia asignada a los déficit de capital humano. Actualmente el tipo
de vivienda esta correlacionado con las caracteristicas estructurales de las viviendas, por lo que se
reduce la gravitacién de éstas. Se da por descontado que en el &mbito rural los temas estructurales
de las viviendas aun tienen grados de distancia respecto del &mbito urbano.

= (indice dependencia simple*0.20) + (indice de analfabetismo*0.30) + (indice de agua
potable + Indice de alcantarillado /2*0.15) + (Indice de cafieria + Indice de electricidad /2*0.05)
+ (Indice de pared + Indice de piso + Indice de techo /3*0.005) + (Indice tipo de vivienda*0.25)

Se distribuyen valores en cinco rangos de satisfaccion de necesidades basicas, a fin de
establecer donde se encuentra cada una de las comunas del pais. En este caso se genera para el
servidor de mapas en base al NBI tipo 3.
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1. Necesidades Basicas Satisfechas 0.000 - 0.100
2. Buena Satisfaccion de Necesidades Basicas 0.101 - 0.200
3. Regular Satisfaccion de Necesidades Basicas  0.201 — 0.300
4, Mala Satisfaccion de Necesidades Basicas 0.301 - 0.400
5. Necesidades Basicas Insatisfechas 0.401 - 1.000

1. Aplicacion del indice

El sistema de informacién territorial indigena incorporé informacion de 90 comunas con
relevante poblacién indigena. La aplicacion se realiza para los ocho pueblos indigenas de estas
comunas, por lo que debemos tener en cuenta situaciones donde se clasifica la comuna en un
valor del rango, aun cuando sean minoritarios los casos y no coincidan con la localizacion de
origen, lo que ir4 detallandose por cada pueblo a continuacion.

CUADRO 3
CHILE: APLICACION NBI TIPO 3 EN 90 COMUNAS CON RELEVANTE PRESENCIA
INDIGENA, 2002

Comunas
Pueblos indigenas — No Bajo grado| Regular gradd Alto grado |Carencia:
carenciadagde carencias de carencias| de carencias criticas
Aymara 27 7 3 3 11
Atacamefio 26 6 3 p 5
Quechua 17| 7 8 1p 30
Colla 8 11 5 7 12
Rapanui 20 10 2 p 2
Mapuche 12 10 6 1D 52
Kawaskar 20 12 2 5 5
Yagan 22 10 6 2 6
Total 152 73 35 44 123

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtob&acion y VI de Vivienda, aib 2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacién procesada en Redatam +G4, CELADE.

GRAFICO 3
NBI TIPO 3 DE LAS90 COMUNAS CONSIDERADAS
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XVII Censtobtacion y VI de Vivienda, aih2002, Instituto Nacional
de Estadisticas, Chile. Informacion procesada en Redatam +G4, CELADE.
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a) Caracterizacion socioecondémica del pueblo Aymara

El pueblo Aymara alcanza a las 48.501 personas en el pais, cifra que representa el 7,01%
del total de poblacién indigena nacional. Las comunas en estudio albergan a 42.801 aymaras que
equivalen a casi el 90% del total de la etnia. De este total, un 95,6% se concentra en la Region de
Tarapaca (40.934 habitantes), especialmente en la comuna de Arica. El 23,6% corresponde a
poblacién rural, mientras que el 76,3% es urbana.

La distribucion de poblacién infantil, adulta y anciana se caracteriza por haber dos
adultos por cada persona dependiente. A nivel general, existe una mayor proporcion de poblacion
infantil respecto al promedio nacional, cifra que alcanza a un 25,7%, y una menor cantidad de
poblacion anciana que la media nacional (80%).

La principal rama de actividad econdmica de la poblacion Aymara es el comercio (23%),
en segundo lugar la agricultura (21%) y luego el transporte (10%).

En este pueblo, los niveles de pobreza son superiores al promedio nacional en un 40%,
especialmente en las comunas rurales. Cabe destacar la situacion de la comuna de Arica que es la
gue concentra mayor cantidad de aymaras y dado su caracter urbano, presenta valores de pobreza
inferiores al promedio Aymara nacional.

Asociando la condicién NBI a una situacién de no pobreza y, en el otro extremo, las NBI
a una condicién de pobreza indigente, se observa que alrededor de la mitad de las comunas con
presencia Aymara estan en Optimas condiciones, mientras el 21% de las comunas presentan
pobreza indigente, como por ejemplo Huara, Colchane y Camifia.

CUADRO 4
CHILE: VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LAS COMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION AYMARA, 2002

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rapgomunas dentro del rango NBI-3
Necesidades Bésicas Satisfechas 0,0-0,100 27
Buena Satisfaccion de Necesidades Basigas 0,200-0, 7
Regular Satisfaccion de Necesidades Bagicas 0,201-0,300 3
Mala Satisfaccion de Necesidades Béasicas 0,36000, 3
Necesidades Bésicas Insatisfechas 0,40061, 11
Total 51

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.
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MAPA 1
REGION DE TARAPAL A

L ]

Fuente: Base de Datos Censo 2002, Sistema de Informacion Territorial Indigena. Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena. Temuco - Chile, abril, 2005.

b) Caracterizacion socioecondémica del pueblo Atacamerio

El pueblo Atacamefio alcanza a las 21.015 persemad pais, representando el 3% del
total de poblacién indigena. Las comunas en estudio albergan a 15.624 atacamefios, que
equivalen a casi tres cuartas partes del total de la etnia. De este total, el 80% se concentra en la
region de Tarapaca (12.549 habitantes), especialmente en la comuna de Calama. El 20,3%
corresponde a poblacion rural, mientras que el 79,7% es urbana.

El porcentaje de adultos alcanza a los dos tercios de la poblacién, mientras que el
porcentaje de nifios un 30% y el de ancianos 7%.

La principal rama de actividad econdmica es el comercio, con mas de un 15% de la
poblacién ocupada en este rubro, en segundo lugar hay tres actividades con igual importancia:
mineria, actividades inmobiliarias y construccion, y transporte (9%). La poblacion
econdémicamente activa (PEA) es fundamentalmente masculina (68%).

Desde un punto de vista socioecondmico, cabe destacar los bajos niveles de pobreza de
esta etnia respecto al pais y, especialmente, en la comuna de Calama. Lo anterior puede ser
explicado, en general, por las mejores condiciones en vivienda, educacion y servicios que ofrece
el area urbana y la importancia econémica de la mineria en la zona. No obstante lo anterior, en las
comunas rurales la condicibn es mas desfavorable. Segun el célculo del NBI-3 la poblacién
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atacamefa, en su conjunto, presenta sus necesidades basicas satisfechas, observandose un mejor
comportamiento respecto al promedio nacional.

Cabe destacar que dentro de las regiones y comunas del estudio, existen 42 comunas con
poblacién Atacamefia, el 61% de ellas no es pobre, pero un 26% es pobre en algun nivel, buena,
regular y mala satisfaccion de necesidades bésicas, y un 11% de las comunas presentan pobreza
del tipo indigente, como es el caso de Ollague, San Pedro de Atacama y Tierra Ahuaréla,
presentan los indices mayores.

CUADRO 5
CHILE: VALORESCALCULADOSDE NBI-3PARA LASCOMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION ATACAMERNA, 2002

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del ra1q?oeoln:;?§§ ﬂeBT_t;C
Necesidades bésicas satisfechas 0,0-0,100 26
Buena satisfaccion de necesidades basicas 0,200-0, 6
Regular satisfaccion de necesidades basicas 0,300-0, 3
Mala satisfaccion de necesidades basicas 0,3mB0, 2
Necesidades basicas insatisfechas 0,40001, 5
Total 42

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.

C) Caracterizacion socioeconémica del pueblo Quechua

El pueblo Quechua alcanza a las 6.175 personas, cifra que representa el 0,8% del total de
poblacién indigena del pais. Las comunas en estudio albergan a 3.702 quechuas, que equivalen a
casi el 60% de la etnia. De este total, la mitad se concentra en la region de Antofagasta (1.816
habitantes), especialmente en la comuna Calama. El 27,8% de la poblaciéon habita en zonas
rurales y un 72,1% en areas urbanas.

El 68% de la poblacién es adulta, u®@dorresponde a nifios y un 7% a ancianos.

Los rubros econdémicos de mayor importancia entre la poblacién Quechua son: comercio
(17%), hogares privados (11%) y construccion (11%). Cabe destacar la existencia de un
porcentaje importante de mujeres en la fuerza de trabajo, con un 35% de participacion.

La situacién socioecondmica del pueblo quechua es inferior al promedio nacional, con un
valor del NBI-3 de 0,1994. Sin embargo, y de acuerdo a este indicador, este pueblo presenta “una
buena satisfaccion de necesidades basicas” pero, al igual que en las otras etnias de la zona norte,
con notables diferencias entre las zonas rurales y areas urbanas, como es el caso de Calama que
presenta valores mas bajos que el promedio nacional. A nivel nacional, hay 74 comunas con
poblaciéon Quechua, de este total un 29% son comunas no pobres; las comunas con pobreza de
algun tipo representan un 36% y la pobreza mas critica se presenta en el 40% de las comunas del
estudio con habitantes indigenas entre los cuales tenemos algunas familias quechuas. Cabe

39 Cabe sefialar que la presencia de poblacién Atacamefia en la comuna de Tierra Amarilla puede tener su
origen en una distorsion de la informacién del Censo 2002, por cuantos habitantes de la regién de
Atacama se identifican histéricamente como “atacamefios” por el gentilicio territorial; es decir, por
habitar en la region de Atacama.
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sefalar que la proporcién de poblaciéon quechua con pobreza extrema en estas comunas es infima
respecto al total de poblacion de esta etnia, ya que la poblacién de estas comunas oscila entre 8 y

26 personas.
CUADRO 6

VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LASCOMUNASDEL AREA DE ESTUDIO CON
PRESENCIA DE POBLACION QUECHUA, 2002

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rang g;n:;?gs ﬂ%rl]_tgo
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 17
Buena satisfaccion de necesidades basicas 0,200-0, 7
Regular satisfaccion de necesidades basicas 0,300-0, 8
Mala satisfaccion de necesidades basicas 0,3mB0, 12
Necesidades basicas insatisfechas 0,40001, 30
Total 74

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.
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Fuente: Base de Datos Censo 2002, Sistema de Informacion Territorial Indigena. Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena. Temuco - Chile, abril, 2005.
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d) Caracterizacion socioecondémica del pueblo Colla

El pueblo Colla en el pais alcanza a las 3.198 personas, cifra que representa solo el 0,4%
del total de poblacién indigena. Las comunas en estudio acogen a 2.113 habitantes que equivalen
a dos tercios del total de la etnia. De este total, el 95,6% se concentra en la regién de Atacama,
especialmente en la comuna de Copiah&é43 personas). El 17,7% corresponde a poblacion
rural, mientras que el 82,3% es urbana.

Respecto a la estructura etarea de la poblacién Colla, los adultos alcanzan al 68% de la
poblacién total, los nifios un 25% y los ancianos un 5%.

El sector econémico de mayor relevancia es el comercio (17%), luego la agricultura
(14%) v, en tercer lugar, la mineria (13%). Cabe destacar que la PEA masculina es muy superior
(72%) a la femenina (27%).

CUADRO 7
CHILE: VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LAS COMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION COLLA, 2002

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rang%cj:;r?::;(f IslleBrlw_t;o
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 8
Buena satisfaccion de necesidades béasicas 0,200-0, 11
Regular satisfaccién de necesidades basicps 0,300-0, 5
Mala satisfaccion de necesidades béasicas 0,3mB0, 7
Necesidades bésicas insatisfechas 0,40001, 12
Total 43

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.

e) Caracterizacion socioecondémica del pueblo Rapanui

Los Rapanui alcanzan a las 4.647 personas, representando sélo el 0,6% del total de
poblacién indigena nacional. Las comunas en estudio albergan a 2.632 islefios, cifra que equivale
al 56,6% de la etnia. De este total, el 86,2% se concentra en la region de Valparaiso,
especificamente en la comuna de Isla de Pascua (2.269 habitantes). Las comunas de Arica,
Iquique, Temuco y Osorno también presentan pidlaRapanui, con una participacion cercana
al 1%. Cabe destacar que el 26,1% de la poblacién pascuense reside en la regién Metropolitana de
Santiago (1.215 personas), siendo después de la comuna de Isla de Pascua, la zona de mayor
concentracion de esta etnia. El 8,5% del total de poblacibn Rapanui nacional habita en zonas
rurales y un 91,4% en &reas urbanas.

Respecto a la estructura etarea, los adultos alcanzan al 60%, los nifios un 35% y los
ancianos el 5%.

La base econdmica es bastante diversificada y distinta a la de los pueblos antes descritos.
En orden de importancia, las ramas de actividad econdmica son: Administracién publica y
comercio (13%), industria (12%) y transporte (11%). Otro aspecto que llama la atencion es la
distribucion casi homogénea de la PEA entre sexos. Si bien el valor de las mujeres es inferior
(42%), esta muy cercano al 50% de la poblacion masculina.
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La situacién socioeconémica del pueblo Rapanui puede ser considerada favorable en
relacion con el resto del pais, especialmente en la comuna de Isla de Pascua que concentra los
mayores porcentajes de poblacion de la etnia. El valor del NBI-3 nos indica un mejor
comportamiento respecto al promedio nacional, con una condicién calificada como de “buena
satisfaccion de necesidades basicas”.

Adicionalmente, cabe sefalar que el 55% de las comunas del estudio con presencia de
pascuenses tienen sus necesidades basicas satisfechas, un 38% de las comunas presenta algin
grado de pobreza y un 5% se clasifica como comunas con poblacion indigena entre los cuales se
cuentan a los rapanui en condicion de pobreza critica.

CUADRO 8
CHILE: VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LAS COMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION RAPANUI, 2002

Comunas dentro

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rango del rango NBI-3
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 20
Buena satisfaccion de necesidades basicas 0,200-0, 10
Regular satisfaccion de necesidades basicas 0,300-0,

Mala satisfaccion de necesidades basicas 0,3mMB0,
Necesidades basicas insatisfechas 0,40001,
Total 36

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.

f) Caracterizacion socioeconémica del pueblo Mapuche

El pueblo Mapuche alcanza a las 604.349 personas, cifra que representa el 87,3% del
total de poblacién indigena en el pais. Las comunas en estudio concentran a 320.754 mapuches,
representando un poco mas de la mitad de la etnia. De este total, el 63,2% habita en la regién de
La Araucania (202.970 habitantes), especialmemtas comunas de Temuco y Padre Las Casas.

El 63,9% de la poblacién Mapuche es rural y un 36,1% es urbana.

El 62% de la poblacion Mapuche es adulta, mientras que el 28% corresponde a nifios y
un 8% ancianos.

La principal rama econémica del pueblo Mapuche es la agricultura, ya que sobre el tercio
de la PEA se desempefia en ese rubro. Sigue en importancia el comercio (12%), actividades
industriales, construccion y hogares privados, éstas Ultimas con un 8% de participacion,
respectivamente. Cabe sefialar que casi las tres cuartas partes de la PEA Mapuche es masculina.

En este pueblo, los niveles de pobreza son bastante superiores al promedio nacional y
también respecto a la situacion socioecondmica del resto de las etnias. El valor del NBI-3
calculado a nivel de pueblo es de 0,4139; es decir se trata de una condicion de “NBI".

Hay 90 comunas del estudio con mapuéfieg, éstas alrededor de un 13% son comunas
con mapuches no pobres; mientras que el 28% son comunas con mapuches pobres y, por ultimo,
la pobreza de caracter indigente asciende a un 57%, con comunas que presentan poblacion

0 Es decir, en todas las comunas del estudio hay presencia de poblacién Mapuche.
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Mapuche con pobreza extrema como Rio Bueno, San Juan de la Costa y Quellén, con los valores

mas elevados de este tipo de pobreza.

CUADRO 9
VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LAS COMUNASDEL AREA DE ESTUDIO CON
PRESENCIA DE POBLACION MAPUCHE (2002)
Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rawg(g;r?::gg 'c\jlgr:_t:rao
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 12
Buena satisfaccion de necesidades béasicas 0,200-0, 10
Regular satisfaccién de necesidades basicas 0,300-0, 6
Mala satisfaccion de necesidades béasicas 0,3mB0, 10
Necesidades bésicas insatisfechas 0,40001, 52
Total 90

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.
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Fuente: Base de Datos Censo 2002, Sistema de Informacion Territorial Indigena. Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena. Temuco - Chile, abril, 2005.
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0) Caracterizacion socioeconémica del pueblo Kawaskar

El total nacional del pueblo Alacalufe o Kawaskar alcanza a las 2.622 personas,
representando el 3,4% del total de poblacion indigena. En las comunas del estudio residen 955
alacalufes, que representan un 36,4% de la poblacion total de la etnia. De este valor, casi el 60%
se concentra en la region de Magallanes y La Antartica, con 566 habitantes. ElI 12,7%
corresponde a poblacion rural y el 87,2% a poblacion urbana, localizada esta ultima,
especialmente, en la comuna de Punta Arenas.

Casi dos terceras partes de la poblacion es adulta, presentando este pueblo un bajo
porcentaje de poblacién anciana, 4%.

Las tres principales actividades econémicas de la poblacién son: comercio (16%), pesca
(14%) y construccién (11%). La PEA es mayoritariamente masculina (70%).

En términos generales, la condicién socioegnica de la poblacion Kawaskar es similar
al promedio nacional, sin embargo en la comd@dunta Arenas se observa un NBI-3 sobre el
promedio del pais. EI NBI-3 calculado arroja un valor de 0,1829, con lo cual este pueblo queda en
la categoria de “buena satisfaccion de necesidades basicas”. Al igual que en el resto de los
pueblos analizados, se observan marcadas diferencias en el comportamiento del indicador entre
las areas rurales y urbanas de las comunas consideradas en el estudio. Es asi como la pobreza
indigente asciende a un 11% en las comunas de Teodoro Schmidt, Porvenir y Cabo de Hornos.

CUADRO 10
CHILE: VALORES CALCULADOS DE NBI-3 PARA LAS COMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION KAWASKAR, 2002

Denominacion del rango NBI-3 Valor numérico del rawgog:;r?::;gjl\elgﬁr_%
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 20
Buena satisfaccion de necesidades béasicas 0,200-0, 12
Regular satisfaccién de necesidades basicas 0,300-0, 2
Mala satisfaccion de necesidades béasicas 0,3mBOo,

Necesidades Basicas Insatisfechas 0,40061, 5
Total 45

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.

h) Caracterizacion socioeconémica del pueblo Yagan

El pueblo Yamana o Yagéan alcanza a las 1.685 personas, representando el 0,2% del total
de poblacion indigena del pais. En las comunas del estudio habitan 476 yamanas, que equivalen
al 28,2% de la etnia. De este total, dos quintas partes se localizan en la regién de Magallanes y
La Antartica (189 habitantes), especialneer@n la comuna de Punta Arenas. El 17,2%
corresponde a poblacion rural y el 82,7% a poblacién urbana.

Dos tercios de la poblacién Yamana es adulta, mientras que el otro tercio se distribuye en
poblacién infantil (26%) y ancianos con un 7%.
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Respecto a las actividades economicas, la situacion es la siguiente: el 20% de la
poblacién se dedica al comercio, luego la pesca, agricultura e industria con un 11% vy la
construccion con un 10%. A lo anterior, se debe agregar que dos tercios de la PEA es masculina.

CUADRO 11 )
CHILE: VALORESCALCULADOSDE NBI-3PARA LASCOMUNASDEL AREA DE ESTUDIO
CON PRESENCIA DE POBLACION YAMANA, 2002

Denominacién del rango NBI-3 Valor numérico del ra1gt3§1:;n:;r?§§ ﬂ%rr_t:rgo
Necesidades basicas satisfechas 0,0-0,100 22
Buena satisfaccion de necesidades basicas 0,200-0, 10
Regular satisfaccion de necesidades basicas 0,300-0,

Mala satisfaccion de necesidades basicas 0,2mbO, 2
Necesidades basicas insatisfechas 0,40001, 6
Total 46

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 (INE).
Informacion procesada en Redatam G-4. Metodologia MIDEPLAN, 2004.

E. La complementariedad de métodos NBIly Linea de Pobreza

El Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) tiene un conjunto de instrumentos que le permiten
elaborar los diagndsticos de la realidad socioecondmica del pais y evaluar los programas sociales,
asi como los resultados alcanzados por estos. Uno de ellos es la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (CASEN).

La CASEN es una encuesta probabilistica destinada a caracterizar a la poblacion en
diferentes aspectos sociales, determinar la magnitud e intensidad de la pobreza y evaluar la
direccién y selectividad del gasto social publico. Contiene ademas antecedentes sobre la
cobertura y perfil de los beneficiarios de los programas sociales, su aporte monetario y no
monetario al ingreso de los hogares identifica a los sectores sociales que no acceden a dichos
programas, lo que posibilil calculo del déficit de atencién, y permite orientar el trabajo en los
sistemas de asignacion de beneficios.

Los datos de la CASEN podran utilizarsergp&ruzar la informacion censal en su
aplicacion NBI con la distribucién porcentual de resultado de variables socioecondémicas de la
encuesta CASEN, identificando pobreza reciente.

La ficha Familia (que reemplaza a la ficha CAS Il de caracterizacion socioeconémica)
tiene por finalidad priorizar y seleccionar las familias para permitir su acceso a los programas
sociales y subsidios monetarios. A través de la informacion de la ficha se calcula un puntaje
continuo de amplio rango de variacién, que permite un buen ordenamiento de creencias en
dimensiones e indicadores, la idea del puntaje es asegurar con objetividad y equidad que los
postulantes a beneficios sociales del Estado tengan igualdad de oportunidades en el ac