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Resumen

Los palses desarrvollados hon elaborade una serice de netodologiss v
tecnicas para la medlicidn del impacto que scbre el medic azbiente
tienen actividades como planes, programas 0 proyectos de
degarrollo. Bntre ¢stas, las Evaluacionses del Igpacto Anbiental
{EXA) constituyen un comjunto de instrunentos lo bastante maduros
cone para que se havon constltuido en herranientas de uso amplio v
corriente, sobre tedo en aquellas dreas conslderadas cono los
problenas apblentales nas clasicos: contaninacién, depredacion
ambiental , congervacioén; gque son justamente las prioridades del
oundo industrializado.

En Anérica Latina no cabe duda que los problemas ambientales
mas draméticog son oltros: wmarginalidad v pobreza, deforestacién,
erosion, uso irvacional de 108 recursos. Sin ecmbargs, los
problemas ambientales tradicionales presentan en la region niveles
gque son muchas veces nmag graves que en el mundo desarrollado,
tales como niveles de contaminacion en las ciudades, destruccion
del patrimonio cultural, desaparicion de especies natives. Esto
hace que las técnicag de EIA puedan ser de ogron utilided, previa
su adecuada adaptacion a la realidad latinoamericana.

El presente docurento plantea Une defensa de las
posibilidades de aplicacitn de la EIA en el marco del proceso de
planificacién del deservollo v presenta alguncs de los métodos mas
utilizados en un priser paso para generar uns adaptacidén de éstos
a2 los probleuwas ambienteles de la regién.






1. PROLOGO

La preocupacion por el problema ambiental ha sido una
constante en los ultimos afics en América Latina., vy diversos pailses
han manifestado su inguietud al vespecto. tanto a nivel de
gobierno como de organizacicnes no gubernamentales. Se han hecho
a3l multiples proposiciones y algunos intentos para meijorar el
indudable y progresivo deterioro del medio ambiente en la regidn.
Sin entrar a discutir en términos generales -va gue no corresponde
hacerlo por haber muvy distintas ezperiencias nacionales- los
avances hechos. materia por lo demas del estudio de casos
concretos, no cabe duda de gue adun no se ha alcanzado en ningun
pails de la regiéon un nivel en que se pueda hablar propiamente de
una politica coherente que tenga el caracter de “"solucién”., aunque
sea parcial, de los problemas ambientales mds importantes. Se
puede decir incluso 4que hay conciencia de gque lag acciones
emprendidas no han sido muv efectivas hasta ahora, 1o gque ha
acarreado 1incluso cierta reluctancia en los ultimos arios por todo
lo que significa wmedio ambiente.

Paralela a egsta inquietud general, y a las mas © menos
logradas iniciativas, programas o arreglos institucionales hechos
por los palses para enfrentar esta problemdtica, ha =surgide la
necesidad de contar con herramientas de caracter conceptual v
metodologico para apoyar eficazmente la implementacién de estas
iniciativas. Es frecuente escuchavr en los distintos foros gque se
estan llevando a cabo en la vegién, especialmente seminarios o
cursos en los que ha habido participacion de planificadores,
disefifadores de proyectos. evaluadores de politicas, ejecutores de
programas o provectos, etc.. la sxistencia de una preocupacitn
real por la dificultad de abordar estos problemas nuevos ¥
compleijos gue las formaciones académicas tradicionales no permiten
percibir adecuadamente. 1) Estos profesionales se ven diariamente
enfrentades a decisiones gue claramente tienen algun impacto en el
medio ambiente v los recursos naturales. La problematica
ambiental es novedosa v dificil de captar en forma coherente vy
racional como para orientar un tipo de analisis que la incluva en
toda su compleiidad. cosa  oque interssa a una masa creciente de
profesionales en nuestra reagion, 1os que 4gquieren utilizar su
capacidad de iniiuilr 2n las politicas de sus respectivos paises
para c¢ontribuir a la "causa ambiental’. Este, naturalmente, sin

1) Vease, por eijemplo: Conseico Nacional de Desarrollo
(CONADE), PLANIFICACION 22, Quitoc, 1984. Esta revista recoge
diversos trabajos desarvollados en el I Curso sobre planificacién
v medio ambiente en el area andina. realizado en Quito en
noviembre-diciembre 1983,



perijuicio de los requerimientos del desarrollo economico ¥ social.
Al contrario. teniendolos como base fundamental del analisis. Hay
todo un enfoqaue del problema ambiental v de los recursos que
enfatiza su subsidiareidad con respecto a los estilos de
desarrolio.(2) La perspectiva puramente anmbientalista sufrz de
deficiencias operacicnales que no le quitan, sin  =2mbargo, sSu
fuerza etica y movilizadora.

Va desarrollandose, pues, en la region, wuna conciencia dal
problema, Jue por ahora presenta un caracter mas bien intuitivo v
moral antes que fundada en bases racionales y cientificas. fCabria
mencionayr que lag actividades de cooperacion horizeontal v
capacitacion en esta wmateria desarvolladas por organismos
internacicnales v entes nacionales, han contribuido a 1ir
consolidando esta conciencia. En cualgquier caso, a todo nivel, se
puede afirmar gue se ha avanzado en la regidn en lo que es la
introduccidon del tema medic ambiente en la discusidn, aungue es
materia de un analisis c¢ritico el grado de eficacia de ese
avance., (3)

Un trabajo sobre cuestiones metodolégicas puede, por
consiguiente, tanto cae¢r en un terreno va abonado. en que <1
aparataje instrumental, las nuevas teéecnicas v modelos. puedan ser
aplicadas. o al menos discuridas, vy cconstituierse por lo tanto en
una contribucion a las politicas ambientales; como no s8er sino

una predica en el desiertec. Cabria decir., aundgue suene a obvio,
que se requieren muchos elementeos previos a definiy antes de
preocuparse de las metcdologias en 31 wmismas. ima voluntad

politica a nivel de waobiernce v de la sociedad por buscar
soluciones a los problemas dei medic ambiente como parte de 1cs
problemas del desarrollo, es absolutamente indispensable, Aungue
es5ta voluntad pueda tocar t*tan sdlo aspectos parciales del
problema, De no existir algin nivel de acuerdo social minimo en
orden a tomar accion., el presente estudio meteodologice o cualguier
oLro de corte similar, carece de valor practico. La pecr manera
de enfrentar la problematica ambiental, tanto por la via de
detensy 21 crecimiente del detericoro ambiental {desde una
perspactiva negativa, de correccion! ceomo impulsando el meior uso

(21 Veéanse los estudios contenidcs en: Oesvalde Sunkel ¥
Nicolo Gligo {(compiladores), ESTILOS DE DESARROLLO Y MEDIC
AMBIENTE EN LA AMERICA LATINA. Sevrie Lecturas DNe¢.36, Fondo de
Cultura Eccondmica. México, 1980C.

(3) Véase: Osvaldo Sunkel, LA DIMENSIGN AMBIENTAL EN LOS
ESTILGOS DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA, E/CEPAL/G.1143, julio de
1981.



social de 1los recurscs {(con una vision positiva), es reducirla a
la mayor o menor validez de un paguete de metodologias.

Frente los documentos metodolegicos siempre habra reacciones
de los gue los ven demasiado complejos e inaplicables como de
aquéllos gue los consideran ya pasados de moda e indignos de la
modernidad a que aspiran, reduciendo asi la discusion a sutilezas
instrumentales. Esto es de muy poca utilidad para lograr algo en
materia ambiental. Tampoco es util la actitud quijotesca de
lanzarse a pelear por su aplicacién como si fuera una panacea,
cuando no hay factibilidad para hacerlo. Con irecuencia, el
desconocimiento del instrumental metodologico disponible ¥y un
cierto temor a lo cuantitativo, han contribuido a dificultar su
aceptacidn, sumado a esto la carencia de material bibliocgrafico en
nuestras bibliotecas publicas.

En todo caso, lo que se ofvece en este estudio es una
revision critica de algunocs modelos tipicos v de amplio uso en
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), y se proponen lineas para
su reformulacion con el objeto de ser utilizados en el contexto de
un proceso de desarrollo en gue la planificacion juegue un papel
importante.(4) Se buscara mostrar maneras de compatibilizar e
integrar lo gque son las evaluaciones fisicas y las econodomicas.
sabiendo que en este Gitimo terreno se juegan cuestiones
doctrinarias gque exacerban mnmuchas susceptibilidades. En este
documento nos acogeremos a los estudios que la Unidad de
Desarvrollo v Medio Ambiente ha estado elaborando en este
aspecto.(5)

A pesar del evidente retroceso que las pollticas ambientales
han sufrido en Ameérica Latina como consecuencia de la actual
crisis. hay un dominio en el cual todavia 1la ciencia ambiental
tiene mucho gue - decir, v ¢sta es la busqueda de maneras de
orientar el proceso de desarvrollo, sobre todo en sectores claves
como el industrial v el agricola, para que este proceso se haga
sin que signifigque un mayor deterioro de nuestro patrimonio ¥y
basandose precisamente en 3sus potencialidades. Entre estas

{4} Este trabaio se desarrolla en el marco del documentos
INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN LA PLANIFICACION,
dgocumento para la IV Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién de America Latina v el Caribe, E/CEPAL/G.12472, abril
de 1983,

(5) Veaszse: uUsvaldo Sunkel v Jose Leal., ECONOMIA Y MEDIO

AMBIENTE EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROGLLO, ILPES, Programa de
Capacitacion, Doc, CDA-38, 1983.



contribuciones, herramientas como las que se discuten aqui tienen
sin duda un rol muy efectivo gue jugar.



II. INTRODUCCION

Las Evaluaciones del Impacto Ambiental (ETA)} nacen en 1los
paises industrializados y especialmente en Estados Unidos, como
herramientas metodoldgicas orientadas a buscar una cuantificacion
gsistematica de los efectos gque sobre la calidad del medio ambiente
tienen las actividades humanas. Hablar de
calidad del medic ambiente implica gque se estd haciendo referencia
a un componente de la calidad de la vida en general, cuya
reduccion es uno de  las consecuencias del detevioro ambiental,
tanto en las ciudades crecientemente contaminadas., como en el
agro. progresivamente amenazado por la actividad industrial. el
uso irracional del suelo v 1la wutilizacion Iindiscriminsda de
alementos orientados a aumentar su productividad: maguinarias,
fertilizantes v pesticidas. Antes el "medio ambiente” no existia.
Es decir, no se le conocia con ese término ¥ s6lo se hablaba de
naturaleza. medio natural o entorno fisico. Es un momento &n gue
aloo distinto pasa, la naturaleza empieza a degradarse
visiblemente, ¥ el ser humano, todavia ligado de algun modo a 1los
grandes ciclos naturales, empieza a reaccionar. Es por esto que
el "medio ambiente"” se transforma. nos guste ¢ no, en bandera de
lucha, v en motivo adicional de conflictos de clases e intereses.
El concepto aparece cComo una expresion tipica de una problematica
estrictamente contemporanea, se expande v desarrolla v comienza a
hacer requerimientos a la comunidad cientifica y tecnoldgica.
Importante literatura empieza a4 aparecer en el tema.{6)

Paradoijalmente, las EIA sufrieron un gran impulso vy
desarrollo con la actividad cientifica ligada a la magquinaria
militar de la guerra de Vietnam, que buscaba una estimacién de los
dafios que significarian los bombardeos necesarios para impedir que
los bosques del sudeste asidtico se transformasen en medio de
escondite natural de 1los guerrilleros y para facilitar el
desplazamiento de la aviacién. El resultado fue tan positivo
desde el punto de vista de sus objetivos, que la destruccidn de
los ecosistemas vietnamitas v camboyvanos es considerado uno de los
mayores desastres ecoldgicos de la historia de la humanidad.{(7} Se
puede agregar gue una manifestacion especialmente nefasta de la

(o) Dos obras claves en EIA son: k.E. Munn {(editor?,
EMVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT. PRINCIPLES AND PROCEDURES, SCOPE
5, ©Second edition, dJohn Wilev and Sons, 1979; vy C.8., Holling
teditor) . ADAPTIVE ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AND MANAGEMENT, IIASA

3., John Wilev and Sons, 1978.

17y Vease: J.P. Rebinson, THE EFFECTS OF WEAPONS ON
ECOSYSTEMS, UNEP, Pergamon Fress, 1979,



actividad bélica es su contribucion al proceso de desertificacion,
cemo 1o destaca el docuwmento scefialado. En general, siemnpre se
pued=<n  asociar deterioros ambientales a la acvividad militar,
tanro debido a guerras con destruccion de ecosistemas concretos,
coo 1 ia carrera armamentista, gue consume ingentes cantidades de
et s08 naturales v humanos. Aparvte de 1los riesgos potenciales

que  ~lanifica la enovwe acumulacion actual de armas altamente
dectyoetivas.

V.o utilizacion con "fines pacificos” de esta metodologia vya
prooor . se fue expandiendo cada vez wmas en los Estados Unidos., v
1

. .oomio gobierno central se fue haciendo cargo del problena
s ernbal, creando las instancias institucionales adecuadas y

rveociendo la expansion de una amplia actividad de investigacion
e v oaplicada en el tema, asi como influyendo en la creacidn de
coatvicneia del problema entre el publico. Los wmovimientos de

opinion v los grupos ecologistas y ambientalistas estimularon esta
tendencia, e incluso ejercieron su poder de presion -que se fue
haciendo cada vez mayor- para la busqueda de soluciones a lo gue
era ocspecialmente la dimensidén calidad de la vida y respeto a la
naturaleza. Al mismo tiempo, aungue de manera menos notoria, 1los
sciotores  productivos vy financieros vieron el peligro gue
cignificaba para sus intereses el deterioro y agotamiento de
cierrus recursos estratégicos, otra de las dimensiones del
problema ambiental. De uno v otro lado llegaron aportes para gque
se conformara una poderosa corriente de pensamiento que significeo
inclusive cambios importantes en la sociedad norteamericana.(8) La
literatura misma acogid esta impronta, especialmente la poesia,
gque recogid la aforanza por la América primigenia v denuncid su
descompoesicion y decadencia.

n el fondo se trataba de encontrar maneras de minimizar las
conszruencias . negativas del proceso de desarrclio, ¥y
caricaturizando la situacion, del "exceso" de desarvolio. Es la
connieneia del deterioro ambiental ¥ su relacidn con ciertos
Facinres crucials2z del desarrollo la que comienza a eXtenderse,
egr: Talaenie  wpor ias consecuencias del crecimiento econdmico gue
inii.ven directamente en este deterioro, tales como el crecimiento
depcaratico v la  expansién de  las ciudades, aungue tambieén la

prec oy Lobre la tierva agricola; la tecnologia industrial, cada
vez nas  generadora de  subproductos nocivos:; los problemas de
salud humana ligados especialmente a la contaminacion; la maver

explotacion de los recursos autoctonos conducente a su

(8) Para un analisis critico, vease: Paul R. Portnev
(editor), CURRENT ISSUES IN U.S. ENVIRONMENTAL POLICY, Resources
for the Future, The John Hopkins University Press, 1978,



agotamiento; ¥y asl sucesivamente.

Cabria mencionar que toda una corriente de pensamiento se
cres en el mundo industrializado en torno a 1la “"explosion
demografica", especialmente la del hembreado Tercer Mundo. Esta
ideologia estd todavia vigente yv constituye una de las visiones
méds retrogradas de la cuestion anbiental, bordeandce incluso el
racismo. Pero sin duda es coherente con los objetivos de los
sectores mas poderosos del mundo capitalista industralizado.(9)

Se enfrentaba, pues, la disyuntiva entre la proteccion del
medio ambiente y el crecimiento economico. Por 1la simple
aplicacion de las leyes de la fisica, la preocupacion adquirid una
base soélidac: la ecuacidn que establece gue una mayor produccion
de bienes y servicios implica también una wmayor produccion de
"“males y deservicios" en forma de escorias, efluentes liguidos y
gaseosos,. basura, desechos industriales, humos. etc., asi como un
uso mas intensivo de los ryecursos naturales. Bl auvmento de
hienesgtar consecuente con el crecimiento conllevaba, por otra
parte, una fuerte presidn sobre 1los medios de diversion ¥
expansion ciudadana -playas. 4areas verdes, sitios de belleza
natural. monumentos histéricos-. contribuyendo a su deterioro y
asi sucesivamente. El desarrcllo tenia desventajas dque era
necesarioc wminimizar y se necesitaban mecanismos de politica e
instrumentos metodoldégicos para lograrlo.

Ahora bien, la exigencia social por efectuar alguna accion
tendiente a detener ¢ aminorar este proceso v el indudable éxito
obtenido en diversos campos, sumado al relativo consenso social
mavoritario gque 1o sostenla. fueron sin duda méritos del sistema
de gobierno democratico en los kEstados Unidos. Esto en la medida
que las expresiones populares tenlan alguna cabida en las
decisiones nacionales. La enorme presién del publico hizo que 1la
cuestidtn ambiental fuera tomada como prioritaria, hasta el dia de
hoy, a pesar de los cambios politicos en ese pals, generandose una
fuerte legislacion e institucionalidad ambiental. Esto incluia la
obligatoriedad para muchas actividades de efectuar estudios de
"Evaluacién del Impacto Ambiental” (EIA) -lo que sigue estando
vigente- sobre bases cientificas v ricurosas, v de producir como
consecuencia "Declaraciones de Impacto Ambiental” (DIA), informes
de caracter publico que diesen 1la posibilidad de enfrentar
criticamente las consecuencias ambientales de wuna actividad
importante que afectara a un numero significativo de wmiembros de
la comunidad taeropuertos, provectos industriales, pargues

{9) Véase, por ejemplo: Lawrence Lader, BREEDING OURSELVES
TO DEATH, Foreword by Paul R. Ehrlich, Ballantine Books, 1971.
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nacionales, carreteras, etc.). Todo e¢sto en el contexto de la mas
amplia informacidén sobre sug efectos, peraitiendo a los afectados

hacer sentir sus opiniones.

La sociedad norteamericana. en su  opulencia, se preocupaba
ampliamente de la calidad de 1la vida, tendencia que fue
rapidamente seguida por los paises suropeos gque tenian por Su
parte una tradicidn de proteccion de los recursos que les permitio
acoger muv favorablemente esta corriente., La idea era gue no se
ganaba nada con lograr cada vez wds altos niveles de vida personal
-medidos esencialmente por la mayor capacidad de consuair-, si  la
vide colectiva se deterioraba a tal extension que neutralizaba los
efectos de la afluencia alcanzada. Nunca fue cuestionado en todo
caso el consumo en si & pesar de ser una importante fuente de
contaminacion. Por otra parte, la preocupacion por el mnmedio
ambiente no sienpre ha alcanzado a los mds remotos e inasibles
recursos naturales, orientacidn que se ha mantenido en los foros
internacionales. especialmentce poOYr parte de los paises
industrializados. Esto3s han tendido a reducir el problema
awmbiental a la contaminacion, dejando de considerar en
congecuencia las interrelaciones entre la capacidad asimilativa de
aesechos y vesiduos v la oferta de recursos del medio.

Ta tendencia en América Latina ha sido cuestionar este
planteamiento, mejor dicho, cste manera de actuvar para establecer
una politice ambizantal. El ergumento es fuerte: 1los problemas de
los paiocs en desarvcllo no son precisamente el exceso de
desarrollc,. 3ino su falta de desarvollo actuwal vy las negras
perspectivias furturas. Problemas tipicos del subdesarvollo como la
marginalided -en cuanto la deficiente utilizacién de los recursos
humarnns- ¢ la explotacion indiscriminada de los recursos. son
precisam e Tos problemas mayores qgue se podrian calificar de
"ambiental~3" en America Latina, ¥ gque en primeva aproximacion
tienen pouu © nada gue ver con los otros problemas descritos
antes., propios del mundo desarvollado.

En ultimo término., v en su lado was positive, 1la doctrina
ambientalista latinoamericana se¢ ha alingado -con algunos matices-
en wna critica prefunda v un desmentido de 1la teoria de las
"yenta iis comparativas”. bandera de las pcderosas corrientes de
pensamienro conservador vigentes en la region. Las tales ventaijas
comparativas ne son sino, en el limite, mas que 21 aprvovechamiento
de la wano de obra barata v la abundancia de mnmaterias primas,
contribuvendo de wndo substantivo al agravamiento de los problemas
ambientales dc nestros ralses. Mavor nobreza vy expoliacion del

patrinonie nacional 0 son  nrecisamente bases firwes para
acercarse 3 los niveles de bienestar social awmplios v mavoritarios
de los walses del Werte, incluides leos de Europa Orisntal. Se

puede afi.war 4w lo "Mz ostd en wrisis os un ecd2lo wundial  de
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comportamiento oque se basa en el uso irresponsable de recursos ¥
‘las agresiones al medio ambiente, sumado al espejismo de la
energia Dbarata de base petroleo. En este terreno, y aungue nos
salgamos del marco de este trabajo. hay que rescatar los esfuerzos
gque se estan haciendo por lograr un Nuevo Orden Economico
Internacional que permita a los palses defender su patrimonio
nacional, incluido el ambiental, de las acgresiones del estilo
transnacional.

Estos planteamientos, anmpliamente compartidos entre los
pensadores de la region. contlienen sin duda elementos importantes
para un diagnostico correcto, enfatizando lo gue es 1o nas
dramatico de 1la crisis latinoamericana, ambiszntal o no. Dicha
posicion ha tendido, sin embargo, a menospreciar otros problemas
ambientales caracteristicos del mundo desarvollado, ¥ que pueden
ser limpiados del estigma de tener al "exceso de desarrocllo" como
causa. para ser ma&s bien presentados como anomalias del
desarrollo., Estos pueden bien ser reconsiderados a la luz de la
gravedad de sus consecuencias y a la manera exponencial en que se
estan manifestando. Asi por ejemplo., la contaminacion ha sido
sistematicamente considerada un problema menor o lrrelevante en la
region. La preocupacion gue muchos gobiernos han wmostrado por
esta realidad, ha sido calificada de cortina de humo para ocultar
problemas bhasicos ¥ para responder de algun modo a la moda de la
preocupacion ambiental. Algo parecido a las reformas agrarias de
“maceteros” de otra epoca. Incluso, & nivel de paradigmas
ideclogicos, 1la posicion ambientalista vevolucionaria de muchos
grupos en Europa vy Estades Unidos -que han logrado incluso
expresion politica-, ha pasado a ser caballo de batalla de
gobiernos veaccionarios y con fuerte influencia de las clases
sociales minoritarias, las gue han hecho suyas las preocupaciones
de los palses del centro, en una tipica actitud mimica. En esto
las dictaduras militares han sido especialmer.te locuaces e
ineptas.

El origen de esta tendencia estda bastante clarvo. Para
empezar, los problemas de contaminacion del aire ¥y sus secuelas en
la salud, degradacion de las zonas costeras o congestion en las
ciudades, han producido la correspondiente reaccidén en las clases
privilegiadas, que se ve reflejada en acciones de gobierno,
campaffas en 1los medios de comunicacion -especialmente los medios
privilegiados en los esquemas conservadores, como 1a television-,
movilizacion de voluntarios para 1la proteccidn de los bosques
-sobre todo entre jovenes y estudiantes-, programas de
conservacion de ciertas especies en peligro de extinciodn, etc. En
general, sin embargo, nada de esto ha conducido a 1la resoclucién
real de 1los problemas ambientales, ni siquiera a un buen
diagnostico. Los sectores de mayor afluencia prefieren finalmente
desplazarse a zonas no contaminadas. abandonando el infierno
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urbano a los sectores wedios y bajos v ganando espacio para
instalarse a costa de Dbosques, montafisas o terrenos adgricolas.
Todo esto en lugar de enfrentar la rveforma urbana y proteger 1las
areas silvoagricolas, por ejeaplo. La 1llamada “especulacion
inmobiliaria", dinamizada por lo anterior ¥ tan caracteristica de
los regimenes conservadores ultimos en la regidén, adquiere otra
dimension al ser analizada con una perspectiva ambiental. Sus
consecuencias adquieren con frecuencia wun cardcter dramatico:
destruccioén de ecosistemas costeros (y de pase degradacion del
paisaje), inundaciones, tala de bosques, ocupacion de tierras
agricolas, erosion, etc. De modo gque el cuadro del problema
contaminacion supera ampliamente las meras inguietudes de los
estratos sociales privilegiados. S¢6lo la cuestion de la salud
seria suficiente para inguietarse vrespecto a la influencia del
medic ambiente en muchas enfermedades, al parecer tan
naturales.t190)

Mas aun, a pesar de gque las apariencias demostrarian lo
contrario, se puede afirmar que los niveles de deterioro ambiental
en el mundo contemporaneo son peores en el Tercer Mundo que en el
mundo desarrollado. Procesos como la desertificacion, 1la
deforestaci¢én, v el agotamiento de los recursos vrenovables, por
3610 nombrar los mas importantes, estan experimentando wuna
progresién absolutamente dramatica en nuestros palses. Se puede
constatar gue RBuropa y Estados Unidos (éste en menor medida),
estian ganando en la lucha contra los dos primeros flagelos, y son
extremadamente cuidadosos con el tercero. Especialmente con su
astuta politica de conservar sus recursos ¥ explotar,
precisamente, 1los de la periferia, dejando por lo demas un escaso
excedente en el Tercer Mundo que en poco contribuve a su
desarvrollo. Nosotros parecemos enorgullecernos del progresivo
deslucimiento de nuestro habitat.

La extincién de especies nativas es otro fendmeno cuya
expresion m#s visible se estd dando precisamente en el Tercer
Mundo en la artualidad. El argumento de que el exterminio de
especies en <1 munde industrial no impidid que este creciera v se

desarrollara. v gue rmrecisamente esas ecpeciles desaparecidas
cotityipirerss 1 3u ridueza, no es valido. al menos por dos
razones:  las o -pecliss del Tercer Mundo son una ressrva  biologica
de la hwvman, '~ eptera. 4gque es importante conservar en pro del
equilibrio ecoidgico del planeta: v ademas, el Tercer Mundo tiene
derecho a contar rcon estas especies como aporte a su propio
desarrollo, =n =1 mnmayco de su adecuada poroteccicn, Es

{10) Veéase: Erik P. Eckholm, THE PICTUKRE ©OF HEALTH.
ENVIRONMENTAL SOURCES OF DESEASE, W.W. Norton and Co., 1977.
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precisamente el caso de losz ecosistemas tropicales, en tanto bioma
vy habitat, y que se ven seriamente amenazados por politicas de
expansion v artificializacion qua los estan destruvendo
paulatinanente.

El fenomeno de la contaminacion del aire es el chivo
expiatorio de los ambientalistas progresistas de todos los pelajes
en nuestros paises. La tendencia generalizada es a despreciar
profundamente el problema, confrontéandoloe -en una rfalsa
disyuntiva- a los problemas mayores del subdesarrollo como 1la
pobreza, la salud, la falta de vivienda, la deuda externa. Esto
no deja de tener rasgos equivocados yva que la contaminacion del
aire, suelos y fuentes de agua, no s0lo es en realidad de extrena
importancia en nuestros palses, sino que es en la mayoria de los
casos mucho peor gue en el mundo desarrollado. Como ejemplos, la
contaminacién del aire urbano por 1los vehiculos de combustién
interna {llamados fuentes moviles en la jerga sobre
contaminacion), ha sido controlada en gran medida en ciudades como
Londres, Roma o Bruselas, y estad en proceso de mejoramiento -sobre
la base de programas v actividades concretos- en Praga, Atenas ¥
otras ciudades de Europa Central y Oriental. C(Ciudad de México,
Sao Paulo, Santiago de Chile o Caracas son peores gue cualguier
ciudad grande de Norteamerica comoc 1lo demuestran estadisticas
recientes.(1l) De acuerdo a este informe, el promedio diario de
particulas en suspensiéon (medidas en microgramos por milimetro
cubico) alcanzé en el periocdo a 171.2 en Santiago de Chile vy B89.1
en B8ao Paulo, en circunstancias dque en Chicago, Nueva York ¥
Montreal sus valores fueron de 85,9, 78.8 v 68.2 respectivamente.
Londres v Bruselas llegaron soélo a 23.8 v 22.B.

La deforestacion es uno de los problemas mayores en América
Latina y todo el Tercer Mundo debido, entre otras razones, a las
necesidades energéiicas de los pobres suplidas <on el uso
indiscriminado de la lefia como combustible,. pero gobre tode, a la
tala especulativa de bosgues -~incluldos bosques nativos de
especies en extincion- con el argumento de las ‘"ventajas
comparativas", ultimo vrecurso ideologico de los regimenes
conservadores como se menciond antes, v sobre la base teodrica del
libremercadismo a ultranza en boga en muchos paises, Segun el
Informe Global 2.000, para el fin del segundo milenio los paises
de América Latina habrian perdido el 40 por ciento de sus bosgues,
el gruesc de los cuales corresponderia a los tropicales.(12)

{11y Vease el siguiente informe: GEMS {Global Monitoring
System), AIR QUALITY IN SELECTED URBAN AREAS 1977-1978, UNEP/WHO,
1580,
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Toda la regidn latincamericana esta amenazada por un proceso
de desertificacion de incalculables proporciones, algunos de cuyos
efectos mas visibles estan en el norte de Chile, 1la sabana de
Bogotd v el nordeste brasilefio. Como sabemos, la desertificacién
es un fenémeno de degradacion irreversible del medio ambiente. vy
que en nuestra regioén ha sido empeorado por sucesivas sequias y
otras catastrofes naturales.

La contaminacion ha experimentado en las ultimas decadas
saltos cualitativos con respecto a su influencia nociva en el
medio ambiente. La aparicion de al menos dos grupos Inportantes
de agentes contaminantes: los radiactivos vy 1los antiplagas
sintéticos organices, a los que se agregan 1los cada vez mas
frecuentes y poco estudiados fendmenos de sinergismo, hacen que la
cuestion no se reduzeca al humo de las chimeneas. El Tercer Mundo
se estd haciendo participe de la peor contaminacion mundial via
transferencia de tecnologias v prcocesos contaminantes. Ejemplos
tragicos como los recientes ocurridos en México e India no son mas
que la expresién mas dramatica y visible de situaciones de

permanente riesgo.

Otras formas de contaminacion del suelo por la acceion de
pesticidas o los efluentes industriales no dejan tampoco de tener
un enorme impacto, agravade por la transferencia indiscriminada de
tecnologlas y procesos contaminantes desde el centro a la
periferia, dinamizadas ademds por legislaciones vrestrictivas en
los paises desarrollados que tienen su contrapartida en una amplia
permisividad en nuestros palses. Estas cada vez tienen un peso
mayor v la tendencia parece ser a su aumento., estimuladas vor
politicas de manos abiertas al capital extranjero promovidas por
los modelos econémicos conservadores. Cabria sin embargo seflalar
una cierta lentificaci¢én de este proceso a causa de 1la presente
recesién internacional, lo qus no elimina la intencion de avanzar
en esa direccion,

Se podria afirmar que lameaatablemente el Tercer Mundo ha
acogido alegremente la actual tejvlencia del capitalismo mundial al
uso irracional de los recursos -a resar de los liamados de alerta
del Club de Roma-~, exacerbandic dos de sus manifestaciones mds
degradadas: el consunismo v la cagcczra armamentista. Es sin duda
el pillaje histoerice de America Lavina el origen de una buena
parte de 1los problemas ampbientales que actualmente sufre la
regién, (13) Ha sido la dependencia en todasgs sus formas, desde el

(12) EL MUNDQ EN EL ANO 2.000, INFORME AL PRESIDENTE,
Volumen 1, 1980.
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colonialismo a 108 actuales neocolonialismos e imperialismos, la
que ha destruido los ecosistemas, degradado 1la cultura local,
proletarizado a los habitantes originarios. La depredacion de los
bosques como secuela de la explotacion de recursos es un ejemplo
clasico: la extraccion de minerales en Bolivia, Chile y Peru
tiene a su haber la hazafla de haber transformado en desiertos
enormes zonas alguna vez reputadas en las croénicas como grandes
bosques o tierras aptas para el cultivo. Para no hablar del
etnocidio cometido al obligar a los indigenas a trabajar como
esclavos en las wminas,. haciéndolos perder sus ancestrales métodos
de produccion agricola vy ganadera, ¥ abandonar sus asentamientos
humanos, muchas veces sorprendentes ejemplos de armonia con el
medio natural.

Los ejemplos contemporaneos gue se pueden dar son tambieén
abrumadores: las necesidades de pastizales para la carne de las
hamburguesas gque se consumen en los Estados Unidos son causantes
de la destruccion de millones de Thectareas agricolas en
Centroamérica; las comparilas inglesas dejaron como herencia la
desaparicion de los pinares en la costa atléntica de Nicaragua:; v
el 10 por ciento de la destruccién del bosgue nativo de Brasil es
obra v gracia de las transnacionales alli instaladas.{(14)

No s6lo son los procesos de formacion de desiertos ni la
deforestacibébn, problemas ambientales de la mayor urgencia en
nuestra regién, gino el fenomeno de la indiscriminada
artificializacién del suelo v las ventaijas economicistas de corto
plazo como el monocultivo, llamese éste caucho, cacao, platano o
azucar. Esta dimensién del problema ambiental esta lejos de ser
bien comprendida, vy rara vez aparece en las iniciativas de los
gobiernos. Algunos autores se han ocupado de manera profunda de
este problema sin duda prioritario.(15) En casc, la cuestién
agricola no deja de estar relacionada c¢on el coajunto de los
problemas ambientales, cuya solucion ideal, utédpica, pasa por una
vigion de conjunto, integral, holistica o como quiera llamarsele,

(13) Veaséz Eduardo Galeano, [LAS VENAS ABIERTAS DE AMERICA
LATINA, Siglo ¥XI. México, 1974,

{14) Eijemplos mencionados en: Victor Manuel Toledo, LA OTRA
GUERRA FLORIDA. ECOLOGISMO Y ECOLOGIA POLITICA, HNexos, Mexico,
1983,

{15y Véase especialmente: Nicolo Gligo. ESTILOS DE
DESARROLLC, MODENIZACION Y MEDIO AMBIENTE EN LA AGRICULTURA
LATINOAMERICANA, Estudios e Informes de la CEPAL No.4,
E/CEPAL/G.1117, Junio de 1981.
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que a todas luces falta totalmente en la regidn latinoamericana.

Digamos claramente gue, a despecho de la retdérica compungida
v la creacidn de a veces gigantescos aparatos institucionales para
ocuparse del medio ambiente -cuyos técnicos realizan una
encomiable pero frustrante tarea-, la preocupacién real de muchos
gobiernos por el problema ha sidc Dbastante precaria. Las
frecuentes campafias contra la contaminacién del aire en las
ciudades, o por la proteccidn de los bosques y dreas verdes, o la
detencién de la descarga indiscriminada de desechos industriales y
urbanos en rios y lagunas, han significado poco 0 nada en términos
de imponerse a estas situaciones. La cuestiétn ambiental.
importada como un artilugio ideoloégico desde los palses
industrializados a 1la periferia. no ha sido mucho mas gque la
cortina de humo de que hablan sus detractores.

S5in embargo 1los problemas reales existen ¥y continuaran
existiendo en la medida que el desarrollo, sobre todo el
industrial v agricola, prosiga amplidndose y la concentracion
urbana siga siendo su manifestacién mas dinamica. Hay una brecha
muy grande entre la realidad del problema, su neutralizacioéon a
nivel oficial y las posibilidades de reducirlo o superarlo. No
son solamente los preoblemas de contaminacidén, sino también el
resto de los problemas ambientales del mundo desarrollado los que
tienen una expresidn a veces hipertrofiada en nuestros paises. No
en vano en America Latina se ostentan varios records en esta
materia. De acuerdo al citado informe de GEMS, el nivel maximo de
particulas en suspensién alcanzé en Santiago de Chile, durante el
periodo analizado., a 1826 micrégramos por milimetro cubico. la méas
alta de la muestra de 17 palses medidos con excepcion de Varsovia,
superando incluso a Houston, considerada una de las ciudades mas
contaminadas de Estados Unidos.

Mas que nunca hay, como lo plantean algunos autores, "nuestra
ecologia y 1la de ellos", la dicotomia entre la vision oficial y
retérica del problema y su a veces horrible realidad. gque no es
sino un reflejo de los males del subdesarrollo.(16) En el fondo,
los problemas ambientales propios del subdesarrollo son la injusta
distribucién del ingreso, el desemplec y subempleo masivo de
grandes capas de la pecblacién -sumado a la marginalizacién de
ciertos sectores como los indigenas-, la pobreza, las
enfermedades. Y éstos coexisten vy estan fuertemente
interrelacionados con 1los efectos de 1la modernizacion y la
importacion del estilo de desarrollo transnaciocnal.

(161 Vease: Andre Gorz/Michel Bosgquet: ECCLOGIE ET
POLITIQUE, Ed. du Seuil, 1978.
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Se puede argumentar., sin desconocer su Jlmportancia, que de
todas maneras estos Ultimos no son sino problemas marginales en la
region latinoamericana. 8Sin embargo, la realidad es gque a pesar
de ser calificados de problemas propios o tipicos del mundo
industrializado, los tenemos a niveles que superan los de esos
paises, y carecemos en muchos casos casi totalmente de la mas
minima legislacion gque proteja al medio.

Con estos antecedentes., la perspectiva es de un empeoramiento
paulatino de la situacion del medio ambiente en América Latina.
No cabe duda de que en este sentido, la importacioen de los efectos
negativos del estilo de desarrollo han sido de mavor efectividad
gue sus ventajas. El sistema tiende a crear escasez de calidad
ampiental, de los recursos -sobre todo 1los energéticos mas
estratégicos y codiciados por el centro-, de 1los niveles de
calidad de la wvida, para ir creando en consecuencia mayores
desigualdades. No es solamente gque los pobres viven en 1los
cinturones de miseria de las grandes ciudades, v no tienen acceso
a la infraestructura moderna, sinc que también deben sufrir el
medio ambiente mas degradado. al gue contribuyen a empeorar.
Estas especies de "reservas' de vida infrahumana, han sido, nos
guste o0 no, epifendémenos tipicos del desarrollo del subdesarvollo
latinoamericano. La transformacién de nuestras ciudades en
lugares inhabitables, abandonadas por las clases pudientes para
apropiarse de lugares periféricos limpios (llamense Valle de 1los
Chillos en Quitc, La Molina en Lima o Lo Curro en Santiago de
Chile), ha significado aumentar violentamente la desigualdad, en
terminos nunca cuantificados en los indices de incgresos. Esto,
aparte de la verdadera expropiacién por parte de las elites de
espacios aptos para otras actividades, sean éstas agricolas o de
recreacién, o como ‘“pulmones verdes" de la = ciudad. El
crecimiento, asi., no ha hecho sino aumentar las desigualdades via
injusta distribucion del medio amhiente, y hacer crecer
sinergisticamente las desventajas del desarrollo.

Esta puede ser calificada de posiciodn discrepante de aquélla
mas vigente en el pensamiento latinoamericano, y es frecuentemente
acusada de tener tendencia al tecnocratismo. Con todo. aceptando
la prioridad gque puedan tener otros Pproblemas en nuestras

sociedades,. pensamos que efectivamente 1las cuestiones "tipicas"
del ambientalismo wmundial son tan vigentes como las otras, ¥
merecen atencion. Creemos ademas gue su superacion tiene

beneficios en el largo plazo gque ahora son dificiles de
visualizar. Mas aun. como esperamos desarrcollar mads adelante en
este trabajo, el costo de muchas acciones es perfectamente posible
de asumir, inclusoc en medio de la actual situacién de crisis, ¥
aprovechando de ella si es posible decirlo.
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En todo caso, cabria destacar que ambas vosiciones
mencionadas -si es gue existen verdaderamente-, tienden a
coincidir en la medida aque son objetivos compartidos el
mejoramiento de la calidad de la vida de la poblacién -versus la
marginalidad- v el us0o vrazonable de 10s recursos -~versus  su
agotamiento inevitable. No hay en esencia una separacion tajance
entre una vy otra vision de ia problemAatica  ambiental
latinocamericana. Asi, por ejemplo, hay acuerdo en recohocer gue
el consumismo no a&s mds gque una degeneracion del proceso
econdtmico, el que ha sido ampliamente acogido por nuestras élites
vy la masa gue los sigue -aungue el consumismo de los sectores
inferiores no sea mas que a nivel de fantasia, de enajenacioén del
raciocionio. Esto se ha agudizado con los regimenes autoritarios,
gue 1lo han hecho uno de los mecanismos privilegiados para lograr
apoyo v perpetuarse. Al estar basados estos mecanismos en  un
fenomeno de enajenacion gue actua por compensacién alucinatoria -~y
sobre todo autocompensacion, en sistemas que estimulan el
individualismo-, la tendencia del ciudadano bombardeado por la
publicidad, el credito facil (la "plata dulce") y su afan de
surgir o trepar socialmente, es a asumiy posiciones conservadoras,
incluso protofacistas, que consolidan & las dictaduras. Esta
clara, sin embargo, la precareidad de esta praxis politica, que
puede hacer "durar” a estos regimenes por un periodo, los que
tarde o tempranc <aeran dejando a 1los paises en 1la ruina
econdmica, social, ambiental y moral.

El consumisme simplemente no satisface las necesidades
humanas basicas v constituve una fetichizacidén de lo inutil, de lo
superfluo e innecesario. Pero se ha mostrado altamente rentable
rara los gque profitan de el desde la atalava de la propiedad de
los medio de produccion y distribucidn. Las clases privilegiadas
se ven beneficiadas con los bienes a gque tienen acceso los paises
desarrollados y transmiten escs valorvres a los desgsposeidos en una
terrible confusion de prioridades que, incluso, llega a superar
los esquemas instintivos de la supervivenvia. Asi, no comemos ni
nos vestimos pero tenemos TV a color. El consumismo significa
finalmente gastar recursos en exceso sin que 1la gente viva en
absoluto mejor: es la forma mwmas degradada del despilfarro de
recursos disfrazada de bienestar.

En nuestras sociedades, el consumismo de las elites es sin
duda uno de los grandes generadores de deterioro ambiental. Y no

s¢lo pur s intolnseca wala utilizacién de recurscs, sino porgue
es una caznte mayor de  fodoe tizo dz desechos e incluso
concaminarass,  En divessas ciudad=s, por &iz2mblo, wmuchas de  las
cuales oztan despertande del =uszinc colonial, la civilizacion del
automévil bha arrasado de tzal wmanera gus es coapletamente imposible

sustraerse a 3sus efpgctos acclivos. La ciudad wvieja de Quito,
declarada 'retrimonio cuvltuiral de la humanidad” por la UDNESCO, es
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hoy en dia un lugar ruidoso, irrespirable y cuyos monumentos estan
sufriendo un ya visible deterioro, debido en gran medida a una
congestién vwvehicular de tales proporciones, y para la cual la
ciuvdad nunca estuvo preparada, gque hace imposible soluciones
retoricas. La ciudad de Santiago de Chile, cuyo problema de
contaminacion atmosférica seria "imposible" de resolver segun la
ciencia oficial (esgrimiendo sobre todo argumentos climaticos),
muestra todo tipo de absurdos de planificacién urbana, como un
ferrocarril subterraneo subutilizade que corre en paralelo con
miles de autobuses, cuyos escapes estdn totalmente descontrolados
a pesar de 1los simulacros de control exigidos para obtener
permisos de circulacioén. En ambos casos, la solucidn pasa por una
reformulacion total del flujo de vehiculos wotorizados, por encima
de consideraciones “"politicas® de corto plazo, lo gue requiere de
una disposicion real a resolver el problema en un mediano plazo
perfectamente factible. La explicacion mas nonesta. gue
correlaciona esta situacién con los intereses econémicos de
pequefios grupos con influencia politica. ¥ gque no son precisamente
grandes burguesias, sino pedquefias empresas de transporte o
cooperativas de choferes que se suelen movey a nivel de
subsistencia, no son validas lamentablemente en el largo plazo.
En este horizonte todos perdemos de una u otra wanera. o son
éstas respuestas & la problematica de la degradacion de las
ciudades, sino a la mezguindad de la permanencia a cualquler
precio de regimenes miopes y depredadores.

. El1 despilfarro & todo nivel es, pues, consecuente con el
estilo de desarvollo consumista, de origen <Cransnacional v
basicamente imitativo vy dependiente. Lo mas lamentable es gue
todo esto ocurre a pesar de que la ciencia tiere efectivamente
elementos para superar el problema. La respuesta ¢std sin duda en
un proceso d4de decisiones que sea compatible con ese avance
cientifico, gque permita aplicar los conocimientos scunulados. Mas
que “"toma de conciencia” del problema ambiental, otra constante
ideoldgica del sistema gque estd habitualmente carente de contenido
verdadero, la cuestidn esta en luchar contra una educacion -formal
e informal- gue de wmuchas maneras estimula los esquemas
consumistas. Es una educacison hecha no para el conocimiento sino
para la alienacioén. Sobre todo de 1la naturaleza, de la vida
sobria, de 1la Dbusqueda del conocimiento. El discurso oficial
estimula la irresponsabilidad con los recurses bajo argumentos
falsamentes impreognados de eficacia vy optimizacion en terminos
economicos, v esto sin duda supera las débiles declaraciones en
favor de su uso mesurado, hechas para el consumo popular.

Asi pues, en la perspectiva de que en cilertas condiciones es
posible enfrentar el problema ambiental, vy de que hay maneras de
hacerlo, en los capitulos que siguen se analizara una parte del
arsenal disponible para 1llevar a cabo estudios de evaluacidn ¥
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Jdooumentos de declaracidon de los efectos e impactos que 3obre el
nedio ambiente tienen programas, actividades o proyectes. Daremos
Doy supJesto gque estas notas introductorias han situado de alouna
manera el problema en su dimensioén real, es decir, gque habiendo
una disposicién social pavra actuar, les EIA y las DIA son
herramientas utiles, pero que en si mismas no son solucién a nada.

Lo importante es enfocar las actividades de proteccidn
ambiental sobre todo hacia los objetivos de independencia vy
autosustentacién nacional, y no como meras salvaguardas del estilo
dominante que, naturalmente, .se defiende de los efectos nocivos
que sobre su propia supervivencia provoca el deterioro ambiental.
A pesar de esto, como 1lo muestra el ejemplo de los paises del
Norte, es posible seguir algunas de estas 1lineas de accién en
favor del medio ambiente de nuestros paises. La busqueda de
estilos alcternativos de desarrollo pasa necesariamente por la fase
de iniciar acciones al interior del estilo dominante. Y una de
¢stas es aprovechar su experiencia en el terrenc metodolégico.
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1II. LAS EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL

Aceptada la vrealidad de gque 1los problemas ambientales
latinoamericanos son. en términos de los efectos del estilo de
desarrollo, esencialmente los mismos que los del mundo
industrializado, nuestro postulado es gue la aplicabilidad de los
métodos v técnicas de EIA, o al menos su consideracion como
herramientas disponibles para enfrentar los problemas ambientales,
es perfectamente factible. Mas aln, pueden seyr de valiosa
utilidad sobre todo para ciertos problemas especificos v mas
urgentes para los cuales hay condiciones objetivas para su
resolucion.

En términos generales, las EIA son estudios en profundidad de
los efectos e impactos de wuna actividad humana sobre el medio
ambiente. En cuanto tales, cumplen una primera funcidn clave gque
es 1la de identificar las actividades especificas que afectan a un
medio ambiente (o parte de ¢l también especifico). No todas 1las
actividades humanas, por cierto, tienen un efecto o impacto
ambiental importante (positivo o negativo), PEYO las mas
influyentes desde el punto de wvista social, generalwmente los
presentan. Esta es una accién nada de desdefiable, en la mnedida
que se requieren por un lado una concepcion del medio ambiente a
fin de incluirlo dentro del medioc receptor del efecto o impacto, y
por ende identificar su parte afectada o impactada; vy por otro
lado, se crea la necesidad de gue el plan, programa O proyvecto
contenga la informacion necesaria para estimary la mayor parte
posible de sus emisiones hacia el wedio, 1lo que debe incluir,
entre otros elementos, el total de productos v subproductos
generados, desde bienes y servicios a humos vy escorias; tanto
aquéllos gque tienen precios reales como los que carvecen de ellos,
asi como el total de los elementos gue son tomados del medio
ambiente, en forma de materias primas, recursos energéticos,
suelos, espacios aereos, etc., v aqui tanto los valorizados como
los que aparecen sin precic o 1libres. Datos generales de un
proyecto como localizaciones, flujos financieros o resultados
esperados, son también informacidén importante al ser analizada
desde el punto de vista ambiental. Un programa o proyecto carente
totalmente de consideraciones ambientales puede transformarse en
un enorme conijunto de preguntas en manos de un analista ambiental
consciente vy preparado.

Sintetizando diversos aprontes de la literatura, diremos que
el medic ambiente se puede definir como "un sistema complejo ¥y
sencible en el cual el ser humano se instala a vivir -construye
asentamientos humanos-~, de donde obtiene los elementos necesarios
-recursos materiales v energéticos- para la satisfaccidon de sus
necesidades fisicas y espirituales. y donde descarga los desechos
de sus actividades vitales".(17) Esta es un definicién bastante
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amplia sin duda alguna, pero nada de ambigua. En el hecho intenta
abarcar las principales dimensiones del moderno término de medio
ambienta, aque es finalmente el sistema basico de sustentaciodn de

la vida humana.

Asi, el medio ambiente es en primer lugar un sistema, lo que
significa que tiene limites bien determinados y un compOrtamiento
sujeto a leyes caracteristicas. Si dichos limites estan f{ijados
por las leyes ecologicas que son las que rigen el comportamiento
de los sistemas naturales, incluyvendo los seres vivos que habitan
dentro de esos limites., se habla de ecosistemas: aquellos
sistemas en los cuales determinades grupos de seres vivientes
hacen uso de determinado medio fisico. Al tratar con nuestro
sistena medio ambiente, por lo tanto, procedemos a una seleccidn
de una zora geografica fisica, incluida su atmosfera, litosfera e
hidrésfera, en otras palabras, un "trozo" concreto de biodsfera.
Hay, por supuesto, el medio ambiente nacional de un pals, que es
un sistema de mayor complejidad y que abarca diversos subsistemas.
El ecosistema natural, vegido por las leyes de la ecologia se
superpone a 1o que se llama el gistema socio-economico, creado por
el howmbre, v que transforma substancialmente ese sistema natural
en uno construido vy artificializado.

Ahora bien, este sistema cumple funciones. En primer lugar,
provee de {FECUrS0SsJ Recursos gue son material€s © enerGetitos,
gue se caracterizan por ser renovables o no-renovables, que estan
disponibles o no-disponibles. Ningun concepto del medio ambiente
que deje fuera esta funcién basica, primera, esencial, tiene
sentido en cuanto a la explicacion de la compleiidad de los
sistemas en les cuales estamos asentados. El1 hombre tanto 1lanza
desechos sobre el medio -tervestre, gaseoso o acuatico- como saca
elementos de ese medio. Por qué nos preocupa gque el aire este
contaminado? Porque de ¢él1 vrespiramos, a él recurrimos para
perpetuar la vida. 5i éste esta contaminado, nuestra esperanza de
vida se vreduce. nuestras posibilidades de contraer ciertas
enfermedades aumentan. Para dar un ejemplo clasico, estda al menos
demostrada, por varios estudios de innegable seriedad, 1la
correlacion entre ciertos tipos de enfermedades pulmonares,
incluido el cancer, v formas diversas de contaminacion
atmosférica, sin dejar de lado el humo de los cigarrillos.(18)

(17) En esta definicidn nos basamos especialmente en: David
HW. Pearce, ENVIRONMENTAL ECONOMICS, Longmans, 1976.

(18) Vease: Lester B, Lave vy R. ZSeskin. AIR POLLUTION AND
HUMAN HEALTH, Science, August 1970.
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Hay una segunda funciops: el medio ambiente yecibe nuestros
residuos. Ta contaminacion no es finalmente mas que la superacién
de esa Cap&Cldad gue el medio ambiente tiene para vrecibir,
asimilar y transformar esos desechos en nuevos recursos. La
capacidad asimilativa es entonces de alguna manera un recurso
renovable, vy c¢omo todo recurso renovable, agotable. Tal vez no
sea el caso de la atmosfera o de los oceéanos -aunque puede haber
dudas &l vrespecto-, pero un lago puede perderse para siempre por
eutroficacidén, o una zona puede convertirse en un desierto,
tedricamente recuperable pero en un lapso de varios siglos. La
nistoria ecoldgica .de nuestra América Latina esta 1llena de
ejemplos patéticos de este tipo.(19)

Mas adan, el hombre, a diferencia de la mayoria de las
especies animales., es sedentario y tiende a agruparse en grandes
comunidades. Por esto, necesita de wmecanismos especiales de
liberacidén de sus desechos, ya que de lo contrario se ahogaria en
Sus propios excrementos. VY este papel lo cumple en ultimo término
el medio ambiente en tanto recibe y asimila los desechos humanos,
hasta el limite de su capacidad. De modo que tanto el aire como
el agua ¥y el suelo, como agentes vreceptores, separada ¥
combinadamente deben ser considerados como recursos escasos &n  la
medida gque el hombre contemporaneo produce cantidades tan enormes
de desechos, dque superan desde la partida esa capacidad
asimiladora.

En tercer lugar, si hablamos de desarrollo espirituwal, la
calidad estética (visual, auditiva, en general sensorial) del
medio ambiente -el paisaje vy el patrimonio cultural en términos
concretos- juega un rol especialmente importante. Para algunos, ¥
agul tienen una fuerte influencia los factores subjetivos, esto
Ultimo podria tener wun wvalor muy alto, v la cortaninacién, por
ejemplco, puede significar mas en teérminos de peérdida de la calidad
de la ciudad (caso de Santiago de Chile), o de la destruccidn de
la argquitectura tradicional (caso de Quito), o de la peligrosidad
de un trafico caético al extremo (caso de Caracas), o0 de la
desapariciéon de las &reas verdes f{caso de Lima), o de 1la
delincuencia y 1la congestion humana (caso de Rio de daneiro),
etc., que los problemas de salud o de la pérdida de la capa de
0Zono -otros efectos de la contaminacion atmosférica. La
incorporacion de estos elementos ambientales de caracter
intangible son wuna contribucidn importante del ambientalismo
clasico gque no debe ser desestimada.

(19) Vease: Nicolo Gligo y Jorge Morello, NOTAS PARA LA

HISTORIA ECOLOGICA DE AMERICA LATINA, en 0. Sunkel v N. Gligo
{compiladores), ESTILOS DE DESARROLLO..., 0P. CIT.
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Lo que esta claro es la interrelacién entre todos estos
elementos. No es posible separar una funcion de la otra sin
distorsionar totalmente la multiplicidad de efectos que sobre el
nedio ambiente en conjunto, como sistema complejo, tienen cada una
de ellas en combinacidn con las otras. La Figura 1 es un intento
de reflejar estas interrelaciones, a través deé un balance de
materia vy energia en un sistema compuesto por dos dgrandes
sistemas, el medio ambiente ¥ el sistema socio-econdmico, y en que
cada funcion del medio ambiente se ve interrelacionada con la
otra. En 21 hecho todas estas funciones son inseparables, de ahi
muchas de las dificultades de 1las politicas ambientales que
arbitrariamente las individualizan con fines operacionales,
Cabria anotar que a diferencia de los balances tradicionales, se
incluye al reciclaije como una actividad especial. Esta es posible
en la medida que ciertos recursos materiales son susceptibles de
re-utilizacién para volverlos elementos Utiles al proceso de la
vida humana. En este aspecto se han hecho grandes avances en la
ciencia moderna, gque permitirian tedricamente, en el futuro
recuperar un numero importante de elementos. (20}

Como consecuencia de el esquema de la Figura 1, 1las fuentes
de deterioro ambiental (o efecto/impacto negativo) provienen tanto
de las actividades de produccidén como de las de consumo, ¥y por
tanto se deberla actuar sobre unas y otras para la definicidén de
una politica ambiental. De la misma wmanera, ambas actividades
hacen requerimientos al medio ambiente en términos de recursos,
Aparece como evidente, entonces, gque el ciclo
recursos-proguccion-consumo no termina en este wltimo, como en la
concepcién tradicional utilizada en teoria economica, sino que se
prolonga a la generacion de desechos en cada uno de estos niveles

y en todos los procesos, provocandose las consecuencias
ambientales correspondientes. El consumo deja de ser el tope
final, el objetivo de la actividad econémica. El Dbalance de

materia y energla revela gue una cantidad importante de elementos
permanecen fisicamente después de haber sido consumado el proceso
de consumo. Estos deben volver al medio ambiente, ocupando parte
de su capacidad asimilativa, y eventualmente contaminandolo al
superarla. Y estos desechos generalmente no tienen expresién en
el proceso econdmico tradicional, no son reflejados por el mercado
aungque cabria matizar gue se ha ido avanzando al respecto en los
pailses desarrollados.

{20} Para una sintesis de 1os desafios del futuroc véase:
Robert Ailen, HOW TO SAVE THE WORLD. STRATEGY FOR WORLD
CONSERVATION, IUCN/UNEP/HWF, 1980.
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Mas atn, una mayor utilizacion cuantitativa de recursos
significa finalmente una mayor produccion de bienes pero tambilen
de males,. lo que se extiende a todos 1los medios vreceptores o
asimiladores de desechos, sean &stos naturales o construidos, y
que son al mismo tiempo 1los soportes de todos 1los recursos
disponibles en la naturaleza. Esto es fundamental para el disefio
de los estudios de EIA, en la medida gque evaluaciones parciales
deben tener muy claros 1os limites gque desde un punto de vista
sisteéemico tiene el estudio, si es que se desea respetar el
conjunto de interrelaciones. Seria recomendable que el estudio
dejara al menos sefialadas las lineas de fuerza que represgsentan las
interrelaciones con otras funciones ambientales.

A otro nivel mas dramatico, si nos enfrentamos a la cuestioén
espinuda de los vrecursos energéticos, no podewmos tratar del mismo
modo el petroleo -escaso, agotable en un tiempo finito,
inaccesible, altamente contaminante-, gue la energia
hidroelectrica., por ejempic. Amb03 son recursos energéticos pero
de un carédcter auy diferente. Las llamadas fuentes alternativas
de energia, hoy nuevamente olvidadas cowmo la energla solar, «o6lica
o termal ¥ el biogas., wmantienen su potencialidad v son
conceptualmente muy diferentes de las anteriores. (21} Igualmente,
todos los recursos materiales son tedricamente reciclables. no asi
los energétricos, aungue ese reciclaje sea posible solamente a
costa de enormes subsidios energeticos y utilizando a la vez
mayores recursos. La posibilidad de reciclar plantea desafios
diferentes en teérminos de impacto ambiental, gue son de dificil
prediccion debido a las interrelaciones.

Toda EIA deberia, por 1lo tanto, proponer un tratamiento
distinto v especifico a cada uno de los recursos involucrados, a
menos de caer en gruesas simplificaciones que distorsionan
totalmente el problema. Una c¢lasificacién de los recursos como 1a
gue ge propone en la Figura 2 puede ayudar a clarificar este

problema.

La concepcion del desarrollo como un proceso de
transformacion del medic ambiente natural en medio ambiente
construldo y artificializade, es un modo original de pensar en
forma diferente algunos problemas eternizados en la discusién,

{21) Véase, entre otros: Amory B. Lovins, SOFT ENERGY
PATHS . TOWARD A DURABLE PEACE, Penguin Books, 1¢77. Para un
ejenprlo latinoamericanc, véase: O0Osvaldo Sunkel v Sergio Alvarado,
ESTIL0OS NDE DESARROLLG, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. UN ESTUDIO DE

CAS0 EXPLORATORIO, Estudios e Informes de la CEPAL No. 28,
E/CEPAL/G. 1254, Julio de 1983.

—.
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como las relaciones entre desarrollo v wmedio ambiente.(22) Es una
superacion de la vieja dualidad conceptual amorfa de naturaleza
por un lado ¥ sociedad por el otro. Las interrelaciones entre
funciones ambientales nos permiten abordar la cuestion de 1los
recursos buscando sus diferenciaciones., en sus relaciones con
otros elementos del sistema ambiental, v en el marco de una
concepciodn espacial mas amplia gue se prolongue mas alla del medio
ambiente estrictamente involucrado en la actividad.

Hay también una dimension temporal fundamental, gue es el
largo plazo. Lo gue caracteriza justamente a 1los impactos
ambientales mas dificiles de identificar. estimar o cuantificar ¥
predecir, es que muchos de estos se manifiestan solamente en el
largo plazo. De esto se puede inferir tambieén un privacioén
irreversible a las generaciones futuras del goce de dichos
recursos afectados por el deterioro ambiental. Es una cuestiodn
ética gque rara vez se toca en los estudios "serios" sobre el medio
ambiente, pero que es materia de muchos grupos ecologistas. En
otras palabras, no tenemos por gqué legar a nUesStros SUCesSores un
desastre provocado por apetitos inmediatos si podemos evitarlo.

El horizonte de largo plazo hace que el sistema medio
ambiente pase a tener dos caracteristicas adicionales que lo hacen
aun mAs complejo: se trata de un sistema dinamico e incierto. E1
problema de la incertidumbre es uno de los mds criticos dentro de
1as ciencias de gestiétn ambiental. La incertidumbre se traduce en
dos dimensiones: que la informacidn disponible estd poco definida
en términos de la probabilidad asociada a sus propios valores, €s
decir que esos valores sean reales en un momento dado; Vv que las
predicciones que se pueden realizar de muchos efectos s50n
escasamente confiables justamente por su dimensién de largo plazo,
por el sinergismo asociado a estos procesos v por las
interrelaciones mismas.

La teoria de la incertidumbre enfrenta este problema de una
manera sorprendemente simple: si la informacion es deficiente, va
sea por el retraso del avance cientifico vy la investigacion en la
materia, o por la insuficiente disponibilidad real de series de
datos (el caso del subdesarrollo): o bien por el larguisimo
horizonte temporal en gque hay gque moverse (el caso del medio
ambiente): entoncges. hay gue pagar por mejorar la informacion.
Este mejoramiento se puede dar en dos planos: elevar la calidad
cientifica de la informaciétn en si, o mnmanipular 1la informacién
deficiente con técnicas de manejo de la incertidumbre.

(22 O. Sunkel, LA DIMENSION AMBIENTAL..., OP. CIT. ¢ O.
Sunkel ¥ S. Alvarado, ESTILOS DE DESARROLLO..., 0P. CIT.
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BEs wvirtualmente imposible liberarse de esta necesidad de
trabajar los datos ambientales como si fueran altamente inciertos,
lo gque Introduce wuna complejidad mayor en su manipulaciodn.

xisten alguncs métodos que permiten trabajar con informacién

incierta, de mayor O meénor hase cientifica y confiabilidad, gue
pueden sey utilizados. FEn todo caso, la suposicién simplista de
gque los datos son deteyminiscticos v fijos es fuente de errores
groseros en el proceso de evaluacion de efectos e impactos. De
esta manera. un elemento que va & estar siempre coexistiendo con
las EIA wva a ser la presencia de coeficientes de incertidumbre
asociados al estudio a todos sus niveles. Esto no quiere decir
que los datos o predicciones sean invalidos o inutiles, sino gue
hay gque tener siempre en cuenta esta dificultad. Por 1o demés. es
justamente esta caracteristica lo que hizo gue histéricamente el
problema amblental presente un anplo dJdesfase temporal, v gue
estemos sufriendo de errores cometidos tal vez hace siglos.
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IV. OBJETIVQ DE LAS EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL

Existen diversos criterios para enfrentar el desarrollo de un
estudio de EIA. En primer término, en lo gue respecta al medio
ambiente involucrado, una primera diferenciacion debe ser hecha en
funcion de las dirmensiones, facetas o funciones de éste. Todos
los criterios posteriores deben partir de esto. En terminos
resumidos, se van &a produciyr impactos sobre 1los recursos

(materiales v energéticosy ., impactos sobre la
capacidad asimilativa de los desechos {contaminacion), impactos
sobre los medios de recreacion, el paisaje y el

patrimonioc cultural, e impactes nultiples (combinaciones de los
anteriovres).

a) Impactos sobre 108 recursos /é>

En el orimer caso prima un criterioc de logica v racionalidad,
gue apunta a la supervivencia del conjunto de seres humanos gue
ocupan un determinado medio ambiente. Se trata fundamentalmente
dae cuestionarse si la utilizacion de los recursos disponibles, a
nivel global o vregional, para desarrollar una actividad,
tustifican el uso de dichos recursos, especialmente en el caso de
Ltos no-renovables o los sscasos. Aqui, pocos son los elementos
ccondmicos cque por si  sclos pueden en forma auvutonoma guiar la
decision. Los recursos no-venovables se acabaran en alguna fecha,
cercana o lejana, dependiendo de su uso ¥ posibilidades de
desarrollo. No tratandose de una situacion fatalista, estatica,
es evidente gue su destino es el agotamiento en el largo plazo.
Existe la posibilidad de reutilizacidon o reciclaje de los recursos
materiales. en casos calificados y especificos, y ninguna
alternativa para los recursos energeticos, gue no son reciclables.
La 1lo6gica indica, apovada en 1la ciencia, que las alternativas
posibles son: 1) conservarlos; 1ii) desarrollar substitutos; ¥
iii) Dbuscar usos mas eficientes. Cada recurso, naturalmente,
tendra una distinta ponderacién dependiendo de su importancia para
la econamia nacional o local. su caracter estrategico,
consideraciones geopcliticas, etc. No hay. por lo tanto, impactos
identicos ©para un ciero vrecurso ubicado en paises o regiones
diferentes, o para distintos recursos en una misma drea.

Los recursos renovables deben ser protegidos a fin de
manteney 51 capacidad de reproductibilidad Yy evitar su
agotamiento. &En la realidad muchos de e£llos ya han desaparecido
de la faz de la tierra por sobreutilizacion. E1 hecho de gque sean
renovables no <3 sindnimo de inagotables. La depredacioén, uso
irracional, ~xplctacidn indiscriminada 0 cualguier otro
calificativo, no indican mdas gque un comportamiente insano cuya
explicacién debe buscarse en intereses de corto plazo, violencia
interclases e interpaises o irresponsabilidad a nivel de especie.
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En otras palabras, e la logica se agrega la ética, tanto entre
especies como entrve generaciones. Aqul el analisis debe apuntar a
reconocey 103 recursos gue seran afectados, v evaluar y proyectar
su inventario durante y después de la realizacion v desarrvrollo del
proyecto.

b) Impacto sohre la capacidad asimilativa 22

El segundo casgo se apoyva fundamentalmente sobre la biclogia v
lo gue nos ensefia acerca de la capacidad gue tienen los medios
receptores en la tierra para recibir descargas que no estén dentro
de la manera propia de operar de estos medios, ¥ que superan Su
potencialidad para aceptarlas. No es lo mismo la sociedad de
recolectores gque la gran urbe woderna en términos de emisiones.
La ecologla ha acuriado un conjunto de términos especializados
tales cowmo capacidad de sustentacion, resiliencia v productividad
(ver Glosario en el Anexo 1), gue son indicadores vara medir esta
funcion del medio. La capacidad agimilativa pusde, en efecto,
asimilarse & un recurso renovable de gran potencialidad pero que
puede agotarse cuando su poder natural es sobrepasado, sonre todo
on presencia de substanclas creadas por el hewbhre para las cuesles
un wedio natural especiiico esta incapacitado para responder.

c} Impacto sobre los medios de recreacion, el paiseie v el
patyimonio cultural

on el tercer cago los criterios son esencialmente de carédcter
estético ¥y subjetivo, y constituven un elemento base parea la vida
espliritual del hombre, una variable clave de la calidad de la
vida. wstos elementos esteéeticos configuran un todo que comprende
a la vez el mnedio ambiente natural (el paisaje) v el wnedio
ambiente construlde (el patrimonio cultural). Dicdamos gque en este
terreno la mayor o menoy valoracion de estos elementos tiene un
fuerte caracter subjetivo, ¥ puede ser sometida por lo tanto a
todo tipo de manipulaciones para orientar este subjetivismo hacia
ciertos intereses, lo gque ha puessto en peligro la cailidad
ambiental. Publicidad, deseo subliminal, obsesion por el
progreso, arrvibismo, mistificacion de 1la tecnologia, etc. son
algunss de estas formas de manipulacion. Lo importante es que via
educacién ambiental se puedan reorientar las subidetividades hacia
la wroteccion del medic v 21 habitat. Estos impactos son los mas
dificiles de cuantificar va que hay una enorme cantidad de
glementos intangibles e inconmensurables presentes. Sin embargo,
nay esfuerzos en este campo gue pueden ser aprovechados, aparte de
que es fundamental hacerlo: de lo.contrario una gran cantidad de
componentes del bienestar v la calidad de la vida guedavrdn afuera,
coup impactos no considerados.
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a}) Impactos multiples

Estos impactos, de por si extremadamente complejos, pueden
ser de alguna manera manejados haciendo usoc de balences como el de
la Figura 1, gue permiten "seguir" a un cierto producto @n tanto
wsuario de distintis insumos provistos por el medio ambiente. Kl
andlisis es Util también para evitar conteos dobles due pueden
conducir a errores.

Este es el marco mas general para enfrentar el desarrollo de
ung EIA, v lo vames a tener siempre en cuenta a lo largo de este

trabajo. Ninguna EIA completa puede escapar a esta
multidimensionalidad de la problemdtica del medio ambiente, a esta
trinidad cuyo resultado es mayor gue la suma de las partes. El

esquena mAyoY planteado debe ser desagregado Ppara efectos
operativos, llegandose a 1los c¢riterios mas tradicionales que
separan, por ejemplo, 1los impactos de acuerdo al medio receptor
gue es afectado directamente, como se 1ilustra en la Figura 3.
Este criterio se puede superponer, en el hecho, al criterio de

impactos pPoY tipo de emigiodn (solida, liguida, gaseosa,
anergétical, partiendo de le base de gue cada tipo de emisidn se
puede dar en cada medio receptor (aive, tierra, agua). La

aivisicen por tipo de ewmisiétn se puede esquematizar como en la
Tigura 4.

Cada vez gque estas emisiones superan la capacidad asimilativa
del o los medios (separados © en conjuntol, se habla de
contaminacién. BSuperponiendo ambos criterios, se 1llega a la
siguiente descripcidén de impactos, gue se enumeran a continuacion,
a forma de referencia para orientar las EIA. La tipologia no es,
naturalmente, exhaustiva vy pretende s6lo contener los impactos

conocidos mas importantes.

i. AIRE

1.1 Contaminacion atmeosfeéricgas Este fentmeno abarca
normalmente tanto 1los aspectos de la atmosfera como recurso
({oxigeno ¥ demas elementos para la vida animal y vegetal: capa de
0zono para el control v seleccidn del paso de los rayos solares;
elementos para diversos procescs fisicos v quimicos: etc.). como
los relativos a su uwso en cuanto medio recertor de residuos
gase0ns0s, cuva superacion de la capacidad para asimilar essos
residuos tiene efectos diversos, entre otros en la salud humana,
contribuvendo en mavor o menor medida a enfermedades diversas
(cancer pulmonar; neumonias ¥ Dbronguitis: A SMA ; resfrios
comunes; etc.). También el deterioro de la atmosfera actia como
elemento qgue contribuve en general a degradar la calidad de 1la
vida, especialmente en las ciudades, expuestas en forma mas o
menos permanente a capas de sSmog que provocan problemas visuales,
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olfativos y otros con consecuencias generales sobre la salud
fisica y mental de los habitantes, asi como pérdida de su valor
recreativo, el cielo azul ¥ el aire puro gue son elementos de 1la
calidad ambiental de valor absoluto.

Diversos contaminantes atmosféricos han sido va detectados, ¥y
hay vricas experiencias en la mayoria de los palses desarrollados
para 8Su tratamiento. A wmodo de mera taxonomia, sz pueden
mencionar los mas importantes:

1.1.1 Monoxido de carbono (CO): En las ciudades grandes es
generalmente el principal residuo lanzado a la atmosfera, v es
producido fundamentalmente por . la combustion incompleta de 1la
gasolina en los vehiculos motorizados. Es altamente toxico para
la salud humana y animal, y puede causar la muertce en
concentraciones altas. En la mayoria de las ciudades modernas
esta concentracidén es 1lo bastante alta como para provocar
problemas perwmanentes en los ciudadanos expuestos. Sus efectos en
el largo plazo son poco conocidos.(23) En muchas ciuvdades
latincamericanas su contribucién a la contaminacion global del
aire no es tan alta como en los palises industrializados. Las
razones principales son, por una parte, lo vreducido del parque
automotriz, v por otra, le fuerte presencia de particulas en
suspension. Esto ultimo se debe en gran medide al miswmo caracter
subdesarrollado de nuestras ciudades (polvo, suciedad, industria
anticuvada, deficiente sanidad, etc.). Este fentmeno de la menor
relevencia del CO ha sido esgrimido en forme mafiosa por los
gobiernos para menoscabarel problema v rveducir la presion
ciudadana, sin tomar en cuenta otros aspectos de la calidad del
aire como su color marron caracteristico, el dafio provocado a la
arguitectura ¥y a las areas verdes, problemas respiratorios,
impedimentos al paso de los rayos solares, etc.. gque son factores
que pueden contar tanto como el letal CO.

1.1.2 Oxidos sulfurados (S0x): Diversas actividades
industriales, de produccion de energila v calefaccién, lanzan a la
atmésfera gases sulfurados gue posteriormente se transforman en
particulas sulfuradas vy acido sulfurico. Esto dltimo da origen,
entre otros efectos, a las llamadas lluvias a&cidas, de impacto
negativo sobre la agricultura v la arguitectura especialmente,
También tienen efectos dafiinos sobre la salud humana,
particularmente los pulmones. Se ha demostrado la correlacidn
entre exposicion a los S0x vy aumentos en las tasas de
mortalidad. ({24 En wuchas de nuestras ciudades. especialmente las

(23) Vease: CARBON MCONOXIDE, Envirommental Health Criteria
No.13, WHO/UNEF. veneva, 1979.
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con gran concentracién industrial, este componente es substancial.
Cabria mencionar que en wuchas ciudades del mundo desavrcllado
este componente de la contaminacidn ha sido en gran medida vencldo
a través de controlzs, especialmente sobre los humos provenientes
de fabricas v edificios. _

1.1.3 Oxidos nitrogenados (W0x): Se producen tanto en la
combustion de vehiculos wmotorizadeos como en las actividades
industriales v de produccién de energila. Son wun componente
importante del smog fotoguimico, con 2fectos adversos sobre las
olantas v la salud humans.{25) También ha sido bastante reducido
en las ciudades del aundo industrializado.

1.1.4 Hidrocarburos: Los vehiculos de combustidon interna
expelen hidrocarburos sin guemar o pavcialmente gquemados, al igual
cgue diversas actividades relacionazdas como estaciones de servicio,
cawniones-tangue, lavanderias, etec. Su principal efecto es
reaccionar foctoquimicamente con los MO para producir el swog.
Anbos son sus componentes guimlicos principales. (26)

1.1.5 Particulas: Son una mezcla heterogénea de gases v
uuidos en suspension, ¥ gue dan @l color caracteristico al smog.
Tirhas de &stes pueden ser de gran riesgo para la salud humana,
vowmo 2l plowe emitido por oor 103 escapes de los vehiliculos., Las
carticules fluvvradas de prodecceitn  industrial son especialmente
daflinas para la vegetacion y los animales. Son comunes tembién la
ceniza ¥ el huno de los incendios forestales. En geperal, la
exposicion cronica a estos elementos ha sido asociada con aumentos
en la tasa de mortalidad, canceres diversos, etc. Considerado el
elemento wenos dafiino del smog,. es el mas evidente en términos de
visibilidad. v tiene especial peso en el smog de las ciudades de
climas aridos vy poco desarrolladas, por su alto componente de
polvo en suspension.(27) Este es el que da el tipico color rojizo
al cielo de nuestras ciudades.

(24)y Véase: SULFUR OXIDES AND SUSPENDED PARTICULATE MATTER.,
Envircnmental Health Criteria No,.8, WHO/UNEP, Geneva, 1979.

{Z5) Véasze: OXIDES OF NITROGEMN, Environmental Health
Criteria No.4. WHO/UNEP. Geneva, 1977.

{26) Vease=: CARBON DISULFIDE, Environmental Health Criteria
No.10, WHO/UNEFP, Geneva, 197%9.

{27) Vease: SULFUR OXIDES AND SUSPENDED..., OP. CIT. y
LEAD, Envivonmental Heelth Criteria No.3, WHO/UNEP, Geneva, 1976,
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1.1.6 9trpos: Se puede agregar unha cantidad importante de
otros elementos. gue habitualmente no tienen el efecto de 1los
anteriores, pero que en porcentajes altos pueden ser
extremadamente dafiinos: el mercurio, ascociado a la compustion del
carbon principalmente: los elementos flucredos desprendidos por
la produccion de fertilizantes fosfatados: los asbestos que
aparecen ligados a la industria de la construccion v los frenos de
los wehiculos; los pesticidas; v, finalmente, los residuos
radiactivos. En ninguno de estos casos esta totalmente claro su
efecto sobre la salud humana, pero es posSible afirmar gque juntces,
como €8 el caso normal, v por efecto de fentmenos de sinergia,
pueden llegar a ser graves.(28) Los pesticidas aportan un caso
historico, como es el de la ciudad de Seveso en Italia, en gue la
explosion de una fabrica de herbicidas requirio la evacuacion de
la poblacion contaminada, la destruccién total de la vegetacion y
la muerte de animales silvestres y domésticos. Un ejemplo wmas
reciente es la horvorosa tragedia de Bhopal en India gue significeé
la muerte de miles de seres humanas por las emisiones gaseosa de
una planta de pesticidas.(29)

1.2 Ruldos: El ruildo es tambien una forma de contaminacioén
del aire. aungue producida por un elementoe energeético ¥ no
material como los gases. Sus fuentes principales son los
vehiculos motorizados, la aviacion, la industria de 1la
construccion y la industria del espectaculo. El  ruido es
caracteristico de lag zonas wurbanas, especialmente en las
populosas urbes contemporansas. Diversos estudios se han ocupado
del fenomeno del ruido ¥ sus consecuencias en la salud wmental, la
productividad del trabajo, dafios al sistema auditivo de personas y
animales, etc. También provocan un efecto indirecto en ciertas
variaciones de los valores de las propiedades afectadas por este
tipo de contaminacion.(30) No es éste un elemento mencor en la
contaminacion atmosférica de nuestras ciudades, siendo un elemento

{28) Vease: MERCURY, Environmental Health Criteria No.l.
WHO /UNEP, Geneva, 1976; DDT AND ITS DERIVATIVES, Environmental
Health Criteria No.9, HWHO/UNEP, Geneva, 1979: ULTRAVIOLET
RADIATION, Environmental Health Criteria No.14, WHQ/UNEP, Geneva,
197¢9; RADIOFREQUENCY AND MICROWAVES, Environmental Health
Criteria No. 16, WHO/UNEP, Geneva, 1981,

(29) Vease; Guy Tarade, LA CONTAMINACION, Javier Vergara
Editor. Buenos Aires, 1979; v Roger Rosenblatt, ALL THE WORLD
GASPED, TIWME, December 17, 1984,

(30) Vease: NOISE, Environmental Health Criteria No.1l2,
WHO/UNEP, Geneva, 1980.
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relativamente sencillo de controlar prevista una voluntad para
hacerlo.

Ahora bien, para efectos de andlisis, también se puede hacer
una agrupacion de los contaminantes del aire descritos en

categorias comc las siguientes:

- Contaminacion natural: Descomposicion de 1los suelos;
polvos levantados por el viento; incendios f{forestales o de
praderas; gases de erupciones volcadnicas; polen de ciertos
vegetales; olores debidos a putrefacciones y fermentaciones
naturales; ruidos naturales; etc.

- Contaminacién por el transporte (llamada tamgien de fuentes
moviles): Automoviles en general (colectivos, de carga ¥y
particulares); ferrocarriles; transportes aéreos y maritimos:;
etc.

- Contaminacion por combugtion: Calefaccion domeéstica v
urbana; duema de pastizales; etc.

- Contaminacion industrial: Siderurgia; fundicion fervosa y
no ferrosa;: fabricas de cemento; usinas de carbon; usinas a
gas; industria del petrdleoc: etc,

En general estas distintas agregaciones y desadgregaciones de
los elementos presentes en la contaminacién son utiles para
efectos de logar asir en la forma més precisa v eficaz posible los
alcances del impacto. No son en absoluto contradictoriasg, sino
mas bien se complementan para evitar dejar afuera elementos de
andlisis claves. i

2. AGUA

Hav una cantidad practicamente ilimitada de residuos que
pueden ser lanzados al agua v gue afectan a este medio, incluyendo
los energéticos y radiocactivos. FHEstos tienen efectos a su vez
sobre los seres humanos, animales v plantas que hacen uso de estos
medios acuatices -mares, lagos v lagunas,. rios, aguas
subpterraneas, etc. Cabria mencionar que mas que nunca en un medio
como el agua se dan los usos alternativos que se mencionaban més
arriba. El agua, en todas sus formas, tiene méltiples funciones
que se ven afectadas por causa de su uso excesive o depredador.
Cualguiera gue sea la funcidn que cumple en un caso determinado,
su sobreutilizacvién afectaria la disponibilidad del medio para
otros usos.
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Los posibles residuos pueden ser degradables o no-degradables
por el agua, dependiendo de su composicion quimica v sus
propiedades fisicas.

2.1 Contaminacion por residuos degradables: Los residuos
degradables son en general los residuos orgeanicos provenientes de

actividades industriales, alcantarillas v faenas agricolas. Se
caracterizan porgue las Dbacterias qgque viven en los wedios
acuaticos 58 alimentan de 23508 residuos organices,

descowponiéndolos en elementos ovganicos primarios como nitroégeno,
fos8foro v carbdtn, gue son Justamente los nuitrientes de las
plantas. Para este proceso las bacterias utilizan una parte del
oxigeno disuelto en el agua., oxlgeno que es naturalmente
recuperado por el ulterior proceso de fotogintesis en la interfase
aire~agua. Ahdra, si la cantidad de residuos organicos excede un
ciercto nivel, el proceso de degradacion puede agotar el oxigeno
disuelto, en cuyo caso la descomposicidén comienza a realizarse en
forma anaerobica (en ausencia de oxlgeno). Los productos
resultantes son, entonces, dioxido de carbono, actano vy sulfuro de
hidrogeno, entre otros, gue tienen un fuerte v desagradable olor.
Lag aguas lucen también negras y grasientas, en general ofensivas
desde el punto de vwvista estético. El caso del lago Managua en
Nicaragua es tal vez el ejemplo mas patético de América Latina,
por la multiplicidad de efectos que su degradacidn comporta,
aungue hay diversos otros ejemplos de rios, lagos vy lagunas en
paises como Brasil v México.

La manera de wedir la cantidad de resgiduos organicos
degradables presentes en el agua, es por la cantidad de oxigeno
requerido para la oxidacidn de esta materia, tanto por medios
biologicos COWO gquimicos. Esto 38 llama la
demanda bioguimica de oxigeno {DBO) . Otro indicador, la
demanda guimica de oxigenc (DQO), estd determinada por la cantidad
de oxigeno usada para la oxidacion quimica de un vesiduo. Anbas
medidas son aplicadas a residuos -organicos de diferentes
composiciones y con diferentes propositos.

Hay otro efecto adverso importante de los residuos organicos
degradables en las aguas receptoras. Bl efecto nutriente gque
mencionabamos, debido a la descomposicion de la wmateria organica
en suUs componentes primarios, puede conducir a un crecimiento
exagerado de la biomasa vegetal aque puede transformarse en toxica
para la fauna piscicola, producivy olores v dificultar la
navegacitn o la disponibilidad de agua potable. Aparte de
aumentar fuertemente la demanda de oxigeno para la descomposicion
natural. Este proceso es lo gue se llama eutroficacion., dgue es
sgspecialmente relevante en el caso de aguas quietas como lagos ¥y
estuarios vy particularmente en climas cdlidos.
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Cabria mencionar que ambos procesos se ven acelerados, y por
lo tanto la contaminacion agravada, cuando la descarga es hecha a
alta temperatura, lo gue es cavacteristico de algunos procesos
industriales. Finalmente, entre los residues descargados pueden
incluirse bacterias v virus infecciosos, especialmente
provenientes de los desechos humanos, gque significan riesgos
potenciales para la salud humana, tanto por las actividades de
recreaciéon (batios) como por la contaminacion directa de peces y
mariscos v la indirecta de vegetales regados con e€sas aguas.
Recientes epidemias de hepatitis viral, disenteria y tifus en la
region de Santiago de Chile, se deben al fenomeno de contaminacion
de las agquas del rio Mapocho, por ejemplo.

2.2 Contaminacion por residuos no-degradables: Los residuos
no-degradables no ason descompuestos por la biota acuatica. En
este caso, 1oz dYnicos cambios significativos que se producen en
las aguas superficiales son la dilucisén y la sedimentacioén: v en
las aguas subterraneas, la sedimentacién, la adsorcion y la
absorcion (pare una definicion de estos conceptos, véase el
Glosario en Anexo I).

Si estas particulas estan presentes en grandes cantidades,
pueden producir efectos toxicos sobre ciertas formas de vida.
turbidez v mal ogusto del agua, dureza ¥ corrosiodn. Algunos
residuos no-degradables, como las sales de diversos metales
pesados pueden tener consecuencias graves sobre la salud humana.
Es el caso también del mercurio, que puede ser ingerido por formas
primarias de vida, animal y vegetal, ¥ via las cadenas
alimentarias, concentrarse v transformarse en venenos potenciales
para las especies superiores. Especialmente notables son los
casos de la enfermedad de Minamata, que afectd a una regidn de
Japbn en 1953 por ingestion de mariscos y pescados infectados por
los residuos provenientes de una fabrica cercana: la enfermedad
se caracteriza por un envenenamiento directo del sistema nervioso
en efectos teratogénicos ulteriores; v la enfermedad de
Itai-Itai, también en Japdn, que es una degeneracion del sistema
6seo causado por envenenamiento con cadmio, introducido en los
seres humanos por consumo de arroz contaminado. Es ceélebre
también el caso del envenenamiento del rio Mosela en Francia por
causa del cianuro. habiendo muchos otros menos espectaculares ¥y
una cantidad desconccida de casos que nunca fueron documentados
publicamente,

Los pesticidas pueden también ser considerados dentro de 1la
categoria de residuocs no-degradables, aungue se 1les suele
calificar mas bien de persgistentes, categoria en la gue caen la
mayoria de los productos organicos sintéticos de la industria
petroquimica, particularmente los fenoles. La biota acuatica no
estd capacitada para atacar efectivamente sus complejas cadenas
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moleculares, & mencs que transcurra un largo lapso de tiempo,
periodo durante el cual los vresiduos permanecen en su forng
original, contaminando 2n formas diversas, desde dar wal aspecto ¥
gusto a2l agua, hasta produciendo mortandad de peces ¥ creando
problemas graves parva la salud humena en concenitracionss altas.
Caso extreno es el del TCDC en Seveso, Italia, va mencionado.

Los wmateriales redioactivos 50N vanhien nabitualunente
persistentas, va que se caracterizan por degredarse len’fonante &n
periodons de hasta wiles de aflos. Las plantes y el arasusnio
nuciegnres son una fuente importante do residuos vadiooctivos,
tanto por su goperacidn nisne qgue reguiers mantenialentcs
periodicos, como por los ceda vez mas frecuentes accidentes.

3. S8BUZLO

3.1 Contaminacion del suelo: La degradacicn de2l suclo puede
ser ceasiderada cowo un proceso de contaminacion no puntual v gue
afgcts o tedo un wmedio ambiente. lLes actividedes avricolas vy
torostales, la explotacion de recursos natureles, la consiyuccion
20 Aroay urbanasd ¥ lag inundaciones son sus  Tuentes priancivaeles.
Esto necluye los deslizamientos povy lluvia. supsriiciesles v
subnteorrdnaos, tanto agricolas (cultivos v zonas fde pastorep) Cono
urhancs, gue son fuentes de materia organica. nutrientes,
pesticidas v sedimentos. Bl fendmeno de percolaciodn de las dreas
acricoles de la superficie a las napas subterréncas, ¢s fuente de
increments de nitvoégeno,. £osfore v otros so6lides disusltos. La
gxplotacion maderera puede contribulr con substancias organicas e
inorganicas, asl como & la degradacion geneval del suelo -erositn
v deseriificaion. Las actividades mineras ¢eneralmente son
causantes de la acidificacidn de fuentes de agua, v a f{formas
diversas de contaminacion por metdlicos, aparte de su accién
erosiva.

g fute L

v

3

Cabria una mencion especial a los componentes organicos. La
industria guimica v especialwmente la petrogquimica. se han
desarvollado a un tal nivel gque son capaces, de algun mnodo, de
imitar la vida. Las infinitas combinaciones del carbono (L), el
hidrocgeno (H) v el oxigeno (0), permiten sintetizar una cantidad
impresionante de moléculas nuevas gque no existen en la naturaleza.
Esto es de una gran peligrosidad aungue parezca una maravilla de
la tecnologla. Efectivamente, 1a naturaleza funciona de manera
tal gque existe otra wmolécula, llawmada enzima, que tiene por objeto
justemente destruir a otra molécula. Es wuna contrapartida
biologica cue permite regular la existencia del conjunto de
moléculas gue constituyven la vida en la tierra, impidiendo asi ague
se¢ produzca la dominacion de unas sobre las otras. Al
introducirse asl estas moléculas no-degradables, para las cuales
1o hay enzimas que las neutralicen, se corre el peligro no soélo de
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violar esta ley, sino de que se generen productos de los cuales es
imposible liberarse después, o0 hacerlo via enormes subsidios

energéetiicos.

Los mas peligrosos de todos son los hidrocarburos clorados,
que 1introducen en la cadena atomos de cloro (Cl}. Entre éstos
estdn el policloruro de winilo (PCV) ¢y el cloruro de polivinilo
(PV(C), ambos componentes de diversos tipos de productos plasticos:;
el diclorodifeniltricloroetano (DDT) gue es un conocido
insecticida; v el triclorofenol, herbicida y desinfectante, que a
alta temperatura forma la dioxina.(31l) Todos estos productos son
altamente toéxicos, algunos de ellos con efectos cancerigenos y
mutagénicos., Es el caso de la dioxina, expandida por la explosion
de una usina en Seveso el 1276, y que menciondbamos antes; o la
destruccion de la selva en Vietnam por los norteamericanos
haciendo uso de herbicidas contaminados justamente con dioxina.

Finalmente. cabria mencionar a los residuos s¢lidos. Estos
son generados virtualmente por todes las actividades. al igual que
las emisiones gaseosas ¥ liguidas. Hay una variedad enorme de
estos vresiduos. con mayores efectos o impactos dependiendo de la
cantidad y composicion del material desechado. 8S6lo a manera de
menciéon al paso, se pueden destacar 1los siguientes: basura:
chatarra {(vehiculos motorizados v sus partes, muebles v artefactos
electrodomestidos, envases. etc. ) desechos combustibles
(papeles, cajas, plasticos, ropas, gomas, etc.); desechos
no-compustibles (minerales vy metales, piedras, botellas, etc.):
residuos vegetales y animales: wmateriales de constrvuccion: etc.
En general estos vresiduos presentan a la sociedad un problema
considerable de disposicién, manejo y procesamiento, con diversas
consecuencias especialmente sanitarias v estéticas. La calidad de
la vida en las ciudades se ve muy afectada por esto, v su buena
gestidtn es una contribucién indirecta de gran alcance en la
calidad ambiental.

3.2 E1 suelo como recurso: La especulacién inmobiliaria es
uno de 1lecs grandes enemigos del uso racional del suelo, en la
medida que arrasa con usos alternativos -agricolas, forestales- v
distorsiona 1la capacidad asimilativa de las aguas, provocando
formas diversas de deterioro ambiental. El caso de las epidemias
de cdélera en Napoles por falta de servicios de alcantarilladeo o
las inundaciones en Santiagc de Chile debidas a la estrangulacién
del cauce normal del rio Mapocho, son ejemplos de derivaciones

{31) Veéase: POLYCHLORINATED BIPHENYLS AND - TERPHENYLS,
Environmental Health Criteria No.2, WHO/UNEP, Geneva, 1976; vy DDT
AND ITS DERIVATIVES, 0OP. CIT.
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lamentables de politicas inmobiliarias descontroladas. En muchos
casos se  trata, sin embargo, de falta de politica gubernamental,
es decir, una confianza excesiva en la capacidad del wmercado de
asignar sdecuvadamente @n este tipo de situacioness. Kl suslo tiene
un cierta capacidad de autodepuracion grande pero limitzda, gue
debe ser apoyvada con sistemas artificiales de depuracidn de manera
de mantener un nivel de capacidad wminima. El concepto de
contaminacion es, por lo tanto, relativo y estd estrechamnente
relacionado con el concepto de recurso. Estd sicewmpre referido a
una bilosfera adaptada a una cierta concentracidn aaxinma de un
elemento especifice para pevrmitir el desarrollo normel de la vida.
Una concentracion mayvor es considerada entonces contaminante. La
capacidad asimilativa puede entonces ser asumida un recurso
escas0, para el cual se requieren formas racionales de asignacidn.

No hay gque olvidar que el wmedio ambiente al recibir una
substancia no-dedgradable, no le gqueda mads gque conservarla e
incorporarla a su sistema. No tiene donde tirarla como hacemos
los seres humanos con rpuestros detritus. Fl wedio ambiente,
compuesto de ecosistemas naturales se va eritificializando con
egtas introducciones deseadas o no dageadas, cambiando
fundeamentalmente las caracteristicas de esos ecosistemas.(32)

Un aspecto especialmente importante en la degradacion del
suelo., es la destruccion de la cubierta vegetal. Uno de los
mecanismos de este proceso son las lluvias, gue acarrean 1los
sedimentos ricos hacia los rios. Fendémenos como la erosion y la
desertificacion son las consecusncias negativas globales: los
impactos ambilentales multiples de estas actividades.

(32) Véase: PRINCIPLES AND M™METHODS FOR EVALUATING THE
TOXICITY OF CHEMICALS. PART 1. Environmental Health Criteria
No.&6, WHO/UNEP, Geneva. 1978.
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V EL PROCESO DEL IMPACTO AMBIENTAL

Lo primero que se vregquiere al plantearse los métodos de
evaluacion de los impactos ambientales, es clarificar los pasos
por los que se llega al impacto. Cada fase en el hecho conlleva
tipos de analisis muy diferentes, v el hecho de ser consecutivas
implica que el analisis awmbiental de cada fase es requisito para
la siguiente. En la Figura 5 se esquematiza el procesc que lleva
a realizar una EIA. C(Cada fase se entiende gue es condicién para
la siguiente. La categorizacidén propuesta es relevante en
términos de acotar los limites en dgue se desenvuelven todos 1o0s
estudios de impacto. y ayuda a distinguir actividades.

a) ACCION. Por acgion se entiende wuwna actividad humana
{(plan, programa, proyecto, operacidn) gue de una u otra manera
provoca alguna transformacion importante en el medio ambiente. ¥
agui conviene hacer una distincién previa: es necesario tomar una
decisioén respecto de cudles van a ser 1los proyectos (utilizando
este teérmino en forma genérica) que van a ser considerados. Esta
claro que no se pueden llevar todos a estudio de impacto en
profundidad. Los estudios de impacto ambiental pueden ser
»ealizados con muy distintos alcances dependiendo de la gravedad ¥
vrgencia de los problemas. Por otro lado, hay ciertas actividades
cuyos posibles efectos son wuy claros en la medida que significan
cambios substanciales sobre el medio fisico: 1la construcciédn de
un caminc, la explotacion de un bosque, la construccidon de una
represa, o una fabrica de pesticidas. Pero no asl otras, de menor
alcance en términos de ocupacién del suelo, como pueden ser por
ejemplo. el desarrollo turistico de una regiodn, la construccion de
una central energética, © un programa de control de plagas, cuyos
efectos no son tan faciles de visualizar. Hay otras que
simplemente aparecen como totalmente inocentes desde el punto de
vista de wuna transformacion del medio, como seria el caso de la
creacion de un area de reserva ecolégica o un monumento cultural,
una legislacidn sobre el uso de ciertos espacios o recursos
energéticos, o un plan habitacional, por ejemplo. Lo cual no es
efectivo. por lo gue el estudio de impacto puede dar la verdadera
dimension de las consecuencias de estas actividades aparentemente
sin impacto ambiental negativo.

Cabria aclarar, antes de sistematizar lo planteado arriba.
que el concepto de accidn carece totalmente en si de connotaciones
ambientales. a menos gue 3s€ trate especificamente de acciones
tendientes a la transformacion positiva del medio ambiente. VY en
este caso, la ETA se justifica sdélo para dar noticia de 1la
variedad de sus efectos e impactos positivos, en tantoc gue los
posibles impactos negatives se dardn en otras dimensiones como la
social, la politica o la econdmica.
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Existe un primer nivel de acciones gue estan ligadas al plan
nacional de desarvollo ¥ sus desagregaciones o versiones en cuanto
planes sectoriales y planes regionales. A este nivel, no es
posible mas que establecer en forma muy general las posibilidades
que determinados lineamientos del plan tengan potencialmente v sus
repercusiones sobre el conjunto del territorio nacional v sus
vegpectivas regliones o sgectores en el caso de planes nacionales v
regionales. BEn este casoc la comparacion con el plan anterior
parece una medida interesante para comparar los cambios relativos
gue en el uso del tervitorio significa el nuevo plan. Sin entrar
a dictaminar acerca de como deberian hacerse 1los wplanes para
incorporer al medio ambiente, ni hacerse cargo de las distintas
categorias de planificacioéon existentes en la regidn, la @acsra
consideracion del medio eambiente -~en tanto dimension que corta
horizontalmente todos los sectores- puede dar luz a la realizacién
de un plan ambiental, que signifigque identificar en primer lugayr
los efectos gque sobre el medio ambiente -en todas sus funciones-~
tiene el plan, vy establecer ciertos criterios para su ulterior
desagregacion. No se trata, naturalmente, de un plan en sentido
formal, sino de la c¢onsgolidacion de los aspettos ambientales
desarrcllados en las diferentes instancias sectoriales v
regionales del sistema de planificacion.

El plan ambiental es, en todo caso, un absurdo conceptual si
es gue se considera, como suele ocurrir, al medio ambiente como un
sectoy aparte dentro de la estructura socioceconomica. Pero 1la
planificacion ambiental puede ser una avuda efectiva al proceso de
desarrollo con preocupaciones ambientales en la madida gue es una
agregacion de los componentes ambientales del conjunto del plan
nacional v sus componentes. El plan ambiental estarla., pues, en
principio, en condiciones de recomendar la elaboracidn de estudios
de impacto mas o menos detallados vara las actividades que, en
regiones 0 sectores particulares, los planes nacionales,
regionales o sectoriales recomienden.

Esto lleva, indirectamente. a cuestionarse cuales serian 1los
verdaderos alcances del plan nacional para abarcar el total de las
actividades del pals, o al menos considerarlas dentro de su
estructura. Es posible gqgue muchas de las dimensiones del problena
ambiental esteéen ausentes en la planificacidon de un pals, lo que
dependera por un lado del desarvollo del sistema de planificacion
v de las instancias que se ocupan de la cuestidon del medio
ambiente v los recursos naturales. Asil, en la planificacion de
tipo indicativo, aparecen apenas recomendaciones -gque pueden ser
wmas o menos debiles- para el sector privado, v en la normativa se
establecen, como su nombre lo indica, normas o reglamentaciones
estrictas para dicho sector. Ambos extremos tienen en comun., al
menos a nivel tedrico, la incorporacidn del sector privado, lo que
tiene su importancia., al menos a nivel general, ¥ sobre todo en
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los sectores industrial v agricola en 1o que atafie a la
utilizacion de un medio ambiente coman vy por el cual deben
competir. BEn uno v otro caso., la accion desde el punto de vista
ambiental deberia ser cohesrente con el cardcter del plan nacional.
Si este es meramente indicativo con respecto a las decisiones del
sector privado en lo qgue dice relacion con ciertos objetivos
generales como empleo, distribucion del ingreso, autodeterminacion
0 alimentacion, lo sera también en términos de los niveles de

calidad ambiental.

Fn todo caso, €3 la existencia de un plan nacional, del nivel
gue sea, lo gue garantiza, en principio, gue estén efectivamente
consideradas todas las instancias de la vida nacional gque hacen
uso, de uno u otro modo, del medio ambiente natural v construido.

Ahora bien, todos estos planes generales se traducen, a su
vez, en planes y procramas por sector, area, zona, microrregion,
cuenca, etc. que significan un nivel de desagregacion mayor ¥y
segquramente, en la mayoria de los casos, acciones especificas que
afectardn de manera substantiva a determinados medios. Las EIA en
este caso tendrdan un contenido mucho mavor, sobre todo en términos
de ayuda para el establecimiento de politicas sectoriales vy
regionales que 3on, a su vez, las que objetivamente tienen mayor
efectividad en la medida que sean tomadas seriamente y cuenten con
un adecuado apoyo politico.

Es evidente que es a este nivel gue 1las Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA), elaboradas sobre la base de EIA agregados
o desagregados (en todo caso simplificados de sus aspectos
técnicos), tendran un efecto enorme sobre el conjunto de la
actividad socioecondtmica en el sentido de revelar efectivamente
las consecuencias ambientales de acciones galobales en Areas
especificas, Estas son o deberian ser la base para la
implementacién de 1leyes v reglamentos ambientales en 4areas,
sectores o actividades como aprovechamiento del suelo, uso de
pesticidas. niveles de emision en cursos de agua o la atmosfera,
utilizacion de recursos enerdgéticos escasos y agotables, etc.
Esto significara definir normas cuya necesaria base cientifica v
adaptacion a la realidad nacional debe estar asegurada. No se
trata de estaklecer a posterjori cual fue el dafio hecho. sino
prevey las situaciones futuras incorporande la informacidn de
efectos e impactos en el cuerpo mismo del programa o proyecto.

Las EIA proporcionan en este sentido informacién objetiva de
gran wvalor. a los distintos niveles sefialados mas arriba, desde
una corvrecta identificacion de acciones y sus consecuencias, a la
estimacion de la magnitud de impactos negatiwvos.
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Bhora bien. las EIA completas v detalladas s¢lo tienen
sentido a nivel de proyectos de desarrollo vy opsracion
especlificos, tanto de aguellos que son parte integrante de planes
¥y programas como los aisledos. No se justifican para planes
generales 0 estrategias glohales, por cuanto se transforman en
meras apreciaciones cualitativas v pierden su especificidad
cuantitativa que, con todos sus defecitos, es la dnica nenera de
lograr gue 1los estudios de EIA sszan valederos. Los tipos de
provectos que van a encotrarse incluven, entre muchos otros, los
siguientes (la lista es meramente ilustrativa)l:

1. Uso v transformacion del suelo: Desarrollo urhano,
proyectos industriales v agroindustriales, actividades agricolas,
aeropuertos, carrveteras, lineas de transmisidon. desarrollo de
cuencas. ..

2. Extraccion de recursos materiales: Explotaciones
minerasg, tala de bosgues, caza v pesca comerciales,
comercializacion de fauna v flora autdctonas...

3. Procesos agricolag: Cultivos. ganadeyria, lecheria,
pastizales, riego...

4. Procesos industriales: Acerlas, industria petroquimida,
fundiciones metalicas ¥ no metalices, fabricas de pulpa de papel,
procesos guimicos, cementeras...

3. Transporte: Ferrocarriles, aviacion, camiones v
transporte colectivo, automéviles particulares, motocicletas,
barcos, acueductos, oleoductos, gaseoductos.,.

6. Energla: Represas. carbén, centrales térmicas, centrales
nucleares...

7. Manedjo v tratamiento de aguas: Contaminantes v
substancias toxicas. emisiones biolodgicas, aguas subterraneas,
océanos. . .

B. Tratamientos quimicos: Pesticidas. herbicidas...

9. Renovacion de recursos: Reforestacion, fertilizacidén de
suelos, reciclaje de desechos, control de inundaciones v mareas...

10. Recreaciotdn: Pargues, turismo ¥ veraneo. areas de caza v
pesca, areas verdes...

Este 1listado puede ser ampliado notablemente, pero lo
destacable es que este tCipo de clasificacion de acciones o
actividades es justamente la gue se utiliza en los estudios de
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impacto ambiental como ordenamiento previo de la actividad. Es en
definitiva una manera distinta de clasificar un conjunto de
proyectos a objeto de hacer mas fdcil su analisis desde el punto
de vigta del o los medios afectados.

b)Y CAMBIOS. Los cambios, como se adelantd mas arriba (Figura
No.5)y, son las transformaciones gue necesariamente se producen en
el medio cuando se proyecta o implementa una actividad (o accion-
como la denominabamos) . Estos cambios se dekben entender
unicamente en ese sentido, ¥ no se asocian directamente a
connotaciones de tipo cualitativo. Es decir, no estan asociados
al concepto de calidad ambiental, al wenos a esta altura del
analisis. Son simplemente transformaciones del medio ambiente.
por accion de una actividad., y con wmiras a obtener el wmejor
rendimiento posible de los recursos en sentido amplioc.

Dentro de la amplia gama de cambios que se producen en el
medio, se puede distinguir en primer lugar entre cambios naturales
y cambios provocados por el hombre. Entre los naturales exiaten
las siguisntes categorias de cambios:

1. Reversibles: las inundaciocnes;:

2 Irreversibles: la sedimentacion de un lago:;

3. Ciclicos: 1las estaciones del afio;

4. Transientes: las sedqulas.

Ahora bien, los cambios provocados por el hombre., y que se
superponen a los cambios naturales, tienen distinto wvalor
dependiendo del estadio de desarrollo de la sociedad. Asi, las
sociedades recolectoras o de cazadores significan un cambio minimo
0o marginal en el medio, por mds o menos intensa que sea la
actividad gue desarrollan. Nunca alcanzaran a afectar seriamente
al medio. por tratarse de sociedades gue numéricamente v por 1la
naturaleza de su actividad, no estan en condiciones de hacerlo.
Mas aun, muchas de ellas se han carvacterizado v se caracterizan
por sus armcniosas relaciones con su habitat. Los cambios se van
haciendo mas importantes o estructurales (no marginaies) a medida
gque las sociedades van superando las sucesivas etapas historicas
de desarrollo. Las sociedades agricolas primitivas, por eiemplo.
son el inicio de wuna artificializacion significativa del medio
natural, v pueden significar 1la desaparici6tn de determinadas
especies nativis o la implantacioen de otras, asi como cambios
estructurales del suelo. Dando un salto de milenios, la sociedad
industrial actual no s6lo es la creadora del concepto de medio
ambiente, sino la causante de sus deterioros mavores. La
industrializacion ha significado transformaciones tales que el
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mundo natural constituye en muchos casos una cuestion del pasado.

Selo a manera de ejemplo, se puede mencionar la perdida de la
capa vegetal de una zona como vesultado del proceso de
urbanizacion. La accion viene siendo la construccion de casas,
calles, gervicios, infraestructura de apoveo, 2tc. Todo esto tiene
una serie de ventajas que en su wmoneto seguramente avalaron v
justificaron la obra: dotar de vivienda a la poblacion. ampliar
los servicios publicos, dar mavor calidad a la ciuvdad, ampliar el
radio de acciodn del circuito comercial, incorporar nuevos espacios
a la modernidad, etc. La desaparicion de la capa vegetal (v la
impermeabilidad del suelo) son los cambios obligatorios que esta
urbanizacion provoca en un ecosistema alterado por este proceso de
urbanizacion. Es una cuestion mecanica, propia de las leves
fisicas y quimicas. La relaciéon accidn-cambio es inherente a la
primera, y esta en general contenida en todo plan, programa o
proyecto, aun cuando el punto de wvista ambiental pueda estar
ausente. Rara vez se piensa en un proyecto de urbanizacioén como
uno de utilizacién de tierras agricolas para otros fines.

c) EFECTOS. Los efectos sobre el medio ambiente de estos
cambios velacionados con accieones humanas son las consecuencias
gue éstos producen., en la forma de alteraciones en el equilibrio
de los ecosistemas. Estos efectos pueden ser positivos o
negativos dependiendo de la manera en que se vean afectadas las
propiedades intrinsecas de los ecosistemas. Los efectos negativos
son 1o gue se llama el dafio ambiental. Siguiendo con el ejemplo
de 1la pérdida de la capa vegetal como CAMBIO producido por la
ACCION del desarrollo urbanc, los EFECTOS correspondientes podrian
ser la erosién de las laderas adyacentes, o la impermeabilizacién
del suelo. o la sedimentacion vy/o eutroficacion de los rios
cercanos, etc.

La determinacion de estos efectos corresponde va a la ciencia
ambiental, por tratarse de fendmenos relacionados directamente con
funciones del medio ambiente fisico. Constituyen por lo demas una
dimension del andlisis que es habitualmente dejada de lado en los
ejercicios de vlanificacidén, debido por wuna parte a la escasa
consideracion del largo plazo, y por otra, al énfasis puesto en
los flujos financieros mas que en los materiales asi como la nula
consideracién de los Inventarios de recursos no renovables,
especialmente los energéticos.

Ahora bien, un andalisis de los aspectos "materiales" de un
provecto conducirad a 1la conclusiétn de due los efectos que mas
preocupan dentro de el son, precisamente, aguellos que
obijetivamente constituyen un dafic para el medio ambiente, por
cuanto ponen en peligro la base misma de sustentacion del
proyvecto; vy no solo de éste, sino de los grupos humanos directa o
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indircctamente ligados a él. La determinacion de efectos no
comporta Juicios cualitativos en relacidén a las consecuencias de
¢3tos efectos, pero si da una dimension fisica y ecolégica del
dafio que las actividades provocan en medios bastante especificos.

La manera en que se trata el andlisis de efectos es
considerando tres casos, que son complementarios y no excluventes:
la estimacién de un estado 1inicial del medio {estade de
referencia); la estimacion del estado futuroc del medio ambiente
"sin accidn”; y la prediccion del estado futuro del medio
ambiente ‘“con acclon®. Como cada uno de estos casos se considera
parte integrante del proceso de disefio de una EIA, se elaboraran
estos conceptos mds adelante.

d)y IMPACTOS. El impacto ambiental implica un juicio de valor
(por 1lo tanto cualitativo y subjetivo) sobre la importancia de un
cierto efecto ambiental, tal como fue definido ma&s arriba. Una
vez establecido este efecto, y en funcidn de una cierta concepcion
de calidad ambiental (establecida por convencién en wuna cierta
sociedad). se determina el mayor o menor impacto de una actividad.
El impacto es, asi, la variacion gue experimenta la calidad del
medio ambiente. Los ejemplos de impactos gque derivan de los
efectos mencionados arriba, serian la pérdida de tiervas agricolas
(por la erosidén del suelo); la pérdida de recursos pesqueros (por
sedimentacién de un rio); etc. Ahora, las variaciones pueden ser
positivas o negativas para el medio ambiente, pero siempre estaran
asociadas a fjuicics valorativos sobre la importancia de ese efecto
sobre el medio.

La introduccién de juicios valorativos trae automaticamente a
colacion el problema de a quién corresponden esos Jjuicios
valorativos. Esta claro que la contaminacion de un rio afectara
en mayor medida a los riberefios, por ejemplo., los gue estaran
objetivamente condicionados a valorar en mucho mayor medida 1los
impactos que la gente que vive, digamos. en el valle o la montafia.
Para que estos ultimos valoricen en medida semejante el impacto,
se requiere una creacién de conciencia del problema y un sentido
de solidaridad con los afectados. Los cientificos v técnicos en
los asuntos ambientales manifestaran también seguramente una
valoracién alta de 1los impactos sobre la base de sus
conocimientes, Perc 1los grupos economicos rvesponsables de la
contaminacién preferirdan seguir descargando en forma gratuita., o
no tratar sus residuos, por razones de costo.

En cualguier caso, es fundamental establecer c¢laramente
cudles son los secteores afectados por las propuestas de acecién, y
la medida en dgue lo son se estimard por un conjunto de indicadores
de impacto, gue son parametros para medir la significaciédn de un
efecto.



47

La identificacion de sectores afectados requiere un trabajo
previo arduo gue normalmente no se realiza y gue es la fuente de
rmuchos ervores en las BEIA. Y no solamente esto sino gque también
se presta para todo tipo de interpretaciones torcidas (e
interesadas) de las causas y consecuencias del impacte ambiental.
Un estudio completo deberad ser lo mas claro posible en este punto.

Aungue la mayor cantidad de informacion posible es idealmente
deseable, al menos algunos datos basicos en lo social, econdtmico ¥
cultural son fundamentales. El peso de uno u onro dependera de
condiciones locales y no hay ponderaciones fijas gue se puedan dar
como recetas. El patron sociceconomico y ccupacional, los niveles
de salud v los estilos de wvida, constituyen un primer grupo de
elementos basicos a establecer. Enseguida es necesario tener
alguna idea de cuestiones culturales como tradiciones, creencias
religiosas y sentido estetico del grupo social. Finalmente, hay
factores psicologicos y socioldgicos gue condicionaran 1los
aspectos anteriores, vya sea reforzandolos 0 aminorandeclos,
dependiendo del grado de dependencia que los grupos sociales
tengan con respecto a los medios de comunicacion, las campafias
publicas o la conciencia politica.

Con todo esto se buscara construlr 1o0s mencionados mecanismos
indicadores de impacto, muchos de ellos va utilizados
tradicionalmente como indicadores socioceconomicos, aunque vistos
desde otra perspectiva. Habré, en todo, casao algunos
especificamente ambientales que son de construcion compleja e
incierta, por lo pobre del desarvollo cientifico nacional o lo
inaccesible de la informacién disponible. Asi se tendra una
amplia gama de parameiros gue pueden ser numéricos (cuantitativos)
0 subjetivos (cualitativos). Estos uUltimos podréan estar sujetos
también a alguna forma de categorizacién dentru d2 un rango de
calificaciones gque puede ser aceptable/inaceptable;
buzno/meijor/el mejor: etc.

En cualguier caso, la identificacion de los grupos afectados
y su desdoblamiento en un conjunto de indicadores debe ser 1o mas
amplia posible. Los que ganan v los gue pierden con las acciones
v sus efectos e impactos ambientales deben ser identificados 1lo
mas claramente posible. en el tiempo v en el espacio.
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VI CARACTERIZACION DE LAS EIA

A manerva de definicién, la Evaluacién del Impacto Ambiental
(EIAY es una actividad orientada a identificar y predecir los
efc tos e impactos sobre el medio ambiente de proposiciones de
le2gislacion, politicas, programas, proyectos, procedimientos
operacionales, etc. ¥ para interpretar y comunicar informacion
acerca de dichos impactos.(32) Esto en cuanto al concepto de EIA,
pero en términos mads restringidos, la expresion EIA envuelve un
conjunto de métodos y técnicas de gestidtn ambiental vreconocidas.
Son procedimientos formalizados, aungue base cientifica es todavia
incierta, la literatura dispersa y poco difundida, y 1os expertos
escasos.

Las EIA son cdlculos y estimaciones de las consecuencias de
una actividad, y en ningun caso reemplazan a los estudios globales
de diagnostico o evaiuacion del estado del medlo ambiente.

La tarea del evaluador no es preparar un trat&do cientifico
sobre el medio, sino sobre todo apoyar al proceso de toma de
decisiones, especialmente en lo que se refiere a la seleccién de
las alternativas de desarrollo de 1la accién en estudio y la
consideracion de estrategias alternativas de gestién ambiental.

A fin de evitar confusiones, es conveniente que hava un
cierto grado de rigurosidad en el lenguaje utilizado. DBasados en
las obras principales de la literatura en el tema, se pueden
considerar las siguientes fases, cada una de las cuales
corresponde a los elementos basicos de una EIA establecidas en el
capitulo anterior.

CAMBIO Alteracién natural o hecha por el hombre
del medio ambiente

!
EFECTO Consecuencias de un cambio inducido por

el hombre
l
IMPACTO Variacién en la calidad ambiental. La

expresion "impacto" implica un juicio de
valor sobre la importancia de un efecto
ambiental
| . .
ACCION " Proyecto, propuesta de legislacioén,
politica, programa o procedimiento
operacional con implicaciones ambientales

(32 R.E. HMunn (editor), ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT..
opP. CIT.



49

|
ETIA Actividad disenada pavra identificar vy
predecir efectos e impactos e interpretar
y comunicar informacidn acerca de
estos impactos

Teniendo en cuenta esta secuencia,el estudio de EIA debera
contener un conjunto de partes gue se hagan cargo de todas y cada
una de las fases.

Fn relacién al proceso de elaboracion de una EIA, se deben
considerar los factores siguientes:

a) La EIA debe ser una parte integrante de la actividad de
desarrollo en estudio, v tendria gque iniciarse al mismo tiempo gque
las demas evaluaciones inherentes a un proyecto {(evaluaciones
técnicas., econdmicas, sociopoliticas, etc.). Tal como el
desarrcllo de ©proyectos en economias mixtas significa sSu
reformulacion a fin de incluir consideraciones “"sociales" en su
evaluacion, es posible también establecer requerimientos
ambientales obligatorios, como puede ser algun EIA. Es evidente
gque el desarrollo en paralelo de estos calculos sera de gran avuda
para las decisiones v un meijor uso de los recursos disponibles.
También un aprovechamiento mas integrado de la informacion
proporcionada por el provecto.

b} La EIA debe ser considerada en el marco de los objetivos y
politicas nacionales e intergubernamentales mas relevantes. Esto
guiere decir gque no bhasta con legislar reswecto de la
obligatoreidad de EIA en el proyecto, sino que éstez debe regponder
a las politicas ambientales v de recursos globales. Los estudios
de EIA tienden a veces a hipertrofiarse v heces demandas de
recursos técnicos y financieros excesivos., sin gue sus resultados
posteriores justifique un tal despliegue. La lucha, entonces,
puede transladarse a la implantacidén de grandes lineamientos, a
nivel constitucicnal, por eiemplc, que respalden la realizacion de
ETIA maAs o menos elaborados. Pero no al reveés.

¢) La EIA debe efectuarse con una clarva identificacién de las
instancias 1institucionales invelucradas. E3sto no sé&lo en la
fiscalizacidn scobre la realizacion del estudio, sino como manera
de integrar actividades que pueden estar dispersas vy contribuir
efectivamente a enriguacerlo y proporcionar un mavor numeros de
alternativas viakles.

1. Contenido de las EIA
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En el contexto de lo anterior, las EIA deben contener los
nlementos siguientes, todos ellos desarrvrollados al nivel de
detalic que la prioridad o urgencia del estudio determinen.

a) Descripcidén de las acciones propuestas v de sus
a’ cernativas; '

b) Descripcion de los componentes relevantes del medio
ambiente en gue se actua:

c) Prediccion de la naturaleza y magnitud de 1los cambios
ambientales provocados por las acciones v sus efectos positivos v
negativos (naturales e inducidos por el hombre);

d) Identificacid¢n de los intereses de la comunidad afectada
sobre el wmedio ambiente, sus ponderaciones y prioridades, e
identificacién de los grupocs sociales qgque representan es0s

intereses;

e) Listado de 1los impactos v de los meétodos wusados para
determinar su significacion relativa;

f) Prediccion de las magnitudes de los indicadores de impacto
para el provecto y sus alternativas:

g) Recomendaciones para la aceptacién o rechazo de alguna de
las alternativas;

h) Recomendaciones para procedimientos de control:

i) Descripcibn de su integracion en el proceso de
planificacion.

2. Informes substantivos de una EIA

En funcion del proceso esquematizado, los elementos
substantivos (en forma de informes) gue debe contener una EIA son

los siguientes:

al) Descripcion de la ACCION: El1 estudio de EIA debe contener
la mayor cantidad de informacién respecto de la accidn (proyecto.
programa, etc.) en cada una de sus alternativas principales. El
modo en que se puede organizar la informacién es referirse a un
concepto de medio ambiente como el esquematizado en la Figura
No.l, de manera de tener en cuenta, aungue sea parcialmente, todas
sus dimensiones.




b) Dgscrincion del medio ampiente: MNuevamente, cabe destacar
gue la EIA tiene como propdsito basico la didentificaciodn y
prediccion de lLos efectos e impactos anbientales de acciones
concretas, y por lo tanto la tarea del evaluador no es preparar un
tratado cientifico sobre el medio ambiente involucrado, sino
anoyar al proceso de decisicones de la manera mas completa posible.
Por esto es necesario recurrir a la mayor cantidad de informacion
posible, haciendo un trabajo de seleccion de datos dispersos y no
integrados. Cabria agregar que el énfasis debe ser puesto en los
componentes relevantes del wmedio ambiente en que se esta actuando,
ya sea directa o indirectamente. Mas especifiicamente, es posible
referirse a los tipos de efiectos e impactos concretos cue se
ilustraron antes, sin entrar a cuantificar o calificar dichos
impactos sino sélo como identificacién en esta etapa.

De la misma manera, los tipos de acciones identificadas en el
mismo capitulo pueden servir como guia del analisis.

Estas dos primeras fases son muy importantes vya dcue van a
condicionar todo el trabaio restante en dos dimensiones

principales:

i) La didentificacié¢n de las altevnativas de la accidén con
mayores consecuencias sobre el medio ambiente (efectos e
impactos); ¥

ii1) La consideracion de estrategias alternativas de gestion y
ordenamiento ambiental como consecuencia del estudio.

c) Estimacioén de ios cambigs: Esta etapa es esencialmente
una prediccion de la naturaleza y magnitud de las Lransformaciones
que Se van a producir en el medioc por las acciones humanas
proyectadas. La magnitud de 1los cambios debe sar materia de
estudio. gue contemple informacidn socicecondmica basica por una
parte, y datos sobre las caracteristicas del territorio por otra.

d) Identificacidn de la gociedad: La EIA debe contener
tambien wna identificacion de los individuos afectados por la
accién,., y 8sus preocupaciones o intereses respecto a 1la
transformacion del medio ambiente involucrado. Es importante
destacar, =n todo caso. cuales son los orupos © clases sociales
gue representan @308 intereses, v los matices de sus
predcuraciones on 1a medida que puede haber diferencias notables,
eznecialmente debifo a la estwratificacion socioecontmica. Ahora,
dentro e estas creccuraciones es necesario dektectar cuales son
les efe “ivamente ra2levantes para rconcentrarse en ellas.
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e) Medicion de los efectos: Etapa clave en las EIA y que les
da su contenido especifico, ya gue todas las anteriores estan
orientadas a apoyar a ésta. Los efectos son en esta etapa 1la
consecuencia de la introduccidn de la mano del hombre en el medio,
especialmente los daffos provocados directa o indirectamente por su

accion.

Especificamente, las EIA deben tener en cuenta los siguientes
casos:

- Estado de referencia inicial: Se deduce de un estado del
medio ambiente definido en el tiempo ¥y en el espacio, en funcidn
de un conjunto de atributos que hay gue seleccionar previamente.
Esta tarea es de dran ceomplejidad, especialmente debido a 1la
dinamica del medio ambiente y a 1los componentes ciclicos e
inciertos.

- Estado futuro "sin accion®: Los elementos que componen un
medio ambiente no permaneceran necesariamente al nivel actual,
independientemente del proyecto en estudio. Hay medios gue

presentan naturalmente una gran variabilidad por factores
climaticos o meramente temporales. Es por esto necesario efectuar
una proveccion del estado del medio ambiente al futuro, tomando en
cuenta, por supuesto, los niveles de incertidumbre que
correspondan. Entre los camoios hay los naturales, que pueden ser
tendencias irreversibles, de largo plazo, gue significan una
evolucién del medio de un estado a otro, vy tendencias provocadas
por el hombre, sobre todo en cuanto interviene los ecosistemas por
encima de sus capacidades naturales. En la mayoria de los casos,
son combinaciones de estos dos fendmenos los gque significaran las
transformaciones mayvores del medio.

- Estado futurc "-on accidn”: El mismo analisis anterior
debe hacerse para el futuro considerandoc gue la accidn proyectada
ocurrira. de modo de comparar situaciones.

3, Factores gque influyen en una EIA

a) La EIA debe investigar todos 1los aspectos fisicos,
biolégicos, econdmicos v sociales relevantes. El nivel de detalle
dependera de la magnitud del proyvecto v de los posibles impactos:

b} En cada etapa de la EIA deberidn prepararse inventarios de
las fuentes de informacidn y asistencia teécnica;

¢} La EIA debe incluir un marco de referencia espacial mavor
que el darea afectada por la accidén y gue se extienda mas alla de
los limites de la actividad en estudioc;



53

d) La EIA debe incluir tanto predicciones de mediano plazo
como de largo plazo. En el caso de un proyvecto d¢e ingenierla:

- durante la construccidn;

- durante la operacion:

- una vez terminada su operacion y desarrollo:

- dos o tres décadas posteriores;

- después del abandono del proyecto.

e) Los impactos ambientales deben ser evaluados como 1la
diferencia entre el estado futuro del medio ambiente si la acciodn

tiene lugar, y si la accidn no ocurre;

f) Deben efectuarse estimaciones tanto de la magnitud como el
significado de los impactos;

g} Las metodologlas de EIA deben ser seleccionadas en la
medida que sean apropiadas a la naturaleza de la accioén, la
base de datos ¥y el entorno geografico;

h) Las zonas v partes afectadas deben ser claramente
identificadas, junto con los impactos mayores corvrespondientes;

4, Indicadores de impacto

Son elementos de caracter paramétrico que miden, al menos de
alguna manera cualitativa, 1la significacion de un efecto o
impacto. Algunos tienen asociadas escalas numéricas, tales como

mortalidad infantii o rendimiento de las cosechas. 0Otros pueden
ser solo descritos como "bueno-mejor-el mejor" 0
"aceptable-inaceptable”. La seleccidn del conjunto de indicadores

relevantes es a menudc un paso crucial en el proceso de EIA, ¥
requiere de directrices por parte de los encargados de la toma de
decisiones. Su sola eleccidén define va prioridades sociales.

En el caso del disefio de una planta industrial, por ejemple.
éste es simplificado desde el punto de vista ambiental si se
definen previamente indicadores como estandares de emisién para
diversos contaminantes o estandares de calidad de aire o agua.
Estos wvalores se obtienen de la informacidén toxicologica
disponible, gque relaciona exposicidn a contaminantes con efectos
en la salud v en la vegetacion. al mismo tiempo gque permite
consideraciones sobre las medcores tecnologlas practicables. La
evidencia puede ser incompleta o controvertida, pero el asesor
deberda aceptar los estAndares definidos. 351 &éstos no existen se
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pueden proponer alternativas en base a estdndares wutilizados en
algun otro pals. Cabria seflalar que los estandares pueden ser
utiles pero no reflejan la totalidad de los intereses humanos. Es
necesario, pues, establecer los limites a la validez de éstos.

Después que los indicadores y sus escalas son seleccionados,
sus valores deben ser estimados para cada accion, precedidos de
los efectos ambientales para cada alternativa del proyecto y para
varias escalas de tiempo.

5. Nivel de detalle de una EIA

El nivel de detalle al cual hay que desarrollar una EIA para
un caso especifico, depende de una serie de variables. entre las

cuales:

a) La sensibilidad del medio ambiente local;

by La escala de 1la accidn propuesta Yy sUsS efectos
potenciales;

c¢) El1 valor social asignado local y naciocnalmente a la
preservacion o meijoramiento de la calidad ambiental;

d) Los recursos y 1la capacidad cientifico-tecnolégica del
pais;

e) El tiempo disponible para la evaluacibn.

6. Aplicabilidad de una EIA

Estas han sido usadas ampliamente en los palses
industrializados, pcro tienen en principio aplicacion
generalizada, siempre dgue tengan en cuenta no solo las
caracteristicas filsicas y biolégicas de una regién particular,
sino también 1las prioridades socioecondmicas locales v las
tradiciones culturales. El proceso de elaboracidn y aplicacién de
una EIA no debe verse como un obstdculo al desarrollo econdtmico o
un freno a la modernizacidén e industrializacidn, sino mds bien
como un medioc de asistencia en la planificacién del wuso raciconal
de los recursos naturales de un pais.
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Vi SELECCION DE METODOS DE EIA

1. Etapas de las EIA

En forma simplificada, las etapas que el analista debe
cumplir en el desarrollo del estudio son las siguientes:

a) Identificacidén de efectos e impactos:

b)Y Prediccidén de efectos:

c) Prediccioéon de impactos:

d) Comunicacion de los vesultados;

e) Recomendaciones de procedimientos de control.

2. Categorizacion de los metodos de EIA

Un problema importante es la eleccion de los meétodos mas
adecuados a las condiciones del medio ambiente particular afectado
¥y la realidad del pais. Una manera de organizar en forma
sistemdtica el proceso de eleccidn del metodo es por medio de un
cuestionario como el siguiente:

a) Es el meétodo suficientemente comprengivo? Esto es
fundamental para detectar el rango total de elementos importantes.

b) Es el método suficientemente selectivo? La respuesta a
esta Interrogante reguiere una predeterminacidn tentativa de la
importancia de los efectos e impactos. Se puede hacer un listado
de los intereses humanos mas relevantes a los efectos a impactos
ambientales del provecto,., en férminoe de las maneras en gue se
vean afectados.

c) Es el método mutuamentz excluvenie? Estn o5 necesario
para evitar el doble conteo de impactos, 1o cual 2 posible dadas
las interrelaciones. FPor eijemplo,. la industria del turismo puede
manifestarse en o econdmico para 1los que derivan ingresos de
ella: en lo social para 1o0s gque wusan el 4&area como habitat
permanente: en 1o ecoldgico wara los preocupados por 1os efectos
en la vida salvaje: etc,

d} Genera el método estimaciones de los limites de confianza

de las predicciones? Algun cdlculec de incertidumbres es
convenients (sobre una base subjetiva, por ejemplo), lo que puede
lievar a confrontar provecciones. Estimadeo el rango de 1las

incertidumbres presentes, deberian llevarse a caboc al menos tres
analisis separados con: el mads plausible; el mediangmente
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plausible; vy el mengs plausible. A cada uno de éstos se asocia
un valor numérico de los eleméntos gue se predicen.

e) Es el método obietivo? Esto es deseable para minimizar la
posibilidad de gque las predicciones se vean influidas por las
nociones preconcebidas de 1os promotores y asesores del estudio,
que pueden deberse por ejemplo, a falta de conocimiento de las
condiciones locales, insensibilidad a la opinién publica, etc.

f} Predice el metodo interacciones subsecuentes? Los
procesos ambientales, sociales y econtmicos estan a menudo
caracterizados por mecanismos de retroalimentacion. Asi, un

cambio en la magnitud de un efecto ambiental o indicador de
impacto puede producir amplificaciones o influencias en otras
partes del sistema.

g} Identifica el mnmétodo impactos inaceptables? Existen
acciones que pueden producir impactos completamente inaceptables,
como la destruccion de un sitio histérico, por ejemplo.

3. Adaptacion de los métodos

La mavoria de los métodos de EIA han sido desarrollados vy
utilizados en Estados Unidos, ¥ no estdn totalmente validados,
aungque hay una enorme experiencia acumulada, Su validez para
otros paises, especialmente 1los paises en desarrollo, debe ser

revisada en cada caso, en particular en lo que se refiere a los
impactos sociceconémicos. Una limitacidén clave es la ausencia de
legislacion ambiental y de estandares aceptados de calidad
ambiental. Al momento de la seleccion de los procedimiento de
EIA, se deberian considerar acciones tales como un levantamiento
de 1la legislacién ambiental:; 1la disponibilidad de estaciones de
mohitores; el entrenawiento del perscnal; etc.

4, Revision de metodos

a) Métodos de identificacion

1. Listadgs: Estas son listas comprensivas de efectos
ambientales e indicadores de impacto orientados a proporcionar al
analista elementos para un diagnéstico adecuadec de las posibles
consecuencias de acciones provectadas.

2. Matrices: Son listas de acciones humanas cruzadas con
listas de indicadores de impacto. Ambas listas estan relacionadas
en una matriz gue puede ser usada para identificar (hasta cierto
limite) relaciones causa-efecto.
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3. Diatgromas de flujo: Los diagramas de flujo se usan para
identificare relaciones de accion-impacto. El método es mas apto
pari provectos dnicos v relativamente pequeilos, ¥ no para accliones
ma;res, va e los flujos pueden ser tan grandes cue se hacen
e o practicos., Un ejemplo sencillo puede ser el que se ilustra
en la Figura No.6.

b) Métodos de prediccién de maonitud de efectos

Todas las predicciones de la magnitud absnluta y relativa de
efectos e impactos se basan en modelos concep: .uales gue simulan el
funcionamiento del universo. Por esto no pueden ser catalogadas
dado el enorme espectro de alternativas gue hay. Suponiendo que
2]l problema esta bien formulado y no es demasiado compleio, se
pueden usar meétodos cientificos para obtenesy prediccionas utiles.
No hay métodos adecuados para predecir los valores de variables
cualitativas. Estas se suelen estimar, o al menos acotar,
mediante niveles indicativos, tales COmo degradacién,
no hay cambio o wmejoramiento de la calidad ambiental. 0 escalas
de ranking cualitativo (1-5/5-10/10-50/etc.).

c) Meétodos de prediccion de magnitud de impactos

Una vez estimados los efectos de una proposicion de accidn,
el paso siguiente es decidir si los efectos son significativos.
Un grupo de impactos es facil de estimar: aquéllos para los
cuales hay estandares. criterios, codigos, reglamentos u
objetivos. El resto debe ser estimado con Jjuizios cualitativos,
los gque pueden Dbasarse en algunos de los mcdos de acciédn
siguientes:

1. Opiniones de los encarcados de las decisiones:

2. Opiniones de especialistas (ecdlogos, gebdgrafos,
hidrélogeos, agronomos, planificadores urbanos, socidlogos, etc.;

3. Precedentes historicos:

4. Oriniones del publice (determinadas por encuestas de
orpinién, cabildos publicos, etc.).

d! Mttodces para comparar impactos

1. Tndigadores individquales. Es el desarrcllec v calcule de
coaduntos . de gyalorves para  indicadeores irdividuales de impacto.
Fsbo wermite evyitar €]l provlema de la zintesis de la decisidn en
v contunto reducido de indices compactcs., Un cuadro cualitativo
del 1impactoc agregadc puede ser deducido a partir de esta
inTormaciodn.




58

2. Ranking. Se trata de hacer un ranking de alternativas
entre categorias de impactos. Es un ordenamiento jerdrquico de
alternativas entre grupos de indicadores de impacto. Esto permite
la determinacién de alternativas gue tienen el menos adverso (o
mas beneficioso}) impacto en el mayor nimero de indicadores. No se
asignan pesos a los indicadores y, por lo tanto, los impactos
totales no pueden ser comparados.

3. Normalizacion v ponderacioén. En orden a comparar
numéricamente indicadores y obtener resultados agregados para cada
alternativa, las escalas de los indicadores de impacto deben estar
en unidades comparables. Para esto debe ser seleccionado un
método objetivo de asignaciédn. Finalmente una metodologia de
ponderacién puede ser requerida para obtener un indice agregado
que permita comparar alternativas. Esto puede ser hecho de
maneras diversas:

- Por un recuento de numeros de impactos (negativos /
insignificantes / positivos) y suma por clases:

- Cuando 1los indicadores de impacto estan en unidades
comparables, se puede asignar pesos iguales;

- Asignacion de pesos de acuerdo a 1aslcantidades de personas
afectadas;

- Asignacién de pesos de acuerdo a la sign.ficacion relativa
de cada indicador de impacto.

e) Metodos de comunicacion

Deben evitarse incompregiones o ambiguedades por uso de jerga
cientifica o unidades y escalas de medida poco comunes. Tambien
es necesario explicitar 1los criterios y supuestos usados en
conexién con Jjuicios de valor y balances. En esta misma linea,
los sectores afectados deben estar identificados lo mas claramente
posible.

f) Métodos de control

Después de terminada una accidén, la calidad ambiental puede
caer por debajo de los criterios de disefio debido a factores como
Jjos gque se indican a continuacion:

- Una evaluacion de impacto incorrecta o incompleta;

- Un deterioro ambiental natural (terremoto, segulai;
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- Unn accidente (incendio) o falla estructural ae un
coeupnneante (ruptura de un ducto)d;

- Brror hunano (descarga de petrodleo sn aguas costeras, wala
aplicacion de un pesticida);:

- Grrow de disefio (margenes de segurided insuiicientces).
L.os procedimientos de control deben teney on  cuenta eyt

posihiiicedes vy contemplar exdmenss periodicos de eguipos ¥
pwroceaimisntos de seguridad yv prograaas de wmonitoreo regulares.
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VIII METODOLOGIAS CGENERALES DE ESTIMACION DE IMPACTOS

1. Matriz de LEOPOLD (1971)

La matriz de Leopold fue diseflada originalmente para la
evaluacion de impactos en proyectos de construccion. Es en
esencia un listado que incorpora informacidén cualitativa V4
relaciones de causa-efecto, pero tambien es util para fines de
organizacién de la informacion y de comunicacién. El sistema de
Leopold es una matriz abierta gue puede contener
100 acciones del provecto en el eje horizontal relacionadas con
88 caracteristicas v condiciones ambientales en el eje vertical.
Es asi una matriz de 8.B00 células. Para cada casillero de 1la
matriz se establece un sistema de ranking (con escalas de 1-10) a
la vez para la magnitud y el alcance de cada posible impacto.
Esto hace due la matriz contenga un total de hasta 17.600 items.
Es por lo tanto enorme y muy dificil de manejar a menos gue se
disponga de medios computacionales.

A pesar de sus limitaciones, puede proveer una gquia inicial
de gran wutilidad. En relacién a esto, el asesor de EIA puede
modificar la matriz, reduciendo 1los casilleros o© desarrollando
matrices parciales, de acuerdo a los recurscs disponibles para el
estudio o las condiciones particulares de éste. Por ejemplo, un
conjunto de 8 a 1Z de estas matrices mas reducidas puede ser una
herramienta util al inicio de wuna evaluacién, o cuando los
recursos son limitados. Es una excelente ayuda visual, aungue
tiene las siguientes limitaciones:

- No hay criterios basados en valgres nhumericos: la matriz
da solamente apreciaciones cualitativas de impactos posibles;

- No hav sintesis de predicciones: la agregaciotn es muy
dificil dado el caracter no numérico de los impactos;

- Wo indica grupos afectados por los impactos: se limita a
detectarlos.

Instrucciones para Su UsQ

1) Identificacioén de todas las ACCIONES del provecto. Eestas
constituyven las columnas de la Matriz y se ubican horizontalmente
{a,b,c,etc.).

2) Definicion de todas las CARACTERISTICAS v CONDICIONES
ambientales. Estas constituyen las 1lineas de la Matriz, v se
ubican verticalmente (A,B.C,etc.).
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3) En los casilleros qgue se forman, colocar una linea
disgonal (/) en todo casillero en qu2 una accion tenga Ccomo
consecuencia un  lapacto sobre una cavacteristica o copdicion
ambiental especifica.

4) En los casilleros con diagonal (= accion con impacto),
colocar en el rincodn izquisrdo un nGmevo de 1 a 10 cue indigue la
MAGNITUD del wposible impacto. 10 representa la magnitud mayor ¥ 1
la wmenor. 81 el impacto es positive, colocar un signo +. En el
rincon derecho colocar un numero de 1 a 10 gue indica 1la
ITMPORTANCIA que el analista da al posible impacto. 10 representa
la importencia mayvor ¥ 1 la menor,

5) Preparar un informe gque contenga una discusidén sobre 1los
impactos significativeos. gue son aquellas columnas ¥ lineas con el
mayor numero de casilleros marcados, v casilleros individuales con
los numeros mas altos.

Ejempl

(Ver Figura No, 7).

Cortenido de_ia matriz
COLUMNAS: Acciones
A. Modificacion del ecosistema

a) Introduccion de flora o fauna exdticas
n) Controles bioldgicos

c) Modificacion del habitat

dt Alteracidn de la capa vegetal

e) Alteracion de la hidroloagia subterrvanea
£) Alteracion del drenaije

a) Control del curso y fluio de vios

h) Canalizacidn

i} Irrigacidn

j} Modificacion del clima

k) Quema

1) Pavimentacién de superficies

) Ruido v vibracién

B. Transformacién del suelo

a) Urhnanizacisn

)y Loralizacién induscrial

c) Amsopuertos

d) Autopistas v puentes

@) Cauinos

1 Vias feérreas

g! Capiles v ascensores

n) Lineas de transmision, ductos y corredores
i} Barreras ¥ cercas



a)
b)
)
d)

)

g)
h)
i)
k)

1)
m)

0}
E.

a)l
b)

a)
e)
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Dragado de cauces

Revestimiento de cauces

Canales

Represas y embalses

Muelles, malecones, darsenas v puertos
Estructuras costeras utilitarias
Estructuras costeras recreativas
Voladuras v perforaciones

Desmontes y rellenos

Tuneles y estructuras subterraneas

Extraccion de recursos

Voladuras v perforaciones

Excavacién de superfices

Excavaciones profundas

Perforacion de pozos y desplazamiento de fluidos
Dragado

Desbroce y explotacidn de bosques

Pesca y caza comerciales

Procesos

Agricultura

Ganaderia

Pastizales

Lecheria

Generacion de energila
Procesamiento de minerales
Industria metalurgica
Industria quimica
Industria textil
Automoviles v aviones
Refinerias de petroleo
Alimentacion

Explotacion de bosgues
Pulpa y papel
Almacenamiento de productos

Alteracitn del sueloe

Contro de erosién y terraceo

Cierre de minas y control de desechos
Rehabilitacion de minas a tajo abierto
Cambios en <l paisaie natural

Dragado de puertos

Rellenc v drenajede pantanos

renovacion de recursos
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Reforestacion

Conservacidn v manejo de vida salvaije
Restablecimiento de aguas subterraneas
Aplicacion de fertilizantes

LFeciclaje de desechos

Cambios en el tra'fico

Vias ferroviarias
Automtviles
Camiones

Barcos

Aviacion

Trafico por rios y canales
Boga recreativa
Senderos

Cables vy ascensores
Comunicaciones
Ductos

Emplazamiento v tratamiento de desechos

Descarga en 1 mar

Relleno de suelos

Emplazamiento de relaves, escombros v sobrecargas
Almacenamiento subterraneo

Disposicion de chatarra

Rebalse de pozos de petrodleo

Emplazamiento de pozos profundos

Descarwua de aguas de enfriamiento

Descarga de desechos municipales incluyendo riego
descarga de liquidos efluentes

Piscinas de estabilizacion y oxidacion

Tanques seépticos (comerciales vy domésticos)
Emisiones de chimeneas vy escapes

Lubricantes usados

Tratamientos quimicos

Fertilizacidn

Deshielo quimico de autorrutas
Estabilizacion guimica del suelo
Control de malezas (herbicidas)
Contreol de insectos (pesticidas)

Explosiones
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b) Goteos v filtracilones
¢) Fallas operacionales

LINEAS: Caracteristicas v condiciones ambientales
A. Caracteristicas fisicas v _quimicas

1. Suelo
a} Recursos minerales
b) Materiales de construccioéon
c) Suelos
d} Forma natural del paisaje
e) Campos de fuerza
f) Atractivos naturales

2. Agua
a) Superficial
b) Océanos
c} Subterranea
d) Calidad
e) temperatura
f) Restablecimiento
g) Nieve y hielo

3. Atmésfera
a} Calidad (gases, particulas)
by Clima {(micro, macro)
c) Temperatura

4., Procesos
a) Inundaciones
b) Erosidén
¢) deposicién (sedimentacidn, precipitacion)
d) Sclucidn
e) Absorcioén )
f) Consclidacion v decantacion
q) Estabilidad (deslizamientos, derrumbes)
h) Deformaciocnes (terremotos)
i) Movimientos de aire

B. Condiciones biolégicas
1. Flora
a) Arboles
b) Arbustos
c} Pasto
d) Cosechas
e} Microflora
f) Plantas acuaticas
g) Especies en peligro
h) Barreras
i} Corredores
2. Fauna
a) Pajaros
b)) Animales tervrestres
c¢) Pescados y mariscos
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Organismos de las profundidades marinas
Insectos

Microfauna

Especies en peligro

Rarvrearas

Corredores

Facltores culturales

1. Uso de la tierra

Tsrecios abiertos v salvajes
Pantanos

Bosgues

GCansdaria

Agricultura

Residencial

Comercial

Industrial

Minos ¥ canteras

2. recreacion

Caza

Pesca

Boor

Hatacidn

Campamentos y Caminatas

Picnics

Refugios

3. Inteveses estéticos y humanos
Vistas del paisaije

Calidad de la vida salvaije
Calidrd de los espacios abiertos
Disefio del paisaije

Atrzctivos naturales unicos
Paraues v reseyvas

Monumentos

Espacies vy ecosistemas escasos o unicos
%itios v obijetos historicos o arquecldgicos
Preconcia de antisociales

elaciones ecolégicas

Salinizacién

Futreficacion

Enfermedades {(insectos vectaores:
Cadenas alimenticias
Salinizacién de superficies
Perdidas de vegetacidn

Ctros
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2. Sistema de transparencias (1968)

este método consiste en el desarvrolle de wuna serie de

transparencias gue son usadas para identificar, predecir o asignar
importancia relativa y comunicar informacion sobre impactos
resultantes del desarrollo de una accidn geograficamente definida.
El area es subdividida en unidades geograficas convenientes, sobre
la base de una red uniformemente espaciada. rasgos topograficos v
diferentes usos de la tierra. Dentro de cada unidad se recolecta
informacién sobre factores ambientales e intervreses vy preferencias
de los grupos involucrados. Los instrumentos a wutilizar pueden

SEr:

- Fotografla aeérea;

- Levantamientos topograficos:

- Mapas de inventario de tierras;
- Dbservaciones de campo;

- Reuniones publicas:

- Discusiones con especialistas locales y grupos culturales o
religiosos:;

- Técnicas de muestreo.

Las preocupaciones humanas son agdrupadas en un conjunto de
caracteristicas. cada una teniendo una base comin, para evitar
conflictos. BSe dibujan mapas regionales para cada wuna de las
caracteristicas identificadas., siendo practico utilizar unas 10.
Asi, con una serie de transparencias., el usc apropiado de la
tierra, 1la compatibilidad de las accicnes y la factibilidad de
ingenieria scon evaluadas visualmente, en ovden a identificar 1la

mejor combinacion.

La transparencias se caracterizan pory proporcionar a la vez

datos cuantitativos y cualitativos. En cada transparencia. la
sensibilidad del arsa al impacto, o0 la intensidad del impactc, &s

obtenida visualments, por grados de obscuridad por edemplo., en una
escala que va de lo bianco (muy insensible) a 1lc negrg (muy
sensible}. La agrsgacidén de los impactos predichos v la buscueda
de rutas optimas puede ser realizada con una computadora si  esta
esta disponibla. El meéetodo de transparencias es mas util cuando
hay variaciones espaciales en los impactos: el enfooue de la
matriz de Leopold, por eijemplo, no se enfrenta con éxito cuando
hay hetereogeneidades espaciales.
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Un ejemplo es el siguiente: Se trata de encontrar la mejor
ruta en la seleccion de un corredor para una linea de transmision
eléctrica. Las cuatro partes de la Figura No.7 representan
impactos vrelativos, 1indicados por la intensidad de las sombras
para 3 indicadores de impactc separados (a.b.c) ¥y para una
agregacioén de 8 indicadores (d).

3. Sistema de BATTELLE

Este sistema de evaluacion ambiental fue disefiado por los
laboratorios Battelle-Columbia para estimar el impacto del
desarrollo de recursos hidricos, planes de manejo de calidad de
aguas, autopistas, plantas nucleares, etc. Los intereses humanos
son separados en cuatro categorias de factores:

a) Ecologicos:

b) Figicos vy guinicos:
c) Esteticos; v
d) Sociales.

En detalle, estos factores son los siguientes:

A. Factores ecolégicos

a) Especies v poblaciones terrestres
- {Ganado
- (Cosechas
- Plagas
~- Paiaros

b: Especies v poblaciones acuaticas
- Pesca comercial
- Vegetacidon natural
- Plagas
- Pesca deportiva
~ Aves acuaticas

c) Habitats v comunidades terrestres
- Cadenas alimentarias
~ Uso del suelo
- Especies escasas v en pelicro
- Diversidad de especies

4) Hakitats v comunidades acuaticas
- Cadenas alimentarias
- Especies escasas ¥ en peligro
~- Caracteristicas del medio
- Diversidad de especies

e} Ecosistemas

B. Factores fisicos v guimicos
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a) Calidad del acgua
Pérdida bioldgica de la cuenca
Demanda bioquimica de oxigeno.
Oxigeno disuelto
Bacilos fecales
Carbo6n inorganico
Nitrégeno inorganico
Fosfato inorganico
Pesticidas
pH
Variacion del fluijo
Temperatura
S6lidos totales disueltos
Substancias tdxicas
Turbidez

b) Calidad del aire
Monoxido de carbono
Hidrocarburos
Oxidos de nitrogeno
Particulas
Oxidantes fotoquimicos
Oxidos de sulfuro
Otros

¢) Contaminacion del suelo
Uso del suelo
Erosion del suelo

d) Contaminacién por ruido
Ruido

. Factores esteticos
a) Tierra
Material geoldgico de superficie
Caracteristicas de relieve y topografia
Anchura vy alineamiento
b) Aire
Olor v visual
Sonidos
c) Agqua
Apariencia del agqua
Interfase tierra-agua
Material fetido v flotante
Area superficial del agua
Costas boscosas ¥ geolodgicas
d) Biota
Animales domésticos
Animales salvaies
Diversidad de tipos de vegetacion
Variedad dentro de los tipos de vegetacién
e) Dbijetos hechos por el hombre
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Objetos hechos por el howmbre
i) Ccmposicion

- Efecto compuesto

Composicion unica

D. Factores humenes vy socialgs
a) Educativos v sociales
Arqueologicos
- Ecolégicos
Geolégicos
Hidroldgicos
b) Histoéricos
Arquitectura vy estilos
Eventos
Personas
Religiones y culturas
Fronteras
c) Culturas
Indigenas
Otros grupos etnicoes
Grupos religiosos
d) Modos v atmosfera
Miedo e inspiracidn
Aislamiento v soledad
Misterio
Union con la naturaleza
e) Patrones de vida
Oportunidades de empleo
Habitacion
- Interacciocnes sociales

3

i

1

Como se ve, cada categoria contiene un numero de componentes,
Cada componente tiene un peso vrelativo. Para cada uno se
establece un indice de calidad ambiental, en una escala de 0-1
usando curvas de funciones de valor. Cada valor del indice en la
curva se cobtiene como la diferencia en calidad ambiental entre los
estados "con accidén® v "sin accion®, gue son el maximo y el
minimo. Los pasos a sequir en la aplicaciéon del sistema son 1los
siguientes:

1. Obtener informacion de la relacién entre el parametro
elegidec v la calidad ambiental:

2. Fijar la ordenada de modc que el valor mas baio sea "0
{escala de v el mas alte "1";

3. Dividir la escala de calidad (abscisa) en intervalos
iguales entre un minimo v un maximo v determinar el valor
apvropiado del parametro para cada intervalo. Continuar al proceso
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hasta completar la curva;

4. Repetir los pasos 1 a 3 con distintos especialistas,
hasta llegar a la curva promedio;

5. Hacer vevisar a log participantes sus curvas respecto al
promedio. Modificar la curva si es necesario;

6. Repetir los pasos 1 a 5 con un grupo separado de
especialistas, para chegquear la reproductibilidad ¥

representatividad del estudio;

7. Repetir 1 a 6 para todos los parametros relacionados;

8. Ponderar los parametros. Se da un numero de ponderacion
relativa para cada 1indicador de impacto, los que se fijan para
cada tipo de proyecto. Las ponderaciones también se hacen con un
grupo de especialistas. Dado el wvalor de cada indicador de
impacto y el peso asociado, el impacto global de cada proyecto
alternativo puede ser calculado por suma ponderada. .

3. Controlar que el valor del impacto no sea estimado por
datos 1inadecuados o que el valor de un impacto particular sea

inaceptable.



