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En el contexto del Seminarlic este docuuernto se conclibe come la ire-

sentacidn de urna ek eriencia coneresz, la del rograas de Covuaica=
n .exico a rarcir de 1877,
55, con obletivoes, metas y

de gran trascendencia,

es

T~ .« 7
en Poblacion,

. .« ®
la uresenia n prel ser breV¥e rero concisa, adecuan
dose =21 tiemno y al es-acio dissonible en el Seuwinarioc. £s una
£~ T4 1 K] c .

reflexion sobre una ex:ercincila.

Se rezenta

[Sxe L SEIlvd

o~ AT s A

Ge nranTezn

se describe




3 A - b = '
Fundamentacion dei oTrograma,

ran realizado caun as de corunicacicn aecrca

[

- 3
Zn alguncs walses 3

del uso de aniileonceniives, Tor ejezjlo, sin gue se taya planteado
£ . £ N
previamente una volitica exzplicita al res:ecto.

€, . . .’ . - .
Ig«a’“en+e pueden darse wmoliticas de roblaci'n que no incluyan accio-

£ - . .. .’ . L.
vecliiicas de comunicacion y educacicn en woblaciow, cono con-

penentes inte “r les,
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rartir de 1977, se elabord la politica de
roblacidn, con objetives y metas clararnente establecidzs, ¥y se con-
sideré_que un componente integrante iandiszensable era el nrozrama
de educzeidn y comun cion, conzsruente con los cobjetiros ¥y netas
establecidos, va que se considera un medio muy eficaz vara promover

el logra deseaﬂo.

L4 - - -
Tal vez en ua prograzma de caracter cohercitivo no sea necesario

: ] .
stablecer prorraces educativos. En el caso de iexico la exigen-

) . - . . L. e .’
cia de acciones educativas y de conmunicacion en poblacion se de=

L4

riva de dos hechos, entrs otros: La Lezislacion sobre poblacion,

. . . < . . .
la ristoria del rals en esia materia,

g

1,1~ La Historia,.

la kistoria, ruesto que ella ex)lica los cambi
. ®
on

en la legislaci

Comencemos ror

-

o
. L4 . ! . . ” - 7 .

ne Por siglos Mexico vivio y zromovio come ideal

la fasilia nurerosa, porgue a causa &e

las guerras, la ncortalidad alta, las invasiones extran
3

’ . . g . “ N e A
econosicos, se conzideraba dessable el crecitdenio demograiicoe



' . . . . <
Igualnente wor sizlos, desde zntes de 11-con;ulsta,<ex1stla una troe-

ue no dae

P
-
e

- .’ ] . . > . N (] .
dicion de novisientos migratorics de tiecwo en tiemno
ban lugar a »roblemas Serios hasta mediados de este siglo.

Sin embargo, por las, razones gue ya conocemos, de ronto la mcrta-
A

. ’, . . . [ >
lidad enrezo a dccrecer y la poblacicon a Zncrexentarse rapldemente,

in cue 3e nodificaran los ideales de fecundidad al nivel »ersonal,

[}

aniliar ni social,

s

Ante estos hecl:os fue mnecesario inforwar a las fanilias de lo gue

Y . € « - . )
eshaba ocurriendc en el “a2ls, y de la dificultad del sistewn nara
resconder a las necesidades cre cientes de vivienda, empleo, transe
o Ty pa s [ £, - I s 2

porte, educacion, alimnenfos, etce, que requeria la poblacion Croe-

ciente., Simultaneamente se considero indisrvensable introducir en

) 4 ~ i 3 ol 3 a
la educaci.n fornal e infcrmal ideales y valores gue sean congruens-

~ . L,
tes con la nueva situacion. -

i . . .’ .
Se parte de la tesis de que la educacicn formal e informal son el
- . e . - . - .
zejor caixino para la formacicon de valores, ideales y actitudes que

estan en la base de los cambios ex los conportamientos, en este ca-

.

.’ o . . . .’ .’
so en relacion a fecundidad principalmente, pero tambien a migracion

y mortalidad.

De la ~isma masera se parte de la tesis de que las acciones educa-

tivas vor 51 sclas no son sifucientes para los caabios si no se =

cnenta con los zedios eficaces para lograr en la oractica los came
bics deseados. En el caso nos referiwos a 1os méiodos anticcncep
tivos eficaces, en relacion a fecundidad, y de cam blos en la ex 15—
tencla de oportunidades de enxzleo, educacion, ¥y en generaL ne jores

4

candiciones de +ida rara el casoc de la nigracion,

L4 1,8 ’ . bl k) -
Asi la ristoria vivida exisio gue se imzlantara .un Programa de Edu=-

. ’ . - -
e oblacion, si ze desea modificar

i
ja?

. ’ s
cacion y Comuniczeion en fena

”

el rumbo de la cocnducta rearodu cviva vy migratoria,
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1.2 » Ia Legislacion en materia da poblaciép.

et . €, . N .’ ) . . .
En dexico la nueva politica de poblacion se deriva de las medifica=-
. L4 - . . - i .
ciones al articulo IV Constitucional y de Zo establecido en la nue=-
. - . ~ . ~y
va Ley .General de Poblacion, avnrsiada en 1973,

Citaré solanente el articulo IV, va 7u:e la Ley es extensa y se de-~
riva de el.
2L, VARON Y La «UJER SCHN IGUA L S ANIE LA LEY,
BE3TA FRUTEGERA LA CHCAIIZACION Y EL DESARRCA
L1O D= LA'FAAILiA, TODA FERSCUIA TISKWE DERLCLO
A DECIDIR Du vARERa _IBRE, Rzb+Un0ADLE E IN-
Y

4

&5}

=T A TS T ST s Ay
FORMADA oS0THE L LULERO

SUS HIJOS,M

con
inicial, surge la necesidad de establecer un prograra educaiivo y

de informar a las familias y a los individuos acerca de la nueva

. .. - [ S . . e ~
La prinera af1rmac191 aelartlculo, cus habla de la igvaidad Iunda-~
mental entre el varcn v la mujer, en um nedio en gue la historia

ha sido de desizualdad fundarental en educacion, tradajo, en dere-

cr.cs c1viccs, resulta una exigencia establecer todo un urosrana de

. P ~— . 3
re-cducacion sexual en uue se ensefle y se a renda a vivir coe

hombre y como mujer en el marco de ese concerto de igualdad fuunda=-

mental,

Del mismo nodo, para gue las rerszcnas y .as arejas ‘uedan "decidir
. .

de manera libhre, re:. .cnsable & inforiiada acerea del nunero y esva=-

1,

ciamiento del numero de hijos, es indisrtensable gue se tenga la

. -~ . 7 . - : - . . .
informacidn suficiente acerca de cdmo funciona el orzanizma, en



varticular en lo que se reliere a la reproducciocn; gue conozcan las .

ven-ajas y des entajas rara eilos y para 1los hijos, de ser :uchos

¢ pocos, etc.

.~,. . . . P 3 . 7 .
Es decir, cue las acciones dz2 informacion y educacion son una exi-

. - . . PR .’
eriva del texto misuo de la Constitucion, y gue se

jon

gencia gue se
~ 5 .’ <
refuerzs en la Ley Gerneral de Poblacion, gue asi lo manda (Art.3-II),

. - - . - .
De manera similar suede argumentarse en jo relativo a la nmigracion.



CAPITULO 2,- ' . .

Cbjetivos del Programa de. Educacion y Co omunicacidn en Foblacidn.

1SS
.

. . . . 5 ¢ .. .
Los objetivos del vorograuna se derivan del Articulo IV Constitucio=-

nzl, La Ley General de Po vlacidén y objetives de la :olitica de -
L. =
Foblacion, en el coniexto de lo exvuesto en la fundan acion,

»

e

1

- +~ - e .’ .
se enuncian come anarecen en una publicacion reciente del Cone-

e
2

Id

sejo Naclonal de PoYlacion, y que coinciden con los establecidos

en 1975, .

D

Cbjetivo CGeneral:

Difundir, atraves de la educaciln 1 formal y de los medios de cormuni-
cacidn nasiva, mansa jes gue ~ermitan el desarrolle de actividades
favorables a la elevacidn de la calidad de vida de la roblacion y
a la regulacti i5n de su volumen esctructura, dinanica v distibucion

. ? :
en el territorio naciocnal,

Objetivos »articulares:

' . . . - .’ : . .. . ..
a)e= Rezlizar accicnes de educacion y conunicacion social tendientes
a incidir en los valores y actitudes gue se vinculan ccn el ¢ousor=

5

- v , . - [}
taniento denozrafico y el bienesiar de la ~oblacion

= Valor del hijo (nonbre y sujer).
~ Significado de la rrocreacidn,
- Signifi cado de la maternidad y de la paternidad,
- Valor de 1a fanilia y sus funciocnes,

- Seatido de la plauneacicn fanmiliar.

. o .
- Metodologla rara la rezulacion de la fecundidad.

- Concento de honbbe ¥ mujer,

- La **da en zareja.



y valor de la relacion sexual,:

: 0 [ ~ . .
- Ccncerto de educacion en Iaxilia,

~ Conceto de laneacion y orcanigaciorn fatiliar,

. . P .o
- Belacion . oblacion = desarrollo,.

> > > h ] 2 2 . 7
b) .=~ Difundir los contenidcs de la Zducacich en Pobla01oni

> o e . : £ :
- Variables socio-=demograiicas,

s .- ? . - - .
- roblaciocon ;y medio ambiente,

-~ mducaciosn de la sexualidad humana,.

, . £, . Lo . v
-~ Integracion de la Politica de :'oblacion y los rrogranas

sectoriales de desarrollo.
e s 5 . - : .2
~ Yentajas y aAessventajas de 1a nigracion, .

- - --' ’ i
Tode esto 7Tara Jsroporcionar a la —oblacion los elementos aque le —er=-
mitan modificar valores y .autas de conducta en lo relative a la
. * - . * -~ « - - . - -
rezroducceion ¥ a la nigracion, en benelicio del desarrollo indivie

dual, fa=miliar y social,



CAFITULO 3,- | | :
Los destinatarios del

programa

. 5 . . €, . '
bien cadx vertiente de la pnolitica

Si woblacional (fecuandidad, wria=
lidad, aizracion, dind ica, ¥ :poTicién deszrrollo) tiene su rrovia
audiencia rioritaria, a la gue hay jue dirigir mensajes es ecificus,
en una crimera eta a fue necesario dirigirse a toda la =sblacidn,
va que tods corecia de inf razcioa W_eiuc:CxGL al r2s5pecto.
¥n esa uriscra eta-a se asigno un lugar prioritario a los 1ideres
de opinidn v de wolitica, a' los educadores formales e nxwrn,les,
a los pronmotores de la couuanidad y el desarrollo, como son los
naestros, el =merscnal wéd:_cc,j.os madres de familia, los 1idsres
politicos v los que actuan en Los medios de comunicacidn, en rarti-
cular “rensa, radio y ftelevision. »
.En una segunds etara, ¥y de acuerds a 10s resultad S.de di“créus e8L U=
dios socio-culturales, se definieron lag siguientes rrioridades:

- Sectores urbancs +wopulares ¥y margiazdos,

- Sectorszs rurales e indizenas.

- Jovenes ¥ adulios de zonas urbana opulares,

. - Jovenes v adulios de zonas rurales,

- Mujeres urbanas y rurales,

- Jbvenes y adultos de zonas de fuerte expulsicn,

- kiios y adolecentes,

~ Grunos 1nd*,enas..

~ Servidores nablicos ¥y sersnnal acadéuico,.



CarITULO L,

-
.

\ € s . . - .. . .’ ..1'
Caracterilsticas y Componentes del irograma de Conunicacion y Educa-

-’ . .’

cisn en Poblacion.

L b e . ey - RTINS S s seme T - ot 9

ele~ EY urczruaa cono conmponente de la coliciea ponlacicnal.

La wrimera caracteristica del vrcgrama, que io di nsjue de otros,
es nue no sSe plantea aislado, sinc cue se concibe, nlantea y realiza

comd parie intezrante de lLodo un Pilan, en el gue intervienen las
diferentes instituciocnes nublicas y vrivadas cue tienen cue ver con

-

rd € .
Ja dinanica aeto rafica.,

o

~ . . . . e, i
Se trata pues de un »rosrava inserto en el narco 4o la olitic
il

. A .
crordina vara su rez’izacidan con las diferentes

involucradas: Bducativas, de salud, de comunicacidn

desarrollo urbano,

ad

el ‘rozrana,

,4

L,2 4.~ Los cocmzcnentes

. “os -~ - -~ 3 o~
‘Bl prozraasa distingue 1a educzacion fornal e infl-rmaly 7 comprende

e}
}.J
}.J
™
o
[

L]
‘-.-J
w
(o
£
®

- . - . .
Jja comunicacicn interversonal v la naBILVa, 7T Lesarr

medios" actrde a Los obie

a)e= Zducacion Toraal e informale= Se lantean cowo ¢oillemen-
tarias las zccioaes educativas fornmales, cue se llevan a cabo atra-

ves del sisiLema esco

.’ - - - . -
orofesional, y las acclones de educacinn informal en cualguiera de
sus ex resioaes: ianter erscnal o indirectia atraves de iu rasos,

iage.es, aniio v andiovisuzl,



-~ 10 ~ .

En el caso de la Ifurmal se recsnoce 3u fuerzd sor la posibilidad

. C o o « ’
de llevar uuna secuvcacla y continuwidad; wero tamblen se recocnoce

de la informal, ya aue sracias a la expontzniednd

. N ~ . ’
con sue 8¢ recihe, pensira con eficacia, adenns de lograr ungé co=

bertura nucho nayor fGue la educacilin escolarizada,

- .’ . - a2 .
b) e~ Comunicacion intercersonal vy nasiva.- Da cuanto 2l tip
- . - . - .
de c-municacion se Zrowusve et Lo 93ible la interpersonzl orgjue

By ~

se swhe su infiuencia er los canblos de valorss y coaortanientos,

{~
4]
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Fero se busca el u

o -~ - - 4
mayor cue tilene y rorouue frefuentelente da luzzr a la comnicacion
interperssnal tanto exnire jndienes rociben el aensaje 1wsivo, comd

. ’ . b . -
entre e¢stos ¥ los aue no 1o recibza,

¢)e= Flan de mediocs, Por lo zue se refizre a los medios masie-
a

R JE MISINN 5N

’
. R e poas . . . R 20y s - .- . g Ky ' “m - .
en cuenia gue en ilemicy existan alrzadedor de siete nillones

tos 3@ no szhen leer ¥ cervca 42 Iims a2 no acocstusbran liag
~ 2 - -y 7 — 3T g " 3 - -
se c-acidera gue los medlos audiovisugles son el nejor camine para

. A € n. .- - .- . e
L,3,~ Accinnes ssuecificas en mducacion y Comunicacion en Poblacion,

H ar todas las acciohés rcgalizadans; se

No -arece counveniente rece’

4 - . - v ae -

121 71ican la

describira alg

.’
850l {2 ODeraclon,

N
i
:
-
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’ - 11 -~

. . — « 7 .y
Prozrzia Nacional de Zducacion 3exual,

. , . N .
Como se ex iico en la fundareniacion del

Constitucional , la Le

Los objetivos del vrosrasa son los sigulentes:

l.~ Promover canbios en los valores, conocimientos, actitudes

n

y conmuvortamientos relativos a la sexualidad, toumande coio fundamento

. ’ .’ . . . -
la profundisacion de la CuACleDClu, la racionalidad, la salud, el

reszeto ¥ la autod eueru*nac*on responsable,

24~ Logrer consruencia entre los roles sexuales y los nuzvos

roles scociales de varon

. - . - <
mujer, -que se bhasan en la igualdad Jurl
- . L4 .
dica, social econonica de anbos sexos
b
34~ Promover =sodificaciones en las estructuras familiares de
. 4 ’ . . -
modo que favorezcan la eguidad en la asignacion de roles, la nar-

P - 14 - 3 . . .
ticiracion rlena y el desarrollo personal de los individuocs,

. . .’
4,~ Conseguir cue se generalice la rlaneacion familiar como
’ PR .
una busgueda del bi star de la fomilia y de la sociedad en lo-

-~ . 1 « *
que se refiere a salud, alimeniacidn, educacidn, vivienda ¥y recrea
.. . 5 .. . . N N
cion, ¥ una toma de decisiones libre informada y responsable con

resrecto al nunAero ¥y esz ciamiento de ios hijos.

5.~ Difundir informacidn sobre los valores, nrincivics y nor-
mas que pueden oricntap un ejercicio de la sexualidcd sano, r

nal y satisfactorio.

(J'
o
l-J

Para losrar estos objetivos el prosrama se wnraornuso incicdir en la

Fhy

.’ ~ - w i P
educacion formal e informal y en el uso de los diversos uedios

,_l-

myresos y audiovisualesS,



]
0

. . . s ) s .’
los destinatarios rrioritarios se investizo cuien

b)e= En segundec luzar, la escuela, poOor lo cue se propuso un

u
subprograma =ara ofrecer a los meestros de primaria, segundaria ¥y
universidad la capacitacion adecuada.

*

— . ” - . L,
C)e~ n tercer lugar se comnrovo que al znersonal uedico v vara-

., . . . . . 4
medico se acude frecuvesntemente en busca de orientacion, por 1o gue

Se Treyararon progranas de ca“ac;tac1uq para diclo personal,.

— - b4 a2 .
d) e~ En cuarto lugar se observo gue en el medio rural se tiene
acceso muy limitado a escuelas v centros de salud, pero que las

profotoras rurales llegan v tienen influencia hasta en las comuni-

. -
dades menores, vor lo gue se Terewaro un crograna escecial vara ellas,

-
.

-y
¥

. . 4 .
e),- Finalmente se verifico cue los medics zasives, en particu-

. ' X 4 - . . .
lar el radioc y la celevlslon llezan a toda la »oblacidn, incluso
o < - ]

-

analfabeta, penetran en los hogares e influyen inclusive en los maes-
tros, personal de la salud y rronotores, 1o rismo gque vadres de fami
ia, por lo que se concedid vrioridad al uso de dichos nmedios para
enviar los mensajes del programa a toda la wob 7a01on, distinguiendo
en lo posible el medio rural del uriano, aungue sin llegar a la dis-

.- .’ N ¢, . A
tincion de la nroblematica regional.

. N . . i
De manera sintética se uresenta a continuacion tres cuadros con los

-
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CINE + TZLEVISION,

SaXUALTIDAD,

- LA -SEXUALIDAD HUmadh: DILENCICH BICLCGICA, SICOLOCICA Y
- SCCIEDAD CULTURA Y 3I({UALIDED, )
- LA SEXUALIDAD Bi Li nISTORIA,
- LOS CCTALIZACION D3 La SZXUALIDAD,
- ETICA ¥ SEXUALIDAD,
¥ SEXUALIDAD,

- LA VID:i Zid PARZJA,

- LA PAREJA Y 1LOS EIJUS,

- FASTILIA ¥ 3CLES SZAUALES,

- PAMILIA Y SEXUALID.D U IEXICO,

- LA RESFUZSIA S3NUAL TULLNA,

-~ TECUNDA EMIA=A50 Y PARTO,

— JTOBRL SHXUALIS cod VIDA FAMILIAR,
- 3 3EHUAL




o

P

C)o

I:DIVII DUO SEXUALIDAD,

- 1k -

- DZSARRCLLO DB LA SEXUALIDAD BX La ILTFARCIA,

TAD
il L]

- ADCLISENCIA,

- PULE

-

+ O TIAT T e e .
- LA SZXUALIDAD wmii 2L ADULTO,

A D TEET AT TNATY THRT O LTIV N
- LA O.;J)\L'.QLI;J D owi zl Al lu.x_..‘..x}U.

- BIFaiiizDAD Y SEXUALIDAD,

T YT T
- DESARROLL

ACCICHES,

0 PEZRS0IAL Y SEIUALIDAD,

., .’ <
le~ Ca~acitacion a lideres de OULﬁlOﬁ.

Maestros, nadres de

h) . :
versonal de Jda salud (umedicos, -
r

enferneras y trabajadoras socizles), yromotc 5 rurales, =

productores de radio ¥ belev¢51on, neriodistase.

’ - -
al: lexico De

- In;ornuciun cener

- Manual de la fanmilia,

~ Manual de la familia' rural,
-~ La televisidn y los nifios,

rd
~ "Como soy" (folleto para adclecentes),

~ Uso de nétodos an

L

rurales,.

S « * N 4
Ze= Difusion atraves de

.’ em s .
caclon familier una desicion

Carteles con varios

Manual de caracita

- 4 -
Melue es planear la

ticonceptivos (diversos folletos),

@mensa ‘es .

Loz

.
cidn rara waestros, médicos, y vromotores

’,

de cada mare

- .’ .
as? (migracion).

’ . . €, . L o
mografico, Politica Demografica.
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