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RESUMEN

América Latina ha superado parcialmente la etapa de ajuste de corto plazo tras la crisis de
la deuda externa y se encuentra ahora en una fase de reestructuracién, marcada por la
apertura hacia los mercados externos. Estos cambios, entre los que se cuenta una
reorganizacion de los procesos productivos con incorporacion de nuevas tecnologias, han
modificado la composicion del mercado de trabajo, ejerciendo fuertes efectos en la
participacion laboral femenina. De éstos, el mas notorio ha sido la llamada "feminizacién
de la fuerza de trabajo".

Las grandes tendencias estructurales, que en ciertos casos fueron intensificadas por
la crisis y los procesos de ajuste, mostraron un nuevo panorama del mercado laboral
urbano y, en especial, del trabajo femenino, que se diferencia de la participacion
masculina. A partir de la informacidn proveniente de las encuestas de hogares realizadas
en 13 paises de la region entre los afios 1980 a 1994, en este estudio se presentan las
grandes modificaciones en las tendencias de la participacion laboral segun género. En la
segunda seccion se analizan empiricamente seis afirmaciones —basadas en desfases
contextuales y temporales— que persisten en el debate sobre el trabajo femenino en la
region, aun cuando los acelerados cambios las han transformado en mitos.

También se examinan algunas "areas conflictivas" en las que la desigualdad entre
hombres y mujeres es mas evidente: los ingresos, el acceso a nuevas tecnologias y su
uso, y la precarizacion de ciertas ocupaciones, como las domésticas, las domiciliarias y
las actividades por cuenta propia. Finalmente, se presenta una sintesis de los principales
aspectos abordados, se ofrecen algunas sugerencias metodoldgicas y se plantea una serie
de interrogantes sobre el significado de estos cambios en los ambitos social, familiar,
politico y cultural.



INTRODUCCION

La elaboracion de politicas sociales se basa en el conocimiento y las hipétesis sobre la
realidad social que surgen de la investigacion. La efectividad del disefio de politicas se
prueba posteriormente en la realidad —o, mejor dicho, su aplicaciéon permite comprobar
las hipoétesis postuladas sobre esa realidad y, al mismo tiempo, influye en ella y la
modifica. Estos cambios deben registrarse, si se desea desarrollar una politica publica que
sea realmente eficaz y eficiente. Un diagndstico actualizado sobre la realidad es
fundamental en el disefio de las politicas sociales y econdmicas; mas aun, las politicas
publicas deben formularse desde la perspectiva de que atafien a sociedades integradas
por hombres y mujeres, cuyos comportamientos en distintas etapas de ciclo de vida son
diferentes, y teniendo en cuenta las necesidades que tales condiciones determinan.

En el presente trabajo, se sistematiza la informacion relativa el trabajo femenino
urbano en América Latina durante los afios noventa, a partir de tabulados especiales de
las encuestas de hogares del periodo. El propésito ha sido elaborar un diagnéstico
actualizado de la situacion laboral femenina y los principales cambios observados en ella
entre los afios ochenta y noventa, para asi contribuir a la mas adecuada formulacién de
politicas dirigidas a la mujer.

En la primera parte se examina la evolucion del trabajo femenino a la luz de los
efectos de la crisis de comienzos de los afios ochenta. En la segunda parte se pasa revista
a los cambios registrados en el sector laboral femenino, que han hecho que muchas de
las aseveraciones hasta ahora en boga sobre el tema se hayan transformado en mitos. En
la tercera parte se analizan algunos de los aspectos méas preocupantes del trabajo
femenino: los niveles de ingreso; la segmentacion de las ocupaciones; la incorporacion
segregada de las mujeres en ocupaciones con nuevas tecnologias; los procesos de
precarizacion del trabajo femenino, que se han traducido en trabajos a domicilio y por
cuenta propia; y la situacion de un segmento de asalariadas habitualmente en situacién
precaria, como es el caso de las trabajadoras del hogar.

La informaciéon estadistica presentada proviene de las encuestas de hogares
realizadas en 1980, 1990y 1994 en 13 paises de laregion, alos que corresponde el grueso
de la poblacién de América Latina. Estas encuestas han sido procesadas y estandarizadas
por la Divisidn de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL. La autora tuvo a
su cargo el disefio de los tabulados especiales, asi como su elaboracion final. Como la
mayoria de las encuestas no era de cobertura nacional, para hacerlas comparables se
tomaron en cuenta las areas urbanas de cada pais. Por la misma razon, la poblacién
econdmicamente activa considerada es la de 15 afios y mas.

El analisis de esta informacidon permite sugerir diversas lineas de politica respecto
del mercado de trabajo, el sistema educacional, la familia y la sociedad. Se trata no sélo
de mejorar la condicién de las mujeres que trabajan, sino de lograr un uso mas eficiente
de los recursos humanos femeninos. Este aspecto es primordial importancia en un nuevo
escenario regional donde el cambio técnico, la innovacion y el valor agregado intelectual
seran cada vez méas determinantes en el mercado laboral, y la flexibilidad para adaptarse
a esa realidad posibilitard una efectiva insercion en el desarrollo.



I. LOS CAMBIOS EN EL TRABAJO FEMENINO: LA CRISIS Y SUS EFECTOS

Las relaciones de género son fuertemente influidas por las acciones del Estado y el
mercado, en permanente interaccion con los diversos dinamismos de los sustratos
culturales existentes. Estas instituciones crean las bases materiales sobre las que se
organiza la vida cotidiana de las personas. En la regioén, la reduccién de las regulaciones
y el mayor papel del mercado en la asignaciéon de recursos estan incidiendo
marcadamente en el funcionamiento del mercado de trabajo, las relaciones laborales y la
orientacion de las politicas de empleo, salarios y seguridad social. Examinaremos aqui
algunos aspectos relativos al mercado de trabajo y su efectos en lo que respecta a las
mujeres durante el periodo de crisis y ajuste estructural.

Los principales cambios derivados de la crisis y las politicas de ajuste se
manifestaron en los &mbitos doméstico y productivo y en forma diferente para hombres
y mujeres (Arriagada, 1987). En el sector productivo aumento tanto la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo como el nimero de horas destinado por ellas al trabajo
remunerado. Pese a la crisis —mas precisamente a causa de ella— mayor nimero de
mujeres se incorpord al mercado de trabajo (con comportamientos anticiclicos). La tasa
de participacion femenina se elevdé y aumentd también el desempleo femenino,
especialmente entre las méas jovenes. Por lo demas, como gran parte de la mano de obra
femenina se ocupa en los sectores no estructurados y de baja productividad, resulta
afectada no so6lo por las acciones dirigidas especificamente a las trabajadoras, sino
también por las que atafien a los sectores en que se inserta. Desde esa perspectiva, la
reduccion del tamafio del Estado signific6 una disminucién del empleo en el sector
publico para las mujeres, de manera que la desigualdad preexistente fue causa de los
efectos diferenciados de la crisis en hombres y mujeres y, a la vez, la consecuencia mas
profunda de la crisis fue la perpetuacion de esa desigualdad.

Enlos sectores populares, las necesidades de subsistencia tuvieron diversos efectos
dentro de la familia, de modo que la necesidad de reproduccion de la unidad familiar
reforzé la interdependencia entre sus miembros, en tanto que la estructura familiar sufrié
modificaciones de cierta complejidad, que no mostraron tendencias claras, ya que en
ciertos casos la familia se contrajo y en otros se expandié con "allegados" que
contribuyeron a la subsistencia del nacleo familiar. La evidencia recogida en distintos
paises de América Latina indica que aumento la participacion laboral de las mujeres, al
igual que la de nifios y jovenes.

En un estudio realizado en México se muestra que la reestructuracion de la
economia del pais tras la crisis de la deuda, asi como las consecuentes politicas del ajuste,
forzaron también una reestructuraciéon de la vida cotidiana. La mayoria de las familias
sobrevivio a la crisis haciendo un enorme esfuerzo, en el que participaron todos los
miembros a través de nuevas combinaciones de trabajo para el autoconsumo y trabajo
para la obtencion de un ingreso. Aumenté asi la participacion de los miembros de la
familia en el trabajo para el mercado, pero al mismo tiempo se intensificé el trabajo en
actividades reproductivas; el resultado fue una desigual distribucién de la carga dentro
del hogar, donde las mujeres debieron asumir el mayor peso. La paradoja de esta
estrategia es que permitio la continuidad de las politicas de ajuste pese a sus altos costos
sociales (Beneria, 1992).



Otro de los efectos mas evidentes de la crisis fue el creciente desempleo entre la
poblacion en general, la femenina en particular y, mas precisamente, la poblacion
femeninajoven. Aunque el desempleo femenino en laregion es una tendencia estructural,
los efectos de la crisis lo acentuaron mucho més aun. En América Latina, la tendencia a
un mayor desempleo femenino obedece a diversos factores estructurales, como
insuficiente dinamismo econdmico para absorber una oferta de mano de obra en aumento
—situacidn acentuada por la crisis; dificultades de insercion de las mujeres debido a la
segmentacion ocupacional del mercado de trabajo, que limita la gama de ocupaciones a
las que pueden optar; la percepcion generalizada entre los empleadores de que el trabajo
femenino tiene mayores interrupciones a causa del embarazo y la crianza, asi como
también la falsa idea de que el aporte de las mujeres no es central en los ingresos
familiares. En 12 areas urbanas latinoamericanas, las tasas de desempleo juvenil en 1994
duplicaron las de desempleo total, en tanto que las tasas de desempleo juvenil femenino
fueron superiores a las de los jovenes en 10 paises: en Paraguay y Uruguay el desempleo
femenino para el grupo de 15 a 24 afos de edad alcanzaba en 1994 a mas de 30% (CEPAL,
1997).

Con respecto a los efectos de la crisis sobre el trabajo doméstico no remunerado,
segun estudios realizados en diversos paises de la region, el trabajo femenino aumento
para suplir la ausencia o baja de los ingresos familiares, asi como para enfrentar el
aumento de los precios de los alimentos y articulos de primera necesidad y la reduccién
de los presupuestos de los servicios sociales, que se tradujo en un deterioro de las
prestaciones de salud, educacion y vivienda. Un estudio mundial basado en informacién
sobre 17 paises —entre ellos Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Jamaica, México y Pera—
mostré que la aplicacion de politicas de ajuste estructural ha provocado un deterioro
notable de la relacién varones/mujeres en todos los niveles de ensefianza, especialmente
en la ensefianza media, sobre todo en perjuicio de las nifias pertenecientes a familias
rurales y urbanas marginales; también se da cuenta, sobre la base de algunos estudios
de caso, de un aumento mas acentuado de la prevalencia de la desnutricion en el caso de
las muchachas que en el de los muchachos (Naciones Unidas, 1989).

Un aspecto poco analizado es la modificacion de las fronteras entre los &mbitos de
accion del Estado, la sociedad civil y las familias, cambios que la crisis ha puesto de
relieve en las sociedades latinoamericanas. Durante largos afios se tendi6 a traspasar
funciones del &mbito privado al publico: un ejemplo claro es el de la atencién de los nifios
menores, que progresivamente ha pasado de las madres a una educadora de parvulos en
el centro infantil. Sin embargo, como resultado de la crisis muchas actividades
desarrolladas en el &mbito publico debieron "privatizarse": es decir, al restringirse los
presupuestos de los sectores de la salud y la educacidn, entre otros, las responsabilidades
retornaron a las familias y, por tanto, a las mujeres en sus hogares. Siguiendo con el
mismo ejemplo, la caida de los ingresos familiares y la crénica carencia de recursos
publicos para la atencion preescolar gratuita, obligé a las familias, y especialmente a las
madres, a hacerse cargo nuevamente de los nifios pequefios o a buscar soluciones, en
forma comunitaria o aislada, para el cuidado infantil. Como fruto de las deficiencias del
Estado en la atencion de los nifios preescolares surgieron interesantes iniciativas, que
ademas han tenido efectos no buscados: la necesidad de las mujeres de organizarse para
hacer frente a estos problemas ha significado una ruptura de su aislamiento, una
valoracién de su potencial y, a la vez, ha vuelto mas visible su trabajo. Estos cambios de
fronteras entre los &mbitos publico y privado, que difieren de un pais a otro, son un
campo muy poco explorado con respecto a las relaciones de género. Seria necesario
abordar estos movimientos con un enfoque integrado que permitiera visualizarlos en
forma maés precisa.
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Il. LAS MUJERES EN LOS ANOS NOVENTA: MITOS Y EVIDENCIAS

1. Antecedentes

Junto con los grandes cambios de los indicadores macroeconémicos y los impactos de
la crisis y el ajuste estructural, las tendencias estructurales han modificado la vida de las
mujeres latinoamericanas: el aumento de la esperanza de vida, su mayor nivel promedio
de educacion y la tendencia a tener menos hijos son factores que han influido en su
participacion laboral, cuyo sostenido incremento se ha manifestado en una prolongacién
de los afios de vida activa de las mujeres. Asi, entre 1970 y 1995 la esperanza de vida de
las mujeres aumento en 8 afios, su tasa global de fecundidad pas6 de 5.0 a 3.1 y su vida
econdmicamente activa se extendié en algo més de nueve afios (CELADE, 1989; 1991;
1993 y 1996). A la vez, muchas mujeres migraron a las ciudades en busca de trabajo
remunerado, sumandose asi a una poblacién urbana que entre 1970 y 1995 se expandi6
de 58% a 74% de la poblacion total (CELADE, 1991 y 1996).

Si bien estos datos acusan un proceso de cambio importante durante los dltimos
20 afios, no expresan la magnitud y la calidad de las transformaciones a las que las
mujeres han estado expuestas. Tal vez en el caso de la regiéon —al igual que en el de
Espafia (Garrido, 1992)— habria que plantearse la coexistencia de dos biografias sociales,
con mundos muy dispares: el de la poblacion de mas de 50 afios y el de la poblacién de
menos de esa edad. La distancia que media entre dos generaciones de mujeres —las
madres y las hijas— parece muy amplia a la luz de sélo dos indicadores: el nivel de
instruccioén y la participacion laboral. El punto de quiebre entre estos dos mundos podria
situarse en los afios setenta. Metodoldégicamente, y en este contexto, la variable edad vy,
mas especificamente, la dimensidon generacional, cobran una enorme capacidad
explicativa. El quiebre sefialado crea incertidumbre respecto del itinerario de las
trayectorias laborales, puesto que si persisten las tendencias estructurales al aumento de
la participacion femenina, esta dimension generacional perderd importancia.

Uno de los fendmenos nuevos mas notorios en las sociedades latinoamericanas es
la presencia creciente de las mujeres en el mercado de trabajo. Esta tendencia es
especialmente marcada entre las mujeres jovenes, cuyas tasas de participacion, y también
de desempleo, figuran entre las mas altas. Por su parte, la participacion de las mujeres de
edades intermedias aumento apreciablemente durante el periodo 1980-1994. Sin embargo,
pese al aumento generalizado de la participacion femenina en todos los casos (excepto
en el de las areas urbanas de Honduras), y la disminucidon o invariabilidad de la
participacion masculina, la brecha entre los sexos continda siendo amplia. La informacion
proveniente de las encuestas de hogares (véase el cuadro 1) muestra que en 1994 las
tasas de actividad femenina en las areas urbanas fluctuaron entre 37% en México y 55%
en Paraguay, en tanto que las tasas de actividad masculina lo hicieron entre 74% (Bolivia,
Chile, Uruguay) y 85% en Paraguay.

La informacidn sobre las areas urbanas muestra que las mayores tasas de actividad
femenina se registran en las edades centrales, de 20 a 54 afios. En 1994 en el grupo de
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mujeres de 25 a 34 afios (con mayor proporcion de activas) las tasas de participacion iban
desde un minimo de 48% en México hasta un maximo de 74% en Uruguay. Las mujeres
sobre 55 afios de edad y, méas especificamente, entre 60 y 64 afios —que arrastran una
tendencia histdrica de no participacion—y las muy jovenes, menores de 20 afios, que aln
permanecen en el sistema educacional y tienen dificultades para encontrar empleo, son
las que muestran los niveles mas bajos de participacién laboral. Esto significa que, mas
que establecer una relacion directa entre participacion y edad, se debe distinguir entre la
actividad de dos generaciones de mujeres.

Cuadro 1
AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO, 1980, 1990 Y 1994
(Poblacioén de areas urbanas de 15 afios y mas)

PAIS PEA femenina PEA masculina

(Areas urbanas) 1980 1990 1994 1980 1990 1994
Argentina ? 32.4 38.2 41.2 75.6 75.7 75.9
Bolivia - 46.6 50.6 - 73.3 74.9
Brasil © 37.2 45.1 50.2 815 825 82.9
Colombia ° 41.8 45.7 48.3 79.3 79.2 79.3
Costa Rica 33.6 39.1 39.7 77.6 77.6 76.3
Chile - 34.0 38.1 - 73.2 74.8
Guatemala - 42.9 - - 84.4 -
Honduras - 43.4 425 - 80.2 80.0
México - 35.9 37.3 - 77.3 79.7
Panama 44.5 42.8 46.5 76.2 75.6 78.6
Paraguay ° - 49.7 55.0 - 84.2 85.7
Uruguay 37.3 43.8 47.1 74.6 74.7 74.9
Venezuela 31.2 37.5 38.2 78.4 77.9 78.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

#  Capital Federal y conurbano.

b Cifras correspondientes a 1993.

¢ Hasta 1992, la encuesta incluia alrededor de la mitad de la poblacién urbana del pais. A partir de 1993 su
cobertura geogréfica se amplié hasta abarcar practicamente la totalidad.

4 Asuncién y areas urbanas del departamento central.

2. Mitos sobre el trabajo femenino
El sentido comuan y algunos estudios referidos a otras regiones o a América Latina y el

Caribe en el decenio anterior, han sustentado diversas aseveraciones que, segun la
informacioén recogida en las areas urbanas de la regién para los afios noventa, hoy no son
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mas que mitos, es decir, creencias que, careciendo de base en la realidad, sirven de
substrato para la construccion de prejuicios. Estos mitos han surgido como producto
de dos fendmenos: un desfase temporal entre el conocimiento de una realidad y
los cambios que ésta experimenta, y un desfase de contexto, que resulta de aplicar a un
contexto una constatacion empirica hecha en otro. A continuaciéon se examinan algunos
de tales mitos.

Mito 1 La curva de la participacion femenina tiene forma de U invertida

Una creencia muy comun —basada en experiencias del mundo desarrollado—
apunta a que la curva de la participacion de las mujeres tiene forma de U, con dos
momentos en que aumenta al maximo: antes del nacimiento del primer hijo y cuando el
hijo menor entra a la escuela.* Un andlisis de la participacién femenina por grupos etarios
que —a través de las cohortes de edad— permite aproximarse a la evolucion laboral de
distintos grupos de mujeres, muestra que para 1994, en 13 areas urbanas de América
Latina, la participacion femenina ha aumentado sostenidamente entre los 15y los 54 afios
y ha bajado en forma marcada en los grupos de edad mayores. Esto quiere decir que las
mujeres urbanas que entran al mercado laboral no se retiran cuando tienen hijos y se
mantienen econdmicamente activas durante todo el periodo de mayor trabajo
reproductivo. Estatendencia se acentud entre los afios ochentay noventa (véase el cuadro
2). Los mayores aumentos de la participacion femenina se produjeron en los grupos de
edad de 25 a 34 y de 35 a 44 afos.

Un estudio realizado en Argentina tiende a confirmar la direccion de este cambio,
ya que muestra un crecimiento mayor de la participacién laboral en el caso de las mujeres
casadas que en el de las solteras (Montoya, 1993). Este mismo fendmeno se observa en
México, donde las encuestas de fecundidad indican que la participacion de las mujeres
de 20 a 49 afios, casadas o en union libre, aumentd 62% entre 1976 y 1987 (Garcia y
Oliveira, 1993). En Uruguay, la categoria de mujeres que mas incrementod su participacion
fue la de las casadas y en union consensual, seguida por las divorciadas, separadas y
viudas, correspondiendo el dltimo lugar a las solteras (Filgueira, 1992). Estos cambios
involucran, a su vez, modificaciones importantes en la organizacién de la vida cotidiana
de los hogares y en la magnitud de trabajo requerida dentro y fuera del hogar.

Mito 2 El trabajo femenino es secundario
Segln otro mito muy generalizado, el trabajo femenino es "secundario", esta sujeto

a los vaivenes ciclicos de la economia y s6lo se recurre a €l en épocas de crisis, para
complementar el presupuesto familiar.

Véase al respecto las curvas estilizadas correspondientes a paises industrializados y a América
Latina elaboradas por Psacharopulos y Tzannatos (1992, p. 17).
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA PARA ALGUNOS
GRUPOS DE EDAD, 1980, 1990 Y 1994
(Poblacién de areas urbanas de 15 afios y mas)

PAIS 15-24 afos 25-34 afios 35-44 afios
(Areas urbanas) | 1980 1990 1994 1980 1990 1994 1980 1990 1994
Argentina ? 449 41.1 43.1 454 52.5 58.7 42.7 52.9 55.9
Bolivia 33.8 37.0 56.7 61.9 62.0 69.1
Brasil © 42.9 48.1 50.9 43.9 55.7 60.4 42.3 55.3 62.5
Colombia °© 42.4 41.2 43.1 52.1 61.2 64.9 49.2 56.8 61.4
Costa Rica 33.2 39.2 35.4 45.6 52.6 54.0 44.4 51.8 54.0
Chile 26.4 31.6 46.1 50.1 46.8 51.2
Guatemala 421 50.1 50.0
Honduras 34.5 35.3 53.8 54.3 57.2 51.4
México 36.4 325 44.6 48.1 42.3 47.4
Panama 40.0 35.5 39.1 63.3 58.7 60.5 58.3 60.6 64.0
Paraguay ° 50.6 55.4 62.8 65.9 61.4 65.2
Uruguay 43.2 46.5 52.1 56.6 69.3 74.0 54.5 65.7 72.8
Venezuela 25.7 24.8 25.8 42.6 50.8 52.3 42.0 53.7 54.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

®  Capital Federal y conurbano.

b Cifras correspondientes a 1993.

¢ Hasta 1992, la encuesta incluia alrededor de la mitad de la poblacién urbana del pais. A partir de 1993 su
cobertura geogréfica se amplié hasta abarcar practicamente la totalidad.

Asuncion y areas urbanas del departamento central.

Desde los afios ochenta, el porcentaje de hogares encabezados por mujeres cuyo
aporte constituye el nico ingreso del hogar alcanzaba magnitudes importantes que iban
desde una cuarta a una tercera parte de los hogares.? Méas aun, en los hogares en que
ambos miembros de la pareja tienen trabajo remunerado, la mujer aporta alrededor de
30% del ingreso, proporcioén significativa y creciente que resulta decisiva para sacar a
numerosas familias de la pobreza (CEPAL, 1997). Habria que agregar que ademas existen
hogares —no detectados en los censos de poblacion ni en las encuestas de hogares a

2En1980los porcentajes de hogares encabezados por mujeres eran los siguientes: Antillas
Neerlandesas, 30%; Barbados, 44%; Cuba, 26%; Chile, 22%; Dominica, 38%o; El Salvador, 22%; Granada,
45%; Guadalupe, 34%; Guyana, 24%; Honduras, 22%b; Jamaica, 34%; Martinica, 35%; Panama, 22%; Peru,
23%; San Vicentey las Granadinas, 42%; Santa Lucia, 39%b; St. Kitts y Nevis, 46%; Trinidad y Tabago, 25%;
Uruguay, 21%; y Venezuela, 22% (Naciones Unidas, 1991). Para 1994, lainformacién de las encuestas de
hogares para las zonas urbanas arroja los siguientes valores: Argentina, 24%; Bolivia, 18%; Brasil, 22%;
Colombia, 24%; Costa Rica, 24%; Chile, 22%; Honduras, 25%; México, 17%; Panamd, 25%; Paraguay, 25%b;
Uruguay, 27%; Venezuela, 25% (CEPAL, 1997).
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causa de la definicion de jefatura utilizada— en los que el aporte de la mujer es igual o
superior al del hombre. En un estudio en profundidad sobre el papel de las mujeres en el
sostenimiento del hogar, realizado en el area metropolitana de Buenos Aires, se encontrd
que la proporcién de hogares cuyo principal sostén econdmico era una mujer
habia ascendido de 19% en 1980 a 25% en 1989y a 27% en 1992, es decir, uno de cada
3.7 hogares (Geldstein y Delpino, 1994).

Por otra parte, en los paises en que el proceso de estabilizacion empieza a adquirir
mayor fuerza y las condiciones de empleo han mejorado para los hombres, no se aprecia
un retiro de las mujeres del mercado de trabajo, como ocurriria en el caso de que las
mujeres efectivamente constituyesen mano de obra "secundaria”.

Mito 3 Las mujeres reciben menos ingresos porque su nivel de instruccion
es menor

Una creencia muy difundida es que las mujeres ganan menos que los hombres
porque su nivel de instruccidn o experiencia es mas bajo. Segun algunos estudios de tipo
cualitativo en que se analizan las trayectorias laborales, hombres y mujeres con niveles
de calificacion similares parten de tramos de ingreso semejantes; con el desarrollo
profesional esas trayectorias tienden a distanciarse, ya que los hombres escalan
rdpidamente posiciones mejor remuneradas y con mayor prestigio y poder, en tanto que
las mujeres permanecen en los mismos puestos. En estudios sobre América Latina se
muestra que aun manteniendo constantes el nimero de horas trabajadas y el nivel de
instruccién, una porcidon muy significativa del diferencial de ingresos entre hombres y
mujeres, que no queda explicada, es atribuible a la discriminacidon basada en el género
(Psacharopoulos y Tzannatos, 1992).

La informacion estadistica indica que en el mercado laboral las mujeres tienen, en
promedio, un nivel de instruccién mayor que el de los hombres. Tanto en los afios
ochenta como actualmente, los salarios percibidos por las mujeres son notablemente mas
bajos que los de los hombres, independientemente del grado de instruccion que ellas
tengan. Entre 1980 y 1994 la disparidad de ingresos entre hombres y mujeres tendio a
disminuir en cinco paises 'y se amplié en uno (Costa Rica); sin embargo, entre 1990 y 1994
la situacion empeoro en la mitad de los paises (Bolivia, Brasil, Costa Rica, México, Panama
y Venezuela). Si se introduce la variable educacion las proporciones cambian, ya que en
el nivel més bajo de instruccién (menos de 3 afos) la relacién mejoré en 10 de 12 casos,
en tanto que en el de mayor instruccion (sobre 13 afios) la distancia entre salarios
femeninos y masculinos volvié a aumentar en las areas urbanas de Brasil, Colombia,
México, Panamdy Venezuela. De esta manera, al comparar la informacién de 1980 con la
de 1994, la mayor diferencia de ingresos se registra en los niveles de instruccion mas altos
(véase el cuadro 3).

Asombra comprobar que aun cuando las mujeres con grados elevados de
instruccidon reciben salarios muy por debajo de los percibidos por los hombres, la
participacion laboral femenina se mantiene en magnitudes casi similares a la masculina
cuando cuentan con mas de 13 afios de instruccion. Este hallazgo plantea dudas respecto
de los analisis neoclasicos de costo-beneficio como determinantes en la "opcién” de las
mujeres por

VVéase también la seccidn relativa a los ingresos.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: DISPARIDADES DE INGRESO 2 POR SEXO EN ALGUNOS NIVELES DE
INSTRUCCION, 1980, 1990 y 1994

(Poblacién de areas urbanas de 15 afios y mas)

PAIS TOTAL 0-3 afios de instruccion 13 y més afios de
instruccion
(Areas urbanas) 1980 1990 1994 1980 1990 1994 1980 1990 1994

Argentina ® 63.5 68.8 70.5 66.6 61.5
Bolivia 57.4 54.4 58.4 59.7 46.0 54.1
Brasil © 46.3 56.0 55.8 41.0 45.8 47.9 38.8 50.7 45.9
Colombia ¢ 56.1 66.7 68.1 51.0 58.8 59.1 55.0 60.4 56.7
Costa Rica 80.6 71.0 69.2 48.2 51.3 61.1 86.4 64.2 69.9
Chile 59.2 66.8 67.7 41.9 52.8
Guatemala 65.8 45.4 64.2

Honduras 57.9 62.7 49.9 59.4 515 56.0
México © 68.2 55.5 63.8 54.3 61.2 48.1
Panama 77.0 731 46.1 58.5 68.4 61.1
Paraguay ' 56.7 59.9 64.0 63.4 47.1 52.1
Uruguay 53.9 443 60.6 46.6 50.1 614 44.0 37.3 50.0
Venezuela 67.8 72.7 69.4 56.3 64.0 63.0 711 68.0 66.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Porcentaje del ingreso medio femenino respecto del ingreso medio masculino.
Capital Federal y conurbano. El tramo "0 a 3 afios" corresponde a primaria incompleta (0 a 6 afios), y el tramo
"13 y méas" a educacion superior (completa o incompleta).

¢ Cifras correspondientes a 1993.

Hasta 1992, la encuesta incluia alrededor de la mitad de la poblacion urbana del pais. A partir de 1993 su

cobertura geogréfica se amplié hasta abarcar practicamente la totalidad.

El tramo "0 a 3 afios" corresponde a primaria incompleta (0 a 5 afios), y el tramo "13 y méas" a educacion superior

(completa o incompleta).

Asuncion y areas urbanas del departamento central.

b

trabajar. En este sentido seria muy interesante estudiar el comportamiento laboral
femenino seguin grupos socioecondmicos y caracteristicas de los hogares, ya que s6lo en
los grupos de mayores ingresos las mujeres pueden plantearse el trabajo como opcion.
Tal vez habria que explorar méas en profundidad la segregacion del mercado de trabajo
que ubica a las mujeres en un conjunto limitado de ocupaciones, lo que algunos autores
interpretan como "preferencia” de las mujeres por determinadas ocupaciones.
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Mito 4 La mayoria de las mujeres latinoamericanas son duefias de casa y tienen
muchos hijos

En el imaginario de la regidn esta arraigado el mito de que la mayoria de las mujeres
latinoamericanas son duefias de casa y como tiene muchos hijos a su cargo, no puede
trabajar fuera de su hogar. En los afios noventa, la informacién proveniente de las
encuestas de hogares de la regidn permite mostrar un panorama bastante distinto. En
primer lugar, la proporcion de las mujeres que son duefias de casa varia mucho en
magnitud en 12 ciudades y areas urbanas de la region. En 1994 fluctuaba entre 17% de
la actividad femenina (en Montevideo) y 46% (en México y Venezuela).* Sélo a partir de
los 45 afios las mujeres se declaran mayoritariamente duefas de casa. Ademas, tal como
ya se indico, en la region la tasa de fecundidad (de areas urbanas y rurales) ha disminuido,
y la fecundidad estimada para el quinquenio 1990-1995 alcanzaba a 3.1 (CELADE, 1993).
La caida de la fecundidad urbana seria mayor, si consideramos que esta estimacion
corresponde al conjunto de paises de la region y, por tanto, incluye las areas rurales,
donde las tasas de fecundidad son mucho més altas.

Mito 5 Las mujeres latinoamericanas que trabajan tienen empleada doméstica

Segln un mito complementario del anterior, la creciente participacion laboral
femenina fue posibilitada por la existencia de trabajadoras del hogar. Si bien en
comparacion con regiones desarrolladas, la proporcién de mujeres latinoamericanas
dedicadas a esta actividad es mucho mayor —entre una décima y una cuarta parte del
total de la ocupacion femenina, seguin el pais—,’ la proporcion de las mujeres que trabajan
es mucho mayor aln. Ademads, también muchas duefias de casa que no laboran
externamente cuentan con trabajadoras del hogar. Por Gltimo, el porcentaje de mujeres
ocupadas como trabajadoras del hogar estd decreciendo, en tanto que aumenta la
participacion de las mujeres, especialmente de las casadas y con hijos, en el mercado de
trabajo. De esta manera, si bien hay una proporcién de hogares de mujeres que trabajan
fuera del hogar y cuentan con trabajadoras domésticas para atender a la familia, cada vez
hay mas mujeres que deben realizar dos jornadas de trabajo. Esto tiene consecuencias
importantes, que deben contemplarse al disefiar politicas laborales y dirigidas a las
familias.

Mito 6 Los empresarios contratan menos mujeres porque su costo laboral es mayor

Uno de los argumentos mas recurrentes para justificar la no contrataciéon de mano
de obra femenina es que el costo de contratar mujeres es mas alto que en el caso de los
hombres, por los gastos de seguridad social y bienestar que implica la maternidad. Los
resultados de un estudio de caso realizado recientemente en Chile (Todaro y Lerda, 1996)
mostraron que los costos laborales totales de la mano de obra femenina eran inferiores
a los de la mano de obra masculina. En cinco empresas estudiadas en profundidad, la
relacion entre los costos de trabajadoras y trabajadores variaba entre 40.4% y 86.5%. En
ninguna de las empresas estudiadas los costos laborales femeninos alcanzaban el nivel

4Las magnitudes para las areas urbanas son las siguientes: Argentina, 32%; Bolivia, 27%;
Colombia, 37%b; Costa Rica, 40%; Chile, 40%; Honduras, 41%; México, 46%; Panamd, 35%; Paraguay, 30%b;
UruguayS 17% y Venezuela, 46%.

Véase la seccion sobre las trabajadoras domésticas.
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de los costos masculinos, lo que se manifestaria en una relacion de 100%. Los costos
salariales fueron siempre inferiores en el caso de la mano de obra femenina, con una
variacion entre 40.5% y 81.9% en las cinco empresas de la muestra. Este estudio acusa
la persistencia de la practica de pagar a las mujeres remuneraciones inferiores a las de los
hombres en el mercado de trabajo. En general, en la economia chilena las mujeres
percibian, en promedio, 78% de los ingresos de los varones. Los costos no salariales para
las mujeres eran superiores a 100% so6lo en una empresa, en otra eran equivalentes y en
dos alcanzaban magnitudes entre 73.5% y 39.4%.

En sintesis, el nivel relativo de los costos laborales segin sexo no es el factor
determinante de la presencia o ausencia de mano de obra femenina en las diversas
categorias ocupacionales, dado que, entre otros factores, los ingresos percibidos por las
trabajadoras son muy inferiores a los de los hombres. Tanto la segregacion del trabajo en
la familia y el mercado laboral, como la asignacion de tareas y ocupaciones basada en el
género constituyen una explicacion mas plausible de la discriminacién laboral femenina.

La informacion estadistica para los afios noventa revela que la mayoria de las
mujeres latinoamericanas participan en el mercado de trabajo, especialmente en las
edades centrales de 20 a 45 afios, con niveles educativos altos e ingresos muy por debajo
de los percibidos por los hombres, cualquiera sea el nivel de instruccién considerado.
Muestra, ademas, que la velocidad de los cambios ocurridos en el mercado laboral
femenino urbano ha destruido algunos mitos acerca del trabajo femenino.

Subsisten muchas creencias de indole similar que no pueden ser corroboradas o
refutadas con la informacidn de las encuestas de hogares, pero que seria interesante
investigar con otros instrumentos para comprobar si son efectivas; una de ellas es que
hay mayor ausentismo laboral femenino por el cuidado de los hijos, y otra que las mujeres
trabajan menos horas que los hombres. La dindmica evolucion observada en lo relativo
al trabajo femenino hace cada vez mas necesaria una constatacion empirica de ésta y
muchas otras afirmaciones.

En la mayoria de los analisis cuantitativos de la participacién laboral de las mujeres
se establecen los efectos que ésta ejerce en sus vidas; sin embargo, poco se ha
investigado acerca de los nuevos sentidos y modificaciones que las mujeres introducen
en el mundo laboral al incorporarse a €l. Se ha planteado que el paso de las mujeres de
la casa a la calle ha significado abandonar una légica familiar doméstica para adquirir una
nueva légica mercantil. Pero lo mas interesante es que las mujeres también llegan al
mundo del trabajo portando criterios del mundo privado, y valores tales como los
afectivos, que se manifestaran en el grado de satisfaccion laboral que les proporcione el
trato y el reconocimiento que reciban. Este enfoque del trabajo por parte de las mujeres,
asf como sus tentativas conscientes o inconscientes de desviar algunas de sus normas
introduciendo connotaciones de lo privado, esbozan una critica a la separacién entre el
trabajo y la vida que ofrece un considerable potencial politico de transformacion (Aranda,
1991; Darcy de Oliveira, 1989). Esta apreciacion deberia matizarse segun el nivel de
insercion de las mujeres en el mundo laboral (grado de poder al que acceden), el tipo de
ocupaciones que desempefian (mas o menos feminizadas, mas o menos modernas), asf
como la modalidad de trabajo escogida. En este sentido, analizar en mayor profundidad
el trabajo por cuenta propia —que ha aumentado en los ultimos afios— permitiria
confirmar si éste constituye una opciéon por ofrecer mayor flexibilidad de horario o
también por ser la opcidn mas semejante a la labor de las mujeres como duefias de casa,
lo que facilitaria su paso del hogar al trabajo remunerado.

Algunos elementos derivados de los andlisis cualitativos realizados en las empresas
muestran que al incorporarse las mujeres en sitios de trabajo masculinos se produce un
cambio en el lenguaje de los trabajadores, aun cuando en el proceso de modernizacién
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la "cultura" de la empresa se mantiene y sélo cambian las formas en que se reproduce la
discriminacion contra la mujer. Este fendbmeno se manifiesta especialmente en las
practicas de selecciodn, contratacion, evaluacion y promocion de personal que aplican las
organizaciones (Holay Todaro, 1992). Tan fuerte es el sello masculino que si la mujer que
ingresa a la empresa desea ser escuchada y comprendida debe realizar un esfuerzo
especial para expresarse en un lenguaje que concuerde con el modelo vigente en ese
espacio social y no con su propia manera de pensar y sentir. Actualmente, en las
empresas modernas se esta planteando el rescate y una nueva valoracion de elementos
"femeninos" —tales como su capacidad de negociacién, su mejor relacion con las
personas, su mayor compromiso y cumplimiento de las tareas encomendadas, entre
otros—, elementos que apuntan a una organizacion empresarial mas eficiente y que en
otros contextos han fundamentado la exclusiéon de las mujeres de ciertos puestos dentro
de las empresas.

Por medio de estudios en profundidad se podria establecer si la concentracion de
las mujeres es sectores feminizados estd determinada sélo por la demanda de mano de
obra femenina o si, por el contrario, parte de esa concentraciéon obedece a una opcion de
las propias mujeres ante los obstaculos que deben enfrentar para ingresar a ocupaciones
no feminizadas. Entre esos obsticulos se cuentan las practicas empresariales de
reclutamiento, la estructura jerarquica de los cargos y la escala de salarios, las formas de
evaluacion del desempefio ocupacional y el acceso a la formacién y capacitacion
profesional (Rico, 1996). Para romper con la segmentacion ocupacional seglin género y
tender a una participacién laboral no sesgada es preciso, ante todo, identificar claramente
los impedimentos que enfrentan las mujeres en su desempefio laboral, pero también los
elementos que propician una mayor participacion femenina. El aumento de ésta se vio
favorecido por la ampliacion de puestos en el sector terciario, donde tradicionalmente se
han insertado las mujeres. Queda por investigar si la creciente demanda de recursos
humanos polivalentes puede empezar a convertirse en un factor positivo para las mujeres
educadas que se incorporan al mercado de trabajo.
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lll. ASPECTOS CRITICOS: INGRESOS, SEGMENTACION OCUPACIONAL,
NUEVAS TECNOLOGIAS Y PRECARIZACION DE ALGUNAS
OCUPACIONES FEMENINAS

1. Ingresos

Las mayores desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo
corresponden a los ingresos. En la diferencia de ingresos entre ambos sexos, el
porcentaje que se atribuye a discriminacion de género varia segun los paises entre 10%
y 85% y tiende a superar 50% en los paises en desarrollo (Gonzéalez, 1992). En algunos
estudios se sugiere que la segregacion ocupacional y la brecha de ingresos resultante son
mucho mas extremas en la region que en los paises desarrollados (Barbezat, 1993).
También varian las estimaciones de los efectos que la segregacion ocupacional de las
mujeres ejerce sobre sus ingresos. A raiz de la creciente participacion femenina en la
fuerza de trabajo, tanto la disparidad de ingresos como el porcentaje de ella atribuido a la
discriminacion tienden a declinar en el tiempo. Esta ultima tendencia, que solo se ha
podido medir en los paises desarrollados, esta asociada a iniciativas de politica
gubernamental o sindical basadas en convenios colectivos, estrategias que han sido
menos exitosas en paises con mercados laborales muy descentralizados, como Estados
Unidos.

En la regioén, las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres confirman la
existencia de discriminacion salarial en contra de la mujer. En ningln pais se paga una
remuneracion equivalente a hombres y mujeres con el mismo nivel de instruccion. Los
ingresos de las mujeres, jovenes o adultas, habitualmente son menores que los de los
hombres, independientemente del nivel educacional que se considere, y la discriminacion
se presenta en todos los grupos ocupacionales. La desventaja relativa de los ingresos por
hora de las mujeres adultas con respecto a los hombres equivale a alrededor de cuatro
afos de educacion formal (CEPAL, 1993). Si se analiza lo ocurrido entre los afios ochenta
y noventa, las estadisticas muestran que en los cinco casos para los cuales se cuenta con
informacion, la diferencia de salarios entre hombres y mujeres para los niveles de
instruccidon mas bajos mejoré entre 1980 y 1995, en tanto que en los niveles de instruccién
mas altos la disparidad aumentd en dos casos y disminuyod en tres (véase nuevamente el
cuadro 3). Una posible explicacion de la menor diferencia de salarios en los niveles de
instruccidn mas bajos es que en ese caso los salarios percibidos por las mujeres llegaron
a una plataforma minima que hace imposible disminuirlos mas.

Seguninformacién mas precisa sobre Costa Rica, la diferencia de salarios se ampli6
durante los periodos de crisis y estabilizacion (1980-1983) y decrecio con la recuperacion
(1983-1986). El aumento de la disparidad de ingresos entre hombres y mujeres durante la
recesion (de 1980 a 1982), se debid principalmente al incremento de la participacion
laboral de las mujeres menos educadas que ingresaron al mercado laboral en respuesta
a la caida de los ingresos reales de los jefes de familia. Estas mujeres se incorporaron en
mayor proporcidn en sectores econdmicos que pagaban salarios mas bajos (Gindling,
1992).
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En una investigacion publicada por el Banco Mundial se concluye, a partir de
informacion sobre 15 paises de la regidn para los afios 1950 a 1985, que s6lo un 20% de
las disparidades de ingreso entre hombres y mujeres puede ser explicado por sus
diferencias en cuanto a capital humano, y el resto es imputable a factores de
discriminacion. Luego de corregir esta estimacion teniendo presente la seleccion que las
mujeres mismas realizan en el mercado de trabajo (sus opciones laborales), se estima que
otro 20% obedece a su menor capacidad para generar ingresos, de modo que finalmente
la parte no explicada de las disparidades de ingresos entre hombres y mujeres alcanza a
60%, proporcion mucho mas alta que la establecida para paises mas avanzados
(Psacharopoulos y Tzannatos, 1992). Este 60% de diferencia de ingresos no explicada
refleja principalmente aspectos culturales que segregan el mercado de trabajo en una
gama limitada de ocupaciones definidas para ser desempefiadas por mujeres.

Cuadro 4
AMERICA LATINA: DIFERENCIAS DE INGRESOS MEDIOS POR SEXO *?
Y JEFATURA DE HOGAR, 1980, 1990 Y 1994
(Poblacién de areas urbanas de 15 afios y mas)

PAIS Mujeres/hombres Jefas/jefes

(Areas urbanas) 1980 1990 1994 1980 1990 1994
Argentina ® 63.5 68.8 70.5 70.5 69.6 76.6
Bolivia - 57.4 54.4 - 56.0 60.9
Brasil ¢ 46.3 56.0 55.8 40.2 53.2 57.0
Colombia ® 56.1 66.7 68.1 59.2 62.1 58.8
Costa Rica 80.6 71.0 69.2 63.3 64.7 59.0
Chile - 59.2 66.8 - 56.4 63.6
Guatemala - 65.8 - - 62.6 -
Honduras - 57.9 62.7 - 51.3 53.9
México - 68.2 55.5 - 65.9 57.8
Panamé - 77.0 73.1 - 64.2 64.4
Paraguay ° - 56.7 59.9 - 54.7 57.5
Uruguay 53.9 44.3 60.6 52.5 45.0 59.5
Venezuela 67.8 72.7 69.4 59.2 65.6 60.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Porcentaje de ingreso medio femenino respecto del masculino para el total de ocupados y para los que son
jefes de hogar.

Capital Federal y conurbano.

¢ Cifras correspondientes a 1993.

Hasta 1992, la encuesta incluia alrededor de la mitad de la poblacién urbana del pais. A partir de 1993 su
cobertura geogréfica se amplié hasta abarcar practicamente la totalidad.

€ Asuncién y areas urbanas del departamento central.
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La informacion para 1994 sobre 12 &reas urbanas de la region muestra que el ingreso
medio de las mujeres representa entre 54% y 73% del de los hombres. Esta disparidad se
mantiene si comparamos los ingresos medios de las jefas de hogar con los de los jefes
de hogar, ya que los de las primeras oscilan entre 53% y 76% de los percibidos por los
segundos (véase el cuadro 4). Este hecho muestra la necesidad de politicas sociales y de
empleo especiales para las mujeres jefas de hogar, quienes tienen a su cargo el
mantenimiento econdmico del hogar, asi como el cuidado de los hijos, y mas aln si se
considera que entre los hogares de personas indigentes hay una mayor representacion
de hogares con jefatura femenina (Arriagada, 1997).

2. Segmentacion de las ocupaciones

La segregacion ocupacional segun sexo es un denominador comun de los mercados de
trabajo en paises industrializados y también en desarrollo: persiste a través de las décadas
y las fronteras internacionales. En varios paises los indices de segregacion aumentaron
durante los afios ochenta y en algunos casos se produjo incluso una nueva segregacion
de las ocupaciones, con un alto grado de segregacion vertical tanto dentro de las
ocupaciones como de los establecimientos (Barbezat, 1993).

En la region, la existencia de la segmentacion ocupacional segin género en el
mercado de trabajo se expresa en la concentracién ocupacional de las mujeres en un
conjunto reducido de ocupaciones que se definen como tipicamente femeninas en
términos culturales (segmentacion horizontal). A ello se sumaria una segmentacion
vertical de acuerdo con el sistema de género imperante, puesto que las mujeres se
concentran en los niveles de menor jerarquia de cada ocupacion, lo que significa que son
puestos de trabajo peor remunerados y mas inestables (Abramo, 1993). Un estudio
realizado en Peru revel6 que una estricta division del trabajo por género actuaba como
principio organizador en cada industria, separando y configurando los trabajos femeninos
y masculinos; también se encontrd que entre las empresas estudiadas esa asignacion
presentaba gran heterogeneidad (Guzman y Portocarrero, 1992).

La informacion disponible para 13 areas urbanas de la regién denota un proceso de
creciente terciarizacion, ya que las mujeres contindian concentrandose mayoritariamente
en el sector de servicios. Entre 1980 y 1995 sélo las ocupaciones de servicios sociales,
personales y comunales absorbieron entre 20% y 46 % de la mano de obra femenina
(véase el cuadro 5). Las ocupaciones en que se concentra mayor cantidad de mujeres son
las de profesionales y técnicas, vendedoras y trabajadoras del hogar. La informacién para
1994 muestra, ademas, que una proporciéon mayor de mujeres que de hombres se emplea
como profesionales y técnicos, en tanto que una mayor proporcion de hombres se ocupa
como gerentes y obreros. Entre los trabajadores de servicios, las mujeres duplican o
triplican, segun los paises, la proporcién de hombres. En Venezuela, una mujer de cada
cuatro esta ocupada como profesional o técnica (véase el cuadro 5).

Se ha sefialado que en Venezuela el rapido crecimiento de los trabajadores con
educacion universitaria no se ha dado a la par con un aumento de la demanda de
trabajadores de esa categoria, desfase que ha acarreado mayor desempleo, un deterioro
de los ingresos reales, una mas marcada diferenciacion internay una creciente frustracion
creciente entre ese grupo. Las profesionales universitarias han sido las mas perjudicadas,
porque buscaban incorporarse a un mercado en el que no habian logrado consolidarse
previamente, justo cuando éste se expandia con lentitud. Las mujeres lograron un acceso
a la educacion igual al de los hombres en términos cuantitativos, pero las credenciales
adquiridas no fueron garantia laboral suficiente (Bonilla, 1992).
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Cuadro 5
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2
EN ALGUNAS OCUPACIONES, 1994

FjAI’S Profesionales y Administradores y Trabajadores de Trabajadores de Obreros calificados

(Areas técnicos gerentes comercio servicios y no calificados
urbanas)

% M % F % M % F % M % F % M % F % M % F
Argentina ® 2.8 1.7 16.8 46.3 36.4 9.6
Bolivia © 14.4 14.3 6.7 2.5 15.0 44.8 58.2 31.3
Brasil ¢ 5.9 14.4 13.2 14.6 2.6 26.9 29.8 11.4
Colombia © 9.9 131 2.2 1.7 20.0 21.0 9.9 30.6 45.8 16.4
Costa Rica 13.7 20.3 6.4 3.8 14.4 15.8 9.3 24.7 32.2 154
Chile 14.4 20.3 6.6 5.6 111 22.9 56.7 35.3
Honduras 10.5 14.4 5.1 3.5 12.9 22.7 7.4 24.6 38.6 24.8
México 12.6 18.7 3.9 1.9 16.1 24.2 11.0 20.3 36.4 14.2
Panama 11.8 18.4 6.5 5.3 10.8 125 134 29.0 31.0 7.3
Paraguay 8.7 12.8 7.3 3.4 17.8 27.4 7.3 32.3 37.2 11.0
Uruguay 7.3 175 5.0 2.6 131 15.8 9.2 30.6 40.6 13.0
Venezuela 9.6 23.5 4.1 2.1 10.0 24.9 17.2 3.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Porcentaje con respecto al total de ocupados de cada sexo en cada categoria. ® No es posible distinguir entre profesionales y técnicos, como tampoco entre
empleados administrativos y otras ocupaciones de gestion (s6lo aparecen ocupaciones de "direccién"); los servicios incluyen comercio y transporte. ° Los servicios
incluyen comercio, transporte y otros. El servicio doméstico esta comprendido en la categoria "obreros". ¢ Cifras correspondientes a 1993 . ¢ Los trabajadores en
servicios de transporte estan incluidos en la categoria "obreros". ' La categoria "obreros" comprende los servicios no calificados.
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En general, las mujeres ocupan una gama de ocupaciones mas reducida que los
hombres. Sobre la base de datos en torno de 1992, se concluye que en 6 de 12 paises
cerca de la mitad de las mujeres urbanas se concentraba en cinco grupos ocupacionales
de las 72 a 113 profesiones y oficios existentes (CEPAL, 1995). En un estudio realizado en
Chile se demuestra que existe una mayor concentracién ocupacional de mujeres que de
hombres en determinadas ocupaciones y sectores econdmicos. Asi, para el total de
ocupaciones desagregadas a tres digitos, en 1992 las mujeres tenian una representatividad
mayor que la media en 37 ocupaciones, mientras que en el caso de los hombres su
proporcion superaba la media en 116 ocupaciones, lo que significa que para las mujeres
el rango de eleccidn de ocupaciones es notablemente mas limitado (Arriagada, 1995). De
las mujeres que trabajan en el sector financiero, 70% se concentra en una sola ocupacién
(servicios personales); en el total de los sectores esta concentracion baja a 31.3% de la
poblacion femenina ocupada (Hola y Todaro, 1992). En México, al construir un indice de
segregacion ocupacional segun género para los sectores manufacturero, del comercio y
los servicios, se encontré que el mayor indice de segregacion correspondia a las fabricas
manufactureras, seguido por el de los servicios; el comercio presentaba un menor indice
de segregacion (Rendon, 1993). En Chile, en el Gran Santiago, la segregacion de las
mujeres en la industria manufacturera se ha confirmado desde tres puntos de vista: i) el
tamafio de las empresas: a medida que éste aumenta, la participacion femenina decrece;
ii) la rama industrial: las mujeres se concentran en las ramas de textiles, vestuario y
cueros, alimentos, bebidas y tabaco; y iii) la categoria ocupacional: la participacion
femenina es mayor en las &reas administrativa, de venta y servicios (Abramo, 1993).

3. Las nuevas tecnologias

En diversos estudios se ha sefialado que no se perciben efectos sisteméaticos de las
nuevas tecnologias en la definicidn de las ocupaciones y las fronteras entre ellas, puesto
que su adopcidn trae consigo un movimiento de trabajadores, hombres y mujeres, hacia
adentro y hacia afuera del mercado de trabajo, asi como entre diferentes tipos de labores.
Es necesario, por lo tanto, analizar esos efectos en el corto y el largo plazo.

Los andlisis realizados en algunos paises de la region muestran que se ha registrado
un aumento de la participacion femenina en la banca, los seguros y las finanzas, areas en
las que se ha producido un importante cambio tecnoldgico. Sin embargo, este proceso
de incorporacion femenina en ocupaciones "modernas"y con altos niveles de sofisticacion
tecnolégica no hasignificado que disminuya la segmentacion ocupacional. Al parecer, las
ocupaciones modernas hacia las que se desplazan las mujeres son prontamente
redefinidas como "femeninas", por lo que aun cuando su ejecucion signifique el uso de
complejas tecnologias, los ingresos percibidos son inferiores a los de los hombres en las
mismas ramas de actividad. Por lo tanto, es preciso investigar en profundidad los cambios
acarreados por la incorporaciéon de nuevas tecnologias en los procesos de produccion y
los movimientos hacia una mayor o menor segregacion de las ocupaciones que esta
incorporacion ha inducido.

En los ultimo afios, la modernizacion de los establecimientos financieros, la banca
y los seguros ha sido creciente. Un estudio efectuado en Brasil en el que se analizan los
cambios tecnolégicos y sus efectos en la divisidon del trabajo seglin género, muestra
distintos mecanismos por los que no se reconoce la calificacion femenina en el sector de
la microeléctronica. Esos mecanismos son: el pago a las mujeres de una remuneracion
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muy por debajo de la correspondiente al nivel de escolaridad alcanzado; el no
reconocimiento de las competencias adquiridas por las obreras en su socializaciéon y en
el &mbito doméstico; la desvalorizacion de la mayor disciplina y sumision de las mujeres;
y, finalmente, el desconocimiento de la experiencia adquirida en empleos anteriores. Las
mujeres eran siempre reclutadas en un nivel ocupacional mas bajo (Hirata, 1986; Hirata
y Humphrey, 1986).

En Chile, una investigacion indica que se ha producido un aumento considerable
de la ocupacién femenina en el sector financiero. Se pudo constatar que en 1990 la
proporcion de mujeres en ese sector con respecto a los hombres (33%) era superior al
promedio para todos los sectores (31%); sin embargo, también se comprobd que los
hombres monopolizaban los puestos gerenciales y directivos en una proporcion mayor
que en el conjunto de la economia (Hola y Todaro, 1992).

Segln un estudio realizado en la industria gréfica en Brasil, la fuerza de trabajo
ligada a las nuevas tecnologias es mas joven e instruida que el conjunto de los empleados
de larama, pero también en ésta hay una nitida diferencia segiin sexo. Se observa que el
nivel de ingreso para operadores de selector electronico de colores (scanner) (con menor
nivel de instruccién y mayoria masculina) es de 14.1 salarios minimos; para operadores
de fotocomposicidn (con mayor nivel de instruccidn e importante proporcién de mujeres),
5.2 salarios minimos; y para los digitadores (con nivel de instruccion mas alto y gran
proporciéon de mujeres), 4.7 salarios minimos (Rangel de Paiva, 1993).

4. Precarizacion del trabajo femenino

Durante la crisis de comienzos de los afios ochenta, el crecimiento del sector informal
constituyd la principal variable de ajuste del mercado laboral latinoamericano. El aumento
del desempleo y la informalidad fue acompafiado por fuertes descensos de los ingresos
laborales y una rapida precarizacion del empleo; se incrementd el empleo temporario y
de tiempo parcial que, al mismo tiempo, perdié calidad. En 1989, mas de 50% de la
ocupacion no agricola se ubicaba en microempresas o actividades informales )en
contraste con un registro de 38% en 1980), a lo que habria que agregar el empleo precario
(Garcia, 1991). La informacién correspondiente a 1994 permite estimar que la poblacién
ocupada en sectores de baja productividad representa alrededor de 42% del total de
ocupados; a partir de 1990 esta proporcion haaumentado en cinco de los paises de mayor
tamafio (Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela) como resultado del incremento
de los trabajadores independientes no calificados y los asalariados en microempresas
(CEPAL, 1997).

Una de las tendencias regionales ya sefialadas es la expansion del empleo no
asalariado. La crisis y el nuevo patrén de reconversion productiva han dado lugar a un
aumento de ocupaciones )con un importante componente femenino) que pueden
definirse como precarias en términos de su discontinuidad en el tiempo y falta de
regulacion en cuanto a leyes laborales (ausencia de contratos), salarios (no se respeta el
salario minimo), horarios, seguridad social e higiene. Entre ellas cabe sefialar ocupaciones
precarias tradicionales, como el trabajo doméstico, y nuevas modalidades de trabajo a
domicilio, por cuenta propia y en microempresas, que en algunos casos asume ademas
el caracter de clandestino. Se aprecia asi como la crisis dio lugar al desarrollo de
pequefias unidades productivas, al inducir la reconversion de las empresas medianas y
grandes, lo que las hizo reducir el nimero de ocupados, asi como su reestructuracion,
que las llevé a reemplazar a los trabajadores permanentes por subcontratos con pequefias
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empresas, convergiendo con las diversas estrategias de supervivencia de los sectores
mas afectados. Dado que estas unidades productivas exhiben una creciente
heterogeneidad, su mayor o menor precariedad debe investigarse mas a fondo.
Igualmente, en América Latina se percibe una desregulacion del trabajo y una pérdida de
las conquistas laborales de los trabajadores.

Al intentar medir la participacion femenina en el sector informal y precario, los
problemas generales con los que tropiezan las mediciones del trabajo femenino se dan
de manera mucho mas aguda. Gran parte de las actividades realizadas por mujeres que
podrian corresponder a este sector no se registran, ya que se consideran parte del trabajo
domeéstico que desempefian las mujeres. Sin embargo, pese a ello se puede afirmar que
las mujeres ocupadas mas pobres se ubican en el sector informal urbano y que si se
agrega el sector doméstico, en la mayoria de los casos el porcentaje pasa de 70%. La
informacion proveniente de las encuestas de hogares para 12 regiones urbanas de
América Latina indica que la proporcion de mujeres ocupadas en este sector fluctlia entre
35% (Panamd) y 74% (Bolivia) (CEPAL, 1997).

Alas dificultades propias de la medicion del trabajo informal, se agrega la diversidad
de las definiciones e indicadores utilizados, lo que explica en parte las variaciones de la
magnitud del sector informal para un mismo pais y entre paises. El caracter visible o no
de este tipo de trabajo es una caracteristica muy importante, ya que la actividad laboral
de un amplio segmento de mujeres no es registrada. Un estudio sobre el sector informal
realizado en Ciudad de Guatemala muestra que en él se da una mayor presencia relativa
de mujeres, personas en edad avanzada (se plantea como un espacio para prolongar las
trayectorias laborales), migrantes, indigenas y, sobre todo, de personas con niveles de
instruccion bajos (Pérez Sainz, 1992).

A continuacion se examinara brevemente la situacion de las trabajadoras en algunas
ocupaciones )nuevas Y tradicionales) con un componente femenino importante, cuya
principal caracteristica es la precariedad. Se analizan los casos de las trabajadoras del
hogar (sobre las que se cuenta con mayor informacion); las trabajadoras a domicilio y las
trabajadoras por cuenta propia (respecto de las cuales existe menos informacion y la
disponible es més parcializada). Esta clasificaciéon no es excluyente, puesto que en
términos generales todas pueden incluirse en el sector informal, excepto el trabajo
domeéstico. Sin embargo, las trabajadoras que desempefian algunas de estas ocupaciones
no pertenecen al sector informal, como es el caso de algunos segmentos de las
trabajadoras por cuenta propia o a domicilio, ya sea por la magnitud de los ingresos
generados o por el grado de especializacion y calificacion de las tareas que realizan.

a) Las trabajadoras del hogar

Segun las Naciones Unidas, si el trabajo doméstico se contabilizara, su contribucion
representaria hasta un 40% del producto nacional bruto de los paises industrializados. A
pesar de los grandes avances tecnoldgicos realizados para aliviar el trabajo doméstico, en
esos paises las mujeres trabajan, en promedio, 56 horas a la semana en el hogar
(Naciones Unidas, 1991).

En lo que respecta al trabajo o servicio doméstico remunerado, especialmente el
que se efectla con residencia en el hogar, se han sefialado las siguientes caracteristicas:
unién de lugar de trabajo y vivienda en el caso de las trabajadoras residentes; relaciones
laborales que se aproximan a las de servidumbre y que mezclan lo laboral con lo afectivo
y lo personal; y la elasticidad de la oferta en el caso de las trabajadoras no residentes
(CEPAL, 1990). El servicio domeéstico es un empleo de llegada, puesto que las
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posibilidades de ascenso estan dadas sdlo por un cambio de empleo y, en contados
casos, por el paso de trabajadora residente a no residente. Debido al caracter aislado del
empleo doméstico, las trabajadoras estan fuera del circuito en el que se presentan las
oportunidades de empleo (Montero, 1992).

Hacia los afios ochenta, el trabajo doméstico era una de las ocupaciones mas
importantes en términos de absorcion de mano de obra femenina. En 1995, en cambio,
la proporcién de mujeres ocupadas en el trabajo doméstico remunerado en las areas
urbanas de 13 paises de la regidon alcanza magnitudes entre 9% (Venezuela) y 24%
(Paraguay) del total del empleo femenino. En los paises que cuentan con informacion para
los afios 1980 y 1995, la tendencia observada indica una disminucion del trabajo
doméstico como ocupacion femenina en Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile
Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela, en tanto que en Argentina, México y Panama
se percibe un ligero aumento (CEPAL, 1997). En comparacion con los demas paises,
Venezuela exhibe lamenor proporcion de mujeres ocupadas como trabajadoras del hogar.
Esta tendencia decreciente del trabajo doméstico remunerado en términos generales y
como ocupacion femenina ha sido sefialada en algunos estudios, aun cuando se sostiene
que el impacto de la crisis y los programas de ajuste la han debilitado.

Pese a que la captacion de empleadas domeésticas puede subregistrarse por ser un
trabajo desvalorizado y de bajo prestigio, las cifras indican que para las mujeres esta
ocupacion es aun muy importante como puerta de entrada al mercado de trabajo.

Segln algunos tabulados especiales de las encuestas de hogares para el afio 1994,
la mayoria de las mujeres trabajadoras del hogar son jévenes, solteras, tienen niveles
bajos de educacion y trabajan como residentes. Sin embargo, se observa una tendencia
que apunta al desplazamiento hacia el trabajo no residente, situacién que se produce con
mayor frecuencia en los paises con niveles mas altos de desarrollo. Al mismo tiempo, hay
notables diferencias entre paises y segun la modalidad de trabajo escogida, que puede ser
con o sin residencia en el hogar del empleador. Las trabajadoras residentes son, en su
inmensa mayoria, solteras, tienen alrededor de 30 afios de edad, un nivel de instruccién
promedio de cuatro a siete afios de instruccion, y los ingresos que perciben fluctian entre
24% (Panama) y 61% (Uruguay) de los ingresos medios. Las trabajadoras no residentes
presentan un nivel de instruccién similar, ingresos méas bajos que las puertas adentro
(fluctdan entre 22% (Honduras) y 47% (Argentina) del nivel promedio), tienen mas edad
y en su mayoria estan casadas o en unién consensual (véase el cuadro 6).

Uno de los problemas mas serios que enfrentan las trabajadoras del hogar es el
aislamiento de su quehacer, lo que dificulta la organizacién y la lucha corporativa para
mejorar sus condiciones de trabajo y de ingreso. Su situacién se torna aun mas dificil
porque no estan amparadas por la legislacion ordinaria que rige para los trabajadores,
bajo el pretexto de que no tienen un lugar comun de trabajo, no producen un bien tangible
y son pagadas en parte con comida y vivienda. En aquellos paises (Peru, por ejemplo)
donde se ha legislado para otorgarles ocho horas de descanso, la disposicion legal ha
tenido un efecto indeseado, ya que las empleadoras lo han interpretado como licencia
para exigir 16 horas de trabajo (Chaney y Garcia Castro, 1993). Sin embargo, se aprecia
un cambio importante, puesto que las trabajadoras de casa particular han logrado
organizarse y cuentan ahora con una confederacion regional que abarca a 11 paises de
la region (Confederacion de Trabajadoras del Hogar de América Latina y el Caribe). Este
enorme esfuerzo organizativo de las trabajadoras del sector, si bien no las integra a todas,
demuestra un importante proceso de toma de conciencia.

28



Cuadro 6
AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS DE LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR, 1994
(Areas urbanas, poblacién de 15 afios y mas)

Caracteristicas Argen- Boli- Brasil  Colom- Costa  Chile Hondu- Méxi-  Pana- Para- Uru- Vene-
tina via bia Rica ras co ® ma guay guay zuela
Porcentaje del total de 12.3 11.2 19.8 12.7 10.2 16.5 13.7 9.6 18.1 24.3 16.4 9.4
ocupadas
Residentes 6.4 60.2 15.0 57.9 11.9 30.9 41.6 31.3 37.0 50.8 7.5 35.3
Promedio de edad 315 23.3 26.3 26.4 33.2 34.6 235 26.4 24.2 36.6 27.3
15 a 29 afios 73.6 83.7 73.1 74.3 44.4 41.0 81.0 73.3 79.6 51.3 71.6
45 y mas afios 19.6 4.0 9.7 9.8 9.5 249 5.7 7.2 6.3 39.6 9.4
Sin instruccion 6.7 175 6.0 5.8 24 9.7 1.3 2.6 2.9 6.5
1 a 6 afios de estudio 58.4 65.2 71.3 86.4 38.4 78.9 52.0 67.9 58.4 68.2
Promedio de afios de 5.6 3.9 5.1 5.0 7.6 4.8 74 6.3 6.5 5.8
estudio
Diferencias de ingreso © 51.2 27.5 25.0 53.8 421 46.8 26.1 235 36.8 61.2 38.5
No residentes 93.6 39.8 85.0 42.1 88.1 69.1 58.4 68.7 63.0 49.2 92.5 64.7
Promedio de edad 38.4 29.7 324 34.2 34.9 39.6 317 34.3 30.6 39.0 36.7
15 a 29 afios 26.6 58.2 46.2 40.2 37.0 23.9 52.9 41.0 53.2 304 33.8
45 y mas afios 333 14.2 17.9 21.5 23.9 35.6 19.8 24.0 14.9 37.1 26.7
Sin instruccion 4.0 17.2 6.6 4.8 4.0 18.3 1.6 1.9 2.1 17.4
1 a 6 afios de estudio 52.1 66.8 731 70.7 38.1 721 49.2 69.3 59.4 59.8
Promedio de afios de 6.4 3.8 4.8 5.6 74 4.3 7.2 5.9 6.6 5.0
estudio
Diferencias de ingreso © 46.5 27.5 25.0 30.8 26.3 29.0 21.7 23.5 28.9 32.7 41.0

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1996 (LC/G.1946-P), Santiago de Chile, 1997. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.97.11.G.4. Tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Cifras correspondientes a 1993.

b En México no fue posible determinar el servicio doméstico.

°Ingreso medio de las empleadas puertas adentro y puertas afuera como porcentaje del ingreso medio del total de ocupados.
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b) Las trabajadoras a domicilio

El origen del trabajo a domicilio se relaciona con la blUsqueda de procesos de
produccidn mas baratos, sobre todo para aquellas tareas que requieren uso intensivo de
mano de obra. El trabajo domiciliario contribuye a aumentar la flexibilidad de la oferta de
la mano de obra ante una demanda sin reglamentacion de horarios ni de duracion en el
tiempo (Beneria y Roldan, 1992). Este trabajo no requiere el uso de herramientas o
magquinas, pues mas bien utiliza mano de obra en forma intensiva; exige muy poca
inversion en capital y puede efectuarse con facilidad en el hogar. En general, representa
un tramo o una parcela del proceso de produccidn, con tareas sencillas, repetitivas y
mondtonas. El aumento de la flexibilidad geogréafica posibilitado por la adopcién de
nuevas tecnologias abre un potencial reorganizativo que puede incidir considerablemente
en el incremento de la participacion laboral femenina.

El trabajo domiciliario responde a un criterio moderno de produccién flexible que
tiende a una mayor acumulacion para el capital y representa una estrategia de generacion
de ingresos para los trabajadores (Beneria y Roldan, 1992). Es una alternativa viable al
trabajo cumplido en formaregular para personas con responsabilidades familiares (el caso
mayoritario de las mujeres que se acogen a esta modalidad), incapacidades fisicas o,
simplemente, con necesidad de independencia. Cuando el indice de desempleo aumenta,
también constituye un medio de obtener ingresos para quienes no pueden encontrar un
trabajo fijo. Las mujeres que trabajan a domicilio ofrecen la mano de obra mas barata, que
en una coyuntura de crisis y ajuste permite resolver el dilema de elevar los ingresos
familiares e intensificar simultaneamente el trabajo doméstico. Las actividades en las que
se concentra el trabajo domiciliario son tradicionales: confeccidn, textiles, cuero, calzado,
tabaco y otras.

No existen suficientes estudios de cobertura regional que permitan mostrar
la expansion de este segmento de las trabajadoras; sin embargo, es evidente que
sus condiciones laborales, como en el caso de las trabajadoras informales y las del
hogar, no estan sujetas a regulacion alguna, o si lo estan, esas disposiciones no se
cumplen. Las trabajadoras domiciliarias que son subcontratadas se encuentran en
una situacion de dependencia extrema, en la medida en que las negociaciones respecto
de fijacion de precios y continuidad de las entregas se realizan a través de terceros,
que actian como intermediarios entre ellas y la empresa. Sin embargo, por ser
ésta una ocupacion en la que las decisiones técnicas y de produccion corresponden
al empleador, podria ser considerada un trabajo asalariado y, como tal, estar sujeta a
las regulaciones pertinentes, con la diferencia de que se realiza en un lugar ajeno a
la empresa —el hogar del trabajador—, no tiene estabilidad en el tiempo y se paga a
destajo.

Una de las conclusiones generales que se pueden extraer de un analisis
comparativo del trabajo a domicilio en paises desarrollados y en desarrollo, es que en las
diversas legislaciones nacionales esta actividad aparece como "regulada” por un amplio
cuerpo normativo. El problema fundamental radicaria, entonces, en la escasa aplicacion
de esa normativa. Asi, "...el trabajo a domicilio aparece como un fendmeno disperso,
aislado y falto de control; a decir verdad si hay un apelativo que pueda definir globalmente
este fendmeno, es sin duda el de "precario” (Vega, 1992, p. 19).
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c) Las trabajadoras por cuenta propia

La categoria de las trabajadoras por cuenta propia presenta una gran diversidad en
censos y encuestas de hogares por cuanto puede incluir desde la profesional
independiente (médica o dentista) hasta la vendedora ambulante, cuyo trabajo puede ser
incluso semiclandestino. Lo que distingue al empleo por cuenta propia del empleo
asalariado es la forma de remuneracién, que no proviene de un empleador, sino que es
producto de la propia gestion de una empresa o del ejercicio independiente de una
profesién u oficio. Indudablemente, la precariedad de esta categoria esta dada —para las
mujeres que no son profesionales independientes— por la ausencia de seguridad social,
vacaciones, licencias por maternidad o por enfermedad y otros beneficios a los que
acceden las asalariadas. La informacion recogida en las encuestas de hogares permite
apreciar la expansion de la categoria ocupacional de los trabajadores por cuenta propia
entre los afios 1980 y 1995. La proporcion de hombres y mujeres que trabajan por cuenta
propia son bastante similares, salvo en Bolivia, donde mas de la mitad de las mujeres
ocupadas labora bajo esa modalidad.®

La participacion en esta modalidad laboral aument6 tanto para los hombres como
las mujeres en todos los paises de la regidon. Sin embargo, se observa que una mayor
proporcidon de mujeres se ocupa como trabajadoras por cuenta propia en aquellos paises
con fuertes contingentes indigenas: Bolivia, Guatemala, Honduras y Paraguay. Otra
categoria ocupacional cuantitativamente muy pequefia, pero que también percibe ingresos
exiguos, es la de las trabajadoras familiares (con o sin remuneracién). Es por eso que para
evaluar cabalmente la precariedad del trabajo por cuenta propia del sector informal se
debe realizar un analisis mas detallado de lo que permiten las encuestas de hogares, en
el que se consideren horas trabajadas, ingresos percibidos y trayectorias laborales.

Segun un estudio realizado en Buenos Aires, los trabajadores por cuenta propia han
aumentado en las Ultimas décadas. Al compararlos con los trabajadores asalariados, se
observa que los primeros tienen mas edad, especialmente en el caso de las mujeres, que
también han migrado con mayor frecuenciay presentan grados mas altos de informalidad
en el empleo (Gallart y otros, 1990). A la misma conclusion se llega para el conjunto de
las trabajadoras informales en Chile, que tienen menor nivel de instruccién y méas edad
que el resto de los trabajadores y también que los hombres ocupados en el sector
informal urbano.

Se ha procurado favorecer a los trabajadores por cuenta propia con diversas
medidas, como sistemas crediticios especiales, capacitacién enfocada al desarrollo de las
capacidades empresariales y apoyo a la gestion de las pequefias empresas, entre otras;
sin embargo, seré necesario disefiar medidas especiales para las mujeres del sector, las
que combinan habilidades y dificultades especificas derivadas del sistema de género
predominante en la region.

6Seg(m las encuestas efectuadas en 1994, los porcentajes de mujeres urbanas que trabajan por
cuenta propia o como familiares no remunerados son los siguientes: Argentina, 26%; Bolivia, 52%; Brasil,
21%; Colombia, 23%0; Costa Rica, 16%0; Chile, 20%; Honduras, 34%; México, 25%; Panamd, 12%; Paraguay,
27%; Uruguay, 19%; y Venezuela, 24%.
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IV. COMENTARIOS FINALES

1. Sintesis

América Latina ha superado parcialmente la etapa de ajuste de corto plazo tras la crisis de
la deuda externa y ahora se encuentra en un proceso de reestructuracion marcado por la
apertura hacia los mercados externos con miras a integrarse al comercio internacional en
condiciones de competitividad. Este proceso ha impartido un gran dinamismo al mercado
de trabajo, que se expresa en cambios en el papel del Estado, la regulacion de las
relaciones laborales y, en general, en las politicas de empleo, salarios y formacion
profesional.

Estos cambios, entre los que se cuenta la reorganizacion de los procesos
productivos, con incorporaciéon de nuevas tecnologias, han modificado lacomposicion del
mercado de trabajo e incidido con fuerza en la participacion laboral femenina. Uno de sus
efectos mas notorios ha sido la llamada "feminizacién de la fuerza de trabajo" o "revolucién
silenciosa". Este fendmeno viene registrandose desde la década de 1960 y aun cuando su
ritmo se haya desacelerado en los ultimos afios, sigue avanzando.

Si bien el incremento de la participacion femenina tiende a acercarla a la masculina,
las pautas de participacion difieren segun género y la brecha continta siendo amplia. Por
la parte de la oferta de mano de obra, hay variaciones segun la edad, el estado civil—que
tienden a disminuir—y el grado de instruccién de las mujeres. Por la parte de la demanda
de mano de obra, se emplea a las mujeres en una limitada gama de ocupaciones, su nivel
de remuneraciones es notablemente inferior al de los trabajadores hombres y su
participacion es mayoritaria en el sector informal y méas precario. No cabe duda de que
entre los afios ochenta y noventa la situacion de las mujeres trabajadoras ha
experimentado importantes cambios, o que obliga a modificar las percepciones del
trabajo femenino que hasta ahora se tenian. Lo mas notable es que estas tendencias
presentan continuidades y rupturas que con frecuencia tornan en mitos muchas de las
afirmaciones sostenidas hasta estos tiempos.

La informacion proveniente de las encuestas de hogares de 1994 sobre las areas
urbanas de 12 paises de la region muestra —igual que numerosos otros estudios— la
creciente participacion femenina en el mercado de trabajo, especialmente en el caso de
las mujeres en edades centrales (25 a 45 afos) y casadas. Junto con esta feminizacion de
la fuerza de trabajo, se observa un proceso de terciarizacion de la poblacion activa (en el
sector de servicios se abrieron nuevas oportunidades de empleo para las mujeres) y el
incremento de las actividades econdmicas en pequefa escala. Este aumento en la
participacion econémica de las mujeres de la regidon pone de relieve la ambivalencia del
cambio, ya que se mantiene un mercado de trabajo altamente segmentado vy, a la vez, se
produce una creciente precarizacion del trabajo femenino, expresada en niveles de
ingresos notoriamente inferiores y tasas de desempleo generalmente mayores en
comparacion con los hombres, asi como en un aumento del trabajo femenino por cuenta
propiay en el sector informal (véase el recuadro).
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL MERCADO DE TRABAJO EN

AUMENTA LA TASA DE PARTICIPACION FEMENINA Y SE PRODUCE UN CAMBIO
EN EL COMPORTAMIENTO LABORAL DE LAS MUJERES

1.

LAS DESIGUALDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN EL MERCADO DE
TRABAJO NO DISMINUYEN EN FORMA SIGNIFICATIVA

1.

2.

AMERICA LATINA
(1970-1995)

AUMENTA EL NUMERO DE HORAS (DIARIAS, SEMANALES) QUE LAS MUJERES DEDICAN
AL TRABAJO REMUNERADO

SE PROLONGAN LOS ANOS DE VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LAS MUJERHS

a. El nimero de afios que las mujeres dedican al trabajo remunerado aumento, en
promedio, en algo mas de 9 afios entre 1970 y 1995

LAS TRAYECTORIAS LABORALES FEMENINAS PRESENTAN MAYOR CONTINUIDAI[

a. Seexpande laproporcion de mujeres que no dejan de trabajar cuando tienen hijosy se
mantienen econdmicamente activas durante el periodo de mayor trabajo reproductivo

b. Elmayor nivel de participacion femeninaen el mercado de trabajo corresponde a las
mujeres en edad reproductiva. Los aumentos mas apreciables de dicha participacion se
produjeron en los grupos de 25 a 34 afios y de 35 a 44 afios

SE ELEVAEL NIVEL PROMEDIO DE INSTRUCCION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO
LABORAL, QUE YA ERA MAS ALTO QUE EL DE LOS HOMBRES

SE REPRODUCE LA SEGREGACION OCUPACIONAL

SE MANTIENEN LAS BRECHAS EN MATERIA DE SALARIOS, Y SE VUELVEN MAS AMPLIAS
MIENTRAS MAS ALTO SEA EL NIVEL DE ESCOLARIDAD

LA TASA DE DESEMPLEO DE LAS MUJERES CONTINUA SIENDO CONSIDERABLEMENTE
SUPERIOR A LA DE LOS HOMBRES

a. También es mas alta la tasa de desempleo juvenil femenino

AUMENTA LA PRESENCIA FEMENINA EN LAS OCUPACIONES PRECARIAS
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2. Sugerencias metodolégicas

Cabe formular aqui algunos comentarios metodolégicos en relacidon con el analisis de la
situacion laboral. Ante todo, es importante examinar las relaciones de género en el
mercado de trabajo. No hacerlo puede oscurecer el andlisis del sector laboral, puesto que
hombres y mujeres suelen presentar tendencias contrapuestas que se anulan al
considerarlas en conjunto.

También es importante cierta continuidad en la evaluacidon de los cambios, dada
la velocidad con que evoluciona el sector laboral, especialmente en lo relativo a variables
sensibles, como tasas de actividad, ocupacion y desocupacion, ingresos medios y otros;
afirmaciones que eran vélidas al comenzar la crisis, ya no lo son en las fases de
recuperacion econémica.

El analisis indica que, para comprender a fondo los procesos de cambio en los
paises, es preciso conocer el contexto en el que se produjo la crisis y se aplicaron las
politicas de ajuste, pues este factor cobra gran importancia al tratar de entender las
diferencias en las respuestas del mercado de trabajo y los actores sociales, hombres y
mujeres.

Lo anterior refuerza la idea de que es preciso evaluar continuamente los efectos de
los cambios externos y las intervenciones sociales. Las consecuencias no deseadas de la
legislacion sobre el descanso de las trabajadoras de casa particular (ejemplo ya citado),
o lo ocurrido al legislar sobre la creacion de guarderias infantiles en las empresas, alertan
respecto de la necesidad de una evaluacion continua, no sélo para verificar la aplicacion
de las medidas legislativas, sino también para evitar que se desvirtie el sentido de la
normativa.

Por ultimo, del examen de las caracteristicas que asume el empleo femenino se
puede concluir que la creciente participacion laboral femenina no puede considerarse
como la tnica dimensién clave; en la actualidad, al evaluar la situacion laboral por género,
adquieren importancia otras facetas, tales como las condiciones de trabajo, la ampliacion
de opciones y la ruptura de la segmentacién ocupacional. Se trata, en suma, de la calidad
del trabajo al que acceden tanto hombres como mujeres.

3. El significado de los cambios

Un desafio aun pendiente es el de dilucidar la relacion reciproca entre las dimensiones de
la participacion econdmicay los efectos que pueden manifestarse en otros ambitos, como
el familiar, el social, el politico y el cultural. Se sabe que estas dimensiones evolucionan
a un ritmo desigual, pero también se sabe que su grado de interrelacion es tal que los
cambios en una dimensidn necesariamente afectan a las otras; lo que debe analizarse es
la magnitud y la direccién de estos cambios. En esta misma linea, se plantea un
interrogante: la participacion laboral femenina, que es un requisito minimo para la
autonomia de las mujeres, ¢se traduce en autonomia en otros planos, o en un aumento
en sus responsabilidades y una sobrecarga de trabajo?

En las nuevas propuestas sobre el desarrollo, especialmente la planteada por la
CEPAL, uno de los pilares de sustentacion es la calificacion de los recursos humanos para
lograr la transformacion productiva con equidad. No cabe duda de que la mano de obra
femenina altamente calificada es un recurso que se utiliza mal en el mercado de trabajo:
no es remunerada en forma acorde con el nivel de educacidn alcanzado y se la segrega
en un conjunto limitado de ocupaciones. Sin embargo, la calificacién adquirida por las
mujeres podria aprovecharse en el mercado de trabajo si se ampliaran las oportunidades
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laborales que se les ofrecen, lo que implicaria romper la rigida segmentacion ocupacional,
tanto vertical como horizontal. El cambio en la organizacién del sistema productivo ofrece
a las mujeres un potencial que deben usar. Que ese potencial refuerce o rompa la
segmentacion ocupacional, por ejemplo, dependera de la capacidad de negociacion que
logren las mujeres trabajadoras. Desde la perspectiva del mercado de trabajo, la mayor
flexibilidad de la mano de obra femenina con altos niveles de instruccion podria tornarla
sumamente atractiva para el nuevo patréon de desarrollo.

Desde el punto de vista de las biografias sociales, la situacion laboral femenina
muestra mayor complejidad y heterogeneidad que la de su contraparte masculina. En el
futuro se le abren mayores potenciales y posibilidades para recorrer trayectorias laborales
distintas de las del propio grupo etario y de otras generaciones, en la medida en que su
flexibilidad como recurso humano es mayor.

El hecho de que un tercio de la mano de obra regional sea femenina tiene un
significado distinto en el imaginario cultural de América Latina. En primer lugar, una
magnitud tal no se puede desconocer ni negar. En segundo lugar, tiene un efecto de
demostracion mas amplio para el conjunto de la sociedad, ya que hoy es indiscutible la
existencia del trabajo femenino remunerado como una opcidn para las mujeres. Queda
por dilucidar si en el futuro, en el nuevo escenario, se cuestionara la "ambigiiedad" que
impera en el reconocimiento del derecho de las mujeres al trabajo, no en la legislacion,
sino en las précticas sociales (Aguirre, 1990). Esa ambigliedad se traduce en carencia de
servicios de apoyo a nivel social, falta de respaldo a nivel familiar y sentimiento de culpa
en las propias mujeres por no cumplir con sus obligaciones "naturales". La consecuencia
de incorporar en el imaginario social el hecho de que las mujeres trabajan fuera de sus
casas aun teniendo hijos pequefios deberia manifestarse en mas servicios de apoyo,
especialmente para el cuidado de los hijos en edad preescolar —salas cuna y guarderias
infantiles— y escolar, con la posibilidad de ampliar la estadia diaria en las escuelas para
hacerla coincidir con la jornada laboral.

Con respecto a la relacion entre trabajo y familia, los cambios experimentados por
el empleo femenino sin duda generan efectos en la familia. La capacidad de negociacion
de la mujer en el seno familiar es, por supuesto, mayor cuando cuenta con un ingreso. Sin
embargo, se sabe que la distribucién del trabajo segun género dentro del hogar
permanece bastante inalterada. Si —como indican los datos— el mayor aumento de la
participacion femenina estd ocurriendo en el caso de las mujeres casadas y con hijos, a
la vez que disminuye la proporcion de mujeres que se ocupan como trabajadoras del
hogar, resulta indudable que la consecuencia es una sobrecarga de trabajo para las
mujeres. Esta comprobacion refuerza la necesidad de politicas que contemplen
intervenciones clave respecto del cuidado de los nifios y el cambio de valores en las
sociedades latinoamericanas.

Por otra parte, desde la perspectiva del mercado laboral, queda un amplio campo
de accion, que incluye acciones afirmativas con miras a modificar la rigida division del
trabajo seglin género, ademas de regular los horarios, remuneraciones y seguridad social
del trabajo domiciliario, por cuenta propia o subcontratado, asi como alograr la valoracion
necesaria de la mano de obra femenina por parte de los empleadores. La sociedad tiene
aun como tarea pendiente el reconocimiento del trabajo doméstico, y especialmente de
crianza, que ejecutan las mujeres como tarea socialmente necesaria y factible de ser
realizada por ambos sexos.
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