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Resumen

En el presente documento se exponen los principales resultados de un estudio sobre informalidad y
precariedad laboral en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en
México vy, particularmente, en Ciudad Juarez, Chihuahua, en los afos 2019 y 2020. Mediante la
construccion del indice de precariedad laboral y de un modelo de regresion ordinal se reconocieron las
dimensiones del concepto de precariedad laboral analizadas a nivel tedrico, asi como los determinantes
mas significativos desde el punto estadistico que inciden en los diferentes niveles de precarizacion.

Se pudo constatar que el proceso de globalizacion, los mecanismos de flexibilidad laboral y la
consecuente inseguridad social que caracterizan al régimen de acumulacion capitalista, en un contexto
de crisis sanitaria por el COVID-19, exacerbaron los fendmenos de la informalidad laboral y la
precarizacion social de diversos sectores en México; no obstante, cabe matizar que sus efectos fueron
heterogéneos en el pais.

En el caso de Ciudad Juarez, puede afirmarse que, en un contexto de pandemia, la precariedad
laboral existe en niveles inferiores a los que se dan en el dmbito nacional. En este sentido, contar con un
mercado de trabajo altamente formalizado favorece que la poblacion trabajadora en sus diferentes
tipos de ocupacion, pero principalmente entre las personas trabajadoras subordinadas, cuente con
seguridad social y con una estabilidad laboral superior a los promedios nacionales.

En general, el estudio permite formular algunas recomendaciones en materia de politicas
publicas: en cuanto a la brecha de género, se requiere una politica que reduzca la brecha de
participacion, las diferencias salariales y las malas condiciones de trabajo para hombres y mujeres. En
relacion con la informalidad, se recomienda el reconocimiento de las actividades informales como una
fuente importante de ingresos y aportaciones significativas a la economia. Asimismo, es imperativo
reconocer estas actividades a la luz de un nuevo marco regulatorio.
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Introduccion

El mundo globalizado se caracteriza por las relaciones entre los paises en distintas areas y temas de
interés que abarcan rubros econémicos, politicos, comerciales, culturales y laborales, entre otros. En el
aspecto economico, los paises producen e intercambian sus mercancias y servicios a partir de las
ventajas comparativas y competitivas que los caracterizan. Esta dindmica ha perjudicado a los paises en
desarrollo, condenandolos a ser exportadores de materias primas o a ser tan solo maquiladores dentro
de la cadena de valor de las multinacionales. En este trabajo se parte de la premisa de que el proceso de
globalizacion, los mecanismos de flexibilidad laboral y la consecuente insequridad social que identifican
al régimen de acumulacion capitalista han exacerbado los fendmenos de la informalidad y la
precarizacion laboral y social en diversos paises, y México no es la excepcion.

En este intercambio, la produccion de bienes y servicios para el consumo interno y externo
requiere de poblacion trabajadora con perfiles sociodemograficos diversos y niveles de calificacion
adecuados a las actividades laborales que desarrollan. Precisa también que el valor agregado generado
en el proceso productivo sea mejor repartido, lo cual le daria a la persona trabajadora mucho mas de lo
necesario para su vida satisfactoria y la de sus familias. En este sentido, el trabajo ofertado en los
mercados de trabajo debera garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, en especial de los
derechos econdmicos y sociales de las personas trabajadoras.

El objetivo del presente estudio es identificar las distintas formas que ha adquirido la informalidad
y la precariedad laboral en Ciudad Juarez, Chihuahua, en un contexto de crisis sanitaria por COVID-19
para captar las formas que han adquirido ambos fenémenos sociales, a fin de delinear politicas pubicas
que permitan atenuar, en la mayor medida posible, sus efectos negativos. Para dimensionar los
principales hallazgos y tendencias del mercado laboral juarense se recurre a la comparacion con
indicadores y promedios nacionales.
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Los enfoques que se han desarrollado para explicar las condiciones de precariedad de la poblacion
son diversos®. En este trabajo se mide la precariedad laboral, en el periodo 2019-2020, a partir de tres
dimensiones: insuficiencia en los ingresos, inestabilidad laboral e inseguridad social. A partir de esta
medicion se construyd un indice de precariedad laboral (IPL) que permitio entender las condiciones de
la poblacion trabajadora de acuerdo con la posicion en la ocupacion, asi como los determinantes mas
significativos de los niveles elevados de precariedad laboral sintetizados en el IPL.

En la metodologia de la investigacion se contemplo la construccion de un indice de precariedad
laboral (IPL) con la técnica multivariada de componentes principales, que fue estratificado con el
método de Dalenius-Hodges?. Asimismo, se elaboré un modelo de regresion probit ordenado para
identificar las variables mas significativas que permiten explicar la precariedad laboral en Ciudad Juarez
y a nivel nacional. La fuente de datos que se utilizé fue la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) del cuarto trimestre de 2019 y 2020. El programa estadistico requerido para procesar y realizar
los analisis cuantitativos fue el paquete estadistico para las ciencias sociales (SPSS, por sus siglas en
inglés), ademas de que los graficos y otros célculos fueron realizados en el programa Excel.

Después de esta introduccion, la investigacion se encuentra estructurada de la siguiente forma:
para contextualizar el objeto de estudio, en el capitulo | se exponen las caracteristicas geograficas,
econodmicas, demograficas y sociales de Ciudad Juarez. En el capitulo Il se revisa la estructura econdmica
y las caracteristicas de los mercados de trabajo de Ciudad Juarez en el periodo 2019—2020. En el capitulo
[l del escrito se abordan las consecuencias e implicaciones que tuvo la duplicacion del salario minimo
en la frontera norte de México, especificamente en Ciudad Juarez. En el capitulo IV se describen las
principales caracteristicas de las tres dimensiones de la precariedad que fueron consideradas en esta
investigacion, a saber: insuficiencia en los ingresos, inestabilidad laboral e inseguridad social.
Posteriormente, en el capitulo V se presentan los principales resultados de la precariedad laboral (IPL)
y sus determinantes mas significativos. Por Ultimo, en el capitulo VI se desarrollan las conclusiones,
destacando la agenda investigativa pendiente en materia de condiciones laborales.

* Véase el anexo tedrico metodoldgico.
2 Véase el anexo 1: tedrico y metodoldgico.
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I. Caracterizacion geografica, demografica, economica
y social de Ciudad Juarez

Ciudad Juarez se encuentra situada al norte de México, en el estado de Chihuahua; colinda al norte con
las ciudades de El Paso, Texas y Las Cruces, Nuevo México, ambas en los Estados Unidos. En 2020 el
municipio de Juarez registré una poblacion que ascendio a 1.512.450 habitantes, lo que representa el
40,6% de la poblacion del estado. Esta cifra la convierte en el sexto municipio mas poblado de México,
debajo de Iztapalapa, Tijuana, Ecatepec, Ledn y Puebla. En Juarez se concentra el 9g9,3% (1.501.551) de
la poblacion del municipio de Juarez (INEGI, 2020). Juarez se caracteriza por ser un centro urbano
dindmico, lo que se explica en gran medida por su ubicacion geografica, asi como por su estructura
economica centrada en la industria manufacturera que impacta positivamente otros sectores
economicos como los servicios y el comercio. Para diciembre de 2020, Juarez contaba con 332
establecimientos industriales que daban empleo a 299.902 personas (INEGI, 2022).

A las particularidades de la economia de esta urbe, como la inversion extranjera, sobre todo a
través de la industria maquiladora de exportacion, se suma la interdependencia binacional y la dinamica
poblacional que esto le imprime. En el transcurso de los afios Ciudad Juarez ha sido, y continta siendo,
un polo de atraccion de flujos migratorios; hacia ella se dirigen importantes contingentes de poblacion
procedentes de varios paises latinoamericanos que vienen huyendo de la pobreza e inseguridad que se
viven en sus paises de origen, asi como de diversas entidades mexicanas que en los Ultimos afios han
sido desplazados por la violencia que genera el crimen organizado.

Esta situacion no es del todo nueva. Historicamente el comportamiento demografico de Ciudad
Juérez se configura a partir de las actividades productivas y de la influencia de los flujos migratorios que
son atraidos o expulsados de su geografia. Durante las décadas de 1920 y 1930 Ciudad Juarez se
caracterizo por el impulso de actividades econdmicas vinculadas a la prohibicion de venta de alcohol en
los Estados Unidos, basicamente en centros nocturnos y casinos que brindaban servicios recreativos a
miles de turistas estadounidenses que cruzaban la frontera en busca de esparcimiento (Loera, 1990).
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La década de 1940 fue marcada por las dinamicas generadas por la Segunda Guerra Mundial; en
este sentido, la concentracion de soldados en la base militar de Fort Bliss, en El Paso, Texas, implico un
nuevo auge de los servicios turisticos en Juarez. De manera paralela, la demanda de mano de obra para
la produccion de alimentos en el sector agricola, en la mineria y en los ferrocarriles en los Estados Unidos
llevé aimplementar el Programa Bracero, lo que impulsé la llegada de miles de migrantes a las ciudades
fronterizas del norte de México donde se hacian las contrataciones o “enganche” (Alberti, 2012). En el
caso especifico de Ciudad Juarez este fendmeno se tradujo en una tasa de crecimiento poblacional, para
el periodo 1940-1950, tres veces mas alta que la nacional, situdndose en un 8,5% promedio anual
mientras que el pais registraba un crecimiento del 2,7%, una de las mas altas que se hayan registrado en
el siglo pasado (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Nacional y municipio de Juarez: tasas de crecimiento demografico promedio anval, 1930-2020
(En porcentajes)

Periodo Nacional Juarez
1930-1940 1,8 2,5
1940-1950 2,7 8,5
1950-1960 3,0 7,7
1960-1970 3,4 4,3
1970-1980 3,2 2,8
1980-1990 2,0 3,6
1990-2000 1,8 4.4
2000-2010 1,4 0,9
2010-2020 1,2 1,3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), sobre la base de los Censos Generales de Poblacion y
Vivienda, 1930-2020.

En 1964, una vez que el Programa Bracero concluy6 y que se contrajo la oferta de trabajo en los
Estados Unidos, miles de personas trabajadoras retornados se concentraron en Judrez con el
consecuente incremento de necesidades de infraestructura y vivienda, creando asi una fuerte crisis en
la ciudad, pues mas de 40.000 personas se encontraban sin empleo (Loera, 1990). En este escenario, en
los afios sesenta se implementd en México el Programa Industrial Fronterizo (PIF), que establece las
bases para impulsar el proyecto industrial maquilador exportador, en tanto que en el resto del pais el
modelo de acumulacion imperante era el de la industrializacion por sustitucion de importaciones
(Carrillo, 2000; Contreras, 2000; Douglas y Hansen, 2003).

La grangamaen la ofertade empleo a través de la instalacion de las maquiladoras, caracterizadas
por el uso intensivo de mano de obra en Juarez, resolvio el problema de desempleo que experimentaba
la ciudad, sin embargo, también motivo la llegada de miles de migrantes que buscaban incorporarse a
las ocupaciones de la industria maquiladora (Ampudia, 2009). Posteriormente, para la década 1960-
1970, la ciudad de nuevo experimento un crecimiento demografico acelerado, alcanzando una tasa del
4,3% contra un 3,4% a nivel nacional (véase el cuadro 1).

El ritmo de crecimiento poblacional de Juarez se intensifica nuevamente en las décadas de 1980
y 1990 con la implementacion del modelo de apertura comercial, que posiciond favorablemente a
Judrez, dadas sus ventajas comparativas, ubicacion geografica y mas de 20 afios de experiencia en el
régimen industrial maquilador exportador. El modelo de acumulacion orientado al exterior se consolidod
con la entrada en vigor de los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, pues con este se crearon las bases para una mayor integracion productiva de las maquiladoras
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(Hjorth, 2009). En 1990 en Juarez habia 238 plantas maquiladoras que empleaban a aproximadamente
122.231 personas; para el afio 2000 se registré un incremento de mas del doble en el numero de personas
que laboraban en la industria maquiladora de exportacion, que se ubico en 249.509, en tanto que el
numero de establecimientos ascendio a 308 (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Ciudad Juarez: industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, 1990-2022
(En ndmero de establecimientos y personal ocupado)

Ao Establecimientos Personal ocupado?
1990 238 122 231
1995 237 153 322
2000 308 249 509
2007 325 214 894
2010 330 178 417
2015 319 243 853
2020 332 283 186
2022° 323 308 493

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI), sobre |a base de Estadistica de la industria
maquiladora de exportacion, 1990-1995 y Estadistica de la industria maquiladora de exportacion, 1995-2000 [en linea]
https:/fwww.inegi.org.mx/programas/indmaq/?ps=microdatos#Publicaciones; Estadistica del Programa de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion [en linea] https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx.

2 Promedio mensual.

b Datos del mes de febrero.

El contexto de dinamismo econdmico del sector maquilador demandé una mayor cantidad de
personas trabajadoras, que se pudo cubrir con mano de obra proveniente de otras entidades
federativas. Esta situacion llevo a las ciudades industriales de la frontera norte de México a convertirse
en importantes centros de atraccion de poblacion de todos los estados del pais. Asi, Juarez se ubico
como una ciudad altamente industrializada y de fuerte atraccion para cientos de personas en busca de
empleo.

La tasa de crecimiento poblacional de Juarez en la década de 1980 fue del 3,6% contra el 2,0% a
nivel nacional. En la siguiente década (1990-2000) el ritmo de crecimiento poblacional fue mayor, de
manera que la tasa de Juarez se ubico en el 4,4% contra el 1,8% en México (crecimiento medio anual,
véase el cuadro 1). Durante la década de 1990, diversos estudios documentaron el arribo masivo de
personas migrantes a esta frontera, originarias principalmente de Veracruz, Oaxaca y Chiapas, quienes
consiguieron trabajar sobre todo en la industria maquiladora (Martinez y Arellano, 2010; Hjorth, 2009).

Esta ventaja comparativa de Judrez generd también vulnerabilidades que tienen que ver con la
alta dependencia comercial del mercado de trabajo local con la economia estadounidense. La serie de
modificaciones en materia economica y laboral que implementé México desde mediados de los
ochenta, en el marco del Tratado de Libre Comercio, lo anclaron fuertemente a la economia de los
Estados Unidos, lo que contribuyd a que la crisis econdmica experimentada en el mundo a inicios de la
década de 2000, y especificamente la de los Estados Unidos, se reflejara con mayor potencia en México
y de manera muy contundente en Juarez, en donde mas de 60.000 personas trabajadoras se quedaron
sin empleo en el periodo 2000—2003, debido a la salida de varias empresas que encontraron mejores
condiciones para la produccion en otros paises (Ampudia, 2009). En el periodo 1999 a 2004, Juarez
registrd una tasa negativa de crecimiento del empleo, que se caracterizd por la pérdida de dinamismo y
capacidad de generacion de empleo, asi como por la disminucion de la importancia relativa de este
mercado laboral en la region (Gutiérrez y Andrade, 2011).
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De acuerdo con la CEPAL, hacia finales de 2008 aun resultaba imposible contener la crisis
financiera mundial, incluso la recesion se instald en los Estados Unidos, y para septiembre la crisis
golpeaba fuertemente los paises de América Latina (Rosales, 2009). En el caso de México, como en
otros paises, se ven afectadas la bolsa de valores y la relacion del peso con el ddlar. En Juarez, los efectos
de esta crisis se aprecian entre 2007 y 2010; segun datos del INEGI, el total de personas trabajadoras
ocupadas en la industria manufacturera pasé de 214.894 en 2007 a 178.417 en 2010 (véase el cuadro 2).

La pérdida de dinamismo en la generacion de empleo en el sector manufacturero de exportacion
hizo que en el periodo de 2000-2010 Juarez experimentara también un drastico descenso en el ritmo de
crecimiento demografico, que se ubico en una tasa promedio anual del 0,9% (véase el cuadro 1),
registrando solo un crecimiento absoluto de 113.314 personas en la década, ya que paso de 1.218.817 a
1.332.131 habitantes. Esta reduccion del crecimiento poblacional de la década tiene que ver con la serie
de restricciones que aplico el Gobierno de los Estados Unidos después de los atentados a su seguridad
en 2001, asi como con la crisis econémica mundial. En el primer lustro de 2000-2005, Juarez paso de
absorber cerca de 67.000 inmigrantes en 2000 a 43.000 en 2005 (Ampudia y Martinez, 2009).

Otro detonante de la situacion demografica reciente de Juarez se explica por factores estructurales,
como las actividades ilegales de narcotrafico y la inseguridad que ha generado. En este sentido, Payan
(2011) la ubica como una ciudad en la que se expresan las fuerzas legales e ilegales de la globalizacion, en
donde el avance del crimen organizado se conjugé con las decisiones economicas y politicas de la ciudad,
para agravar la situacion y crear puntos de enorme vulnerabilidad social y cultural. A este escenario se
sumo la crisis global que castigd severamente a la industria automotriz generando enormes pérdidas del
empleo que contribuyeron a llevar a la ciudad en 2010 a una espiral de violencia sin precedentes.

La convergencia del desempleo que trajo la recesion econémica global y en los Estados Unidos,
y la crisis de inseguridad que se vivio en esta urbe provocd una reduccion en los flujos migratorios hacia
Ciudad Juarez y una salida numerosa de poblacion hacia otras entidades del pais y a los Estados Unidos
(Velazquez, 2012). Asimismo, a estos factores se sumo la mortalidad por homicidios que se registro al
cierre de la década, pues de representar el 4% de la mortalidad total en 2000 paso al 30% para 2010
(Martinez, 2013).

Diversos estudios documentaron que en el periodo de 2007-2010 se acentuo la inseguridad en
Judrez que, unida al fracaso de la llamada “Guerra contra las drogas” en el periodo de Felipe Calderdn,
genero la contraccidn del sector turistico y de los servicios médicos, asi como el estancamiento de la
inversion de capital nacional y trasnacional, lo que ubico la tasa de desempleo de 2010 en un 10,8%, muy
por encima del 5,3% que se registrd a nivel nacional (Velazquez, 2012). Con base en célculos del PIB
(1998-2018) y las proyecciones de poblacion municipales del Consejo Nacional de Poblacion, Sobrino
(2020), encuentra que en el periodo 2000-2020, Ciudad Judrez registré una desaceleracion de su
dinamismo economico y una tasa de migracion neta de -4,3 personas por cada mil habitantes al afio, lo
que se tradujo en una expulsion neta de 116.000 personas, fendmeno que se explica en gran parte por
los efectos de la violencia e inseguridad.

Segun datos del Ultimo Censo General de Poblacidn y Vivienda de 2020, Juarez registra un ligero
ascenso de la tasa de crecimiento demogréfico en la Ultima década, pues se ubicd en un 1,3% promedio
anual, contra un 1,2% nacional (véase el cuadro 1). A esta situacion contribuyd el crecimiento social que
se registro hacia finales de 2018, cuando cientos de migrantes nacionales e internacionales arribaron a
la ciudad con la intencion de solicitar asilo en los Estados Unidos. Este escenario se agravo a inicios de
2019, cuando el gobierno de Donald Trump instauro los protocolos de proteccion a migrantes (PPM).
Bajo este programa, las personas que solicitaban asilo en puertos de entrada a los Estados Unidos fueron
retornadas a México a esperar sus fechas de audiencia en las cortes estadounidenses. Desde su
ejecucion, aproximadamente 71.000 personas fueron retornadas a distintas ciudades fronterizas en
México, de las cuales 24.850 (35%) llegaron a Ciudad Juarez (Gil, 2021).
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Elimpacto de la migracion internacional y del desplazamiento interno en esta frontera se pueden
apreciar claramente en la estructura de la poblacion. Las piramides poblacionales del municipio de
Juarez de 2010 y 2020 muestran una estructura muy cambiada de un afo de referencia a otro; sin
embargo, en ambas se sostiene el efecto de la reduccion de las tasas de fecundidad. Esta disminucion
se observa en un menor porcentaje de nifas y niflos de o a 4 anos en la estructura poblacional de ambos
afnos y una década después el efecto también se expresa en el grupo de 5 a g afios de edad en 2020. En
conjunto, los rangos etarios de menores de 15 afios de edad muestran una reduccion porcentual en 2020
con respecto a la década anterior (véanse los graficos 1y 2).

Grafico1
Ciudad Juarez: estructura por edad y sexo de la poblacion, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base del Censo General de
Poblaciény Vivienda, 2010.

Grafico 2
Ciudad Juarez: estructura por edad y sexo de la poblacion, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base del Censo General de
Poblaciony Vivienda, 2020.
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En cuanto a la poblacion en edades productivas, es decir, la que comprende de los 15 a los
64 afios, se observa un incremento de poco mas de dos puntos porcentuales en ambos sexos. La Unica
excepcion se dio en el grupo de 30 a 39 aiios, para ambos sexos, que registra una ligera reduccion que
puede estar asociada con la emigracion de este grupo por problemas relativos al mercado laboral.
Finalmente, la poblacion en edad avanzada (65 afios y mas) presenta también un incremento en el
periodo, pues pasa del 1,8% al 2,5% en varones y, en el caso de las mujeres, del 2,5% al 3,2%.

Como se menciono anteriormente, por su ubicacion geografica, Juarez se ha caracterizado como
un espacio de intensa migracion desde principios del siglo pasado y, por poco mas de 5o afios, de un
mercado laboral centrado en la industria maquiladora de exportacion, asi como una fuerte presencia del
crimen organizado, una continua violencia basada en el género y un debilitamiento del estado de
derecho. Esta serie de manifestaciones en las demarcaciones de Juarez contindan retando la capacidad
de las autoridades para responder a la demanda de servicios basicos, de salud, vivienda y educacion.
Este contexto se vio agravado por las medidas sanitarias y de confinamiento que se implementaron a
partir de marzo de 2020 debido a la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Como bien se ha documentado, la declaratoria de pandemia fue emitida por la Organizacion
Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 (OMS, 2020), pues sus efectos globales alcanzaron a mas de
180 paises. En el caso de México, las primeras evaluaciones acerca de las afectaciones de la pandemia
ocasionados por el COVID-19 muestran evidencias de la contraccion econdmica y sus repercusiones en
el mercado de trabajo. Hualde (2020) encuentra que los datos de las Encuestas Telefonicas de
Ocupaciony Empleo3, publicados enjunio y julio, revelan el fuerte impacto que experimento el mercado
de trabajo mexicano y que dicha contraccion econémica es ratificada por los datos de empleos formales
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En términos generales, Hualde (2020) concluye que, si bien los estados fronterizos también
sufrieron fuertes pérdidas de empleos formales en términos absolutos, dichas pérdidas en numeros
relativos fueron inferiores al promedio nacional. En este sentido, encuentra que la situacion laboral en
la frontera norte ha sido mas favorable que en otras regiones del pais, debido al mayor peso que tiene
el empleo formal asalariado vinculado a la manufactura. La poblacion ocupada en la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX) en Juérez registré un descenso en
los primeros meses posteriores a la declaratoria de pandemia por COVID-19, pasando de
275.562 personas ocupadas en marzo de 2020 a 267.949 ocupaciones en junio del mismo afo. Sin
embargo, la recuperacion en el sector se dio pronto, pues para diciembre de ese mismo afio la personal
ocupado ascendid a 300.782 personas (INEGI, 2022).

Aunado a estos indicadores, los datos del cuarto trimestre de la ENOE de 2020 permiten observar
que Ciudad Juarez ha mantenido su tasa de personal desocupado en un 3,0%, la tasa de informalidad
laboral se ubico en un 28,1%, muy por debajo del agregado nacional que fue del orden del 44,1% (INEGI,
2021a). Asimismo, el promedio del ingreso por hora trabajada de la poblacion ocupada fue también
superior al nacional, el 55,96% contra el 41,87%, respectivamente (ENOE-IV de 2020). Estos datos
permiten concluir que el mercado de trabajo en esta frontera resistid de mejor manera los embates de
los ajustes que se implementaron ante la pandemia. Sin embargo, las afectaciones de la crisis sanitaria
tienen sus propios matices en los distintos sectores economicos y posiciones ocupacionales, lo que sera
abordado mas adelante.

La declaratoria de pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) puso a prueba un sistema
publico de salud que el gobierno federal actual recibié de gobiernos anteriores, caracterizado por el
enorme rezago en materia de infraestructura y cobertura médica, suministro de medicamentos y otros

3 Los datos de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE 1y 2) se deben tomar con precaucion debido a sus problemas
metodoldgicos y de disefio muestral.
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materiales de proteccion personal. Asimismo, se develd la ausencia de capital humano calificado capaz
de hacer frente a una emergencia sanitaria como la que inicié en marzo de 2020 y que aln no termina.
Esta situacion, combinada con la deficiencia nutricional de grandes sectores de la poblacion y sus
enfermedades asociadas, como la diabetes mellitus, entre otras, constituyeron una mezcla explosiva,
que sin las modificaciones al sistema de salud mexicano que el gobierno federal comenzé a tomar poco
antes de la pandemia, habrian llevado a un peor escenario.

Asi, con el cambio de gobierno federal en 2018, hubo una serie de modificaciones en el sistema
de salud mexicano que llevaron al fortalecimiento de la rectoria de lo publico por la Secretaria de Salud
federal, entre los que destacan la modificacion de la Ley General de Salud en 2019, que elimind el Seguro
Popular y cred el Instituto de Salud para el Bienestar (Facultad de Medicina, 2020). Este Ultimo entr6 en
vigor a partirdel 1de enero de 2020y consiste en un esquema de salud gratuito que no necesita afiliacion
o poliza. En el actual esquema la poblacion no afiliada o que carece de acceso a instituciones de
seguridad social contributivas (Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petrdleos Mexicanos (PEMEX)) tiene la
opcion de acudir a los centros de salud y hospitales del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), del
IMSS-Bienestar y a algunos hospitales publicos locales. En el caso especifico de Ciudad Juarez son el
Hospital General y el Hospital de la Mujer (Gonzélez, 2020).

Un breve panorama de la situacion epidemioldgica de Juarez por COVID-19 muestra que de enero
de 2020 a marzo de 2021 se registraron un total de 21.442 casos confirmados; la tasa de defunciones
por COVID-19 del municipio fue de 189 por cada 100.000 habitantes, lo que la llevd a ocupar el séptimo
lugar en letalidad, con una tasa del12,8% de defunciones sobre los casos confirmados (Plan Estratégico
de Juarez, 2021). En este contexto resulta importante conocer el estado actual de la infraestructura de salud
en la ciudad, asi como la cantidad de personas que tienen acceso a algun servicio de salud, ya que esto se
traduce en la capacidad de respuesta que Juarez tiene en lo cotidiano y en situaciones de emergencia
sanitaria. En el cuadro 3 se observa este cambio en el panorama de acceso a la seguridad médica.

Cuadro 3
Nacional y municipio de Juarez: distribucion porcentual de la poblacion segiun condicion de acceso
alos servicios de salud

Condicion Nacional Juarez

2015 2020 2015 2020
Poblacion sin afiliacion a servicios de salud 17,3 - 14,2 -
Poblacion afiliada a servicios de salud 82,2 73,5 85,3 81,0
Seguro Popular? 41,0 - 20,0 -
INSABIP 53,0 27,0
IMSS 32,2 37,5 70,7 81,3
ISSSTE e ISSSTE estatal 6,3 6,5 4,2 4,2
PEMEX/Defensa/Marina 0,9 0,9 0,1 0,1
Institucién privada 2,7 2,1 4,5 4.4
Otra institucion 1,3 0,9 3,6 2,4
No especificado 0,6 0,3 - -

Fuente: Elaboracion propia, sobre labase de Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI), con datos de la Encuesta Intercensal 2015,
2015y el Censo de Poblacion 2020, 2020.

Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor al porcentaje total de la poblacion afiliada, debido a las personas que estan afiliadas en
mas de una institucion de salud.

2 Las cifras de 2015 son del Seguro Popular que si requeria afiliacion.

b Los datos contienen ala poblacién del INSABI, IMSS Bienestar y aquella sin afiliacion a servicios de salud.
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En 2015 la poblacion sin acceso al servicio de salud fue del 17,3% a nivel nacional y del 14,2% en
el caso de Juarez. También destaca el incremento en la cobertura de afiliados al IMSS, tanto a nivel
nacional como en Juarez, pues el incremento fue de 5,3 puntos y 10,6 puntos porcentuales,
respectivamente. Sin embargo, el cambio mas significativo en el escenario de la salud en el pais lo
constituyd la transicion del Seguro Popular, que solicitaba cuota anual para mantener vigente la
afiliacion, a un esquema gratuito como el INSABI en el que puede acudir toda la poblacion que no tiene
adscripcion a servicio médico, pues este cambio redundd en el incremento de poblacion con acceso al
nuevo esquema de salud (INSABI), que para 2020 concentro el 53% de la poblacion a nivel nacional y en
Juarez el 27%.

En 2020 en Juarez, 8 de cada 10 personas tuvieron algun tipo de servicio de salud, lo que puede
deberse a la estructura de empleo de la ciudad que se caracteriza por su alta formalidad. En este sentido,
dado que histdricamente el IMSS ha concentrado la mayor parte de los derechohabientes en la ciudad,
resulta pertinente que, para dar cuenta de la infraestructura de salud, se tome como base los datos
disponibles para el IMSS con respecto al nUmero de camas, quiréfanos, salas de rayos X e incubadoras
(véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Ciudad Juarez: indicadores de infraestructura de salud, 2015-2020

Afio Camas censable_s por cada Quiréfanos disponil_)les por Salas de rayos X por cada Incubadoras_ por cada
100.000 habitantes cada 100.000 habitantes 100.000 habitantes 1.000 nacimientos
2015 48,7 2,0 1,2 11,0
2016 483 1.8 1,8 11,5
2017 47.9 1,8 1,1 11,2
2018 475 1,8 1,8 12,0
2019 47.0 2,2 17 12,4
2020 44.8 2,0 1,7 s.d.

Fuente: Plan Estratégico de Juarez, A.C., Informe de salud en Judrez 2021, Ciudad Judrez, México, 25 de marzo de 2021.

En el cuadro 4 podemos observar que el numero de camas censables por cada
100.000 derechohabientes del IMSS en Juarez ha disminuido desde 2015, pues paso de 48,7 a
44,8 camas al cierre del periodo, lo que se explica por el crecimiento poblacional que presiona al sistema
de salud. La tasa de quirdfanos disponibles por cada 100.000 habitantes ha registrado ligeras
variaciones, pero se ha mantenido hacia 2020, aunque en nUmeros absolutos paso de 28 quiréfanos en
2015 a 30 en 2020. Algo similar sucede con la disponibilidad de salas de rayos X; las tasas vande 1a 1,8.
En otras palabras, la poblacion de Juarez en este periodo dispone de alrededor de dos salas de rayos X
por cada 100.000 habitantes y, en términos absolutos, Juarez pasé de una disponibilidad de 16 salas en
2015 a 25 salas para 2020. Por su parte, el nUmero de incubadoras disponibles por cada mil nacimientos
para atender complicaciones con los neonatos ha sido constante y se ubica en 11 en 2015y en 12,4 en
2019, lo que resulta de la reduccion de nacimientos registrados en la ciudad.

Esta situacion ha comenzado a ser revertida por el gobierno federal actual, mediante la
construccion del Hospital de Especialidades del IMSS en Ciudad Juarez, que inicio en enero de 2022y
cuya primera etapa terminara en diciembre de 2022 y quedara concluido en su totalidad para diciembre
de 2023. Se trata de un hospital universal de especialidades que atendera a toda la poblacion, tanto
derechohabientes como no derechohabientes, mediante el programa IMSS Bienestar. Contara con 280
camas, 8 quirofanos y atencion en 32 especialidades (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2021).
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En cuanto al personal médico con el que cuenta la poblacion de Juarez de 2015 a 2020, se observa
un incremento constante de la cantidad de estos en el periodo, lo que es corroborado por la tasa de
médicos por cada 100.000 habitantes que muestra un importante aumento en 2020, 9,9 médicos por
cada 100.000 habitantes, respecto a la media de los afios anteriores, que se ubico en 8,5, con un rango
que va de 8,4 a 8,7 médicos por 100.000 habitantes. El nUmero de médicos en Ciudad Juarez, de acuerdo
con el cuadro 5, crecid el 20,4% de 2018 a 2020.

Cuadro 5
Ciudad Juarez: personal médico del IMSS, 2015-2020
Ao Médicos Médicos por cada 100.000 habitantes
2015 1179 8,5
2016 1180 8,4
2017 1212 8,6
2018 1248 8,7
2019 1210 8,4
2020 1502 9,9

Fuente: Plan Estratégico de Juarez, A.C., Informe de salud en Judrez 2021, Ciudad Juérez, México,
25 de marzo de 2021.
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Il. Estructura econdmica y mercado de trabajo,
2019-2020

En el presente apartado se muestran las caracteristicas del mercado de trabajo de Ciudad Juarez,
destacando los sectores econdmicos y ramas de actividad econdmica con mayor peso especifico dentro
del empleo total. Asimismo, se hace una descripcion de las principales variables vinculadas con la
participacion econdmica de la poblacion y los perfiles sociodemograficos relacionados. La informacion
utilizada en esta seccion proviene, principalmente, de las bases de datos de la ENOE de 2019 y 2020;
debido a las afectaciones derivadas de la pandemia no se considerd el segundo trimestre de 2020.

En Ciudad Juarez, la poblacion de 12 afos y mas en el primer trimestre de 2019 se ubico en
1.170.560 y en el cuarto trimestre de 2020 alcanzd 1.197.844 personas. En el grafico 3 se puede observar
la evolucion del porcentaje que representa esta poblacion respecto de la poblacion total. Los valores
fluctvan entre el 78,6% a inicios de 2019 y el 79,3% en el cuarto trimestre de 2020. A nivel nacional el
porcentaje de esta poblacion es superior, de modo que en esos dos afios promediod el 86,7%.

Ahora bien, en cuanto a la composicion de la poblacion de 12 afios y mas en Ciudad Juarez en el
primer trimestre de 2019, el 59,7% corresponde a la poblacion econdmicamente activa (PEA), en tanto
que el 40,3% agrupa a la poblacion no econémicamente activa (PNEA). Para el cuarto trimestre de 2020
los porcentajes fueron similares (59,9% Yy 40,1%, respectivamente). En contraste, a nivel nacional, en el
primer trimestre de 2019 el porcentaje que alcanzo la PEA fue del 52,7%, mientras que para el Ultimo
trimestre de 2020 se situd en el 49,7%. Estos datos revelan, mas alla de las diferencias porcentuales, que
las afectaciones de la pandemia por COVID-19 fueron mas notorias en los mercados de trabajo del
entorno nacional que para esta ciudad fronteriza.
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Grafico3
Nacional y Ciudad Juarez: porcentaje que representa la poblacion de 12 aflos y mas con respecto a la poblacion
total, trimestres de 2019 y 2020

100
0 mmmm e p—
B0~ e et —— - -~

F0 mm e eeeeas
L
T
40 mmmmmm e
B0 mmmm = oeoeooeoooooos
IO EEEEREE PR
LT

0 T T T T T T ]
112019 1172019 111/2019 IV/2019 112020 1172020 1V/2020

e Cijudad Juarez Nacional

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los anexos 1y 2 de este documento.

En México, en el cuarto trimestre de 2020 los hombres representaron el 61,3% de la PEA y las
mujeres el 38,7%. Para Ciudad Juarez la composicion por sexo fue del 57% para hombresy del 43% para
mujeres en el mismo trimestre de referencia. La brecha entre hombres y mujeres en este indicador es
menor en la ciudad fronteriza, lo que se relaciona con la presencia de la industria maquiladora de
exportacion (IME). Por otra parte, en el primer trimestre de 2019, dentro de la PEA de Ciudad Juarez el
97,5% pertenece a la categoria de poblacion ocupada (PO) y el restante 2,5% aglomera a la poblacion
desocupada (PD). Asimismo, en el cuarto trimestre de 2020 la poblacion desocupada se ubico en el 3%,
lo que indica un crecimiento de este indicador después de la pandemia.

En el contexto nacional la tasa de desocupacion para el primer trimestre de 2019 fue de 3,4 y de
4,5 para el cuarto trimestre de 2020; nuevamente, estos resultados revelan los impactos negativos mas
marcados en el territorio nacional que en Ciudad Juarez. De las personas ocupadas a nivel nacional, en
el primer trimestre de 2019 el 61,5% correspondio a hombres y el 38,5% a mujeres, en tanto que en el
cuarto trimestre de 2020 los porcentajes fueron del 61,2% y el 38,8%, respectivamente. Asimismo, en
Ciudad Juarez, en el primer trimestre de 2019, los hombres concentraron el 58,6% de las personas
ocupadas y las mujeres el 41,4%; en el cuarto trimestre de 2020 los porcentajes fueron del 57,5% y del
42,5%, respectivamente (véanse los anexos 1y 2).

Como se ha sefialado, Ciudad Juarez es una urbe que crecid demografica y econdmicamente tras
el impulso y dinamismo que le imprimié la IME desde mediados de la década de los sesenta, asi como
de la cada vez mayor importancia del sector terciario de la economia, sobre todo de las ramas de
comercio y servicios. La poblacion ocupada segun sector de actividad economica en Ciudad Juarez en el
primer trimestre de 2019 se distribuyd de la siguiente manera: sector terciario, 50,2%; secundario, 47%
y primario, apenas el 0,23%. Asimismo, en el cuarto trimestre de 2020 la composicion sectorial de la PO
fue sector terciario, 48,5%; secundario, 47,7% y primario, 0,13%*.

En el contexto de la pandemia estos resultados muestran que la participacion del sector terciario
en la poblacion ocupada disminuyd 1,7 puntos porcentuales, en virtud de que el sector tuvo una

4 El porcentaje restante para que sume 100% en ambos periodos corresponde a informacion no especificada.
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disminucion del 1,2% en su poblacion ocupada, mientras que el sector secundario crecio el 3,8% en el
mismo periodo. En lo que respecta a la composicion de la PO a nivel nacional, se encontraron algunas
diferencias marcadas con Ciudad Juarez: en el primer trimestre de 2019 la distribucion de la PO por
sector de actividad a nivel nacional fue sector primario, 12,3%; secundario, 25,2% y terciario, 61,9%; de
igual forma, para el cuarto trimestre de 2020, los resultados fueron para el sector primario, 12,7%;
secundario, 25% y terciario, 61,8%.

En un analisis mas especifico, se procedid a revisar la distribucion de la poblacién ocupada por
rama de actividad economica. En el grafico 4 se puede notar, en el caso de Ciudad Juarez, que para el
primer trimestre la rama econdmica con mayor captacion de mano de obra es la industria
manufacturera con el 41,3%, seguida por la rama de los servicios con el 34,7%. Para el cuarto trimestre
de 2020, a pesar de la pandemia por COVID-19, la industria manufacturera se mantuvo como la principal
actividad econdmica en esta ciudad mientras que la rama de servicios, aunque cayo 2,2 puntos
porcentuales, se mantuvo en la segunda posicion. A su vez, la rama del comercio crecié medio punto
porcentual, lo que podria estar relacionado con la proliferacion de las compras en linea y de actividades
no esenciales que siguieron desarrollandose aun con la pandemia. Otro aspecto relevante del grafico 4
es la poca presencia de la rama agropecuaria en la economia juarense como generadora de empleos.

Grafico 4
Ciudad Juarez: distribucion porcentual de la poblacion ocupada por rama de actividad econémica,
primer trimestre de 2019 y cuarto trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los anexos 1y 2 de este documento.

A nivel nacional, el comportamiento de las ramas de actividad econémicas como generadoras de
empleo es diferente al de esta ciudad fronteriza. La rama econdmica que predomina en la captacion de
poblacion ocupada son los servicios, pues en el primer trimestre de 2019 concentraron al 42,6%y en el
cuarto trimestre de 2020 disminuyeron al 41,8%. Les sigue en orden de importancia el comercio, que
para el cuarto trimestre de 2020 concentrd a la quinta parte de la poblacion ocupada nacional. La
industria manufacturera si tiene presencia a nivel nacional, pero en menor grado que en Ciudad Juarez
y los porcentajes fluctuaron alrededor del 16% en ambos periodos de referencia (véase el grafico 5).

En relacion con la poblacion ocupada segun posicion en la ocupacion, los datos de la ENOE
muestran que, tanto a nivel nacional como en Ciudad Juarez, la categoria de personas trabajadoras
subordinadas concentra el mayor porcentaje, sequido por las personas que trabajan por su cuentay por
las personas empleadoras. No obstante, se aprecian diferencias significativas en el periodo analizado
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entre los dos dmbitos territoriales. En el caso de Ciudad Juarez las personas trabajadoras subordinadas
representan porcentajes que van desde el 84% en el primer trimestre de 2019 al 81,1% en el cuarto
trimestre de 2020. En promedio en todo el periodo analizado, esta categoria de ocupacion alcanzo el
82,4% (véase el cuadro 6). Estos datos son un claro reflejo de un mercado de trabajo altamente
formalizado, que es influenciado de manera directa por la presencia de la IME, lo que incide en mejores
condiciones de trabajo en esta ciudad fronteriza con respecto a los promedios nacionales.

Graficog
Nivel nacional: distribucion porcentual de la poblacién ocupada por rama de actividad econémica, primer
trimestre de 2019 y cuarto trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los anexos 1y 2 de este documento.

Cuadro 6
Nacional y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de la poblacion ocupada segun posicion en la ocupacion,
trimestres de 2019 y 2020

(En porcentajes)
2019 2020
Posicion en la ocupacién Trimestre Trimestre Promedio del periodo
2019-2020
| 1] 1] \ | 1] \
Nacional
Personas trabajadoras subordinadas 67,9 67,9 676 680 685 684 68,4 68,1
Personas que trabajan por su cuenta 22,5 22,6 22,4 223 223 221 22,6 22,4
Personas empleadoras 4,8 4,7 4,8 4,8 4,9 4,7 4,5 4,7
Personas trabajadoras no remuneradas 4,8 4,8 5,2 4,9 4,3 4,8 4.4 4,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ciudad Juarez
Personas trabajadoras subordinadas 84,0 83,1 82,2 82,1 82,1 81,9 81,1 82,4
Personas que trabajan por su cuenta 12,1 13,1 13,8 13,9 13,2 14,3 14,9 13,6
Personas empleadoras 3,1 3,1 3,2 3,1 4,0 3,5 3,3 3,3
Personas trabajadoras no remuneradas 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,4 0,6 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2019 y 2020, 2021.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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En cuanto a la poblacion ocupada segun su condicion de persona trabajadora formalf/informals,
se encontré que Ciudad Juarez posee uno de los porcentajes mas bajos de personas trabajadoras
informales en el escenario nacional. En esta ciudad, en el primer trimestre de 2019 la proporcion de
ocupacion en el sector informal fue del 30,4% y del 28,3% en el cuarto trimestre de 2020. En contraste,
a nivel nacional las personas trabajadoras insertas en el mercado de trabajo informal representaron el
57,2% para el primer trimestre de 2019y el 56% en el cuarto trimestre de 2020 (véase el grafico 6). Estos
resultados estan muy ligados a las caracteristicas que el mercado de trabajo de la IME le imprime a la
ciudad y que, tanto en el comportamiento del indice de precariedad laboral (IPL) como en sus
determinantes, favorece que haya mejores condiciones laborales debido a la alta formalizacion del
empleo, la seguridad social y la estabilidad laboral que la caracteriza.

Grafico 6
Nacional y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de la poblacion ocupada segun condicion de empleo
formal/informal, I-2019 y IV-2020
(En porcentajes)

1/2019 1IV/2020 112019 1IV/2020

Nacional Ciudad Juarez

u Empleo informal Empleo formal

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los anexos 1y 2 de este documento.

En lo concerniente a los niveles salariales de la poblacion ocupada, los datos indican que tanto en
Ciudad Juarez como en la frontera norte existe una mayor concentracion del salario con respecto al resto
de México, principalmente en las categorias de mas de 1 hasta 2 salarios minimos y hasta un salario
minimo, que conjuntan en promedio el 71,7% en Ciudad Juérez y el 69,5% para la frontera norte. En los
tres ambitos territoriales, la categoria que agrupa al mayor porcentaje de personas ocupadas es la de
mas de 1 hasta 2 salarios minimos, que registra en la frontera norte y Ciudad Juarez los porcentajes mas
significativos y promedia en el periodo considerado el 42,6% y el 40,5%, respectivamente. Destaca que
en el resto del pais un poco mas del 50% de la poblacion ocupada percibe hasta dos salarios minimos
(véase el cuadro 7). Este porcentaje debe ser matizado debido al incremento del salario minimo en la
franja fronteriza, pues pareciera que la situacion del salario es mas precaria en estos espacios
geograficos. Mas adelante se analizara esta situacion tomando en cuenta los efectos de este decreto
federal, asi como el impacto de la pandemia por COVID-1g9.

5 En este trabajo la clasificacion de empleo formal/informal se realiza a partir de la poblacion ocupada tal como lo reconoce el INEGI
en el marco conceptual y metodoldgico sobre la informalidad laboral en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). En
este sentido, el empleo informal incluye a la poblacién ocupada en el sector informal, a las personas ocupadas en condiciones de
informalidad operando en unidades econémicas distintas a las del sector informal y a las personas ocupadas informales.
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Cuadro 7
Resto de México y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de la poblacion ocupada segun niveles salariales
en la frontera norte, trimestres de 2019 y 2020

2019 2020 _ )
Nivel salarial Trimestre Trimestre Promgg[]ogtjize(l)ggrlodo
| 1] I} \Y, | I} \Y,
Frontera Norte
Hasta un salario minimo 289 273 279 276 256 26,8 24,1 26,9
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 40,3 41,5 41,5 41,3 46,4 424 446 42,6
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 9,8 9.1 9,6 9.1 7,9 8,0 8,0 8,8
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 3,7 3,8 3,8 3,8 3,3 3,4 3,6 3,6
Mas de 5 salarios minimos 1,6 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6 1,1 1,5
No recibe ingresos 1,3 1,4 1,3 1,5 1,2 0,9 1,3 1,3
No especificado 14,3 155 143 153 140 168 175 15,4
Resto de México
Hasta un salario minimo 19,1 19,4 19,4 19,4 226 234 23,0 20,9
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 30,8 31,0 308 30,6 34,7 324 332 31,9
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 18,6 18,6 18,7 186 16,0 155 15,7 17,4
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 8,6 8,3 8,7 9,2 6,9 6,7 6,9 7,9
Mas de 5 salarios minimos 3,3 3,5 3,4 3,7 2,8 2,7 2,9 3,2
No recibe ingresos 5,0 51 55 5,2 4,6 51 4,7 5,0
No especificado 144 141 136 132 124 143 135 13,6
Ciudad Juarez
Hasta un salario minimo 355 312 313 320 289 315 278 31,2
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 38,4 409 396 36,4 446 398 435 40,5
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 9.1 8,6 9,7 8,9 8,2 6,4 6,7 8,3
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 4,2 4,5 4,0 4,6 3,2 3,8 3,5 3,9
Mas de 5 salarios minimos 2,2 2,3 2,1 2,3 1,9 1,6 1,6 2,0
No recibe ingresos 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,4 0,6 0,7
No especificado 99 11,8 125 150 123 16,5 16,3 13,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2019 y 2020, 2021.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

En cuanto a la duracion de la jornada laboral, en el cuadro 8 se puede observar que la poblacion
ocupada en Ciudad Juarez trabaja mayormente de 35 a 48 horas a la semana, alcanzando un 56,2% en el
primer trimestre de 2019 y 52,3% en el cuarto trimestre de 2020. Le siguen en orden de importancia
quienes laboran mas de 48 horas con porcentajes que oscilan del 17,6% en el primer trimestre de 2019 al
19,7% en el Ultimo trimestre de 2020. Con esta informacion, es de notar que la pandemia por COVID-19
no tuvo un efecto importante sobre la reduccion de las jornadas de trabajo, incluso se aprecia,
paraddjicamente, un incremento relativo entre quienes trabajaron mas de 48 horas a la semana. En este
sentido, un indicador que corrobora la escasa afectacion de la pandemia sobre la duracion de la jornada
laboral en esta ciudad fronteriza es el promedio de horas trabajadas a la semana. Tanto en el primer
trimestre de 2019 como en el cuarto trimestre de 2020 la media de horas trabajadas fue de 41,8 horas. En
contraste, a nivel nacional esta medida de tendencia central tuvo una reduccidn, pues se situo en
42,7 horas trabajadas a la semana en el primer trimestre de 2019 y en 41,9 en el cuarto trimestre de 2020.
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Cuadro 8
Ciudad Juarez: distribucion porcentual de la poblacion ocupada segUn duracion de la jornada laboral en horas
ala semana, trimestres de 2019 y 2020

2019 2020
Duracién de la jornada laboral Trimestre Trimestre Promedio del periodo
(en horas a la semana) 2019-2020
| 1] 1] \ | 1] \
Ausentes temporales con vinculo laboral 4,6 2,5 3,8 3,1 6,2 6,8 51 4,6
Menos de 15 horas 4,8 5,6 6,0 5,6 5,0 5,9 6,5 5,6
De 15 a 34 horas 14,8 14,7 12,6 12,7 14,6 13,5 13,0 13,7
De 35 a 48 horas 56,2 55,5 54,8 55,8 53,8 53,9 52,3 54,6
Mas de 48 horas 17,6 19,4 20,2 20,1 17,5 17,0 19,7 18,8
No especificado 2,0 2,3 2,6 2,7 3,0 2,9 3,5 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2019 y 2020, 2021.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Algunas de las consecuencias de la pandemia por COVID-19 sobre los mercados de trabajo
pueden ser analizadas a partir del comportamiento de ciertos indicadores clave como la tasa de
ocupacion, la tasa de desocupacion (TD), la tasa alternativa de desocupacion (TAD)® y la tasa de
subutilizacion de la fuerza de trabajo (TSFT)?. En el cuadro g se aprecia el desempefio de dichas medidas
tanto para Ciudad Juarez como a nivel nacional por trimestre a lo largo del periodo analizado.

Con relacion a la TD se observa que en Ciudad Juarez existe relativamente menor desocupacion
que a nivel nacional (2,9% comparado con el 3,9% de desocupacion promedio respectivamente en el
periodo). Asimismo, entre el primer trimestre de 2019 y el cuarto trimestre de 2020, en esta ciudad
fronteriza dicha tasa crecié medio punto porcentual mientras que en México su incremento fue de
1,1 puntos porcentuales, lo que sugiere impactos negativos de la pandemia, pero mas acentuados en el
entorno nacional que en Ciudad Juarez.

Los impactos negativos de la pandemia por COVID-19 sobre los mercados de trabajo son mas
visibles cuando se analiza la TAD y la TSFT. En ambas tasas se toma en cuenta la poblacion que se
encuentra disponible para trabajary no lo esta haciendo. Nuevamente, en el periodo de estudio, la TAD
fue mas alta a nivel nacional que en Ciudad Juarez, pues en promedio se localizé en un 16,9% en
comparacion con el 9,7%. De igual manera, la TSFT, que incorpora a la poblacion subocupada?, se ubicé
en un 26,2% en México y en un 16,9% en Ciudad Juarez. Ambas tasas se incrementaron como
consecuencia de las medidas implementadas ante la emergencia sanitaria derivada de la pandemia
referida (véase el cuadro g).

6 Representa el porcentaje de la poblacion desocupada mas la poblacion no econdmicamente activa disponible con respecto a la
poblacién econdmicamente activa.

7 Esel porcentaje de la fuerza de trabajo ampliada que representan las personas desocupadas, subocupadas y no econémicamente
activas disponibles para trabajar.

8  Poblacion ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le
demanda.
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Cuadro 9
Nacional y Ciudad Juarez: tasa de desocupacion, tasa alternativa de desocupacion y tasa de subutilizacion
de la fuerza de trabajo, trimestres de 2019 y 2020

2019 2020 _ )
Tasas Trimestres Trimestres Promezd(;sl)g_(;%lz%enodo
| 1] i \Y, | I \Y,

Nacional
Tasa de desocupacion 3,4 3,5 3,7 3,4 3,4 51 4,5 3,9
Tasa alternativa de desocupacién? 14,2 14,2 146 142 142 259 21,0 16,9
Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo® 20,5 209 21,3 20,5 22,3 421 35,6 26,2

Ciudad Juéarez

Tasa de desocupaciéon 2,5 2,6 2,7 1,8 2,8 4,8 3,0 2,9
Tasa alternativa de desocupacion 8,8 7,7 8,7 8,8 82 136 12,0 9,7
Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo 13,4 14,0 153 14,7 12,0 24,2 24,7 16,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2019 y 2020, 2021.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el

resto de la serie de datos.
2 Representa el porcentaje de la poblacion desocupada mas la poblacion no econdmicamente activa disponible con respecto a la poblacion

econdémicamente activa.
b Es el porcentaje de la fuerza de trabajo ampliada que representan las personas desocupadas, subocupadas y no econémicamente activas

disponibles para trabajar.
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lll. Consecuencias e implicaciones de la duplicacion
del salario minimo en la franja fronteriza norte

Con la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica en 2018, los salarios
minimos en México sufrieron cambios significativos. El 1 de enero de 2019 entré en vigor el aumento al
salario minimo en el pais; se trata del mayor incremento en este rubro en 25 afios. El ajuste salarial se
hizo de manera diferenciada, pues se fijo en 16,21% del salario minimo general y de 100% en la Zona
Libre de la Frontera Norte. Las compensaciones de las personas trabajadoras en el pais se elevaron de
88,36 pesos diarios (4,54 dolares) a 102,68 pesos (5,28 ddlares). En el caso de la zona econémica salarial
de la frontera norte el salario minimo se fijo en 176,72 pesos (9,09 dodlares), lo que beneficio a
43 municipios fronterizos (véase el cuadro 10). La trascendencia de esta politica estriba en que el poder
adquisitivo del salario minimo ha caido un 70% desde 1976, lo que ha llevado a la precarizacion del
trabajo y al aumento de la informalidad, con un 57% de la poblacion econdmicamente activa en ella.

Cuadro 10
Salarios minimos vigentes generales y para la Zona Libre de la Frontera Norte, 2018-2020

Area
Ao
General Zona Libre de la Frontera Norte
2018 88,36 88,36
Salarios minimos vigentes 2019 102,68 176,72
2020 123,22 185,56
2019 16,2 100
Aumento porcentual
2020 20,0 5,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), 2018, 2019y 2020.

Diversos estudios han encontrado que el aumento del salario minimo en la Zona Libre de la
Frontera Norte no afecto los niveles de empleo. La Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI,
2019), con base en el analisis de los empleos registrados ante el IMSS (primeros seis meses de la
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implementacion), encontrd que el incremento del salario minimo no tuvo ningun efecto en el empleo,
pero si se tradujo en un incremento de los salarios promedio de la persona trabajadora. Debido a este
incremento, las personas trabajadoras en general ganan 6,7% mas que en el resto del pais y en el caso
de jovenes de entre 15y 24 afos, el impacto en el salario promedio fue del 9,2% (Gerhard y otros, 2020).
Asimismo, en un estudio con datos del IMSS y de la ENOE se concluye que el incremento en el salario
minimo en la frontera no tuvo un efecto negativo sobre el empleo en México, en cambio si aumento el
ingreso de las personas que ganan hasta tres salarios minimos, el de las personas trabajadoras sin
educacion y el de las personas jovenes.

Para el caso especifico de Juarez, se parte de la premisa de que las personas que se beneficiaron
con el incremento salarial fueron las subordinadas y remuneradas con empleos formales que ganan
menos de dos salarios minimos. En el cuadro 11 se muestra la distribucion del ingreso mensual por
rangos de salario minimo de las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas en empleos
formales para 2019y 2020. Se aprecia como el rango de hasta un salario minimo muestra una reduccion
de casi 10 puntos porcentuales, pues del 33,4% de personas trabajadoras que se concentraban en esta
categoria en el primer trimestre de 2019, la cifra cambia a solo el 24% a finales de 202o0.

El caso contrario sucede con las personas trabajadoras subordinadas que ganan mas de 1y hasta
2 salarios minimos: a principios del periodo concentraba el 44,8% de las personas trabajadoras, pero
cierran 2020 con el 50,6%. Esta tendencia generada por el aumento del salario minimo al doble, en 2019,
represento un efecto tangible en las personas que menos ingresos reciben (hasta un salario minimo),
situacion que empujo el incremento porcentual de personas trabajadoras concentradas en el rango
salarial de mas de uno hasta dos salarios minimos.

Cuadro11
Ciudad Juarez: distribucion porcentual del ingreso mensual en rangos de salario minimo de las personas
trabajadoras subordinadas y remuneradas en empleos formales, trimestres de 2019y 2020

Rango salarial Periodo de levantamiento Periodo de levantamiento
2019- 2019-1l 2019-111 2019-IV 2020-I 2020-111 2020-IV
Hasta 1 salario minimo 33,4 25,1 27,0 28,0 25,6 27,0 24,2
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 44,8 49,8 46,7 44,0 50,7 45,8 50,6
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 8,9 8,7 9,6 9,3 8,2 7.4 7,2
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 4.1 5,0 4.4 4,8 3,1 3,7 3,9
Mas de 5 salarios minimos 2,0 2,0 2,3 2,3 2,0 1,6 1,6
No especificado 6,8 9,4 10,0 11,6 10,3 14,6 12,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2019 y 2020, 2021.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

En general, se puede decir que el aumento al salario minimo es una buena medida que abona a la
reduccion de las desigualdades sociales; sin embargo, la medida por si sola no resuelve los problemas
estructurales de bajos ingresos de las personas trabajadoras en México y de forma especifica en Juarez,
por lo que se deben tomar otras iniciativas que permitan el acceso de cada vez mas personas a empleos
que garanticen mayor proteccion y seguridad para ellas y sus familias, que contemplen la dimension
ludica y de recreacion.
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IV. Analisis descriptivo de las tres dimensiones
de la precariedad laboral

En este capitulo se describen los principales resultados de las tres dimensiones de la precariedad laboral
que fueron consideradas en la investigacion: insuficiencia en los ingresos, inestabilidad laboral e
inseguridad social. Como se ha visto a lo largo del estudio, los hallazgos seran presentados en
comparacion con los promedios nacionales. Asimismo, se realiza un analisis tomando en consideracion
las tres categorias de posicion en la ocupacion (personas trabajadoras subordinadas, personas que
trabajan por su cuenta y personas empleadoras).

En cuanto a las personas trabajadoras subordinadas, los indicadores de precariedad laboral
relacionados con la dimension de insuficiencia en los ingresos® muestran que, en el periodo analizado,
relativamente no hubo un deterioro de los ingresos tanto en Ciudad Juarez como en México. Ademas,
resalta que la pandemia por COVID-19 no agudizo esta insuficiencia de ingresos entre las personas
trabajadoras subordinadas, lo que posibilité adquirir, como ya sucedia, los productos contemplados
por la canasta alimentaria y no alimentaria. Lo anterior se constata al revisar los porcentajes de
personas trabajadoras subordinadas que ganan un ingreso por hora inferior a 1 salario minimo y a
2 salarios minimos, asi como en los porcentajes de poblacion que si logra adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria.

Lo que si es evidente son las mejores condiciones laborales de Ciudad Juarez —considerando el
ingreso por hora— respecto a los porcentajes nacionales en cuanto al poder de compra de los productos
de la canasta alimentaria y no alimentaria. En promedio solo el 4,5% de las personas trabajadoras
subordinadas en Ciudad Juarez y el 16,8% a nivel nacional ganan ingresos por hora inferiores al valor de
las canastas alimentarias y no alimentarias. Paradojicamente, mientras que en México el porcentaje de
las personas trabajadoras subordinadas que obtienen un ingreso por hora menor a 1 salario minimo tuvo

9  En esta dimension de la precariedad se calcularon los ingresos por hora para tener una medida mas realista de la situacion de los
ingresos de la poblacion trabajadora; ademas, se consideraron otras mediciones de ingreso tomando en cuenta el indice nacional
de precios al consumidor (INPC), asi como el poder de compra para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria.
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un promedio del 18,4% en el periodo bajo estudio, en Ciudad Juarez fue del 21,2% (véase el cuadro 12);
desde luego, como se verd mas adelante, esto tiene relacion directa con los mayores aumentos
salariales que —por decreto del gobierno federal— se hicieron en las ciudades de la frontera norte
colindantes con los Estados Unidos.

Para este mismo perfil de personas trabajadoras, los resultados en la dimension de inestabilidad
laboral en el periodo 2019-2020 indican que cerca de la quinta parte de las personas subordinadas en
Ciudad Juarez no tiene contrato laboral, en tanto que a nivel nacional este indicador se ubica en un
48,4%. De nuevo, considerando este indicador las condiciones laborales son mejores para la ciudad
fronteriza respecto al pais en su conjunto. De acuerdo con la evidencia empirica, los efectos de la
pandemia en esta dimension de precariedad no son visibles, ya que en la sequnda mitad de 2020 los
porcentajes se reducen aun mas alcanzando el15,4% en el tercer trimestre para Ciudad Juarezy el 46,3%
de personas trabajadoras sin contrato a nivel nacional. Asimismo, el nUmero de personas trabajadoras
subordinadas que cuentan con un contrato temporal es relativamente menor en Ciudad Juarez (en
promedio 4,3%), hecho que demuestra que hay empleos mas estables que a nivel nacional y esta
relacionado de manera directa con las caracteristicas y bondades que ofrece un mercado de trabajo con
empleos formales (véase el cuadro 12).

Dosindicadores de precariedad laboral pertenecientes a la dimension de inestabilidad laboral que
proporcionaron informacion relevante sobre los impactos de la pandemia por COVID-19 fueron la tasa
de condiciones criticas de ocupacion® (TCCO)* y la tasa de subocupacion* (TS). En el cuadro 12, para
Ciudad Juarez, se observa que la TCCO mostrd un incremento importante, pues paso del 5,6% en el
primer trimestre de 2019 al 7,5% en el cuarto trimestre de 2020; a nivel nacional también se aprecia un
crecimiento de este indicador, del 15,2% al 16,6% para los mismos trimestres. A su vez, la TS también
aumento en los dos ambitos territoriales; asi, en Ciudad Juarez, en el primer trimestre de 2019 la TS se
situaba en 3,8% mientras que a nivel nacional era del 4,8%; sin embargo, a un afno de la pandemia
(cuarto trimestre de 2020), dicho indicador se incrementd al 7,5% vy al 11,7%, respectivamente.

Por Ultimo, los resultados de la precariedad laboral en la dimensidn de inseguridad social se
comportaron conforme a lo esperado. Es decir, al ser Ciudad Juarez un mercado de trabajo altamente
formal, la poblacién ocupada principalmente en la IME, en los servicios y el comercio, dispone
mayormente de servicio médico, de aguinaldo, del reparto de utilidades y de vacaciones con goce de
sueldo. Asi, el porcentaje de personas trabajadoras subordinadas sin servicio médico alcanzo el 21,4%
en el primer trimestre de 2019 y practicamente lo mantuvo en niveles bajos durante todo el periodo de
estudio, pues promedio el 18,4%. Incluso se puede apreciar que, aun con la pandemia, los porcentajes
de cobertura médica en el tercer y cuarto trimestre de 2020 fueron mayores. Estos datos contrastan con
lo ocurrido a nivel nacional, ya que el porcentaje que representa esta categoria de ocupacion sin servicio
médico alcanzo a casila mitad de las personas trabajadoras subordinadas, promediando 48% entre 2019
y 2020. Las diferencias entre Ciudad Juarez y los promedios nacionales se mantuvieron para los otros
indicadores de precariedad laboral (pago de aguinaldo, reparto de utilidades y vacaciones con goce de
sueldo), siendo, por mucho, mejores en esta ciudad fronteriza. Conviene subrayar el elevado porcentaje
de personas trabajadoras que no recibe utilidades y que a nivel nacional promedio el 82,2%y en Ciudad
Juarez el 37,6% (véase el cuadro 12).

*©  Para lograr resultados comparativamente mas estables en el tiempo se procedié a ajustar la TCCO con el indice nacional de precios
al consumidor (INPC).

1 La TCCO incluye a las personas que se encuentran trabajando menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a sus decisiones,
mas las que trabajan mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y las que laboran mas de
48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos.

12 | atasa de subocupacion se refiere al porcentaje de la poblacién ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas
tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le demanda (INEGI, 2019).
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Cuadro 12
Nacional y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de los indicadores de precariedad laboral para las personas

Informalidad laboral y precarizacion social...

trabajadoras subordinadas segun las dimensiones de precariedad laboral, trimestres de 2019 y 2020

2019

2020

Promedio
Dimensién e indicador de la precariedad laboral Trimestre Trimestre del periodo
| 1] I} \Y, | I} \Y, 2019-2020
Nacional
Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 17,3 16,7 17,3 16,1 20,0 21,2 20,0 18,4

% Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 589 58,5 604 582 659 655 64,7 61,7

= . .

S et con INPG para 0ty 2020 138 136 11 a1 19 a4 w22 a2

é ;Tﬁ;ii?aﬁg hora inferior a la canasta 8.6 8.7 9.3 8.5 77 8.8 8.0 8.5

3>

= g}ﬁ’; Zf\‘:;g;f\f;ﬁ:gg{:ﬂfs canastas 184 164 170 176 154 170 16,1 16,8
° Contrato temporal 8,1 8,4 8,4 8,4 8,6 8,8 8,9 8,5
% g Sin contrato 50,0 48,6 489 484 495 46,3 47,2 48,4
% E TCCO condiciones precarias (INPC) 15,2 152 158 14,5 150 17,3 16,6 15,7
g Poblacion subocupada 4.8 57 5,8 55 6,0 13,2 11,7 7,5
3 Sin servicio médico 49,1 48,4 49,0 48,5 483 455 471 48,0
-'g g No recibe aguinaldo 421 440 446 436 410 408 416 42,5
EJ) 2 No tiene vacaciones con goce de sueldo 49,9 49,7 50,1 496 49,2 471 48,1 491
£ No recibe reparto de utilidades 83,2 824 828 825 823 806 81,7 82,2

Ciudad Juarez
Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 24,0 20,1 19,3 20,1 20,7 23,7 20,3 21,2

§ Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 79,1 78,7 786 797 78,1 79,6 79,1 79,0

) . .

g Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos

o calculado con INPC para 2019 29,8 254 257 279 225 259 229 25,7

2 y 2020

é ;Tigr]]:z?ﬁar;g hora inferior a la canasta 1.4 13 15 1.6 13 1.1 1,0 13

(2]

T lmeprrempeiosimcnms 464z 51 5o 40 st 36 49
° Contrato temporal 4,3 3,5 4,8 3,6 3,4 4,6 5,8 4,3
% g Sin contrato 21,3 21,2 198 206 190 154 17,2 19,2
% E TCCO condiciones precarias (INPC) 5,6 5,9 6,5 5,6 4.6 7,2 75 6,1
g Poblacion subocupada 3,8 52 55 4.9 3,0 7,8 8,9 5,6
3 Sin servicio médico 21,4 201 181 193 189 151 159 18,4
-'g g No recibe aguinaldo 201 21,1 211 198 170 16,6 164 18,9
EJ) 2 No tiene vacaciones con goce de sueldo 23,7 232 214 214 20,2 18,1 17,7 20,8
£ No recibe reparto de utilidades 39,2 37,2 359 40,3 370 356 38,0 37,6

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

#Microdatos.
Nota: - TCCO= tasa de condiciones criticas de ocupacion; INPC= indice nacional de precios al consumidor.

- Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupaciony Empleo
(ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el resto de

la serie de datos.
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En relacion con las personas que trabajan por su cuenta, los resultados indican que este perfil de
ocupacion tiende, en general, a desempefarse en peores condiciones laborales respecto a las personas
trabajadoras subordinadas. Asimismo, la situacion de precariedad para este segmento de personas es
mas acentuada a nivel nacional que en Ciudad Juarez. En México, en la dimension de insuficiencia en los
ingresos, el porcentaje de personas ocupadas que percibio ingresos inferiores al valor de las canastas
alimentarias y no alimentarias fue del 29,3% para el primer trimestre de 2019 y de 25,7% para el cuarto
trimestre de 2020. En Ciudad Judrez este mismo indicador se ubico en un 8,4% y un 8,2%,
respectivamente. Estos datos sugieren escasos efectos de la pandemia sobre los ingresos de las
personas que trabajan por su cuenta (véase el cuadro 13).

En lo que respecta a la dimension de inestabilidad laboral, mas alla de que la propia condicién de
ser personas que trabajan por su cuenta les imposibilite tener ciertos beneficios laborales como un
contrato definido, destaca que en Ciudad Juarez la TS paso del 10,9% en el primer trimestre de 2019 al
33,8% para el cuarto trimestre de 2020, lo que significa que la situacion de la pandemia por COVID-19
mermo las posibilidades de trabajar mas horas de este segmento poblacional. A nivel nacional este
mismo indicador también se incrementd de manera significativa, aunque en menor medida que en la
ciudad fronteriza, pues paso del 12,9% al 26,2% en el mismo lapso. La TCCO no presentd cambios
relevantes. A su vez, las personas que trabajan por su cuenta tienen condiciones precarias en la
dimension de inseguridad social, ya que practicamente el 100% no cuenta con servicio médico. Este
patron ocurre tanto en Ciudad Juarez como a nivel nacional (véase el cuadro 13).

Por ultimo, los indicadores de precariedad laboral para las personas empleadoras tuvieron el
siguiente comportamiento: en la dimensidon de insuficiencia en los ingresos presentan mejores
condiciones que las personas trabajadoras subordinadas y que las personas que trabajan por su cuenta
(véase el cuadro 14). A nivel nacional el porcentaje de personas empleadoras con ingresos por hora
inferior a un salario minimo, calculado con el INPC, promedio el 8,2% entre 2019 y 2020; en Ciudad
Judrez fue aln mas bajo (una media aritmética de apenas el 2,5%). Se puede asumir que, en el contexto
de la pandemia, los ingresos de las personas empleadoras no se vieron afectados. En esta misma
dimension de precariedad laboral, tanto a nivel nacional como en Juérez, los porcentajes de personas
empleadoras cuyos ingresos son inferiores al valor de las canastas alimentarias y no alimentarias fueron
bajos (10,3% Y 3,4%, respectivamente) y, ademas, se mantuvieron relativamente estables en el periodo.

En la dimension de inestabilidad laboral, los datos permiten asegurar que las personas
empleadoras sisufrieron los estragos de la pandemia, pues tanto a nivel nacional como en Ciudad Juarez
la TCCO, que da cuenta de condiciones precarias ajustadas por el INPC, se incrementaron durante este
periodo. En México, la TCCO paso del 10,8% en el primer trimestre de 2019 al 13,6% en el cuarto
trimestre de 2020 y en Juarez transito del 4,3% al 6,2% en ese mismo tiempo. A su vez, la TS también
crecio; el incremento fue mas significativo en Ciudad Juarez que a nivel nacional (18,5 puntos
porcentuales contra 9,1, respectivamente, en el periodo). Por Ultimo, en la dimension de inseguridad
social, casi el 100% de las personas empleadoras carecen de servicio médico, lo que ocurre tanto en
México como en Juarez (véase el cuadro 14).
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Cuadro 13

Informalidad laboral y precarizacion social...

Nacional y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de los indicadores de precariedad laboral para las personas que
trabajan por su cuenta segun las dimensiones de precariedad laboral, trimestres de 2019 y 2020

2019

2020

Promedio
Dimensién e indicador de la precariedad laboral Trimestre Trimestre del periodo
[ 1 I \Y [ I \Y 2019-2020
Nacional
@ Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 28,2 264 27,7 265 31,8 310 30,0 28,8
@ Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 589 576 58,7 574 64,2 630 61,0 60,1
()]
= Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo
8 calculado con INPC para 2019 y 2020 251 233 245 232 225 29 210 232
c
o Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos
-% calculado con INPC para 2019 y 2020 536 527 532 522 508 491 478 51.3
c
:g Ingreso por hora inferior a la canasta alimentaria 10,4 96 10,9 9.1 10,0 10,0 8,9 9,8
5 L
2 In_greso por hora mfenor a las canastas 203 260 273 273 271 264 257 27.0
= alimentaria y no alimentaria
el
§ o TCCO condiciones precarias (INPC) 209 194 20,5 20,1 206 225 208 20,7
8¢5
8 o
§ £ Poblacién subocupada 129 141 143 14,7 16,1 284 26,2 18,1
=
©
2=
g,'g Sin servicio médico 999 99,8 99,9 999 99,9 99,8 999 99,8
o a
£
Ciudad Juarez
Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 19,4 199 239 184 16,4 157 20,6 19,2
Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 53,1 51,7 540 51,5 548 574 544 53,9
c
® ¢ Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo
-g % calculado con INPC para 2019 y 2020 6.5 5.2 6.1 5.8 5.5 2.8 5.1 53
C <
2 2 |ngreso por hora inferior a 2 salarios minimos
c £ g p
S @ calculado con INPC para 2019 y 2020 212 208 254 199 173 157 206 20,1
0n =
g Ingreso por hora inferior a la canasta alimentaria 2,5 0,8 2,4 1,7 2,4 0,0 0,9 1,5
In_greso por hora mfenor a las canastas 8.4 71 102 76 8.2 52 8.2 7.8
alimentaria y no alimentaria
el
§ = TCCO Condiciones precarias (INPC) 8,9 6,2 9,2 7,8 8,3 5,4 9,1 7,8
8¢5
8 o
3 = Poblacién subocupada 10,9 126 13,6 12,3 8,3 284 33,8 17,1
C
el
©
2=
g,'g Sin servicio médico 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Q n
(2]
C

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y

Empleo, Bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

#Microdatos.
Nota: TCCO= tasa de condiciones criticas de ocupacion; INPC= indice nacional de precios al consumidor.

Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo
(ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el resto de
la serie de datos.
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empleadoras segun las dimensiones de precariedad laboral, trimestres de 2019 y 2020

Cuadro 14
Nacional y Ciudad Juarez: distribucion porcentual de los indicadores de precariedad laboral para las personas

2019

Informalidad laboral y precarizacion social...

2020

Promedio
Dimensién e indicador de la precariedad laboral Trimestre Trimestre del periodo
[ 1 1 \Y [ 1 \Y 2019-2020
Nacional
Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 9,3 9,9 10,1 11,0 12,6 12,7 12,6 11,2
2]
% Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 33,4 34,8 33,3 341 41,6 41,7 40,8 371
=3 Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo
=
é calculado con INPC para 2019 y 2020 7.6 8.1 83 94 82 i 8.1 8.2
< Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos
)
®© calculado con INPC para 2019 y 2020 2r7 287 281 291 267 25,0 265 274
o
c . .
% In_greso p_or hora inferior a la canasta 24 27 2.9 3.0 28 26 23 27
= alimentaria
(2]
@ -
£ In_greso por hora mfenor a las canastas 99 10,2 97 11,9 100 10,1 10,2 10,3
alimentaria y no alimentaria
E TCCO Condiciones precarias (INPC) 10,8 10,9 1,9 11,8 11,9 14,4 13,6 12,2
=8
S 3
n ®©
E Poblacién subocupada 7,6 9,0 9,2 8,2 10,7 23,1 16,7 12,1
el
@
2=
g,'g Sin servicio médico 99,1 99,2 99,1 99,1 99,1 99,5 99,5 99,2
o a
£
Ciudad Juarez
9 Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 10,2 10,3 12,1 51 115 6,7 4,2 8,6
@ Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 29,3 378 335 248 316 36,4 34,6 32,6
g Ingreso por hora inferior a 1 salario minimo 6.1 15 23 23 23 11 16 25
8 calculado con INPC para 2019 y 2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
S Ingreso por hora inferior a 2 salarios minimos 10,2 13,1 157 51 115 6,7 42 9.5
®© calculado con INPC para 2019 y 2020
(&}
_5 Ingreso por hora inferior a la canasta 3,3 0,0 0,0 2.3 0,0 11 0,0 0,9
19 alimentaria
§ Ingreso por hora inferior a las canastas 6,1 15 34 39 46 27 16 3,4
- alimentaria y no alimentaria
E _ TCCO Condiciones precarias (INPC) 4.3 6,4 7.1 2,6 7,0 3,0 6,2 52
=T
iz
0 L
g Poblacién subocupada 5,0 12,2 10,3 6,9 8,4 18,9 23,5 12,2
el
@
2=
a'g Sin servicio médico 100,0 100,0 100,0 98,9 98,8 100,0 100,0 99,7
O 0
(2]
C

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.
Nota: TCCO= tasa de condiciones criticas de ocupacion; INPC= indice nacional de precios al consumidor.
Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo
(ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el resto de
la serie de datos.
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V. Analisis de la precariedad laboral y sus principales
determinantes

En esta parte del estudio se presentan los principales resultados que arrojaron tanto el indice de
precariedad laboral (IPL) como el modelo de regresion probit ordinal para identificar las variables
independientes con mayor capacidad explicativa de la precariedad laboral. Con fines comparativos, los
resultados del IPL y de los determinantes se exponen a nivel nacional y para Ciudad Juarez.

A. Resultados del indice de precariedad laboral (IPL)

El indice de precariedad laboral (IPL) tuvo comportamientos distintos dependiendo de la categoria de
posicion en la ocupacion. En el caso de las personas trabajadoras subordinadas se puede apreciar en el
cuadro 15 que las condiciones de precariedad laboral para Ciudad Juarez, tomando como medicion el
IPL, fueron mas estables y mejores que a nivel nacional. Los porcentajes del estrato de precariedad baja
se situaron en un 76,4% en el primer trimestre de 2019 y en un 80,1% en el cuarto trimestre de 2020, es
decir, se mantuvo un promedio del 78,1% en todo el periodo para esta categoria de precariedad.

Del mismo modo, los porcentajes de los estratos de precariedad media y alta promediaron el
17,2% y el 4,7%, respectivamente. A nivel nacional el estrato con el mayor porcentaje también se ubica
en la precariedad baja; sin embargo, se situa en el 43,8% en el primer trimestre de 2019 para luego
alcanzar el 45,9% en el cuarto trimestre de 2020. Los datos del porcentaje de precariedad media y alta,
que alcanzan en promedio el 33,5% y el 21,7% en todo el periodo analizado, sugieren una mayor
precariedad laboral a nivel nacional.
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Cuadro 15
Nacional y Ciudad Juarez: indice de precariedad laboral (IPL) para personas trabajadoras subordinadas,
2019y 2020
(En porcentajes sequn estrato de precariedad)

) 2019 2020
Indice dlszc::e;ariedad Trimestre Trimestre
| Il I} I\ | I} v
Personas trabajadoras subordinadas: Nacional
Precariedad baja 43,8 44,3 43,4 44,8 45,9 45,3 45,9
Precariedad media 34,5 34,2 34,1 34,1 34,5 31,0 32,1
Precariedad alta 217 21,5 22,5 211 19,6 23,7 22,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas trabajadoras subordinadas: Ciudad Juarez

Precariedad baja 76,4 77,8 76,8 77,3 78,8 79,3 80,1
Precariedad media 19,4 16,3 18,2 17,6 17,3 15,9 15,6
Precariedad alta 4,2 5,9 4,9 51 3,9 4,8 4,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Lo anteriorapunta a que, en la frontera norte y particularmente en Ciudad Juarez, las condiciones
de precariedad laboral son menos severas comparativamente con los promedios nacionales. Este
comportamiento se debe a la alta presencia de la industria maquiladora de exportacion (IME) y, conello,
a las condiciones de sequridad social y estabilidad laboral que ofrece a las personas trabajadoras. La IME
concentra el 41,6% de la poblacion ocupada y la categoria de personas trabajadoras subordinadas
representa el 81,1% de toda la poblacion ocupada. Otro aspecto por destacar con estos resultados es el
contexto de la pandemia por COVID-19. En este sentido, los datos permiten aseverar que las
afectaciones de la pandemia en esta ciudad fronteriza no son tan visibles (concluyentes) en cuanto a
empeorar la precariedad laboral para este perfil de persona trabajadora.

En lo que respecta a la categoria de personas empleadoras en los resultados del IPL, en el cuadro
16 se puede observar que las condiciones de precariedad son mejores tanto a nivel nacional como en
Ciudad Judrez, en comparacion con las personas trabajadoras subordinadas. El estrato de precariedad
baja, a nivel nacional, alcanzé el 77,7% en el primer trimestre de 2019 bajando al 68,7% en el cuarto
trimestre de 2020. Este comportamiento nacional podria estar relacionado con los efectos de la
pandemia que propiciaron el desplazamiento de una parte de las personas empleadoras a una categoria
de precariedad laboral superior.

En el caso de Ciudad Juarez, las personas empleadoras representan la categoria ocupacional que
mejores condiciones de trabajo posee, ya que el estrato de precariedad baja se situ6 en un 88,3% en el
primer trimestre de 2019.Debido a los efectos de la pandemia por COVID-1g, para el cuarto trimestre
de 2020 el indicador para este estrato se ubicd en un 74,2%, lo que indica que las condiciones laborales
para este perfil de personas trabajadoras fueron perjudicadas. De hecho, al igual que a nivel nacional,
los resultados sugieren que una parte de las personas empleadoras que en 2019 se encontraba en la
categoria de precariedad baja se desplazo hacia el estrato de precariedad media y alta.
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El comportamiento del IPL para esta categoria de ocupacion pareciera contradecir los
porcentajes de los indicadores de precariedad en cada una de las dimensiones del apartado anterior,
pero el IPL es un indice que reUne informacion de distintas variables cuyos pesos pudieran afectar mas
a unas categorias que a otras. Por ejemplo, la variable ingreso podria tener mas peso entre las personas
empleadoras (esta poblacion trabajadora en promedio gana mas), en tanto que las prestaciones
laboralesy seguridad social son determinantes de las mejores condiciones de empleo entre las personas
subordinadas. Otro aspecto para considerar en este analisis y que permite matizar los resultados es la
cantidad de variables que se tomd en cuenta para llevar a cabo el analisis de componentes principales
y, por ende, la construccion del IPL. En el caso de las personas subordinadas fueron ocho variables,
mientras que para las personas que trabajan por su cuenta y personas empleadoras el nimero de
variables fue de 5 (véase el anexo metodoldgico).

Cuadro 16
Nacional y Ciudad Juarez: indice de precariedad laboral (IPL) para personas empleadoras, 2019 y 2020
(En porcentajes sequn estrato de precariedad)

2019 2020
IPL Trimestres Trimestres
| 1] I} \Y, | I} \Y,
Personas empleadoras: Nacional
Precariedad baja 77,7 76,2 75,6 75,7 74,0 63,8 68,7
Precariedad media 12,1 12,7 13,7 12,3 15,2 21,0 17,8
Precariedad alta 10,2 11,0 10,7 12,0 10,8 15,3 13,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas empleadoras: Ciudad Juarez
Precariedad baja 88,3 83,1 81,2 91,1 85,7 75,6 74,2
Precariedad media 5,6 12,7 14,0 5,0 6,3 22,3 17,2
Precariedad alta 6,1 4,2 4,8 3,9 8,0 2,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo. Bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Por Ultimo, entre las personas que trabajan por su cuenta se encontrdé que este grupo es, en
términos relativos, el que registra las peores condiciones laborales a nivel nacional. Los porcentajes en
dicha categoria de ocupacion, para el estrato de precariedad alta, alcanzé un promedio del 27,6% en el
periodo de estudio. El tercer trimestre de 2020 fue el mas elevado con el 30,4%, lo que pudiera estar
asociado a los efectos de la pandemia por COVID-19. En contraste, las personas que trabajan por su
cuenta de Ciudad Juarez tuvieron menores porcentajes en este estrato de precariedad. No obstante,
son visibles los efectos de la pandemia por COVID-19 ante el incremento alcanzado en el cuarto
trimestre de 2020 (10,6%). Asimismo, el impacto negativo de la pandemia se puede deducir al revisar el
porcentaje de personas que trabajan por su cuenta entre el primer trimestre de 2019 y el cuarto
trimestre de 2020, pues paso del 79,5% al 60,8% respectivamente (véase el cuadro 17).
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Cuadro 17
Nacional y Ciudad Juarez: indice de precariedad laboral (IPL) para personas que trabajan por su cuenta,
2019y 2020
(En porcentajes sequn estrato de precariedad)

2019 2020
IPL Trimestres Trimestres
| 1] I} \Y, | I} \Y,
Personas que trabajan por su cuenta: Nacional
Precariedad baja 54,6 56,6 55,5 55,9 54,4 45,4 48,0
Precariedad media 16,7 17,3 17,0 17,3 18,5 24,2 24,5
Precariedad alta 28,8 26,1 27,4 26,8 27,1 30,4 27,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas que trabajan por su cuenta: Ciudad Juarez
Precariedad baja 79,5 78,3 75,2 76,7 80,7 65,0 60,8
Precariedad media 11,7 13,2 14,5 16,0 11,5 29,6 28,6
Precariedad alta 8,8 8,5 10,4 7,3 7,8 54 10,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2018, 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

B. Resultados del modelo de regresion probit ordinal

Para identificar los principales determinantes de la precariedad laboral en esta ciudad fronteriza, se
procedio a elaborar un modelo de regresion probit ordinal considerando los efectos marginales de las
variables explicativas y sus categorias. La variable dependiente (explicada) fue el indice de precariedad
laboral (IPL) que contiene tres categorias de respuesta: precariedad baja, precariedad media y
precariedad alta. Asimismo, las variables predictoras (explicativas) fueron edad, sexo, estado civil,
escolaridad, rama de actividad, tamafo de la empresa, empleo principal y pobreza laboral.

1. Personas trabajadoras subordinadas

a) Nacional

A nivel nacional los resultados del modelo probit ordenado para las personas trabajadoras
subordinadas se aprecian en el cuadro A3.1 del anexo A3. Destaca, en ambos afos, que dentro de las
caracteristicas sociodemograficas las cuatro variables consideradas resultaron significativas a un valor
alfa de 0,01 entre los determinantes del IPL, aunque los impactos fueron minimos. En la variable sexo
se encontrd que la condicidn de ser hombre apenas incrementa la probabilidad en un 1,5% para
pertenecer a la categoria de precariedad alta; esto ocurrié en ambos trimestres analizados. A su vez, la
condicion de tener pareja redujo la probabilidad de pertenecer al estrato de precariedad alta en un 1,8%
en 2019 y un 2,5% en 2020. La edad y la escolaridad casi no tuvieron efectos en el IPL.

En cuanto a las ramas de actividad econdmica, llama la atencion que la industria manufacturera
en 2019 si fue significativa (al 0,01) para que la persona trabajadora disminuyera la probabilidad de caer
en un IPL alto (en 3%). No obstante, en 2020, cuando ya eran visibles los efectos de la pandemia por
COVID-19, dejé de ser significativa como determinante del IPL. En contraste, la rama del comercio

13 Véase una explicacion mas detallada del modelo de regresion probit ordinal en el anexo 1 (tedrico metodoldgico) de este estudio.
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cobro importancia debido a que, en 2020, redujo aln mas la probabilidad de que una persona
trabajadora fuera clasificada en la categoria de precariedad alta (2,5% con un nivel alfa de o,01). Estos
datos se obtuvieron tomando como variable de referencia otras ramas donde se encuentran actividades
agricolas y de la construccion, entre otras.

Por otra parte, al considerar el tamaiio de la empresa, se puede observar en el mismo cuadro A3.1
que a mayor tamafo de la empresa es mayor la probabilidad para no pertenecer al estrato de
precariedad alta. De hecho, entre un afio y otro se vuelve mas importante este determinante del IPL;
asi, en el tercer trimestre de 2020, cuando el tamario de la empresa era de 251y mas personas se redujo
en un 15,5% la probabilidad de estar en el estrato de precariedad alta. Aqui la categoria de referencia
fue empresas que tenian entre 1 y 10 personas. Otra variable que incidio y fue significativa como
determinante del IPL es la pobreza laboral. En el tercer trimestre de 2019, a un nivel de significancia
estadistica de 0,01 se redujo la probabilidad en un 6,8% de pertenecer a una categoria de precariedad alta,
en tanto que para 2020 este efecto se mantuvo, situandose en un 6,6% la probabilidad para caer enun IPL
alto. El porcentaje de pobreza laboral crecio entre el tercer trimestre de 2019 y el tercer trimestre de 2020
paso del 38,1% al 44,8%.

Por Ultimo, la variable que mayor peso tuvo como determinante del IPL fue la condicion de
trabajar en un empleo formal/informal. En el tercer trimestre de 2019 la condicion de empleo formal
redujo en un 46,9% la probabilidad de un IPL alto, en tanto que para 2020 esta cifra fue del 44% (0,01
de significancia estadistica). Esta reduccion en la probabilidad como determinante del IPL alto podria
estar relacionada con los efectos de la pandemia y la contingencia sanitaria, donde diversas actividades
formales tuvieron que ser suspendidas temporalmente por no ser actividades esenciales. Estos
resultados tienen una estrecha relacion con lo que sugiere la teoria sobre precariedad laboral e
informalidad. Como se vio anteriormente, en general las personas trabajadoras en empleos informales
carecen de prestaciones sociales, de seguridad social y sufren, ademas, de las consecuencias de la
inestabilidad laboral caracteristicas de esos mercados de trabajo.

b) Ciudad Juarez

En lo que respecta a Ciudad Juarez, en el cuadro A3.2 en el anexo 3 se puede observar que en la
categoria de personas trabajadoras subordinadas, la variable sexo no resultd significativa en los dos
afnos analizados. A su vez, la variable edad fue significativa a un nivel alfa de 0,05 para 2019, lo que redujo
la probabilidad de pertenecer a una categoria de precariedad media y alta conforme la edad de este
perfil de persona trabajadora se incrementa. El efecto de dicha variable como determinante del IPL es
minimo, pues apenas llego al 0,05%.

Para 2020 esta variable dejo de ser significativa para explicar el indicador IPL, lo que podria estar
ligado a la fuerte presencia de la industria maquiladora de exportacion (IME) en esta ciudad, que
favorece mejores condiciones laborales de la poblacion trabajadora por ser un sector altamente
formalizado y, también, la relativa facilidad para que la poblacién de distintas edades se inserte
laboralmente en esta rama de actividad econdmica. En este mismo grupo de variables
sociodemograficas, el estado conyugal no resultd significativo en ninguno de los dos afios bajo estudio,
mientras que la escolaridad de las personas trabajadoras resulto significativa al nivel de 0,1 con un efecto
infimo de la mayor escolaridad sobre la probabilidad de caer en la categoria de IPL alto.

El analisis de las ramas de actividad econdmica permitio constatar la importancia que tienen la
industria manufacturera y el comercio en esta ciudad fronteriza sobre los mercados de trabajo, asi como
su impacto en las mejores condiciones de la poblacion trabajadora. En esta direccion, pertenecer a la
rama manufacturera reduce la probabilidad del IPL alto en un 2,4% en 2019y en un 2,5% para 2020. De
la misma forma, desempefarse como persona trabajadora subordinada en el sector comercio
disminuye la probabilidad de estar en la categoria de precariedad alta en un 3,5% y un 2,3% en 2019 y
2020, respectivamente. Este dato se obtuvo, con fines comparativos, tomando como referencia a las
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personas trabajadoras subordinadas que se insertan en las ramas de la construccion, agricultura y otras
actividades (véase el cuadro A3.2 en el anexo 3).

En cuanto a la variable tamafio de la empresa, se encontraron resultados estadisticamente
significativos. La categoria de referencia fue de 1 a 10 personas trabajadoras, por lo que los datos deben
interpretarse considerando dicha categoria. En este sentido, para 2019 las categorias de 11 a 50
personas trabajadorasy 51a 250 resultaron significativas al 10%, en tanto que el rubro de empresas mas
grandes (de 251 personas trabajadoras y mas) presento un nivel de significancia del 1%, lo que permite
suponer que, a mayor tamaino de la empresa en 2019, es menor la probabilidad de que una persona
trabajadora pertenezca al IPL alto. En otras palabras, se rechaza la hipotesis nula de que la precariedad
laboral es igual en cualquier categoria del tamafo de la empresa.

Asimismo, en el tercer trimestre de 2020, se observa que la categoria de 11 a 5o personas
trabajadoras se mantiene significativa como determinante de la precariedad baja y, ademas, adquiere
mas fuerza su efecto, pues la probabilidad de ser parte de la categoria de precariedad alta disminuye en
un 1,7%, probabilidad que fue del 1,2% en 2019. Las empresas de 51 a 250 personas trabajadoras
perdieron importancia como determinantes de la precariedad (no fue significativa). Asimismo, la
categoria de empresas grandes (251 personas trabajadoras y mas) fue significativa, aunque al 5%; en
2020, la probabilidad de estar en un IPL alto disminuye al ser parte de este tipo de empresas en
comparacion con las empresas pequefas (1 a 10 personas trabajadoras).

Una dimension analitica que recurrentemente es sefialada en la literatura especializada como
determinante de la precariedad laboral es la informalidad. Los resultados del modelo para esta variable
indican que ser persona trabajadora informal se relaciona con niveles de precariedad alta. Asi, en el
cuadro A3.1 (véase en el anexo 3), se aprecia que, en la variable de empleo principal donde la categoria
de referencia es persona trabajadora informal, ser persona trabajadora formal incrementa
significativamente la probabilidad de pertenecer a una categoria de precariedad laboral baja en un 28%
tanto en 2019 como en 2020, en comparacion con las personas trabajadoras informales.

En otras palabras, y siguiendo los datos del modelo, se puede decir que trabajar en el sector
formal de la economia reduce la probabilidad de ser parte del IPL alto en un 13,6% para 2019 y el 12,3%
para 2020. De todas las variables analizadas como determinantes de la precariedad laboral es la que
mayor efecto tiene y, ademas, es significativa a un nivel menor (0,01), lo que permite aceptar la hipotesis
alternativa de que la informalidad produce malas condiciones laborales entre las personas trabajadoras
subordinadas. Por Ultimo, el modelo arrojo que la variable relacionada con la pobreza es clave para
entender la precariedad laboral. La condicion de ser pobre laboral incremento la probabilidad en 2019
enun 1% de pertenecer al IPL alto, mientras que en 2020 esta variable aumentd su capacidad explicativa
como determinante del IPL debido a que se ubicé en 2,2%, y, ademas, fue mas significativa (en 2019 fue
al 5%y en 2020 al 1%).

2.  Personas que trabajan por su cuenta
a) Nacional

En lo que respecta a la posicion en la ocupacion de las personas que trabajan por su cuenta, el
modelo probit a nivel nacional arrojo que, en el tercer trimestre de 2019, las variables sociodemograficas
(sexo, estado conyugal y afios de escolaridad) fueron significativas a un nivel de 1%. En este sentido, el
hecho de que la persona trabajadora sea del sexo masculino disminuye la probabilidad de pertenecer a la
categoria de precariedad alta en 3,2%; en menor medida, si la persona trabajadora tiene pareja se reduce
la probabilidad de ser parte del estrato de precariedad alta. A su vez, el incremento en un afo de
escolaridad provoca que la persona trabajadora por su cuenta tenga menos probabilidad de estar en
precariedad alta (véase el cuadro A3.3 en el anexo 3).
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Al revisar estas mismas variables sociodemograficas para el tercer trimestre de 2020, con la idea
de ver los efectos de la pandemia por COVID-19, se encontré que la variable sexo de la persona
trabajadora perdio capacidad explicativa como determinante de la precariedad alta, en tanto que la
edad adquirio poca importancia relativa al incrementar la probabilidad de pertenecer a la categoria de
precariedad alta en apenas el 1,4%. De igual manera, el hecho de que la persona trabajadora cuente con
pareja perdio significancia estadistica como determinante de este indice (IPL). Ademas, la variable
escolaridad permanecié como significativa al 1%, pero con menor impacto sobre el estrato de
precariedad alta.

En relacion con las ramas de actividad econdmica como determinantes de la precariedad laboral
para las personas que trabajan por su cuenta, a nivel nacional destacan los servicios, ya que se redujo en
14,8% la probabilidad de que la persona trabajadora estuviera en precariedad alta en el tercer trimestre
de 2019. No obstante, en el tercer trimestre de 2020 el efecto de esta rama en dicho estrato de
precariedad fue menor (10,6%). Por su parte, el comercio se mantuvo en bajos porcentajes como
determinante de la precariedad, en tanto que la industria manufacturera cobrd relevancia debido a que
redujo la probabilidad de que una persona trabajadora perteneciera a la categoria de precariedad alta
en un 7% en el tercer trimestre de 202o0.

El empleo principal (si la persona trabajadora es formal) adquirio presencia como determinante
de la precariedad laboral, pues en 2020 aumentd la probabilidad de que una persona trabajadora sea
clasificada en precariedad alta a un 5,3%. Por Gltimo, el indicador de pobreza laboral se asocia con un
incremento del 22,6% de pertenecer a la categoria de precariedad alta en el tercer trimestre de 2020.

b) Ciudad Juarez

Ahora bien, para Ciudad Juarez los resultados del modelo probit para conocer los determinantes
de la precariedad laboral entre las personas que trabajan por su cuenta fueron, en general, menos
significativos que a nivel nacional. Entre las variables sociodemograficas, en el tercer trimestre de 2019,
el sexo fue significativo al 5%, por lo que ser hombre redujo la probabilidad de estar en la categoria de
precariedad alta en 6,5%. Para 2020 dicha variable perdioé capacidad explicativa como determinante de
la precariedad laboral. Asimismo, la edad resulto significativa en ambos trimestres y afios, pero con
escasa influencia sobre la probabilidad de que la persona trabajadora se ubique en la categoria de
precariedad alta (véase el cuadro A3.4 en el anexo 3).

Por Ultimo, la condicion de ser pobre laboral en el tercer trimestre de 2019 incrementd la
probabilidad en un 10,3% de que una persona trabajadora por su cuenta pertenezca al estrato de
precariedad alta a un 1% de significancia estadistica; sin embargo, en el tercer trimestre de 2020 esta
variable redujo su capacidad explicativa, junto al nivel de significancia.

3. Personas empleadoras
a) Nacional

A nivel nacional, en el caso de las personas empleadoras, el modelo probit ordenado permitio
identificar como significativas, para el primer trimestre de 2019, a la variable afios de escolaridad y al
hecho de que la persona trabajadora tenga pareja. La condicion de tener pareja incremento la
probabilidad de pertenecer a la categoria de precariedad baja en un 7% a un nivel de significancia del
1%, mientras que el aumento de un afio de escolaridad apenas redujo la probabilidad en medio punto
porcentual de ser parte del estrato de precariedad alta. Para el tercer trimestre de 2020, dichas variables
no figuraron como determinantes de la precariedad a un nivel de significancia del 1% (véase el
cuadro A3.5 en el anexo 3). Asimismo, cuando el empleo principal es formal, resulto significativo al 1%
solamente en el tercer trimestre de 2019, incrementando la probabilidad en un 3% de que la persona
trabajadora caiga en el estrato de precariedad alta. Por Ultimo, la variable mas determinante de la
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precariedad alta fue, en ambos trimestres y anos, la condicion de pobreza laboral, que acrecenté casiun
15% la probabilidad de que la persona trabajadora se clasifique en el IPL alto.

b) Ciudad Juarez

Para este grupo de ocupacion, en el caso de Ciudad Juarez, en el tercer trimestre de 2019, solo
resultaron significativas en algun nivel, la rama de servicios y la pobreza laboral. Asi, si un empleador se
desempefase laboralmente en los servicios, incrementa la probabilidad de pertenecer a la categoria de
precariedad baja en un 20,5% con un 5% de nivel de significancia estadistica. Asimismo, la condicion de
pobreza laboral disminuyo la probabilidad de ser parte del estrato de precariedad baja en un 23% a un
nivel de significancia estadistica del 1% (véase el cuadro A3.6 en el anexo 3). En 2020 solo la condicion
de ser empleador formal fue significativa. Si el empleador desarrollaba una actividad formal
incrementaba la probabilidad de que perteneciera a la categoria de precariedad baja en un 27,4% (a un
nivel de significancia estadistica del 5%).
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VI. Conclusiones, recomendaciones de politica y agenda
investigativa pendiente en materia de precariedad
laboral

En este apartado se exponen algunas conclusiones e ideas iniciales que se desprenden de la presente
investigacion. En este trabajo ha quedado evidente que, en un contexto de pandemia, la precariedad
laboral en Ciudad Judrez se manifiesta en niveles inferiores al escenario nacional. Las caracteristicas
que le imprime la fuerte presencia de la industria maquiladora de exportacion (IME) al mercado de
trabajo fronterizo es determinante en los resultados de los distintos indicadores de las condiciones
de trabajo. En este sentido, contar con un mercado de trabajo altamente formalizado favorece que la
poblacion trabajadora en sus diferentes tipos de ocupacion, pero principalmente entre las personas
trabajadoras subordinadas, cuente con seguridad social y con una estabilidad laboral superior a los
promedios nacionales.

El analisis de los datos permite constatar que en Juarez las personas trabajadoras subordinadas
concentran en promedio en todo el periodo al 82,4% de las personas ocupadas, hecho que esta
altamente influenciada por la presencia de la IME que, aunque tiene debilidades vinculadas con la alta
dependencia de la economia de los Estados Unidos, también es un sector muy consolidado en esta
frontera con mas de 5o afios de presencia y, al parecer, con mejores recursos que le han permitido
resistir con relativo éxito los estragos de la pandemia.

En cuanto a los efectos de la pandemia por COVID-19 en Ciudad Juarez, los datos de este estudio
permiten asegurar que los impactos fueron menos drasticos que en otras ciudades o zonas
metropolitanas del pais. A nivel nacional se comprueba la afectacion de la estructura ocupacional pues
la poblacion econdmicamente activa (PEA) pasa del 52,7% en el primer trimestre de 2019 al 49,7% en el
cuarto trimestre de 2020, en tanto que los valores de la PEA para esta urbe fronteriza se mantuvieron
en alrededor del 60% en el periodo de referencia.
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De la misma manera, quedo evidenciado que las actividades no esenciales, que dejaron de operar
en el contexto de la pandemia, no mermaron las condiciones de trabajo y, en todo caso, favorecieron el
crecimiento de actividades relacionadas con el comercio en linea en cuanto a entregas de productos,
comidas y otros rubros solicitados por la ciudadania por internet o plataformas digitales. El reto en estas
modalidades de trabajo estriba, en primer lugar, en su cuantificacion. Es necesario generar
instrumentos de medicion que permitan conocer la magnitud y modalidades del trabajo en plataformas
digitales. Por otra parte, es fundamental avanzar en el disefio de marcos regulatorios adecuados que
garanticen el cumplimiento de los derechos sociales y laborales de las personas trabajadoras que se han
adherido a estas formas de trabajo.

Por otra parte, la informalidad en Ciudad Juarez presenta uno de los porcentajes mas bajos en el
contexto nacional lo que, aunado a los hallazgos del modelo probit ordenado que demostrd que la
informalidad es el principal factor determinante de la precariedad laboral, dio como resultado mejores
condiciones laborales para las personas trabajadoras de esta urbe fronteriza. La crisis generada por la
pandemia afectd tanto el empleo formal como el informal. Aunque en Juarez el porcentaje de personas
trabajadoras informales se ubica como a 16 y 17 puntos porcentuales por debajo de los datos nacionales
(que es del 57,2% y del 56% en el periodo), en ambas areas territoriales se registro una pérdida de
empleos informales.

Algunos indicadores que dan cuenta de la precarizacion del mercado de trabajo en los meses de
confinamiento son la TAD y la TSFT; en ambas tasas se considera a la poblacion que se encuentra
disponible para trabajar y no lo esta haciendo. Nuevamente, en el periodo de estudio, la TAD fue mas
alta a nivel nacional que en Ciudad Juarez, pues en promedio se localizé en un 16,9% comparado con el
9,7%; de igual manera, la TSFT, que incorpora a la poblacion subocupada, se ubico en un 26,2% en
México y en 16,9% en Ciudad Juarez.

La duplicacion del salario minimo en la frontera norte que implemento el actual gobierno a inicios
de 2019 es una buena disposicion encaminada a la recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
que abona a la reduccion de las desigualdades sociales que se habian acentuado por mas de cuarenta
afnos de pacto salarial. Sin embargo, esta politica debe ir acompafada de otras medidas laborales que
lleven a que todo el trabajo sea digno, independientemente de que sea asalariado o no asalariado, que
permitan el acceso de los diferentes sectores de personas trabajadoras a empleos de mejor calidad, es
decir, a empleos estables y bien remunerados que contemplen una perspectiva de género.

Por otra parte, la tasa de personas subocupadas, que es el porcentaje de personas ocupadas
que declararon que desearian trabajar mas horas de las que su ocupacion actual les demanda,
aumenta mas del doble en el periodo analizado en los dos ambitos territoriales. En Juarez esta tasa
paso del 3,8% en 2019 al 7,5% en 2020 y a nivel nacional pasoé del 4,8% al 11,7% en el mismo periodo.
Algo similar sucede con la tasa de condiciones criticas de ocupacion (TCCO), que mostrd un
incremento tanto en Juarez como en el conjunto nacional, pasando del 5,6% al 7,5% y del 15,2% al
16,6% en los mismos trimestres, respectivamente.

En general, este estudio permite sugerir algunas recomendaciones en materia de politicas
publicas, entendida en el sentido que plantea Thoenig (1997): la atencion que se presta a un tema de
gran relevancia donde se demanda el trabajo de la autoridad investida de legitimidad publica o
gubernamental. Este ejercicio de politica debe contemplar la definicion y seleccion de prioridades de
intervencion hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluacion. Asimismo, se retoma la
definicidn de politica publica elaborada por Velasquez (2009):

"“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, impulsado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica pUblica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre
y al cual pretende modificar o mantener” (pag. g).
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Asi, las recomendaciones de este estudio son:

La brecha de género existe. Las tasas de participacion en las actividades econdmicas, asi como
las condiciones de trabajo de hombres son mayores y mejores que la de mujeres. Se requiere
una politica que reduzca la brecha de participacion, las diferencias salariales y las malas
condiciones de trabajo en general entre hombres y mujeres. Esta politica debe partir de un
diagnostico que oriente lineas especificas de accion en cuanto supervision en los lugares y
centros de trabajo, revision de actividades con igualdad de funciones y remuneraciones acordes
al puesto de trabajo sin mediar el género. Desde luego, debe ofrecer mas oportunidades de
empleos con perfiles laborales destinados a una mayor incorporacion de mujeres.

Si bien la formalidad en el empleo es una variable explicativa que incide de manera
importante en la precariedad, se debe actuar en el reconocimiento de las actividades
informales como una fuente importante de ingresos y aportaciones significativas a la
economia. Es imperativo reconocer desde otro marco regulatorio a estas actividades y
darles acceso a espacios publicos que le han sido restringidos debido a su condicion
informal. Las propias actividades formales tienen una carga de precariedad laboral que debe
ser revisada. Existen trabajos formales que favorecen condiciones laborales precarias.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el trabajo en general debe ser dignificado.
El Estado debe garantizar la reproduccion social de la poblacion desde una perspectiva
integral que abarque temas como ingresos suficientes para la alimentacion, seguridad social
digna, estabilidad laboral, crecimiento en el empleo, posibilidad de didlogo y equidad de
género, entre otras. Se debe retomar la vieja discusion del modelo de desarrollo imperante,
que prioriza la acumulacion de riqueza a costa del trabajo y, en muchos casos, de la
explotacion de la poblacion trabajadora. En estos afios han quedado claros los limites del
modelo de acumulacion neoliberal, que llevé a los paises al franco deterioro de la calidad del
empleo. En este sentido, se requiere de un nuevo modelo que ponga el trabajo en el centro
de la politica publica. México necesita continuar avanzando hacia un modelo de desarrollo
que promueva el bienestar de la sociedad en su conjunto.

En cuanto a la agenda investigativa que queda pendiente se puede sefalar lo siguiente:

Si bien el IPL construido junto a al modelo de regresion probit ordinal arrojaron informacion
importante para clasificar la precariedad laboral y conocer algunos de sus determinantes
mas significativos, es necesario profundizar en el analisis de las causas de la precariedad
laboral desde una perspectiva que incluya la metodologia cualitativa. Es imperativo conocer
el punto de vista de actores clave para delinear de mejor manera acciones de intervencion
inmediata y politicas pUblicas que recuperen las especificidades de lo local en una ciudad
fronteriza como Juarez que tiene, como se vio, sus particularidades.

Asimismo, se hace necesario revisar el cuestionario de la ENOE con la finalidad de incorporar
preguntas que permitan captar cuantitativamente otras dimensiones de las condiciones
laborales de la poblacion trabajadora. Es decir, si se quiere transitar hacia mediciones que
permitan captar operacionalmente el trabajo digno u otro tipo de construccion tedrica, es
necesario cuantificar variables y crear mediciones desde las fuentes primarias de datos.

Asimismo, falta profundizar en los efectos que la pandemia por COVID-19 ha traido consigo
sobre los mercados de trabajo, tanto a nivel nacional como en Ciudad Juarez. Esta
investigacion apenas ofrece una mirada general que permite ubicar aristas de interés para
indagar con mayor detenimiento en el impacto de la pandemia sobre las condiciones de
informalidad y precariedad laboral de la poblacion. Es imperativo incorporar la metodologia
cualitativa en una etapa posterior del estudio de la precariedad laboral.
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Anexo 1
Marco teodrico y metodologico: la precariedad laboral en México:
una aproximacion a su medicidn y al analisis de sus determinantes*

A. Dimensionesy componentes de la precariedad laboral, y su medicion
a través de la ENOE

De acuerdo con la literatura especializada, la precariedad laboral es un fendmeno de caracter
multidimensional que afecta las condiciones objetivas en las que se desempefian los empleos, pero que
también tiene dobleces subjetivos que implican sentimientos o percepciones sobre el

“significado que los individuos otorgan a la precariedad y que se traduce en valoraciones
sobre el deterioro de su nivel de vida o de sus condiciones de salud; en otras ocasiones,
remite a experiencias de fracaso profesional experimentadas al no encontrar empleos que
correspondan a sus afios de formacion y entrenamiento o al sentimiento de incertidumbre
que experimentan quienes trabajan sin ninguna seguridad laboral ni social” (Hualde,
Guadarramay Lopez, 2016, pag. 202).

Por su parte, la OIT (2012) reconoce que el concepto de trabajo precario no corresponde a una
definicion Unica y tiende a adoptar diferentes formas de acuerdo con el pais, la region, la economia o el
mercado de trabajo del que se trate. Sin embargo, se propone entenderlo como:

“un medio utilizado por las personas empleadoras para trasladar los riesgos y las
responsabilidades a las personas trabajadoras. Es el trabajo que se realiza en la economia
formal e informal y que se caracteriza por niveles variables y grados de particularidades
objetivas (situacion legal) y subjetivas (sensacion) de incertidumbre e inseguridad. Si bien
un trabajo precario puede tener diversas facetas, se lo suele definir por la incertidumbre
que acarrea en cuanto a la duracion del empleo, la presencia de varios posibles personas
empleadoras, una relacion de trabajo encubierta o ambigua, la imposibilidad de gozar de
la proteccion social y los beneficios que por lo general se asocian con el empleo, un salario
bajo y obstaculos considerables tanto legales como practicos para afiliarse a un sindicato
y negociar colectivamente” (OIT, 2012, pag. 32).

La precariedad afecta las condiciones laborales de las personas trabajadoras, tanto formales
como informales, y se caracteriza por la inseguridad laboral, la insuficiencia de ingresos y la falta de
certeza sobre el trabajo, teniendo efectos negativos sobre las condiciones de vida y la estabilidad
emocional de las personas trabajadoras y sus familias. A pesar de la importancia de la subjetividad en el
analisis de la precariedad laboral, considerando las limitaciones de la fuente de informacion, para esta
investigacion se desarrolld una aproximacion al analisis del fendmeno desde algunas de sus
dimensiones objetivas, aclarando que tampoco en este caso la fuente permitié la exhaustividad en
algunos aspectos importantes, como la afiliacion sindical y las posibilidades que ofrece en cuanto a la
negociacion colectiva de las condiciones de trabajo en el caso de los empleos asalariados.

Considerando estas limitaciones, este estudio se desarrolla sobre la base de tres dimensiones
que, condiversos matices, se han empleado en el analisis de la precariedad laboral y cuyos componentes
se han adaptado a las posibilidades que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). La
primera dimension alude a la insuficiencia salarial, que se refiere a los niveles de ingreso de los empleos

1% Este anexo teodrico metodoldgico fue elaborado por G. Orddfiez, M.S. Veldzquez y Wilebaldo Martinez y conté con la valiosa
colaboraciéon de Omar Stabridis, del COLEF, y de Ignacio Méndez, del CIMAT.
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que se encuentran por debajo de un salario minimo y del ingreso requerido para adquirir los bienes y
servicios que integran las canastas alimentaria y no alimentaria definidas por el CONEVAL. La segunda
dimension hace referencia a la inestabilidad laboral e incluye la temporalidad de las relaciones
contractuales por ausencia de contratos o contratos temporales, la subocupacion y la ocupacion en
condiciones criticas. La tercera tiene que ver con la inseguridad laboral, que implica la ausencia de
prestaciones laborales tales como servicios de salud derivados del trabajo, aguinaldo, vacaciones con
goce de sueldo y reparto de utilidades.

Debido a que la precariedad laboral tiene implicaciones diferenciadas dependiendo de la posicion
en la ocupacion, algunas de las variables consideradas en cada dimension no son aplicables a las
personas empleadoras y a las personas que trabajan por su cuenta; sin embargo, incluso con estas
restricciones se decidid extender los analisis hacia estos dos grupos ocupacionales, ademas de las
personas trabajadoras subordinadas. En el cuadro A1.1 se detallan las dimensiones y los componentes
que resultan sobre la base del analisis estadistico de las bases que integran los datos del cuestionario
basico de la ENOE (INEGI, 2021b) para cada una de las posiciones en la ocupacion.

Cuadro A1.1
Nacional: dimensionesy componentes de la precariedad laboral segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020

Personas Personas que

. . ) Personas )
Dimensiones Componentes trabajadoras trabajan por su
empleadoras

subordinadas cuenta
Ingreso por hora inferior a 1 salario
minimo calculado con el INPC para X X X
Insuficiencia 2019y 2020
salarial . .
Ingreso por hora inferior a las
. h ) ) X X X
canastas alimentaria y no alimentaria
Contrato temporal X
Sin contrato X
Inestabilidad Tasa de Condiciones Criticas de
laboral Ocupacion calculada con el INPC X X X
para 2019 y 2020
Poblacién subocupada X X X
Sin servicio médico X X X
Inseguridad No recibe aguinaldo X
laboral No tiene vacaciones con goce de %
sueldo
No recibe reparto de utilidades X

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), informacion del cuestionario basico,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos.

Como puede apreciarse en el cuadro A1.1, los indicadores de insuficiencia salarial se calcularon
de acuerdo con el ingreso por hora, considerando como condicion de precariedad a quienes recibieran
montos inferiores a un salario minimo o a los montos requeridos para adquirir las canastas alimentaria
y no alimentaria calculados por el CONEVAL. Se calculd el ingreso por hora para estandarizar el ingreso
independientemente de las horas trabajadas. Otra decision que se tomo, también para poder llevar a
cabo mediciones comparables a nivel nacional y para las cuatro ciudades o zonas metropolitanas en
estudio, fue calcular los salarios minimos sobre la base de 2019 y 2020 en funcion de los aumentos que
resultan de la inflacion observada en el afo anterior.

Es decir, para este analisis no se tomaron en cuenta los aumentos decretados en 2019 y que
generaron dos medidas salariales: una para la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo aumento al salario
minimo fue del 100%, y otra para el resto del pais, al que se le otorgd un incremento del 16,2%. De haber
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empleado esta medida no hubiera sido posible hacer comparaciones entre ciudades fronterizas y no
fronterizas, y entre estas con el agregado nacional. Este mismo criterio se empled para realizar las
mediciones de la tasa de condiciones criticas de ocupacidon (TCCO), ya que en su construccion se
incluyen, ademas de quienes trabajan menos de 35 horas por razones de mercado, a dos subconjuntos
que se calculan con el salario minimo: a quienes trabajan mas de 35 horas o mas y ganan hasta un salario
minimo y a quienes trabajan mas de 48 horas y ganan mas de un salario minimo y hasta 2 salarios
minimos. Por esta razon, en este Ultimo caso los resultados son diferentes a los que calcula y publica
regularmente el INEGI.

B. Elindice de precariedad laboral (IPL)

El indice de precariedad laboral (IPL) incluye las variables o componentes que operacionalizan el
concepto de precariedad para cada una de las posiciones en la ocupacion que se consignan en el
cuadro A1.1 y su estimacion se llevd a cabo a través del analisis de componentes principales (ACP)
empleando el programa Statistical Package for Social Sciences (SPSS). Se selecciond este método
porque permite

“reducir la dimensionalidad de un conjunto de datos consistentes en un gran numero de
variables interrelacionadas, reteniendo tanto como sea posible la variacion de los datos
originales. Esto se logra transformando las variables originales en un nuevo conjunto de
variables, combinacion lineal de las primarias, que se denominan componentes principales
(CP), los cuales no estan correlacionados entre si y son ordenados de forma tal que el
primer componente retiene la mayor parte de la variacion presente en las variables
originales” (Goza-Ledny otros, 2020).

No obstante, antes de emplear el ACP es indispensable comprobar su factibilidad a través de dos
pruebas: el estadistico de Keyser-Meyer-Olkin (KMO) y la esfericidad de la prueba de Bartlett. EIl KMO
“sirve para comparar las magnitudes de los coeficientes de correlacion general o simple con respecto a
las magnitudes de los coeficientes de correlacion parcial” (Montoya, 2007, pag. 284). En este caso la
viabilidad del ACP dependera que el resultado de la prueba sea cercano a 1. Por su parte, la prueba de
esfericidad de Bartlett

“pone a prueba la hipotesis nula de que las variables analizadas no estan correlacionadas
en la muestra o, dicho de otro modo, que la matriz de correlacion es la identidad (las
intercorrelaciones entre las variables son cero)... Valores altos del estadistico, asociados a
valores pequefios de significatividad, permitiran rechazar la hipotesis nula y concluir que
las variables de la muestra estan suficientemente correlacionadas entre si para realizar el
analisis factorial” (Lopez Aguado y Gutiérrez-Provecho, 2019, pag. 6).

En el cuadro A1.2 se muestran los resultados de ambas pruebas para los tres afios en estudio.
Como puede comprobarse, el estadistico KMO para las personas trabajadoras subordinadas se ubico
por encima del 0,82, y para las personas empleadoras y personas que trabajan por su cuenta estuvo
alrededor del 0,7, mientras que con la prueba de Bartlett se obtuvo un valor de 0,000 en los tres casos y
para los tres aflos. Ambas pruebas demuestran que el ACP es viable para los tres grupos de ocupacion y
en todo el periodo en estudio.

El siguiente paso del ACP consiste en decidir el nUmero de componentes a incluir en el IPL, lo que
se hace a través de la matriz de la varianza explicada por cada componente. El objetivo es reducir al
maximo las variables que se observaran, pero perdiendo la menor informacion posible; es decir, que se
puedan explicar las diferencias entre individuos como si se utilizaran las bases con las variables
originales. Como se puede comprobar en el cuadro A1.3, la varianza explicada para cada posicion en la
ocupacion resulta por arriba del 91% para las personas trabajadoras subordinadas al reducir las
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nueve variables originales a cinco componentes y en el caso de las personas empleadoras y personas
que trabajan por su cuenta la varianza explicada ronda el 87% si se reducen las cinco variables originales
a tres componentes.

El calculo del IPL se realiza mediante la sumatoria de los valores de los componentes en cada
registro multiplicados por sus varianzas explicadas. Las representaciones aritméticas de este calculo
para cada posicion en la ocupacion serian las siguientes:

Para las personas trabajadoras subordinadas:

IPL = (GVE) + (GVE) + (GVE3) + (GVEy) + (CVEs)
Para las personas empleadoras y personas que trabajan por su cuenta:

IPL = (GVE) + (GVE;) + (GVE3)

donde:
IPL = indice de precariedad laboral para cada categoria de posicion en la ocupacion.
C1, C2, ...C5 = valores de cada uno de los componentes.
VEcz, VEc2, ...VEcs = porcentaje de la varianza explicada en cada componente.

Se calculd un IPL para cada aiio del periodo en estudio, ya que las bases de datos trimestrales de
la ENOE (INEGI, 2021f) se integraron en una base para cada afio: 2018, 2019 y 2020. Los resultados de
estas sumatorias fueron sometidos a un procedimiento de normalizacion o estandarizacion, mediante
el cual los valores se transformaron a una escala en la que la media es o y la desviacion estandar 1. Los
valores de los IPL estandarizados se ordenaron de manera ascendente y se procedid a estratificarlos a
través del método Dalenius-Hodges, con el que se definieron tres estratos de precariedad: baja, media
y alta. De acuerdo con el INEGI (2010), este método permite formar estratos con una varianza minima,
es decir, los grupos que se forman son lo mas homogéneos posibles. En el cuadro A1.4 se muestran los
resultados de la estratificacion a nivel nacional y para las zonas metropolitanas o ciudades en estudio,
segun la posicion en la ocupacion en cada agregado territorial.

Cuadro A1.2
Resultados del estadistico KMO y de la prueba de Bartlett segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020
2018 2019 2020
A. Personas trabajadoras subordinadas
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacién del muestreo 0,821 0,843 0,834
Aprox, chi-cuadrada 2291 930,1 2 526 349,9 1517 565,8
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 36 36 36
Sig 0,000 0,000 0,000
B. Personas empleadoras
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacién del muestreo 0,683 0,7000 0,674
Aprox, chi-cuadrada 39 934,8 41613,8 25 395,2
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 10 10 10
Sig 0,000 0,000 0,000
C. Personas que trabajan por su cuenta
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacién del muestreo 0,676 0,690 0,690
Aprox, chi-cuadrada 185 524,7 200 533,1 118 207,3
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 10 10 10
Sig 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), bases trimestrales, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.
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Cuadro A1.3
Nacional: varianza explicada con el analisis de componentes principales segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020
2018 2019 2020
5 Autovalores iniciales Sumas de extraccién de cargas cuadradas Autovalores iniciales Sumas de extraccidn de cargas cuadradas Autovalores iniciales Sumas de extraccion de cargas cuadradas
c
o
2
g Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado
g Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en
o porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes)
A. Personas trabajadoras subordinadas
1 4,153 46,147 46,147 4,153 46,147 46,147 4,270 47,443 47,443 4,270 47,443 47,443 4,213 46,808 46,808 4,213 46,808 46,808
2 1,565 17,384 63,531 1,565 17,384 63,531 1,681 18,680 66,122 1,681 18,680 66,122 1,653 18,367 65,175 1,653 18,367 65,175
3 0,975 10,830 74,361 0,975 10,830 74,361 0,972 10,803 76,926 0,972 10,803 76,926 1,012 11,246 76,421 1,012 11,246 76,421
4 0,844 9,379 83,740 0,844 9,379 83,740 0,702 7,800 84,725 0,702 7,800 84,725 0,715 7,941 84,362 0,715 7,941 84,362
5 0,717 7,963 91,703 0,717 7,963 91,703 0,625 6,946 91,672 0,625 6,946 91,672 0,612 6,804 91,166 0,612 6,804 91,166
6 0,261 2,903 94,606 0,261 2,904 94,576 0,283 3,140 94,306
7 0,179 1,986 96,592 0,187 2,074 96,650 0,185 2,052 96,358
8 0,170 1,894 98,486 0,169 1,872 98,523 0,181 2,007 98,364
9 0,136 1,514 100,000 0,133 1,477 100,000 0,147 1,636 100,000
B. Personas empleadoras
1 2,383 47,656 47,656 2,383 47,656 47,656 2,370 47,409 47,409 2,370 47,409 47,409 2,311 46,212 46,212 2,311 46,212 46,212
2 1,014 20,283 67,939 1,014 20,283 67,939 1,013 20,266 67,675 1,013 20,266 67,675 1,024 20,473 66,685 1,024 20,473 66,685
3 0,985 19,701 87,640 0,985 19,701 87,640 0,985 19,709 87,384 0,985 19,709 87,384 0,989 19,771 86,456 0,989 19,771 86,456
4 0,434 8,671 96,310 0,430 8,604 95,987 0,470 9,396 95,852
5 0,184 3,690 100,000 0,201 4,013 100,000 0,207 4,148 100,000
C. Personas que trabajan por cuenta propia
1 2,379 47,581 47,581 2,379 47,581 47,581 2,391 47,818 47,818 2,391 47,818 47,818 2,353 47,062 47,062 2,353 47,062 47,062
2 1,006 20,119 67,700 1,006 20,119 67,700 1,006 20,112 67,930 1,006 20,112 67,930 1,011 20,222 67,284 1,011 20,222 67,284
3 0,993 19,867 87,567 0,993 19,867 87,567 0,994 19,884 87,814 0,994 19,884 87,814 0,992 19,844 87,128 0,992 19,844 87,128
4 0,466 9,329 96,897 0,448 8,962 96,776 0,456 9,129 96,257
5 0,155 3,103 100,000 0,161 3,224 100,000 0,187 3,743 100,000

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mas de edad, para 2005y 2015,

bases trimestrales [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.
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Cuadro A1.4
Nacional, ZMVM, AMG, Ciudad Juarez y Tijuana: estratos del indice de precariedad laboral a nivel nacional y para las zonas metropolitanas y ciudades en estudio
segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020

Posicién en

| " Grado del IPL 2018-1 2018-11 2018-11l 2018-1V 2019-1 2019-11 2019-111 20191V 2020-1 2020-111 2020-1V
a ocupacion
A. Nacional

Precariedad baja 41,9 42,7 42,4 42,8 43,8 44,3 434 44,8 45,9 45,3 45,9
P
tr:lr)ztj?ggiras Precariedad media 36,3 34,7 34,2 34,6 34,5 34,2 34,1 34,1 34,5 31,0 32,1
subordinadas  precariedad alta 21,9 22,6 23,4 22,7 21,7 21,5 22,5 21,1 19,6 23,7 22,0

Precariedad baja 78,2 78,3 76,7 78,1 77,7 76,2 75,6 75,7 74,0 63,8 68,7
Personas Precariedad media 10,3 12,3 11,6 11,0 12,1 12,7 13,7 12,3 15,2 21,0 17,8
empleadoras

Precariedad alta 11,6 9,4 11,8 10,9 10,2 11,0 10,7 12,0 10,8 15,3 13,5

Precariedad baja 54,9 55,6 55,4 55,8 54,6 56,6 55,5 55,9 54,4 454 48,0
Personas
que trabajan Precariedad media 16,6 17,2 15,9 15,8 16,7 17,3 17,0 17,3 18,5 24,2 24,5
por su
cuenta Precariedad alta 28,5 27,2 28,8 28,4 28,8 26,1 27,4 26,8 271 30,4 27,6

B. Zona Metropolitana del Valle de México

Precariedad baja 47,6 48,0 46,5 48,3 49,9 51,5 49,9 50,8 52,6 52,4 51,2
Personas
trabajadoras Precariedad media 34,8 33,1 33,1 32,4 30,7 30,5 30,6 29,8 31,4 25,7 27,4
subordinadas

Precariedad alta 17,6 19,0 20,4 19,3 19,4 18,0 19,4 19,3 16,0 21,9 21,4

Precariedad baja 76,8 73,5 75,5 771 751 70,1 78,2 72,2 65,4 41,8 46,6
Personas Precariedad media 11,0 15,8 12,6 10,8 15,0 19,1 14,0 15,5 255 428 277
empleadoras

Precariedad alta 12,2 10,7 11,9 12,0 9,9 10,8 7.8 12,3 9,0 15,5 257

Precariedad baja 52,4 51,5 53,2 56,6 53,1 57,2 54,7 55,6 52,9 32,8 35,7
Personas
que trabajan  Precariedad media 23,2 241 20,3 20,0 23,4 234 22,4 22,3 24,3 32,0 34,7
por su cuenta

Precariedad alta 24,4 24,5 26,4 23,4 23,5 19,5 22,9 22,1 22,8 35,2 29,6

C. Area Metropolitana de Guadalajara

Precariedad baja 58,0 58,7 58,0 56,3 57,6 58,8 60,6 60,5 61,1 61,9 64,0
Personas
trabajadoras Precariedad media 32,2 32,5 321 33,7 32,8 32,7 30,5 31,9 30,8 29,2 28,1
subordinadas

Precariedad alta 9,8 8,9 9,9 9,9 9,6 8,4 8,9 7,5 8,1 8,9 7.9

Precariedad baja 83,8 88,5 89,0 84,2 89,1 90,3 93,0 92,5 82,8 84,1 79,8
Personas Precariedad media 9.4 8,3 74 13,0 8,1 7.3 38 5.7 13,1 97 171
empleadoras

Precariedad alta 6,8 3,3 3,6 2,8 2,9 24 3,2 1,8 41 6,2 3,1
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Posicién en

la ocupacién Grado del IPL 2018-1 2018-11 2018-11l 2018-1V 2019-1 2019-11 2019-111 2019-1IvV 2020-1 2020-111 2020-1vV
Precariedad baja 75,7 76,2 75,9 76,5 76,0 771 78,0 78,0 47,7 70,5 70,6
Personas
que trabajan  Precariedad media 15,2 15,9 14,0 14,0 14,0 14,4 14,7 14,0 17,0 20,3 20,7
por su cuenta
Precariedad alta 9.1 7.9 10,0 9,5 9,9 8,5 7.4 8,0 8,4 9,2 8,7

D. Ciudad Juarez

Precariedad baja 76,4 77,8 76,8 77,3 78,8 79,3 80,1
Personas
trabajadoras Precariedad media 19,4 16,3 18,2 17,6 17,3 15,9 15,6
subordinadas

Precariedad alta 4,2 5,9 4.9 5,1 3,9 4.8 4.3

Precariedad baja 88,3 83,1 81,2 91,1 85,7 75,6 74,2
Personas Precariedad media 56 12,7 14 5 6,3 22,3 17,2
empleadoras

Precariedad alta 6,1 4,2 4.8 3,9 8 2 8,6

Precariedad baja 79,5 78,3 75,2 76,7 80,7 65 60,8
Personas
que trabajan  Precariedad media 1,7 13,2 14,5 16 1,5 29,6 28,6
por su cuenta

Precariedad alta 8,8 8,5 10,4 7,3 7,8 54 10,6

E. Tijuana

Precariedad baja 72,0 71,2 71,0 73,6 74,5 73,5 71,5 74,2 71,3 71,7 71,6
Personas
trabajadoras Precariedad media 23,2 23,6 23,3 23,3 21,6 23,0 25,0 221 25,2 21,5 23,5
subordinadas

Precariedad alta 4.8 5.1 57 3,2 3,9 3,5 3,5 3,7 3,5 6,8 49

Precariedad baja 95,6 89,1 84,5 97,5 93,7 99,1 94,5 96,2 98,7 94,4 98,6
Personas Precariedad media 1,8 7.1 6,0 12 2,0 0,0 4,2 38 13 0,6 0,0
empleadoras

Precariedad alta 2,5 3,8 9,6 1,2 43 0,9 1,4 0,0 0,0 5,0 1,4

Precariedad baja 87,8 87,4 85,7 85,7 89,9 92,2 90,5 90,5 89,6 74,9 80,2
Personas
que trabajan  Precariedad media 6,4 3,7 57 53 52 2,3 43 4,0 2,8 12,2 10,8
por su cuenta

Precariedad alta 5,8 8,9 8,6 8,9 49 55 51 55 7,6 12,9 8,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos de las bases trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
2018 @ 2020, 2021b.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacién y Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos
utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el resto de la serie de datos.
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C. Los posibles determinantes de la precariedad laboral y la estimacion
de su significancia

Para analizar los determinantes se seleccionaron ocho variables, cuatro sociodemograficas (edad, sexo,
escolaridad y tener pareja) y cuatro socioecondmicas (rama de actividad, tamafio de la unidad
economica, empleo principal formal o informal y pobreza laboral). Este parte del estudio se llevo a cabo
mediante la aplicacion de un modelo probit ordenado, que permite explicar los resultados con base en
los efectos marginales del modelo, que a su vez indican la probabilidad y el sentido (positivo o negativo)
de ubicarse en alguno de los tres estratos de precariedad de acuerdo con niveles de significancia
estadistica de por lo menos el 90%.

Los calculos en este analisis se llevaron cabo en dos trimestres, el tercero de 2019 y el tercero de
2020, con la finalidad de contrastar las diferencias entre una situacion de relativa estabilidad econdmica
(2019) con otra en la que se muestran los peores efectos de la crisis econémica de 2020. También en
este caso se realizaron las mediciones a nivel nacional y para Tijuana, asi como para cada una de las tres
posiciones en la ocupacidn, aunque también en este caso una de las variables (tamafio de la unidad
econodmica) solo pudo aplicarse a las personas trabajadoras subordinadas, ya que en el cuestionario
basico no se considerd la aplicacion de la pregunta correspondiente a las personas empleadoras.

Cuadro A1.5
Determinantes de la precariedad laboral empleados en el modelo probit ordenado
Determinantes Categorias Categorias de referencia

Sexo Hombre Mujer
Edad Afos cumplidos
Escolaridad Afos de estudio
Tener pareja Si No

Industria manufacturera
Ramas de actividad Servicios Otras ramas (actividades agropecuarias, construccion y otras actividades)

Comercio

De 11 a 50 personas
Tamaiio de la unidad econémica? De 51 a 250 personas  De 1 a 10 personas

De 251 y mas
Empleo principal Formal Informal
Pobreza laboral Pobre No pobre

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuestionario basico, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacidn de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.

2 Solo aplica a las personas trabajadoras subordinadas.

Enseguida se explican los detalles sobre las ventajas que ofrece la aplicacion del modelo probit
ordenado, pero es importante mencionar antes dos detalles: i) la significancia en algunas variables se
mide en funcion de una categoria de referencia y en otras, como la edad o la escolaridad, en funcion de
los afios cumplidos o de estudio (véase el cuadro A1.5); y ii) para el analisis estadistico y la construccidn
de los modelos se utilizo el paquete STATA 16.0; por medio del modulo “svy” se ajustaron los modelos
considerando la estructura del disefio muestral de la ENOE, debido a que cuando los datos estadisticos
se generan por una muestra que se obtiene por un disefio muestral complejo, las probabilidades de
seleccion son diferentes para las unidades observadas, por lo que se requiere restablecer la
representatividad por medio de los factores de expansion.

Ademas, debido a que las muestras se agrupan en conglomerados muestrales, se presenta el
llamado efecto de disefio, que implica una pérdida de eficiencia del tamafio muestral, por lo que
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considerar el disefio para la estimacion y el uso de modelos estadisticos permite corregir los errores de
estimacion y evita inferencias incorrectas?.

D. Consideraciones sobre el modelo probit ordenado?®

Cuando se estima un modelo y la variable dependiente Y es continua, una manera de estimar los
determinantes de Y es hacer una regresion por minimos cuadrados ordinarios (MCO)* con los que se
obtienen los mejores estimadores lineales insesgados y de varianza minima. De esta manera, sobre la
base de la ecuacion (1) se obtienen los estimadores beta sobre la base de minimizar el cuadrado de los
errores, tal como se muestra en la ecuacion (2):

Yi = Bo+ BiXs + BoXo + o+ By Xk + & (2)

min(g)? = (Y; — Bo — B1X1 — B2 X — - — BrXg)? (2)

Se obtienen los coeficientes de regresion, que al ser un modelo lineal son también los efectos
marginales, tal como se muestran en la ecuacion (3).

) 6Yi

s

A partir de la ecuacion (3) se puede observar que el efecto marginal de la variable Xj en Y es
constante y no depende del valor de X;, debido a que en un modelo lineal la derivada parcial (o efecto
marginal) es una constante o nUmero. En |a estimacion de los minimos cuadrados ordinarios la varianza,
ademas de ser la menor entre todos los estimadores, es también constante, por lo que se dice que tiene
la propiedad de homocedasticidad.

(3)

El problema para utilizar minimos cuadrados ordinarios surge cuando la variable Y no toma
valores continuos sino discretos: dicotomica, tal como la decision de migrar o no migrar, trabajar o no
trabajar; también hay variables politdmicas, que toman mas de dos valores discretos. Las variables
politémicas son de dos tipos: nominales y ordinales. Las variables nominales son aquellas donde la Y
puede tomar mas de dos valores discretos, pero no existe ordinalidad entre ellos, por ejemplo, votar por
uno de un total de cuatro partidos, el estado civil o elegir una carrera universitaria, entre otros. Las
variables ordinales son aquellas donde existe un orden preestablecido, pero, al igual que las variables
nominales, no hay relaciones de cardinalidad entre los valores. Algunos ejemplos de Y ordinales son los
niveles de pobreza (no pobre, pobre y pobre extremo) o la percepcion de calidad de un bien o servicio
(bueno, reqular, malo), entre otros.

Los modelos con Y dicotomicas (que solo toman dos valores), nominales y ordinales no pueden
estimarse con los minimos cuadrados ordinarios debido a que este modelo obtendra valores fuera del
ambito de su dominio (puede haber valores predichos negativos o mayores a los valores que tiene Y)
porque al obtenerse coeficientes lineales (las betas), que no estan restringidos a los valores que toma Y,
otro problema que se presenta es que la varianza sera heterocedastica y dependera de los valores que
tome Y. Asimismo, al momento de estimar las categorias de Y, el estimador de los minimos cuadrados
ordinarios tomaria las diferencias en valores de las categorias como si fueran cardinales. Esto quiere
decir que si se esta modelando una Y que toma el valor 1=bueno, 2=regular y 3=malo, tomaria como
valor uno la diferencia entre la categoria 1 y 2 y como valor dos las de las categorias 1 y 3, cuando lo
Unico que expresan esos nUmeros es un orden, no una diferencia cuantitativa.

Por esta razon la modelacion debe tomar en cuenta modelos mas adecuados, que son no lineales,
tales como los modelos de maxima verosimilitud que sirestringen los valores predichos de Y a los limites

35 Para utilizar el médulo “svy” del STATA 16 se contd con la asesoria de Ignacio Méndez, Investigador del CIMAT.
% Seccion desarrollada por Omar Stabridis, Investigador del COLEF.
7 Véanse mayores detalles en Long (1997) y Wooldridge (2010).
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que presenta dicha variable. Estos modelos por maxima verosimilitud para la variable ordinal Y se basan
en un enfoque de variable latente. El modelo parte de que la verdadera Y en realidad es Y*, que es
continua y si se conociera se estimaria por MCO. Pero en realidad se observa Y, que es categorica
ordinal, por lo que Y* recibe el nombre de variable latente o no observada. Pero existe unarelacion entre
Yy Y*, tal como se describe en (3):

Yi=1siY <c
Yi=2sicy <Y<
Y, =3sic <Y (4)

donde las c son puntos de corte que dividen a cada categoria, de manera que los puntos de corte
seran uno menos que el total de categorias. se tiene el valor Y (obtenido del analisis de componentes
principales) la cardinalidad de sus valores no es relevante sino su categorizacion, por lo que es necesario
estimar un probit ordenado (basado en la distribucion normal de los errores) o un logit ordenado (con
distribucion logistica). Al ser un modelo no lineal, los efectos marginales no son constantes, sino que
dependen del valor de las variables explicativas. Regularmente se calculan en el promedio de cada X. En
la ecuacion (5) se muestra la férmula de los efectos marginales, que se calculan en cada categoria:

OE[y/x] _ | dF(Bx)
ox d(f'x)

}ﬂ =4(Bx)p
(5)

De esta manera, los efectos marginales se calculan en cada categoria para cada variable. Lo ideal
es tener un maximo de tres categorias porque la interpretacion es mas directa. Si se esta modelando la
precariedad laboral con tres categorias (baja, media y alta), la interpretacion de los signos en cada
categoria es diferente. Por ejemplo, si se estd considerando el efecto de los afios de escolaridad en la
precariedad, entonces:

e  Sjel efecto marginal de la escolaridad en la precariedad baja es positivo, esto indica que la
probabilidad de tener precariedad baja es mas alta cuando se tienen mas afos de escolaridad.

e  Sjel efecto marginal de la escolaridad en la precariedad alta es negativo, esto indica que la
probabilidad de tener precariedad alta se reduce cuando se tienen mas afios de escolaridad.

e Sjel efecto marginal de la escolaridad en la precariedad media es positivo (negativo), esto
indica que la probabilidad de tener precariedad media es mas alta (baja) cuando se tienen
mas afios de escolaridad. En esta categoria intermedia cuando el signo es negativo implica
menos probabilidad de permanecer en esta categoria, pero puede ser mas probabilidad de
pertenecer a cualquiera de las otras dos.

En general, signos positivos en un efecto marginal de una variable en una determinada categoria
implican mayor probabilidad de pertenencia; signos negativos indican lo contrario.

E. Alcances, limitaciones y propuestas para medir la precariedad
laboral en México

Las variables, indicadores e indices utilizados para medir, en este caso, la precariedad laboral, se deben
evaluar en su capacidad para lograr algunos objetivos esenciales para la investigacion. El primero es la
capacidad de la medicion realizada para dar cuenta del concepto teorico, donde las dimensiones
identificadas por la literatura cientifica hayan sido operacionalizadas y cuantificadas con las bases de
datos disponibles. En este sentido, se considera que se logré cumplir con la medicion cuantitativa de la
precariedad laboral, pero faltd su analisis cualitativo.
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El segundo objetivo tiene que ver con la posibilidad de realizar comparaciones tanto en el tiempo
como en el espacio. La ENOE resultd ser un instrumento (insumo) valioso para medir la precariedad
laboral; por un lado, las preguntas del cuestionario que dieron cuenta de las variables de interés se
mantuvieron en los diferentes trimestres y anos del periodo estudiado, lo que posibilitd observar cierta
regularidad de las mediciones en el tiempo. Por otro lado, la encuesta permitié comparar las cuatro
ciudades de interés (Ciudad de México, Guadalajara, Ciudad Juarez y Tijuana) a través de una
metodologia comun, tanto en la medicion de la precariedad laboral como en sus determinantes. Una
limitante, en este sentido, fue la falta de informacion para Ciudad Juarez en 2018. Un Ultimo objetivo
que es importante revisar con las mediciones realizadas es en cuanto a la capacidad explicativa para
analizar o probar las hipotesis que han sido planteadas. En esta direccion, en general, las mediciones si
fueron consistentes con los resultados esperados a nivel tedrico.

F. Otrasideas

Con el propdsito de analizar los alcances y las limitaciones de la medicion de la precariedad laboral que
se han adoptado en la presente investigacion, se parte de la premisa de que la precariedad laboral es un
fenomeno multidimensional que guarda un componente subjetivo y otro objetivo. Sin embargo, el
alcance del analisis del fendmeno bajo estudio es solo mediante una aproximacion objetiva; es decir, a
través de tres dimensiones que fueron operacionalizadas con las variables que facilita la ENOE, a saber:
la insuficiencia salarial, la inestabilidad laboral, y la inseguridad laboral.

En relacion con los alcances de las dimensiones de la precariedad laboral, un primer aspecto
refiere a la dimension de insuficiencia salarial, en donde a través del calculo del ingreso por hora,
estimado a partir del indice nacional de precios al consumidor (INPC), se pudo ajustar el ingreso con
fines comparativos a las horas trabajadas y, también, se quito el efecto del aumento del salario a nivel
nacional. Este arreglo permite captar con mayor precision las carencias ocupacionales en todas las
posiciones ocupacionales.

Otro de los alcances ubicados en el presente estudio es la incorporacion de la tasa de condiciones
criticas de ocupacion (TCCO), calculada con el INPC de 2019 y 2020, dentro de los indicadores de la
dimension de inestabilidad laboral, lo que permite acercarse a las condiciones de empleo por medio de
las horas trabajadas y los ingresos asignados a las mismas, asi como homogeneizar la medicion en
aquellos aspectos de este indicador que se miden a través de salarios minimos. En otras palabras,
permite dar cuenta de sectores de personas trabajadores altamente vulnerables en el mercado laboral
en México y hacer visibles a grupos de personas que constantemente son afectados por las politicas
econdmicas laborales que predominan en el actual modelo de desarrollo que se implementa en el pais.

Unterceralcance en esta misma dimension de la precariedad laboral tiene que ver con lainclusion
delindicador de subocupacion, que da cuenta de la subutilizacion de la fuerza de trabajo y permite dirigir
la atencion a un conjunto mas amplio de situaciones que no garantizan niveles adecuados de bienestar
a la poblacion, dada la falta de generacion de empleos de calidad en el mercado laboral. Otro alcance o
elemento relevante del ejercicio efectuado fue analizar la precariedad laboral desde una perspectiva de
los determinantes sociodemograficos y socioeconomicos, tanto para las zonas metropolitanas, como
para las ciudades y el conjunto nacional, ya que permitio visibilizar sectores de trabajadores que se han
visto perjudicados en los distintos mercados laborales, que no necesariamente se comportan de forma
similar en el territorio nacional.

En contraste con los alcances observados, las limitaciones que se registraron se refieren a la
propia fuente de informacion, la ENOE, que presenta importantes acotaciones asociadas al marco
conceptual del que parte en el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos. En este sentido, si
bien la ENOE recoge aspectos objetivos de las caracteristicas del mercado laboral, resulta insuficiente
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para captar categorias que permitan medir la tasa de sindicalizacion o filiacion sindical de las personas
trabajadoras subordinadas en todos los trimestres, lo que viabiliza la negociacion colectiva de las
condiciones de trabajo y que se ha visto muy afectada por la mayor flexibilizacion que se privilegia en el
actual modelo de desarrollo econdmico. Otro aspecto importante que no capta la ENOE es la calidad y
eficiencia de los servicios de salud.

Asimismo, una de las ciudades de interés, Ciudad Juarez, Chihuahua, se incluyé en la muestra de
la ENOE en 2019, por lo que no se cuenta con la serie completa del periodo analizado en el resto de las
ciudades y zonas metropolitanas. Por Ultimo, en este terreno de las limitaciones, el contexto de la
pandemia por COVID-19 no permitid que se recogieran los datos de la ENOE del segundo trimestre de
2020, por lo que no se cuenta con la serie completa de datos. Por Ultimo, se sugiere recuperar la
definicion de trabajo decente y todo lo que implica en términos de mediciones y fuentes de informacion.
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Anexo 2
Indicadores generales de empleo a nivel nacional y Ciudad Juarez,
trimestres de 2019 y 2020

Cuadro A2.1
Nacional: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020

2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| | 1l \Y | 1l \Y

Poblacién total 125 489 125782 126 078 126 371 126 661 127 237 127 523
149 872 860 358 703 648 986
Hombres 60551895 60804761 60900125 60939917 61158778 62141010 61934852
Mujeres 64937254 64978111 65178735 65431441 65502925 65096638 65589 134
Poblacién de 12 afios y més 107 ggg 107 17132 108 ggg 108 zzlgg 108 ;gg 114 ggg 113 ggg
Poblacién econdmicamente activa (PEA) 56 415793 57 397 121 57910433 58092 311 57 720284 54 261 973 56 342 232
Hombres 34 678594 34996487 35366276 35151623 34967877 33913258 34560 362
Mujeres 21737199 22400634 22544157 22940688 22752407 20348715 21781870
Ocupada 54 522 950 55374736 55750429 56 145699 55738286 51488355 53786292
Hombres 33546275 33771831 34046315 33975679 33763272 32121856 32937827
Mujeres 20976 675 21602905 21704114 22170020 21975014 19366499 20 848 465
Desocupada 1892843 2022385 2160004 1946612 1981998 2773618 2555940
Hombres 1132319 1224656 1319961 1175944 1204605 1791402 1622535
Mujeres 760 524 797 729 840 043 770 668 777 393 982 216 933 405
Poblacién no econémicamente activa (PNEA) 44 500 250 43892018 43854 282 44080892 44787434 49388286 47656694
Hombres 13392867 13381689 13193522 13474641 13873529 15930336 15220609
Mujeres 31107 383 30510329 30660760 30606251 30913905 33457950 32436085
Disponible 6100865 6119657 6310841 6275000 6195045 11303579 9300 108
Hombres 2031865 2079130 2038036 2132209 2160178 4773784 3822783
Mujeres 4069000 4040527 4272805 4142791 4034867 6529795 5477325
No disponible 38399385 37772361 37543441 37805892 38592389 38084707 38356586
Hombres 11361002 11302559 11155486 11342432 11713351 11156552 11397 826
Mujeres 27 038 383 26469802 26387 955 26463460 26879038 26928 155 26 958 760

Poblacién ocupada por:
Posicion en la ocupacion 54 522 950 55374736 55750429 56 145699 55738286 51488355 53786292
fe‘?;z%’ﬁz;;asbajadoras subordinadas y 37045735 37619139 37708866 38184523 38157199 35218079 36 813 405
Hombres 22891027 23165177 23210253 23266886 23185544 21894600 22646 150
Mujeres 14 154708 14 453 962 14498613 14917637 14971655 13323479 14167 255
Personas empleadoras 2590070 2587598 2674417 2673818 2727401 2396287 2427313
Hombres 2033103 2061309 2127436 2123023 2156143 1879719 1921036
Mujeres 556 967 526 289 546 981 550 795 571 258 516 568 506 277
Personas que trabajan por su cuenta 12281162 12499102 12461312 12528679 12445042 11385057 12167 690
Hombres 7439022 7344769 7369436 7383384 7396046 7117272 7243067
Mujeres 4842140 5154333 5091876 5145295 5048996 4267785 4924623
Personas trabajadoras no remuneradas 2605983 2668897 2905834 2758679 2408644 2488932 2377884
Hombres 1183123 1200576 1339190 1202386 1025539 1230265 1127574
Mujeres 1422860 1468 321 1566644 1556293 1383105 1258667 1250310

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodolégicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Cuadro A2.2
Nivel nacional: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020

2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| Il 1 v | I v

Sector de actividad econémica 54 522 950 55374736 55750429 56145699 55738286 51488355 53786292
Primario 6729556 6878417 7206689 7075589 6711395 6858035 6846334
Secundario 13733871 13952045 13986550 13860230 13860862 13210520 13422774
Terciario 33754 889 34224941 34225164 34879060 34829765 31131643 33213196
No especificado 304 634 319333 332026 330 820 336 264 288 157 303 988
Rama de actividad econémica 54 522 950 55374736 55750429 56145699 55738286 51488355 53786292
Construccion 4286683 4352706 4372915 4245148 4329162 4160315 4295975
Industria manufacturera 9028358 9202971 9218671 9224644 9142224 8640553 8756051
Comercio 10518099 10782582 10780128 11012197 10879374 9688038 10740636
Servicios 23236 790 23442359 23445036 23866 863 23950391 21443605 22472560
Agropecuario 6729556 6878417 7206689 7075589 6711395 6858035 6846334
Otros 418 830 396 368 394 964 390 438 389 476 409 652 370748
No especificado 304 634 319333 332026 330 820 336 264 288 157 303 988
Nivel de ingresos (region frontera norte)

Hasta un salario minimo 28,9 27,3 27,9 27,6 25,6 26,8 241
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 40,3 41,5 41,5 41,3 46,4 42,4 44.6
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 9,8 9,1 9,6 9,1 7,9 8,0 8,0
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 3,7 3,8 3,8 3,8 3,3 3,4 3,6
Mas de 5 salarios minimos 1,6 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6 11
No recibe ingresos 1,3 1,4 1,3 1,5 1,2 0,9 1,3
No especificado 14,3 15,5 14,3 15,3 14,0 16,8 17,5
Nivel de ingresos (resto de México)

Hasta un salario minimo 19,1 19,4 19,4 19,4 22,6 23,4 23,0
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 30,8 31,0 30,8 30,6 34,7 32,4 33,2
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 18,6 18,6 18,7 18,6 16,0 15,5 15,7
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 8,6 8,3 8,7 9,2 6,9 6,7 6,9
Mas de 5 salarios minimos 3,3 3,5 3,4 3,7 2,8 2,7 2,9
No recibe ingresos 5,0 5,1 55 52 4.6 5,1 4.7
No especificado 14,4 14,1 13,6 13,2 12,4 14,3 13,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Cuadro A2.3
Nivel nacional: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020
2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| I 11l I\ | 11l I\
Promedios y medianas
Edad de la poblaciéon econémicamente activa
Promedio 39,5 39,4 39,4 39,6 39,6 39,4 39,5
Mediana 39,0 38,0 38,0 39,0 39,0 38,0 39,0
Afos de escolaridad de la poblaciéon econémicamente activa
Promedio 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,5 10,4
Mediana 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Edad de la poblacién ocupada
Promedio 39,7 39,6 39,7 39,8 39,9 39,6 39,8
Mediana 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
Afos de escolaridad de la poblaciéon ocupada
Promedio 10,2 10,2 10,1 10,2 10,2 10,4 10,4
Mediana 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Horas trabajadas a la semana por la poblacién ocupada
Promedio 42,7 42,2 42,9 42,6 42,5 41,4 41,9
Mediana 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 44,0 45,0
Ingreso por hora trabajada de la poblacién ocupada (INPC)
Promedio 35,9 36,9 35,5 36,4 36,9 36,5 37,5
Mediana 26,0 26,8 26,0 26,8 26,8 26,8 27,5
Personas trabajadoras subordinadas
Promedio 34,0 34,8 33,5 34,6 34,9 34,5 35,6
Mediana 26,0 26,2 26,0 26,6 26,8 26,8 27,4
Personas empleadoras
Promedio 60,8 62,5 59,5 61,4 62,6 61,3 63,2
Mediana 411 40,9 39,1 41,4 42,3 40,2 42,6
Personas que trabajan por su cuenta
Promedio 37,6 39,3 37,7 37,8 38,7 38,8 38,9
Mediana 26,0 26,0 26,0 26,0 26,7 26,8 26,8
Ingreso mensual promedio (INPC) 5955 5996 5983 6000 6127 6155 6172
Personas trabajadoras subordinadas 6035 6067 6067 6074 6209 6242 6249
Personas empleadoras 10542 10846 10346 10599 10846 10644 10904
Personas que trabajan por su cuenta 4721 4741 4783 4754 4857 4921 4891
Pobreza laboral (ITLP de Coneval) 38,4 37,8 38,1 37,5 35,4 44.8 40,5

Pobreza laboral ampliada (considera el valor de la CA'y CNA) 74,6 73,8 73,3 73,3 71,4 76,3 74,4

Empleo informal (en porcentajes) 57,2 56,7 56,9 56,6 56,4 54,7 56,0
En el sector Informal (en porcentajes) 48,7 49,3 48,8 48,7 49,1 49,3 49,9
Fuera del sector informal (en porcentajes) 51,3 50,7 51,2 51,3 50,9 50,7 50,1

Empleo formal (en porcentajes) 42,8 43,3 43,1 43,4 43,6 45,3 44,0

Tasa de ocupacion 96,6 96,5 96,3 96,6 96,6 94,9 95,5

Tasa de desocupacion 3,4 3,5 3,7 3,4 3,4 5,1 4.5

Tasa alternativa de desocupacion?2 14,2 14,2 14,6 14,2 14,2 25,9 21,0

Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo® 20,5 20,9 21,3 20,5 22,3 42,1 35,6

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

2 Representa el porcentaje de la poblacion desocupada mas la poblaciéon no econdmicamente activa disponible con respecto a la poblacién
econémicamente activa.

b Es el porcentaje de lafuerza de trabajo ampliada que representan las personas desocupadas, subocupadasy las no econémicamente activas
disponibles para trabajar.
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Cuadro A2.4
Ciudad Juarez: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020
2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| 1l 1l v | 1l v

Poblacién total 1488 1491 1494 1497 1501 1507 1510
382 575 784 943 080 273 353
Hombres 734 954 743 846 747 706 750 407 742 989 747 514 743 522
Mujeres 753 428 747 729 747 078 747 536 758 091 759 759 766 831
Poblacién de 12 afios y més 1170 1174 1184 1197 1194 1213 1197
560 808 946 287 494 519 844
Poblacién econdmicamente activa (PEA) 698 384 722 807 721987 730 126 721 805 717 673 717 933
Hombres 409 786 428 383 431 269 427 478 422 544 420 085 409 020
Mujeres 288 598 294 424 290718 302 648 299 261 297 588 308 913
Ocupada 681 139 704 265 702 643 717 253 701474 683 349 696 365
Hombres 398 980 416 657 419 637 419 834 408 649 400 655 400 460
Mujeres 282 159 287 608 283 006 297 419 292 825 282 694 295 905
Desocupada 17 245 18 542 19 344 12873 20 331 34 324 21568
Hombres 10 806 11726 11632 7 644 13 895 19 430 8 560
Mujeres 6 439 6816 7712 5229 6 436 14 894 13 008
Poblacién no econémicamente activa (PNEA) 472 176 452 001 462 959 467 161 472 689 495 846 479 911
Hombres 155 956 147 737 155 375 161 815 161 127 173 640 169 365
Mujeres 316 220 304 264 307 584 305 346 311 562 322 206 310 546
Disponible 44 264 37 360 43123 51 666 38 591 63 539 64 260
Hombres 18 441 16 582 19 754 24 673 20 638 28 930 30731
Mujeres 25823 20778 23 369 26 993 17 953 34 609 33529
No disponible 427 912 414 641 419 836 415 495 434 098 432 307 415 651
Hombres 137 515 131 155 135 621 137 142 140 489 144 710 138 634
Mujeres 290 397 283 486 284 215 278 353 293 609 287 597 277 017

Poblacién ocupada por:
Posicion en la ocupacion 681 139 704 265 702 643 717 253 701474 683 349 696 365
fe‘f:]z%’fei;;asbajadoras subordinadas y 572206 585211 577596 589087 575769 550465 564 921
Hombres 334 732 350 703 348 217 346 165 334 223 329 979 325 458
Mujeres 237 474 234 508 229 379 242 922 241 546 229 486 239 463
Personas empleadoras 21432 21 640 22 510 22 457 27714 23 642 23100
Hombres 16 624 17 217 16 509 17 367 18918 18 267 18 195
Mujeres 4808 4423 6 001 5090 8 796 5375 4905
Personas que trabajan por su cuenta 82 306 92 095 96 919 99 498 92 627 97 604 104 071
Hombres 45788 47 697 53 551 53 903 52 947 51651 55 790
Mujeres 36 518 44 398 43 368 45 595 39 680 45 953 48 281
Personas trabajadoras no remuneradas 5195 5319 5618 6211 5 364 2638 4273
Hombres 1836 1040 1360 2399 2 561 758 1017
Mujeres 3359 4279 4 258 3812 2803 1880 3256

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodolégicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Cuadro A2.5
Ciudad Juarez: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020
2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| 1] I} \Y, | I} \Y,

Sector de actividad econémica 681139 704265 702643 717253 701474 683349 696 365
Primario 866 598 203 1023 1708 890 922
Secundario 320295 332972 345688 333668 333108 333847 332450
Terciario 342064 350893 335925 360854 341380 325983 338012
No especificado 17 914 19 802 20 827 21708 25278 22 629 24 981
Rama de actividad econémica 681139 704265 702643 717253 701474 683349 696 365
Construccion 35 596 36 267 36 319 33488 35764 38 656 38 895
Industria manufacturera 281614 293996 305760 297249 293817 292012 289930
Comercio 105690 109984 113478 121268 118568 117193 111711
Servicios 236374 240909 222447 239586 222812 208790 226 301
Agropecuario 866 598 203 1023 1708 890 922
Otros 3085 2709 3609 2931 3527 3179 3625
No especificado 17 914 19 802 20 827 21708 25278 22 629 24 981
Nivel de ingresos

Hasta un salario minimo 35,5 31,2 31,3 32,0 28,9 31,5 27,8
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 38,4 40,9 39,6 36,4 44,6 39,8 43,5
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 9.1 8,6 9,7 8,9 8,2 6,4 6,7
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 4,2 4,5 4,0 4,6 3,2 3,8 3,5
Mas de 5 salarios minimos 2,2 2,3 2,1 2,3 1,9 1,6 1,6
No recibe ingresos 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,4 0,6
No especificado 9,9 11,8 12,5 15,0 12,3 16,5 16,3
Duracion de la jornada de trabajo 681139 704265 702643 717253 701474 683349 696 365
Ausentes temporales con vinculo laboral 30 992 17 733 26 795 22 244 43 294 46 715 35 244
Menos de 15 horas 32907 39 526 42 138 40 485 35 347 40 269 45 341
De 15 a 34 horas 100787 103724 88 868 91370 102 321 91 996 90 666
De 35 a 48 horas 382867 390667 384716 399936 377 142 368461 363971
Mas de 48 horas 119701 136768 141833 143910 122425 116379 136 937
No especificado 13 885 15 847 18 293 19 308 20 945 19 529 24 206

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Cuadro A2.6
Ciudad Juarez: indicadores generales de empleo, trimestres de 2019 y 2020
2019 2020
Indicador Trimestre Trimestre
| I 11l I\ | 11l I\
Promedios y medianas
Edad de la poblaciéon econémicamente activa
Promedio 38,0 37,7 37,7 37,7 37,6 37,8 37,7
Mediana 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0
Afos de escolaridad de la poblaciéon econémicamente activa
Promedio 10,6 10,6 10,6 10,7 10,9 11,0 11,0
Mediana 9,0 9,0 9,0 9,0 10,0 10,0 11,0
Edad de la poblacién ocupada
Promedio 38,2 37,9 37,8 37,9 37,8 37,9 37,9
Mediana 38,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0
Afos de escolaridad de la poblaciéon ocupada
Promedio 10,5 10,6 10,6 10,8 10,8 10,9 11,0
Mediana 9,0 9,0 9,0 9,0 10,0 10,0 11,0
Horas trabajadas a la semana por la poblacién ocupada
Promedio 41,8 41,7 42,0 42,3 41,6 41,3 41,8
Mediana 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0
Ingreso por hora trabajada de la poblacién ocupada
Promedio 51,1 50,9 51,1 52,2 52,8 52,7 56,0
Mediana 34,1 35,0 34,8 34,0 37,5 35,6 37,1
Personas trabajadoras subordinadas
Promedio 45,5 443 454 444 47,3 45,9 48,7
Mediana 33,3 33,3 33,3 33,3 35,7 33,3 35,0
Personas empleadoras
Promedio 101,4 139,2 97,1 200,6 106,5 102,5 97,9
Mediana 66,7 80,0 714 88,1 71,2 71,9 714
Personas que trabajan por su cuenta
Promedio 80,1 76,1 76,5 73,0 71,8 78,5 87,8
Mediana 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 49,8 50,0
Ingreso mensual promedio 7 965 8 159 8 137 8 126 8 109 7812 8 064
Personas trabajadoras subordinadas 7 525 7679 7970 7 837 7919 7739 8010
Personas empleadoras 19234 22923 14894 19969 14088 13823 15487
Personas que trabajan por su cuenta 8 462 8017 7 626 7 687 7732 7 007 6 881
Pobreza laboral (ITLP de Coneval) 22,9 20,8 21,7 20,7 21,0 27,4 23,3

Pobreza laboral ampliada

(considera el valor de la CA'y CNA) 653 60.8 60,7 62.8 62,0 652 62,1

Empleo informal (en porcentajes) 30,4 30,3 29,1 30,0 29,1 26,3 28,3
En el sector Informal (en porcentajes) 48,7 53,5 56,1 54,5 51,9 59,0 56,0
Fuera del sector informal (en porcentajes) 51,3 46,5 43,9 45,5 48,1 41,0 44,0

Empleo formal (en porcentajes) 69,6 69,7 70,9 70,0 70,9 73,7 71,7

Tasa de ocupacion 97,5 97,4 97,3 98,2 97,2 95,2 97,0

Tasa de desocupacion 2,5 2,6 2,7 1,8 2,8 4.8 3,0

Tasa alternativa de desocupacion?@ 8,8 7,7 8,7 8,8 8,2 13,6 12,0

Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo® 13,4 14,0 15,3 14,7 12,0 24,2 24,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre la base de las bases de datos
trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2019y 2020.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

2 Representa el porcentaje de la poblacion desocupada mas la poblacion no econdmicamente activa disponible con respecto a la poblacion
econémicamente activa.

b Es el porcentaje de la fuerza de trabajo ampliada que representan las personas desocupadas, subocupadas y no econémicamente activas
disponibles para trabajar.
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Anexo 3

Informalidad laboral y precarizacion social...

Efectos marginales de los determinantes del indice de precariedad laboral

(IPC) a nivel nacional y en Ciudad Juarez, 2019—2020

Cuadro A3.1
Nivel nacional: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas trabajadoras subordinadas,
2019-2020
Tercer trimestre 2019 Tercer trimestre 2020
Variables explicativas Modelo Precariedad Precariedad Precariedad Modelo Precariedad  Precariedad Precariedad
baja media alta baja media alta
Sexo 0,0913° -0,0096° -0,0054° 0,0151° 0,0939°  -0,0112° -0,0047° 0,0159°
(0,0180) (0,0019) (0,0011) (0,0030) (0,0302)  (0,0036) (0,0016) (0,0051)
Edad -0,0047° 0,0005° 0,0003° -0,0008° 0,0005  -0,0001 -0,0000 0,0001
(0,0006) (0,0001) (0,0000) (0,0001) (0,0013)  (0,0002) (0,0001) (0,0002)
Persona tiene pareja -0,1063° 0,0112° 0,0063° -0,0176° -0,1493°  0,0178° 0,0075° -0,0253°
(0,0175) (0,0019) (0,0011) (0,0029) (0,0310)  (0,0037) (0,0016) (0,0052)
Afios de escolaridad -0,0270° 0,0029° 0,0016° -0,0045° -0,0239° 0,0028° 0,0012° -0,0040°
(0,0024) (0,0003) (0,0002) (0,0004) (0,0044)  (0,0005) (0,0002) (0,0007)
Ramas: Industria -0,1791° 0,0189° 0,0107° -0,0296° -0,0483 0,0057 0,0024 -0,0082
manufacturera® (0,0294) (0,0032) (0,0017) (0,0048) (0,0519)  (0,0062) (0,0026) (0,0088)
Ramas: Comercio -0,1127° 0,0119° 0,0067° -0,0186° -0,1462°  0,0174° 0,0073° -0,0247°
(0,0306) (0,0033) (0,0018) (0,0050) (0,0428)  (0,0052) (0,0021) (0,0072)
Ramas: Servicios -0,1594° 0,0168° 0,0095° -0,0263° -0,0894° 0,0106° 0,0045° -0,0151°
(0,0250) (0,0027) (0,0015) (0,0041) (0,0397)  (0,0048) (0,0020) (0,0067)
Tamario de la -0,4427° 0,0467° 0,0264° -0,0731° -0,4657° 0,0554° 0,0234° -0,0788°
?Tg’gga,;ersonasb (0,0249) (0,0028) (0,0016) (0,0040) (0,0432)  (0,0054) (0,0023) (0,0072)
Tamafio de la -0,5923° 0,0625° 0,0353° -0,0978° -0,7516°  0,0894° 0,0377° -0,1271°
515250 personas (0,0342) (0,0037) (0,0024) (0,0056) (0,0473)  (0,0059) (0,0032) (0,0080)
Tamario de la -0,8049° 0,0849° 0,0479° -0,1329° -0,9192° 0,1093° 0,0461° -0,1554°
251 8 més personas (0,0335) (0,0038) (0,0026) (0,0055) (0,0519)  (0,0065) (0,0038) (0,0088)
Empleo principal es -2,8384° 0,2995° 0,1690° -0,4685° -2,6169° 0,3113° 0,1313° -0,4425°
formal: 1 (0,0314) (0,0031) (0,0074) (0,0061) (0,0490)  (0,0045) (0,0095) (0,0096)
Pobreza laboral: 1 0,4125° -0,0435° -0,0246° 0,0681° 0,3892°  -0,0463° -0,0195° 0,0658°
(0,0177) (0,0020) (0,0013) (0,0029) (0,0314)  (0,0037) (0,0019) (0,0051)
Punto de corte 1 -2,4379° -2,1060°
(0,0486) (0,0863)
Punto de corte 2 0,1868° 0,2827°
(0,0461) (0,0848)
Observaciones 90 000 90 000 90 000 90 000 55 353 55 353 55 353 55 353
Valor F 1391 759,2
Valor P 0 0
Unidades primarias 18 078 12 693
de muestreo
Total de estratos 465 472

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Errores estandar entre paréntesis.
2 La categoria de referencia es otras ramas.

b La categoria de referencia es de 1 a 10 personas.

¢ p<o,01.
4p<0,05.
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Cuadro A3.2
Ciudad Juarez: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas trabajadoras subordinadas,
2019—2020

Informalidad laboral y precarizacion social...

Tercer trimestre 2019

Tercer trimestre 2020

Variables explicativas Precariedad  Precariedad Precariedad Precariedad Precariedad Precariedad
Modelo . N Modelo . N
baja media alta baja media alta
Sexo 0,0560 -0,0058 0,0031 0,0027 0,1533 -0,0162 0,0092 0,0070
(0,0914) (0,0094) (0,0050) (0,0045) (0,1132) (0,0120) (0,0069) (0,0052)
Edad -0,0097° 0,0010° -0,0005° -0,0005° -0,0073 0,0008 -0,0004 -0,0003
(0,0037) (0,0004) (0,0002) (0,0002) (0,0045) (0,0005) (0,0003) (0,0002)
Persona tiene pareja 0,0066 -0,0007 0,0004 0,0003 -0,1180 0,0124 -0,0071 -0,0054
(0,1002) (0,0104) (0,0055) (0,0049) (0,1135) (0,0119) (0,0068) (0,0051)
Afios de escolaridad -0,0236° 0,0024 -0,0013 -0,0012° 0,0114 -0,0012 0,0007 0,0005
(0,0141) (0,0015) (0,0008) (0,0007) (0,0191) (0,0020) (0,0012) (0,0009)
Ramas: Industria manufacturera® -0,4949° 0,0513 -0,0271 -0,0242° -0,5485° 0,0578° -0,0328° -0,0250°
(0,2940) (0,0317) (0,0179) (0,0141) (0,2844) (0,0300) (0,0176) (0,0129)
Ramas: Comercio -0,7102° 0,0736° -0,0389° -0,0347° -0,4936° 0,0520° -0,0295° -0,0225°
(0,2855) (0,0315) (0,0187) (0,0136) (0,2504) (0,0262) (0,0154) (0,0112)
Ramas: Servicios -0,3480 0,0361 -0,0191 -0,0170 -0,0643 0,0068 -0,0039 -0,0029
(0,2670) (0,0285) (0,0157) (0,0129) (0,2116) (0,0222) (0,0126) (0,0096)
Tamafio de la empresa: -0,2524° 0,0262° -0,0138° -0,0123° -0,3737° 0,0394° -0,0224° -0,0170°
11 a 50 personas (0,1516) (0,0154) (0,0082) (0,0075) (0,2057) (0,0218) (0,0129) (0,0093)
Tamafio de la empresa: -0,3494° 0,0362° -0,0191° -0,0171° -0,1952 0,0206 -0,0117 -0,0089
51 a 250 personas (0,1963) (0,0204) (0,0112) (0,0096) (0,2286) (0,0240) (0,0137) (0,0104)
Tamafio de la empresa: -0,7626° 0,0791° -0,0418° -0,0373° -0,4962° 0,0523° -0,0297° -0,0226°
251 a més personas (0,2134) (0,0224) (0,0132) (0,0107) (0,2456) (0,0261) (0,0154) (0,0112)
Empleo principal -2,7807° 0,2884° -0,1523° -0,1360° -2,7029° 0,2850° -0,1618° -0,1232°
es formal: 1 (0,1734) (0,0207) (0,0224) (0,0138) (0,2192) (0,0240) (0,0229) (0,0129)
Pobreza laboral: 1 0,2053° -0,0213° 0,0112° 0,0100° 0,4807° -0,0507° 0,0288° 0,0219°
(0,0955) (0,0099) (0,0054) (0,0048) (0,1156) (0,0130) (0,0084) (0,0055)
Punto de corte 1 -2,6702° -1,7263°
(0,4000) (0,4107)
Punto de corte 2 -0,0779 0,5151
(0,3729) (0,3781)
Observaciones 1921 1921 1921 1921 1244 1244 1244 1244
Valor F 51,07 26,82
Valor P 0 0
Unidades primarias de muestreo 401 313
Total de estratos 3 3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

#Microdatos

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.

b La categoria de referencia es de 1 a 10 personas.

¢ p<o,01.
d

p<0,05.
€ p<o,1.
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Cuadro A3.3
Nivel nacional: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas que trabajan por su cuenta,
2019-2020
Tercer trimestre 2019 Tercer trimestre 2020
Variables explicativas Precariedad Precariedad Precariedad Precariedad Precariedad Precariedad
Modelo X N Modelo X N
baja media alta baja media alta
Sexo -0,1058°  0,0369° -0,0054° 0,0316° 0,0672° 0,0249° -0,0026 0,0223°
(0,0277)  (0,0096) (0,0014) (0,0082) (0,0392) (0,0145) (0,0016) (0,0130)
Edad 0,0014 -0,0005 0,0001 0,0004 0,0041° -0,0015° 0,0002° 0,0014°
(0,0009)  (0,0003) (0,0000) (0,0003) (0,0013) (0,0005) (0,0001) (0,0004)
Persona tiene pareja 0,0834°  0,0291° -0,0042° -0,0249° 0,0222 0,0082 -0,0008 -0,0074
(0,0249)  (0,0087) (0,0013) (0,0074) (0,0372) (0,0138) (0,0014) (0,0124)
Afios de escolaridad 0,0395°  0,0138° -0,0020° 0,0118° 0,0172° 0,0064° -0,0007° -0,0057°
(0,0034)  (0,0012) (0,0002) (0,0010) (0,0053) (0,0020) (0,0002) (0,0018)
Ramas: Industria -0,0896 0,0313 -0,0045 -0,0267 0,2179° 0,0807° -0,0083° 0,0724°
a
manufacturera (0,0599)  (0,0209) (0,0030) (0,0179) (0,0812) (0,0300) (0,0031) (0,0271)
Ramas: Comercio 0,1171°  0,0408° -0,0059° -0,0349° 0,1241° 0,0460° -0,0047° 0,0413
(0,0438)  (0,0152) (0,0022) (0,0130) (0,0753) (0,0279) (0,0028) (0,0251)
Ramas: Servicios 0,4963°  0,1731° 0,0251° -0,1480° 0,3213° 0,1191° 0,0122° -0,1068°
(0,0410)  (0,0139) (0,0021) (0,0122) (0,0841) (0,0235) (0,0025) (0,0215)
Empleo principal es formal: 1 0,0388 0,0135 0,0020 0,0116 0,1652° 0,0612° 0,0063" 0,0549°
(0,0485)  (0,0169) (0,0024) (0,0145) (0,0554) (0,0205) (0,0022) (0,0184)
Pobreza laboral: 1 0,8070°  -0,2815° 0,0408° 0,2406° 0,6806" 0,2522° 0,0259° 0,2263"
(0,0281)  (0,0088) (0,0019) (0,0084) (0,0398) (0,0133) (0,0029) (0,0129)
Punto de corte 1 0,1335° 0,2021°
(0,0759) (0,1139)
Punto de corte 2 0,6597° 0,8610°
(0,0767) (0,1164)
Observaciones 26 443 26 443 26 443 26 443 17 071 17 071 17 071 17 071
Valor F 179,47 44,02
Valor P 0,000 0
Unidades primarias 11887 7 882
de muestreo
Total de estratos 463 461

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.

bp<o,01.

‘p<o,1.
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Cuadro A3.4
Ciudad Juarez: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas que trabajan por su cuenta,
20192020

Informalidad laboral y precarizacion social...

Variables explicativas

Tercer trimestre 2019
Precariedad Precariedad Precariedad

Tercer trimestre 2020
Precariedad Precariedad Precariedad

Modelo baja media alta Modelo baja media alta
Sexo -0,3988¢  0,1144¢c -0,0497¢ -0,0647¢ 0,1027  -0,0348 0,0231 0,0116
(0,1861)  (0,0525) (0,0223) (0,0315) (0,2119)  (0,0715) (0,0479) (0,0238)
Edad 0,0171>  -0,0049° 0,0021¢ 0,0028° 0,0151¢  -0,0051¢ 0,0034¢ 0,00174
(0,0060) (0,0017) (0,0008) (0,0010) (0,0075)  (0,0025) (0,0016) (0,0010)
Persona tiene pareja -0,1501 0,0431 -0,0187 -0,0244 -0,3306¢  0,1119¢ -0,0745¢ -0,0375
(0,1725)  (0,0491) (0,0213) (0,0280) (0,1990) (0,0662) (0,0424) (0,0253)
Afos de escolaridad -0,0208 0,0060 -0,0026 -0,0034 -0,0313 0,0106 -0,0070 -0,0035
(0,0237)  (0,0068) (0,0029) (0,0039) (0,0299) (0,0101) (0,0067) (0,0034)
Ramas: Industria manufacturera@  -0,4866 0,1397 -0,0607 -0,0790 -0,0613 0,0208 -0,0138 -0,0069
(0,4355)  (0,1250) (0,0541) (0,0717) (0,4195) (0,1421) (0,0945) (0,0477)
Ramas: Comercio -0,0450 0,0129 -0,0056 -0,0073 -0,1054 0,0357 -0,0237 -0,0120
(0,2748)  (0,0788) (0,0343) (0,0445) (0,2816)  (0,0954) (0,0639) (0,0317)
Ramas: Servicios 0,0563  -0,0162 0,0070 0,0091 -0,2510 0,0850 -0,0565 -0,0285
(0,2748)  (0,0789) (0,0343) (0,0446) (0,2762)  (0,0931) (0,0624) (0,0314)
Empleo principal es formal: 1 0,2390 -0,0686 0,0298 0,0388 0,3920¢  -0,1328¢ 0,0883¢ 0,0445
(0,2293)  (0,0657) (0,0279) (0,0381) (0,2270)  (0,0764) (0,0510) (0,0275)
Pobreza laboral: 1 0,6346> -0,1821° 0,0791b 0,1030° 0,4203°  -0,1423¢ 0,0947¢ 0,0477¢
(0,1655)  (0,0439) (0,0199) (0,0281) (0,1839) (0,0608) (0,0412) (0,0226)
Punto de corte 1 1,2999¢ 0,8664
(0,5241) (0,5988)
Punto de corte 2 1,9676b 2,0621>
(0,5459) (0,6060)
Observaciones 332 332 332 332 232 232 232 232
Valor F 4220 2133
Valor P 0,000 0,0303
Unidades primarias de muestreo 215 155
Total de estratos 3 3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

#Microdatos.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.
2 La categoria de referencia es otras ramas.

b
p<o,01.
¢p<o,05.
d
p<o,1.
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Cuadro A3.5
Nivel nacional: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas empleadoras, 2019-2020
. Tercer trimestre 2019 Tercer trimestre 2020
Variables
explicativas Modelo Precariedad Precariedad Precariedad Modelo Precariedad Precariedad Precariedad
baja media alta baja media alta
Sexo -0,0946  0,0265 -0,0107 -0,0158 -0,2063¢  0,0730¢ -0,0278¢ -0,0452¢
(0,0745) (0,0207) (0,0084) (0,0124) (0,0868) (0,0307) (0,0124) (0,0185)
Edad 0,0041¢  -0,00124 0,0005¢ 0,00074 0,0043¢  -0,00154 0,0006¢ 0,0009¢
(0,0024) (0,0007) (0,0003) (0,0004) (0,0024) (0,0008) (0,0003) (0,0005)
Persona tiene pareja  -0,2551>  0,0714° -0,0288> -0,0426° -0,0057 0,0020 -0,0008 -0,0013
(0,0728) (0,0205) (0,0084) (0,0123) (0,0897) (0,0317) (0,0121) (0,0197)
Afios de escolaridad -0,0314>  0,0088 -0,0035> -0,0052> 0,0050 -0,0018 0,0007 0,0011
(0,0070) (0,0019) (0,0008) (0,0012) (0,0097) (0,0035) (0,0013) (0,0021)
Ramas: Industria -0,0498  0,0139 -0,0056 -0,0083 0,1973  -0,0698 0,0266 0,0432
manufacturera@
(0,0799) (0,0224) (0,0090) (0,0133) (0,1369) (0,0489) (0,0193) (0,0298)
Ramas: Comercio -0,0272  0,0076 -0,0031 -0,0045 0,1341  -0,0475 0,0181 0,0294
(0,0874) (0,0244) (0,0099) (0,0146) (0,1062) (0,0377) (0,0141) (0,0237)
Ramas: Servicios -0,1687¢  0,0472¢ -0,0190¢ -0,0282¢ 0,1703¢  -0,0602¢ 0,0229¢ 0,03734
(0,0700) (0,0194) (0,0078) (0,0117) (0,0884) (0,0313) (0,0117) (0,0197)
Empleo principal es 0,1786> -0,0500° 0,02020 0,02980 0,1601¢  -0,05674 0,02164 0,03514
formal: 1 (0,0611) (0,0168) (0,0068) (0,0102) (0,0908)  (0,0321) (0,0127) (0,0195)
Pobreza laboral: 1 0,8779% -0,2457° 0,0991° 0,1466° 0,6677> -0,2363° 0,08990 0,14630
(0,0571) (0,0148) (0,0064) (0,0113) (0,0757) (0,0236) (0,0096) (0,0171)
Punto de corte 1 0,8079> 0,9645>
(0,1720) (0,1870)
Punto de corte 2 1,4275b 1,6998p
(0,1729) (0,1878)
Observaciones 6 220 6 220 6 220 6 220 4028 4028 4028 4028
Valor F 34,54 13,03
Valor P 0,000 0
Unidades primarias 4 536 2928
de muestreo
Total de estratos 423 413

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
#Microdatos.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.

bp<o,01.

¢p<o,05.

9p<o,1.
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Cuadro A3.6
Ciudad Juarez: efectos marginales de los determinantes del IPL para las personas empleadoras, 2019-2020

Informalidad laboral y precarizacion social...

Variables explicativas

Modelo

Tercer trimestre 2019

Precariedad Precariedad Precariedad

Modelo

Tercer trimestre 2020

Precariedad Precariedad Precariedad

baja media alta baja media alta
Sexo -0,4646 0,1005 -0,0606 -0,0399 -0,7678 0,2169 -0,2035 -0,0134
(0,3876) (0,0806) (0,0474) (0,0386) (0,5244) (0,1420) (0,1332) (0,0121)
Edad 0,0184 -0,0040 0,0024 0,0016 0,0122 -0,0035 0,0032 0,0002
(0,0159) (0,0033) (0,0021) (0,0014) (0,0207) (0,0058) (0,0054) (0,0004)
Persona tiene pareja 0,1629 -0,0353 0,0213 0,0140 0,2783 -0,0786 0,0738 0,0049
(0,3953) (0,0847) (0,0535) (0,0318) (0,5399) (0,1545) (0,1449) (0,0101)
Afos de escolaridad 0,0481 -0,0104 0,0063 0,0041 0,0586 -0,0166 0,0155 0,0010
(0,0340) (0,0071) (0,0043) (0,0035) (0,0784) (0,0222) (0,0209) (0,0015)
Ramas: Industria 0,6498 -0,1406 0,0848 0,0558 0,9598 -0,2711 0,2543 0,0167
manufacturera? (0,6910) (0,1473) (0,0904) (0,0634) (0,9173) (0,2531) (0,2361) (0,0198)
Ramas: Comercio -0,5537 0,1198 -0,0723 -0,0475 -0,6841 0,1932 -0,1813 -0,0119
(0,5007) (0,1014) (0,0662) (0,0419) (0,5909) (0,1621) (0,1520) (0,0125)
Ramas: Servicios -0,9462¢ 0,2048¢° -0,1235¢ -0,0812¢ -0,5333 0,1506 -0,1413 -0,0093
(0,5334) (0,1000) (0,0705) (0,0483) (0,5172) (0,1471) (0,1377) (0,0110)
Empleo principal es formal: 1 -0,2138 0,0463 -0,0279 -0,0184 -0,9711¢ 0,2743¢ -0,2574¢ -0,0169
(0,3095) (0,0656) (0,0382) (0,0289) (0,4934) (0,1294) (0,1216) (0,0130)
Pobreza laboral: 1 1,0636 -0,2301b 0,1388¢ 0,0913¢ 0,7024 -0,1984 0,1861 0,0122
(0,3816) (0,0757) (0,0524) (0,0504) (0,5042) (0,1347) (0,1269) (0,0108)
Punto de corte 1 1,7795¢ 0,8542
(0,8506) (1,3559)
Punto de corte 2 2,6768P 3,0962¢
(0,9788) (1,4456)
Observaciones 73 73 73 73 48 48 48 48
Valor F 1,050 0,870
Valor P 0,420 0,560
Unidades primarias de 60 44
muestreo
Total de estratos 3 3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Bases de datos trimestrales de 2019 y 2020, México, 2021 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

#Microdatos.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.
2 La categoria de referencia es otras ramas.

b
p<o,01.
¢p<o,05.
d
p<o,1.
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