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siendo sometido a cambios de fondo y presentacién.
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I, INTRODUCCICN

1., El presente informe resume 1las actlividedes del Serinario Latino-
americanco de Planificacidn, celebrado en Santizge de Chile, en la sede

de 12 Comisién Fconémiss para América Latina (CEPAL) del 17 al 24 de
febrero de 1962, bsjo los auspicics de la Organizacidn de los Estados
Americanos (OBh), la propia CEPLL y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

2. la reunidn tuve por objeto examinar y discutir las experiencias
adquiridas por los pafses latinoamericanos en materia de plarificacién del
desarrollo econdmice y social, a fin de promover e intensificar las tareas
gue se han comprometido a emprender los gobiernos en virtud de la Carta

de Punta del Este., En vista de la necesidad de traducir cuanto antes

en hechos prédcticos los compromiscos y propdésitos de dicha Carta, el
Seminario presté particular atencién al andlisis de los trabajos mém
urgentes que plantea la formulacidn, prepsracidn y ejecucidn de planes

de corto plazo, asi como a algunos de sus aspectos téenicos mds importantes.,
3. Los trabajos del Seminario se abrieron, sin ceremonia cficial alguna,
el lunes 19 de febrero de 1962 con una exposicidén del Dr. Radil Prebisch,
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutive de la CEPAL, quien
hizo un planteamiento general de lis problemas que iban 2 discutirse

y sefiald la importancia que sus deliberaciones podian tener para el
desarrollo de América Latina-dentro del marco de la nueva polivica de
cooperacidn internacional, '

Lhe Asistieron al Seminario treinta y siete expertos, ocho de las cuales eran
los miembres de la Némina recientemente designada por el Consejo Inter-
americanc Econémico y Social (CIES) para la evaluscidn de los planea de
desarrollo;;/ doce eran técnicos de amplia experiencia en las tareas de
planificacién econémice y social, caborce eran técnicos de las secrstarias
de la OEA, la CEPAL y el BID, y tres, expertos de otros organismos., En el
anexc I de este informs puede encontrarse la lista completa de los partici-

pantes.

;5/ El noveno experto, sefior Gonzalo Robles, no pudo.ccncurrir al
Seminerio por enfermedad.

/5. Eaviaron
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5. Enviaron observadores al Seminario la Cficina Sanitaria Panamericana,

la hgencia para el Desarrollo Internacional (ADI) del Gobiernc de los

Estados Unidos, y la Misién Econdmica de los Estadeos Unides en Chile.

(Véase de nuevo el anexo I.)

6. Debe hacerse constar que los expertos invitados especialmente por los

organismos patrocinantes de la reunidn participsron en sus deliberaciones
@ titulo enteramente personal y que los puntos de vista que mantuvieron

respondian a sus convicciones y opiniones particulares sin que necesariamente

reflejaran las de los goblernos de sus paises o de las instituciones a las.

que prestan sus servicios.

7. El Seminario designé Presidente al sefior Radil Sdez y Relator al

sefior Manuel Noriega Morales. Como Secretario de la reunidn actud el

sefior Benjamin Hopenhayn, |

8. Las deliberaciones de la reunidén se sujetaron al siguiente temario,

que se ofrece aqui en forma condensada.2

I. Planteamientos bisicos sobre la accidn a corto plaze

1. Qué sentido debe tener la accidn a corto plaze
2., Qué exigencias plantea una accién de esa naturaleza
3. las exigencias extsrnas

L. Los proyectos econdmicos ¥y sociales en un plan a corto plazo,

II. Contenide y metodologfa de los planes de corto plazo

1. El marco general de referencia para la orientacidn de los planes
2. ‘El programa de inversiones

3. El programa de politica econdmica,

11T, los problemas, la organizacién y mecanismos administrativoes para

Ja preparacidn ¥ ejecucidn de los planes

1. La organizacidén adminictrativa para la formulacidn, ejecucién
y control. de loa planes

2o EI papel de los mecanismos de inversidn pfblica

3. Los problemas de la preparacidn de proyectos especificos de

inversidn.

IV. la asistencia téenica y financiers internacional pera la formula-

cidn de programas y proyectos,

2/ Bn el anexo II del informe se ofrece su texto completo.
/9, Auncue
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9«  Aungue la discusién de los temas se llevé a cubo en las sesiones
plenarias del Seminario, hubo necesidad de designar diversos grupos de
trabajo para formular conclusiones en relacidén con determinados tdpicos..
Los resultados de la labor de esos grupos se reflejaron en alguncs
decumentos de trabajo,é/ y se han incorporade a la parte sustantiva de
este informe de manera resumida.

10, En las piginas que siguen - preparades por el Relstor del Seminaris
con el auxilio del persenal técnice de la Secretaria - se recogen las
principaies ideas expuestas en la reunién y los resultados a que llegé

en sus deliberaciones.

3/ Véase el anexo III, que contiene la lista de todos ellos.

I¥, PRINCIPALES RESULTADOS
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II, PRINCIPALES RESULTADOS DEL SEMINARIO

11. La exposicidn de los principsles resultados del Seminasrio que aqui se
intenta, va a cefiirse a las ideus y opiniones expresadas en la discusién
sobre los distintos problemas técnicos que supone 1la aplicacién préctica

de los principios fundamentales que inspiran la Alianza para el Progreso,
particularmente en lo que se refiere a la accidn a corto plazo,.

12, Que el Seminario se haya orientado principalmente hacia el exsmen de los
problemas de la aceién a corto plazo se explica no sélo por consideraciones
de urgencia, sino también porque se ve en ellos el inicio de esfuerzos de

" planificacién de largo plazo. Y asimismo porque donde mis se deja sentir

la ausencia e insuficiencia de orientaéiones y pautas que ayuden a la ejecucidn
prictica de las tareas que entrafia es en relaeidn con aquellos problemas. Sin
embargo, debe gquedar perfectamente en #lero ‘due, segin la opinién undnime
de los participantes, no se puedeﬁ'abordar los problemas de la accidn a
corto plazo desvinculados de los mis generales y bédicos de la planifica-
cién de mayor alcance. Es mfs, se sugirid que en rigor no debiera hablarse
de planes de corto plaze, sino de planes transitorios preliminares o tempe-
rales. Y se estimd que asi era, puesto que se trata de aspectos de corto
plazo dentro de planes de mfs largo alcance, o bien de medidas de accidn
inmediata dentro de estos mismos planes.

3. Es naturzl que, tratindose de temss acerca de los cuales no existen
hasta el presente experiencias concretas suficientes, ni esquemas metodolé-
gicos convencionales, no se haya pretendido llegar en esta oportunidad a
recomendaciones definitivéé. Lo que si se ha buscado es recoger y reunir
eriterios y opiniones que ayuden 2 ir definiendo las formas de accidén mis
adecusdas y las orientaciones bisicas en gue pueden apoyarse, Sin embargo,
los resultados del Seminaric indicaron que se dio entre los participantes
un alto grade de unanimidad en la mayorfa de los puntos tratados., Al
procurar resumir las principales ideas expuestas, se destacarin aquf
aquéllas sobre las cuales hubo un consenso bastante generalizado, as{ como
las diferencias de grade o de acento que, a juicio de determinados partici-
pantes, debia darse al enfoque de algunos de los problemas que se sometieron
a su consideracidn.

/le Alcance de
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1. Aleance de la accidn a corto plazo

l4e Las opiniones concordaron de manera undnime en gque es tarea urgente
impulsar vigorosamente las distintazs medidas que se requieren para acelerar
Y encauzar el procesc de desarrollo de las economfas latincamericanas hacia
el cumplimiento de los cbjetivos sociales y econfmicos de la Alianga para
el Progreso. Esa conclusién es reflejo de profundas preocupaciones.
15, Han transcurride dieciocho meses desde la firma del Aecta de Bogotd
{septiembre de 1960). Desde entonces, se han aprobado o comprometido
importantes recursos adicionales destinados a acrecentar la cooperacién
financiera internscional para resclver los problemas mfs urgentes en el
campo socisl ¥ econdmico, han iniciado sus actividades nuevas entidades
¥ las modalidades de esa cooperacidén se han comenzado a adaptar a la natu-
Taleza de los problemas que deben enfrentarse. Esto se ha traducido. en un
estimulo para que los gobiernps latinosmericanos inieien o aceleren la
formulscifn de planes de desarrollo econdmico y social, la preparacidén y
presentacidén de proyectos de inversién, la adopcidén de medidas concretas
de politica econémica y la preparacidn o introduccidn de las reformas
bésicas que son indispensables para lograr los cbjetivos de mejoramiento
sotial a gue los paises se comprometieron en la conferencia econdmica de
Punta del Este.
16, Sin embargo, se expres$ claramente la preoccupacidén de que las accioneé
concrstas no hayan adquirido, en cada easo y en general, un ritmo compatible
con la urgencias que reclaman las condiciones imperantes en América Latina,
4 este respecto, se hizo notar que, en ciertas ocasiones, se observa falta
de decisién del poder piblico para definir con claridad los objetivos de la
polftica de desarrollo y su traduccidn en orientaciones claras pars el
empleo de los instrumentos de la politica econdmica, a5l como en medidas
que inicien aquellas reformas estruecturales que se consideran necesariss a
fin de superar situaciones anacrdnieas que traban el desarrollo e impiden
una mejor distribucién del ingresoc., Se hizo particular mencidn de la carencia
de suficientes esfuergzos psrez la movilizacién de los recursos internos y la
iniciacidn de reformas fundamentusles., Mis afin, se sefizlaron casos de recursos
disponibles que no han side utilizados porque no se ha presentado s las
entidades de financiamiento exterior um nfmero suficiente de solicitudes
adecuadamente formuladas.

/17. La escasez
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17. La escasez de proyectos especificos de inversidn, estudiadoes en todos
sus det2lle s,explica en parte que la aplicacién'geheral de los principios

de la Aljanza para el Progreso no haya alcanzado todavia la intensidad.
deseable. Por ello, este tema fue objeto de atencién particular en el curso
de las deliberaciones y motivé un conjunto de sugerencias que se exponen en
su lugary

18. La modalidad misma de proceder a base de la consideracién exclusiva

de proyectos individuales fue objeto de detenido examen;ﬁ/'Se afirmé que

la eficacia de la accidn inmediata pudiera verse debilitada si se mantiene
s6lo este procedimiento en lugar de combinarlo - cuando sea posible ~ con
sl de la financiacién global a base de planes coneretos, sectoriales, regic-
nales o nacionales, en vista de que dentro del primer procedimiento resulta
dificil gstablecer eriterios adecuados de prelacidn entre distintas inicia-
tivas, asi como asegurar un grado razonable de compatibilidad entre las
acciones que se emprendan y sus implicacioneé en términos, por ejemplo, de
polftica fiscal, comercio exterior y balance de pagos. Ademds, esa forma

de accién impide una cabal evaluacién del esfuerzo interno total en que
descansa fundsmentalmente la polftica de desarrollo y cuya intensidad con-
diciona en buens medids, segin los principios de ls Alianza psrs sl Progreso;
1la magnitud de 1z ayuda externa, Se considerdé asimismo que los esfuerzos
inmediatos no debieran enderezarse sélo a la mejor utilizacidén de recursos
externos adicionales, sino a la del conjunto de la inversiém bruta, eompren-
didos los recursos internos. Al respecto, se sefialé que tanto o més impor-
tante que la utilizacién de recursos adicionales es el conjunto de inver-
siones que se realizan norﬁalmente en los paises, y cuya eficacia puede
aumentarse sustancialmente, segln la opinién general de los participantes.
19, En suma, se estimé indispensable desplegar mayores esfuerzos para
acelerar la accidén. BSe insistid en que esa accién requiere como elemento

. fundamental una actitud firme al mis alto nivel politico que proporcione

el méximo respalde a esos esfuerzos, Con ello se lograria apoyo y partici-
pacidn en la administracién - impulsora en dltima instancia de los programas -
¥ en la opinién piblica, sin cuya movilizacidn tras estos objetivos pudieran
anularse aquellos esfuerzos,

4/ Véase infra la seccién 8. ]
5/ Los comentarios siguientes se amplian mds adelante en la seccién 7.
/20, Se concordd
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20. Se concordd igualmente en la conveniencis de que la asccidn se encauce a
través de la fomulacién de planes a corfo plazo, en los gue se procure
coneiliar las consideraciones de ﬁfgencia con las de eficacia, ¥ en los

que, junto a los objetives y orientacionés,ée politica econdmica y socisl,
se formulen el programa de inversiones y las medidas que preparen o inicien
las reformas necesarias de acuerdo con los compromisos de la Carta de Punta
del Este,

2. Caricter de los nes. de corto plazo

21, Se observ$ en el Seﬁiné;io que 1a situacidn de los psfses latinosmeri-
canos en materia de planificaciéq o programacidén del desarrollo econdmico ¥
social no es uniforme. En efecto, un grupc de pafses ha evanzado en forma
importante en la elaboracién de planes de large o medisno plazo, en tanto
que en otros esta tafea apenas se estd iniciando o no ha comenzado todavia,
En lo que toca a los primeres, se reconocdd que las tareas conducentes a
definir su sccidn inmedista resultaban mucho més sencillas, pues en la
mayoria de los casos se trata de precisar iniciativaes previstas en términos
de proyectos especificos y de édOPtar medidas de polftica econdmica dentro
de un marce genersl ya elaborado., En otras palabras, el plan de corto plazo
constituirfa el instrumento pafa.llevar a la prictica lo que en definifiVag
es el comjienzo de sjecucidn de planes de mds largo alcance,
22, En cambio, el problema resulta micho mfs arduo cusndo se trata de palses
que no han adelantado suficientemente en este campo. Sin embargo, se subrayd
gue aun en esos casos era pesible y necesario elaborar planes de corto plazo.
La tarea se concibe como el paso inicial en el establecimiento ¥y megoramlento
progresive de un proceso permsnente de planificacidne Se hicieron notar
los problemas que entrafia esta concepcién, entré otras razones porque no
existe a este respecto una experiencia suficientementé amplia,
23, Pero.zl mismo tiempo se expresé el convencimiento dé que existe en
loa pafses - y en los organiamos_inﬁernacionales dedicados’ al estudio de )
los problemas latinoameficenos - un conjurto de estudios ¥ ‘sntecedentes
generales, as{ come conocimientos concretos que podriun organizarse rapida-
mente y de manera tsl que fuera poaibie disponer de un marco genéral de
referencia, en parte cualitativo y en.parﬁe cuantitativo, Sobre esta base,
se consideré que podria avanzarae mucho en el camine de precisar los

- fprincipales problemas
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principales problemas de cada pais en el campo econdmito y social, estable-
ciendo su magnitud y urgencia, Ese marco general de referencia permitifia
definir objétivos de largo plazo y'la:politica de desarrollo que resultan
imprescindibles para orientar la accidn de corto plazoc, |

24. A machos de los participantes les parecié pursmente formal la distincisdm
entre planss de largo y corto plazo, pues los dltimos no representan sino

las actividades que se pueden realizar de inmediato dentro de una politica

de desarrolle de largo alcance. Sin embargo, otros expertos observaron que
- pese a coincidir con la-utilidad de planteaf el‘prpblema~en esos términos -
se tratsba de una conclusién que en cada casoc habrfa que confrontar con la
necesidad de impulsar rapidamente acciones urgentes y obvismente justifi-
cadas. _ - _

25. De-todas maneras se estimd inaispensable que los planes de corto plazo
Se basen en un andlisis de la situacidn econfmica y social del pais y de

sus perspectivas, si bien la amplitud y profundidad que deberia itener ese
diagnéstice dependerfa de los elementos de juicio con que se cuente, Se
sefiald dué en algunos palses los antecedentes cuséntitativos de que se dispone
son limitados y escaso el personal con expericncia en la elaberaciém y.
anlisis de los datos e informaciones éstadisticos, pero que, en cambio,

se suele contar con funcionarios, expertos y personas que conocen suficiente~
mente bien su pafs, sus problemas y los diversos aspectos pertinentes como
para poder contribuir sl anflisis de la situacidn con un twen grado de
exactitud, Por otra parte, se afirmé que como el diagnéstico - explicito o
implicito - constituye el punto de partida esencial para definir la polftica
de deéarrollo, deber{a dirsele la mayor amplitud posible, y que; en parti-
cular, esvs esfuerzos deberfan tender 2l andlisis ~ aunque fuese preliminar -~
de los problemss de cambios estructurales Qpe pudieran necesitarse.

26. En la préctica, debe observarse una serie de elementos que. ayudan a
precisar las 4reas o campos en due la accién ‘a corte plazo, dentro de las
orientaciones bisicas de una polftica de largo a2lcance, habri de concen-
trarse preferentemente, Se mencionaron,. entre otros, factores tales como
las inversiones y aquellas medides que tiendan a un mejor aprovechsmiento

de recursos ociesos o a utilizar la capacidad de produccién disponible y

no empleada plenamente; a superar insuficiencias de produccidn en sectores

/claves de
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¢claves de la economfa; a atenuar o eliminar la desoeupacién de mano de obra;
a8 aliviar tensiones sociales agudas, y a reducir los desequilibrios extemos,
fiscales y regionales.
27. En relacién con esos factores, se destacd la 1mportancla de que el
plan de corto plazo no se limite a comprender inversiones y medidas de
politica econdmica que produzcan resultados visibles inmediatos, sino que
consulte igualmente aquellas acciones que sdlo producirén resultados dentro
de un lapso mayor, pero cgue en el futuro abrirdn nuevas perspectivas de
expgnsién econdmica y mejoramiento social, Asimismo se afirmé que uno de
los aspeetos mfs importantes en los planes de corto plazo es que hacen
posible sentar las bases y establecer los mecanismos para la planificacidn
de plazo largo,

3+ Necesidad de psrticipacidn nacional en los objetivos de desarrolle

28. Algunos participantes expresaron su convencimiento de que una accidn

eficaz de mejoramiento econfmico y social de cardcter permanente-y sostenido,

consiste esencizlmente en un proceso de desarraigar actitudes negativas,

tornar eficientes instituciones gue haen dejado de serlc y superar o eliminar

estructuras arcaicas, A una accidn de esa Indole suelen oponerse intereses

creados y rigideces institucionsles y de otra naturaleza. Asi pues, su

éxito queda condic¢ionade & que desde el comienzo se logre un sélido respaldo

de la opinién pdblica,

29, Ese respaldo de la opinidn pdblica exige a su vez ciertos elementos.

Por lo pronto, los objetiveos deben responder genuinsmente & las aspiraciocnes

y esperanzas de la grsn mayorfs de la poblacidn, a la cual debe dirsele desde

un principio la sensacifén de que esté participando en el proceso de evolucidn

que conduce hacia aquellas metas.

30. Como parte esencial de esa movilizacidn de opinién pdblica, se destacd

1la necesidad de ofrecer estimulos concretos & la injeciativa privada a fin

de lograr su activa perticipacidn en alcanzar los objetivos de Ia polftica

de desarrolloc. En tal sentido, se mencionarcon algunos de los medios concretos

que podrian utilizarse, tales como facilitar la preparacidén de proyectos

mediante procedimientos adecuados que, entre otras cosas, reduzean el costo

de las investigaciones y estudios requeridos; simplificar los trimites

administrativos pars que se aprovechen los estimulos del ﬁrograma de polftica
/econdmica; facilitar
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econdmica; facilitar las investigaciones techoldgicas, de recursos naturales,
- de organizacién y otras que puedan interesar a ls imiciativa privada tanto

en el campo de la industria manufacturera come de le agricultura,

"he La polftica econbmica y social y los planss de corto plazo

31, Hubo consenso en el sentido de que un plén de corto plazo - igual que

cualquier otro plan - requlere la def1n1c16n de obJetlvos esenclales de
‘politica econémica y sociala

32, Ademis de las medidas de polftida econdmica y sociai vinculadas a la
consecucidn de obJetivos de largo alcance y de reformas estructurales, el
programa inmediato de inversiones requlere 1a adopcién simulténea de
ciertas decisiones indispensables para su ejecucidn, Estas desde luego se
relacionan con la necesidad de una mayor movilizacidn de reéursoa internos
¥ su canalizacién mfs adecuada, lo que en -muchos casos puede exigir,modifi-
caciones en la politica tributaria y financiera. BEn tal senﬂido, se hizo
también referencia a medidas que tiendan a comprimir formss de consumo

= ¥ aun de inversiones - superfluas, junto a otras que procuren estimular
la utilizacidn do esos recursos en finalidades de mayor trascendencia
econdmica y social. Se observé asimismo que los proyectos especificos que
‘ntegren los programas de inversiones pueden exigir a menudo la adopcién

de 2lgunas medidas concretas que los hagan practicables, y se dijo que el
conjunto de proyectos que se seleccionen debe responder a las orientaciones
de la polftica econdmica,

33. Por otra parte, se hizo ver que la solucién de varios de los problemas
caracteristicos de la situacidén econdmica actual no depende sélo de que se
efectfien inversiones adicionales, sino también — y a veces primcipalmente -
de modificsciones fundamentales en las actuales inversiones y en la polftica
econfmica vigente, Entre tales problemas cuentan los desequilibrios externos,
la insuficiencia de produccidn en determinados sectores, la desocupaciGn, ete,
34. OSe presté particular astencidn al hecho de gue la mayor cusntia y las
nuevas modalidades de asistencia financiers internacional pudieran exigir
modificaciones en el manejo de determinados instrumentos de polftica econé-

. 6 .
mlca;-/ Ello se explica porque la obtencidn de mayores recursos externcs

&/ Vésnse infra las secciones 7 y 8.

/destinados a
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destinados a financiar inversiones cuya ejesucién demenda principalmente
gastos en moneda nacional, podrfa traducirse en una utilizacidn nociva o
inconveniente de los recursos en divisas, si ne se la seompafia de una
polftica adecuads de importaciones o de otras salvaguardas necesarias, Aasf
ocurriria, por ejemplo, si se empleasen recursos externos para financiar un
plan de viviendas, ¥ 1a disponibilidad adicional de divisas se ubtilizara
parcisl o totalmente en la importecidn de bienes de consumo suntuario. De
manera similar, la utilizacidn del financismiento externo para ampliar la
capacidad de prestacidn de algunos servicios piblicos podria.requerir una
polftica de ingresos fiscales cue asegurase la disponibilidad de recursos

. corrientes con que stender posteriormente el funcionamiento permanente de
esos servicios,

35+ De las consideraciones anteriores se desprende que es necesarioc dar un
sentido de unidad de propdsitos al manéjo de los distintos instrumentos de
politica econdmica, ya que &stos ne sélo deben respondsr a los objetives
generales, sino tembién a accionss selectivss en relacidn con sectores,

freas o regiones concretos de laz economfa, as{ como & la necesidad de enfren~ -
tar continusmente problemas de orden circunstancial que suscitan buena parte
de la preocupacién de las autoridades nacionales, ZEsta exigencia contrasta
con una situacidn que, a juicio de variocs de los participantes, se earacteriza
por la existencia de contradiciones ¢ incoherencias, y en general por una
insuficiencia de coordinacién enel manejo de esos instrumentos.

36. De lo expuesto en el curso del debste cabe concluir que la formulascidn
‘de una polftica econdmica y social, con objetivos definidos y metas concretas,
cuando ello no se hays hecho, es un requisito primordial en cada pafs cque
intente prepsrar un programa de corto plazo.a fin de poder integrar las
medides que reflejen ess politiea, con el programa de inversiones a realizar,
dentro de los objstives y metas gue se sefialen, algunos de los cuales pueden
ser de largo alecance. En los paises que ya tengan definida esa politiea,

pero no tengan plaznes concretos de desarrollo, deberia reexsminarse aquélla
al elaborar el primer plan para lograr la cdherencia deseable entre las metas,

los recursos y los medios de aecidn,

/5« EL eguilibrio
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5. -El equilibrio entre inversiones socisles y econdmicas
37. La importancia relativa que se atribuye en la accidn a corto plazo a
las inversiones de cardcter social en comparacidn con-las inversiones econd-
micas, constituydé uno de los temas que suscitd mds amplio debate durante
el Seminario,
38, algunos participantes expresaron su preocupacién en el sentido de que,
tanto por los conceptos que inspiran los nuevos progremas de ayuda inter-
nacional como por la mayor facilidad gue ofrece la preparacién de proyectos
sociales, la accidn de corto plazo pudiera poner excesivo acento en eses
campos, en desmedro de inversiones indispensables para superar puntos de
estrangulamiento en el proceso de desarrollo y para alcanzar una tasa razo-
nable y persistente de expunsién econdmica, _
39. Sin-embargo, sé hizo notar que la nueva polftica trata de contrarrestar
un desequilibrio que venfa produciéndose de hecho en América Latina, pues
no se conté o no se movilizaron suficientes recursos para inversiones de’
carfcter social que atendieran los problemas de amplios sectores de la pobla-
cién, y que el mérito del programa de la Alianza para el Progreso ha sido
preciscmenté el propensrse eliminar ese desequilibrio contribuyendo 2 satis-
facer necesidades que estén descuidadas.
40. Varios participantes plantearon el problema en otros términos, poniendo
de manifieste que se trata de dos ¢ampos muy entrelazados. Aunque siempre
pueden definirse con claridad objetivos socisles y objetivos econdmicos,
la distinecidn - no resulta igualmente nitida cuando se trata de inversiones.
Sin embargo, el Seminario reconocié la conveniencia de definiciones pragmé-
ticas de las inversiones sociales enunciadas en el Acta de Bogotd que
orientaron las acciones del Fondo Fiduciaro de Progreso Social que administra,
en virtud de contrato, el Banco Interamericano de Desarrollo, No ss concibe
_.una expansidn sustancial en la provisidn de servicios sociales‘que ne vaya
acompafiada de un aumento de la capacidsad productiva de las industrias que
tienen que proporcionar los .insumos corrientes y de capital que requieren
glgunos de esos servicios, asi como de las medidas que tiendan a asegurar la
disponibilidad de los recursos financieros pefmanentes que se necesitan para
atender en el futuro los gastos de operacidén y mantenimiento de esos servi-
clios.

/4l. Hubo, en
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4l. Hubo, en suma, consenso general acerca de lz necesidad de procurar un
equilibrio adecuado sntre las dos finalidades, observidndose al mismo tiempo
que no existen criterios puramente técnicos para fijar en forma exacta
Srdenes de prelscibén. La accidn prictica exigirf, sin embargo, que se
recurra a métodos aproximados de evaluacidn de la cusntfa totsl de los recuwr sos
requeridos y su distribucién, peniendo en cuenta las metas que cada pais
quiera alcanzar en materia de desarrollo econdmico y sociale
42. Para satisfacer ests exigencia se sugirisron diversos métodes, Uno de
ellos consistirfs en evaluar la cuantfa de inversiones, tanto las que se
requieren para atender situaciones de emergencia como las gque serisn nece-
sarias para asegurar un ritmo determinado de expunsidn del ingreso nacional.
Su confrontacidn con los recursos financieros de que puede disponerse permi-
tirfa un célculo aproxinadc de los recursos restantes con que se'cpntaria
para inversiones de cerdcter social, EL cotejo de &stos con los objetivos
.qﬁe ge fijen en este terrenc hafia a su-vez posible evaluar la necesidad de
movilizacidn de recursos adicionales, tento internos como externos, para
arribar a un equilibric deseable entre las inversiones de una y otra natura-
leza, . :
43, Frente a la critica de que un métode de esta naturaleza pudiera sugerir
que se estd asignando una prioridad secundaria a las inversiones sociales,
se insistié en que se trata de un mero arbitrio metodolégibo, pues lo funda-
mental es decidir cufles son los'objetivos que desean dlcanzarse, Se observéd
también que, asf entendido, el método ofrecerfa ademds la particularidad de
lamar la atencidn sobre ¢fmo los objetives de ' mejoramiento social gquedan
condicionados en su cumplimiento a un sustancizal aumento del esfuerzo interno
combinado con mayor ayuda externas Y 8e precisd que ese esfuerzo interno
tendria que realizarse tarmto en el compo de la aportacidn de recursos
financieros ~ a través del aumento de la tasa del ahorro nacional y parti-
cularmente de los ingresos fiscales — como en el de los recursos de otra
nstursaleza. En este Gltimo caso, tritase de evitar que los bienes de capital
disponibles para la inversidn se desvien hacia inversiones gue puedan cons-
tituir formas de consumo suntusrio, Algunos participantes precisaron la idea,
sefialando que un elevado impuesto progresive a la edificacidn de Iujo puede
ser un instrumento para liberar recursos resales que podrian simultaneamente
aprovecharse en edificacidn popular, y en aportar mayores ingrescs fiscales,
/4he Independientemente del
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L4 Independientemente del problema general de la asignacidn equilibrada
de recursos, hubo gran coincidencia en sefialar que la experiencia latine-

americana muestra un apfovachamientoiﬁu&'ineficiente de la capacidad de .

prestacién de servicios sociales ya existentes en materia de educacidn, salud i

pdblica, vivienda ¥ otras, asi como de los recursos que normalmente se desti-
nan a esas finslidades, Disefios mds adecuados, patrones mis racionzles, .

- mayor flexibilidad administrativa y métodos mds eficientes de orgsnizaciédm,
son factores todos que permitirfan ampliar considerablemente, sin grandes
gastos adicionales, .el nimero de personas con posibilidad de beneficiarse de
esos servicios, OSe estim$, en consecuencia, que los planes de corto plazo
debieran incorporarlos como uno de.sus aspectos fundementales,

45. En lo que respecta a los nuevos recursos que han de destinarse a propor-
cibnar servicios sociales, es indispensable - ademds de los factores ya
anotados - introducir én su aplicacidén, elementos de racicnalidad econémica.
Varios participantes sefialaron que, dentro del campo de las inversiones
sociales, podria ponerse el acento particularmente en agquéllas que a la ves
que satisfacen objetivos de mejoramiento social tengan significacidén econb-
mica relativamente mayor que otras. Esto exige que en muchos casos deba
prestarse gran atencién no sélo a los criterios de asignacidén de recursos
por grandes categorlas de servicios sociales - por ejemplo, educacidn,

salud, stc, - sino también al tipo de acciones easpecificas que debieran tener
prelacidn dentro de cada una de esas categorfas. Pero se opind también .que,
si bien esa idea deberfa constituir un principio importanté para formulaer o

un programa de inversiones sociales, habria que tomar en cuenta que no es

siempre fécil o posible concentrar la accién en aspectos estrechos del vasto .

complejo social, pues podrfan suscitarse desajustes en relacién con los
diversos factores que inciden en 1o solucidn del conjunto,
k6. De ahi se concluyé'qﬁé.es-preciso guardsr también cierte equilibrio
dentro del propio campo de las inversiones sociales, y se reafirmd por otra
parte la consideracidn fundamental de que el mejoramiento de las condiciones
~de vida en muchas ocasiones estf en relacidn directa con inversiones que es
tradicional considerar como estrictamente econémicss. Este es el caso,
particularmente, de aquellas que contribuyen a elevar y equilibrar la dieta
alimenticia de la poblacifén, sin cuyo mejoramiento no puede en realidad
aspirarse a alcanzar patrones sustancislmente mejores en materia de salud,
/47« En contraste
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47. En eontraste con la preocupacidn gue el Seminario mostré por introducir

 eriterios que aseguren el egquilibrio a largs plazo entre las inversiones

sociales y las econdémicas, y dentro de cada una de éstas, se expresé también
ia opinién de que, en ciertos casos particulsres, no debisra tal vez conce-
derse exagerada atencidn al problema dentro del mareo de un plan de corto

 plazo. En algunos pefses de América Latine en que exista un retraso acentuado

en las tareas de preparacidén de proyectos de inversidén econdmica, y en que
se registren similtaneamente recursos ociosos, las inversiones sociales que
se financien con concurso externo podrian constituir un importante factor de
reactivacifn de la actividad econdmica.

48 Para tener en cuenta todos los elementos que deben guiar la acecifn en
materia de servicios sociales, se sefiald que serfa indispensable proporcio-
nar un grado minimo de capacitacidén en téenicas de planificacidn y en
conceptos econdmicos bisicos @ los especialistas que tienen a su cargo la
formulacidn de progrumas de act¢idn social, asi como proporcionar a los
plenificadores una capucitacidn suficiente en los requisitos técnicos de
ego0s mismos programas., Se afirm8 que la asistencis técenies internacionsl
encontraria aqui un amplio campo de aplicacidn, y se expresd la espersnza
de que el Instituto Latinoamericanc de Flanificacidn Econdmica y Social
pusiera particular acento en estos problemas al considerar su futuro
progrémg de trabajo,'ademés de lo que pueda hacerse mediante los programas

de capacitacidn de otros orgunismos internacicnales.,

6, Formas de evaluacidn de las necesidades totales de inversidn

49« Aun reconociende las dificultades de cardcter metodoldgico, el

Seminario subrayé la necesidad de que los planes de corto plazo incorporen
una evaluacidn de las necesidades totsles de inversidn.

50. Son varios los factores qué justifican eSte recuisito. En primer
lugar, constituye orientacidén fundamentsl de la.hlianza para el Progreso
que la magnitud de la ayuda externa depende en forma importante de la

intensidad con que los gobiernes actlen pars movilizar al miximo los

recursos internos., Resulta asi que, par. la eveluacién de los planes

de corto plazo que los pafses quiersn someter 2 la consideracidn de los

/mecanismos de
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mecanismos de asistencis financiers internacional, unc de¢ - los elementos
fundament ales de juicio debiera ser el cotejo de los fondos externos que
se soliciten con la magnitud de aquel esfuerzo nacionel, A su vez, sélo
podrd spreciasrse esto .si esos planes contienen una evaluacién aproximada
de las inversiones totales a realizar,

51. Se reconocieron las dificultades pricticas que ofrece una evaluacidn
del monto total de las inversiones cque deberisn contemplar los planes,
puesto que no se trasta simplemente de continuar movilizando una masa
global de recursos igual a la del pasado. Los objetivos que inspiran %
la Alisnza para el Progreso exigirédn maycres esfuerzos de shorro nacicnal

¥, en consonanciua con la magnitud de esos esfuerzos, podrd contarse también

¢on mayores fecursos externos, Tanto desde gl punto de vistz de cade

pafs como de los orgznismog de cooperacidn financiera internacional, -

resulta asi necesarioc disponer siquiera de cdlculos aproximados sobre la

cuantfas global de recursos que irén permitiendo acercarse s aquellos

objetivos fﬁndamentales..

52. Pero en éste, como en otros aspectos, se planted la necesidad de

conciliar la urgencia con el tiemm que pudiera requerir una elaboracidn
relativamente precisa de esty natursleza. Con todo, la formulacidn de

un diagnéstico muy general ayudarfe a evalusr las necesidades de inversidn
que tiendan a superar los principsles obst4culos actuales y a aliviar
las tensionses sociales mds urgentes. Por su parte, ls definicidén de
los objetivos de mejoramiento soeisl a largo plazo, combinada con una
apreciacidn burda de un ritmo- consistente de expsnsidn de la capacidad

productiva, permitirfa apreciar el monto de las inversiones encaminadas

-

a satisfacer esos propsitos,
7+ las meodalidades de la asistencis financiera internacional -

53. El Seminario sefiald que, bajo el espiritu de la Alianza para el
Progreso, se estd trutando en dltimo término de definir una nueva forma
de actuar en América Latina, que impone obligaciones nuevas tanto a los

paises como 2 los organismos de asistencia financiera internscional,

/54. En el
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54. En el pssado, la esistencia financiera internaeional se ha caracterizado
por el sistema del financiamiento de proyectos individuales, sin relacidn
directa con las necesidades globales de inversién y con los inconvenientes
que han quedsdo mencionados en relacién con diversos temas abordados por el
Seminaric, Se asigné gran importencia a las posibilidades con que ahora

se cuenta para que las agencias de financiamiento vayan aplicande progresi-
vamente métodos mfs flexibles, toda vez que los esfuerzos nacionales se
traduzcsn en planes y programas ajustados a las orientaciones de la Carta

de Punta del Este, _

55, Se afimmd que ello permitirfa lograr una mejor distribucién de los recur-
s08, pues cada proyecto especifico no se evaluari ya a base exclusivamente

de sus méritos directos, sino como parte integrante de un conjunto de ﬁroyectos
coordinados o interdependienteé. Se sefiald también que de esta manera se
estimularfa la preparacién de proyectos en determinadas &reas y sectores,

ya que la existencia de recursos globales comprometidos en principie en el
financiamiento de programas constituirfa un poderoso estimulo para los empre-
sarios privados o para las distintas entidades de las administraciones nacio-
nales. También se observé que se podria obtener asf una gran continuidad y
rapidez en la ejecucidén de las iniciastivas en proceso, mediante la posible
transferencia de recursos de un proyecto a otro dentro de cada programa y
naturalmente dentro de la misma cuantfa de recursos globales.

56, Como ilustracién de modalidades de esta naturaleza, se menciormaron
algunos precedentes concretos de financiamiento global a plenes nacionales

0 regionales, o a conjuntos de proyectos dentro de determinado sector,

Entre ellos, se hizo referencia especialmente 3l consoreio formado ﬁara
contribuir al financiamiento del plan quinquenal de desarrollo de la India,

a la flexibilidad que brinda el Convenio sobre el Fondo Fiduciario de
Progresc Social en el financiamiento de proyectos y programas, y al sistema
de préstamos globales a instituciones de fomento que han venido aplicande

el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Recons-
truecién y Fomento,

57. Se reconocié que una de las principales dificultades que se ofrecerin
en el futuro immediato en América Latina radica en que para ajustarse a esa
modalidad se requiere un 2lto grado de consistencia y coherencia de los

/programas de
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programas de inversién; as{ como en 1a disponibilidad de resursos nacionyles
¥ una adecuada relacidrd entre éstos y los recursos externos. Por esta-
razén - asi como porque no son muchos los palses gque han avanzado hasta
ahora lo Suficiente en la elaboracidn de los planes - se estimé que el
cambio en las modalidades de financizmiento deberd ser gradual y podré
requerir un perfodo de transicidn, en consonancia con el progreso que se
logre en la planificacién y la organizacién administrativa, Durante ese
perfodo los propios organismos nacionales e jnternacionales tendrfan que ir
superando las rigideces que actualmente les impiden actuar en ese sentido, -
o que limiten su capacidad para hacerlo. ' |
58, Sin perjuicio de que se continfie asignando recursos a projéctos
individuales, se espera que puedan aplicarse las operaciones de financia-
miento global y flexible i} a planes nacionales de corto y largo plazo,
que cumplan con los principios de la Carta de Punta del Este y con los
requisitos téenicos indispaisables; ii! a plenes regionales gue contemplen
acciones en sectores distintos pero encaminadas a superar problemas urgentes
de Areas particularmente retrasadas, y iii) a planes sectoriales consistentes
o grupos integrados de proyectos afines,
59, Se sefiald que la aplicacidn del financiamiento globsl y flexible a los
tres tipos de planes que acaban de seflalarse, tendria necesariémente'que
quedar condicionada a un examen prolijo de la cuantia global de recursos
financieros gue reguieren, ¥ @& la proporcién con que concurrirfan los
recursos interncs y los externos,
60, Se precisd que la flexibilidad de financismiento debfa entenderse como
flexibilidad para asignar recursos a los varios proyectos que forman parte ¢
de un conjunto, pero dentro de una cuantfa total de recursos y con propor-
ciones de recursos nacionales y extranjeros determinadas. _ 1
6l. 4Ademds de esos requerimientos bdsicos, se preéisaron los siguientes
requisitos técnicos para que pueda aﬁlicarse el financiamiento global y
flexible: a) que los planes y programas estén constituidos por proyectos
terminados o por anteproyectos con un grado de elaboracidén suficiente para
definir con claridad sus caracteristicas, sus efectos directos e indirectos
¥ sus costos aproximados; b) que los proyectos y anteproyectos incluidos
en determinado programa Sean consecuentes y coherentes entre si; ¢) que se
sefiale 13 organizacidn administrativa que se encargarf de la preparacién

/final del
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final del proyecto y la cue tendrd responszbilidad en su ejecucién; d) que
el programa incluya un calendaric que sbarque las fases de preparacidn y
ejecucibn de los proyectos especificos; y e) que se muestre la forma de
organizar un servicio de auditoria para fiscalizar la utilizacifn de los
TEecursos. ,

62. Se sefiald también la importancia que tiene, como compleménto indispen-
sable de las nuevas modalidades que 2suma el concurso externo, la mayor
coordinacién de las actividades de los diversos orgenismos de asistencia
financiera internacional en América Latina. Por su parte, los gobiernos
debieran esforzarse mfs para lograr mejor coordinacién en la ejecucidn

de los planes, programss y proyectos,

8. Los problemas de preparacién y evaluacidn

de_proyectos especificos

63, Los participantes reconocieron de manera undnime que la escasez de
proyectos especificos de inversidn, tanto piblicos como privades, consti-
tuye con frecuencia uno de los mayores obstdculos para emprender la accidn
inmediata en la escala y con la urgencia necesarias, En este sentido, =e
indich que en el procesc de formulacidn de planes lo esencial es disponer
de anteproyectos, entendiendo por tales los estudios que cuentan con ante-
cedentes téenicos suficientes como para permitir una decisidn de tipo
econémico., En cambio, psra la ejecucidén de las obras, asi como para atender
en etapas posteriores a los problemas de control y eficacia, resulta indis-
pensable una elaboracidén mfs detallada del proyecto final, lo que con fre-
cuencia requiere el auxilio de consultores especializados,.

64. Se tuvo también en cuenta la conveniencia de que se asigne al concepto
de proyecto una interpretacidén mds amplia que la habitual, considerdndolos

mis bien como unidades de accién que involucren todos los elementos

esenciales que tiendan a lograr el objetivo deseado. De esta manera

se considerardn como proyectos actividades tales como el crédito super-
visado, progrzmas de sanidad animsl y vegetal, de multiplicacién de semillas,
ebc, En tales casos, la proporcién de capital circulante es por lo general
muche mds amplia que la de capital fijo, a la par que cobren gran importan-
cla Jos problemas operativos, asi comc los de organizacidn y administracidne

/65. En relacién
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65. En relacién con la escasez de proyectos, se enumeraron los diversos
factores que explican dicha situacidn: la dificultad de movilizar los
recursos humanos para elaborar los propios proyectos; la falta de consul-
tores nacionales y técnicos en problemas muy especificos; la insuficiencia
de recursos financieros para preparar los estudios pertinentes; la escasez
o mala calidad de las informaciones bisicas; el conocimiento insuficiente de
los recursos naturales, y las dificultades y el costo de emplear consul-
tores extranjeros, La incertidumbre acerca de los recursos financieros
internos o externos con que pueda contarse para la ejecucidn, constituye
muchas veces otro factor de desaliento,

66. En opinién de muchos participantes, la solucién de estos problemas
exige una campafia activa de promocién por parte del estado, dirigida tanto
hacia el sector piblico como hacia el privade. A este respecto se sugirié
la idea de crear entidades de cardcter nacional o regional gue hagan frente
a la tarea., Tales entidades se harian cargo principalmente de impartir
orientaciones metodolégicas, definir patrones,™ prestar asesoramiento
técnico ¥ econdmico y estimular a las distintas instituciones especiali-
zadas que habitualmente trabajan en esta materia en los diversos ministerios
© a otros organismos autdénomos. La responsabilidad de estas entidades

en la preparacidn misma de los proyectos se limitarfa a agquellas activi-
dades en que no existan o sean particularmente débiles las instituciones
especializadas en cada campo de accidn. Sin embargo, si se tienen en cuenta
la complejidad de los numerosos tipos de proyectos, las diferentes téenices,
las variedades en cuanto a la escala de produccién o importancia econdmica,
el grado de precisifén o elaboracidn qué requieren, la diversa estructura o (
composicién del capital, etc,, no parece conveniente ir a un grado muy

avanzado de centralizacidn.

67. En un esquema de esta naturaleza es indispensable asegurar la movili-

dad del personal técnico con que cuente el pafis de acuerdo con las necesi-

dades de cada estudio, a fin de constituir los distintos grupos de trabajo

gue abordarian proyectos espec{ficos., Es &sta una tarea que encontrard en

7/ Entre otras ideas se mencionaron la utilizacién y divulgacidn de formu-
larios y guiss que contengan modelos esquemfticos de presentacién de
proyectos, para facilitar y hascer menos costoso el proceso de su ela-
boracién,

/la préctica
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la préctica importantes obsticulos, pues se trata de desplazar y reagrupar
elementos técnicos pertenecientes a diferentes servicios gubernamentalgs,
por lo que resultarsd necesario introducir modificaciones en las normas
administrativas vigentes. Se destacd la importancia de que una organiza-
cidn de promocidn como 1la gue se sugiere se vincule estrechamente al
mecanismo administrativo de planificacidn en los distintos niveles que

se vayen adoptando, .

68, Para fortalecer estos esfuerzos se confirmdé la necesidad de mantener y
acrecentar la cooperacidn imternzcional, particularmemte a través de progra-
mas de capacitacién de personal. La asesorfa téenica y financiers a las
entidades de promocidén y coordinacidén de proyectos es otro canal importan-
tIsimo que se abre a esa cooperacidén internacional, En igusl sentido, ¥
como otro campo de interéds, se menciond el accesc a la valiosa experiencia
que han venido acumulando las entidades financieras internacionales.

69+ 4l referirse al elevado costo de la preparacién de anteproyectos, se
hizo notar la importancia de que los organismos internacionales pudieran
contribuir en forma sdecuada a financiar esos gastos. En el caso de crga-
nismos que ya han iniciado el financizmiento de este tipo de estudios se
expres$é la esperanza de que simplifiguen sus trimites y procedimientos.
para ctorgar la ayuda con mayor premura.,

70. En este campo el Instituto Latincamericano de Planificacidén Econdmica
¥ Social podria prestar una importante contribucidn. Esta podria ofrecer
distintas modalidades: la inclusién en los Grupos Asesores de especialistas
en la preparacidén de proyectos; la ampliacién de los programes de capacita-
cién y seminarios; la atencién de consultas concretas, etc. En términos
generales, la mueva institueidn podriz actuar como uno de los centros de
récopilacién ¥ divulgacidn de la experiencia latincamericana en materia de
preparacién y formulacidn de proyectos. Por otra parte, el Comité de
Cooperacidn OBA/CEPAL/BID, a través de lss misiones conjuntas y sus otras
actividades, podrfa también ayudar al efecto.8

8/ La cooperacidn internacionzl podrfa asimismo tener gran utilidad en
el terreno de los estudios sobre perfiles industrisles y en el de la
preparacién de gufas de consultores internacionales, dande la debida
importancia a los de ismérieca Latina.

/Tle Junto con
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71, Junto con los problemas. que se relacionan directamente con loa de
preparacién de proyectos, el Seminagio se ocupd especialmente de los
relativos a los criterios de evaluacién de los mismos. . Se observé que en
. esta materia conviene distinguir los distintos niveles a que se plantea la
evaluacidn econdmica, pues ésta puede referirse, por ejemplo, al problema
de 1a prioridad en cuanto al fin a que se destinan los recursos, o también
al problems de la prioridsd entre altermativas técnicas que satisfaven un
mismo fin.
72. En la discusidn de los criterios de evaluacidn, se sefialé que hay
numerosos ¢Igos en que los proyectos tienen una alta prioridad evidente.
Entre ellos, por ejemplo, cuentan lg's inversiones que contribuyen a
utilizar plensmente la cspacided actual, lo que porporciona a corto plazo
un aumento definitivo del ingreso; los. proyectos que eliminan estrangula-
mientos graves, en particulsar en los sectores de energfa y transporte, o
Jos proyectos de gran empleo de manc de obra, En esta misma categorfa
deﬁerian considerarse en el corto plazo, otros proyectos listes para sjecu-
tarse que signifiquen aumentos de las exportaciones ¢ ahorro de importa-
ciones y, muy en especial, aquéllos cuya dimensién tecnoldgica Sptima se
sustentarfa en nn meresdo coming
73. Entre los métodos de evaluacién - aparte de los conocidos célculos de
. costo-beneficio ~, el Seminario prestd especial consideracidn al método de
los precios de cusnta y el examen de las posibilidades de su aplicacidn
préctica se encomendd & un grupo especial de trabajo.
7he En general, se expres$ que particularmente en el caso de las inversiones
de gran intensidad de capital, este método de evaluacién constituye unm
valioso instrumento; siempre que se use comn las debidas precauciones, -aunque
en‘algunos casos pueda no ser posible utilizarlo en las primeras etapas de
planificacién, Cuande se utilice,. seri aconsejable trabajar con un rango de
valores probables y contrelar sus resultados medianteel cotejo con aprecia-
ciones que efectden independientemente por otros métodos. En todo caso, se
sefial6 la necesidad de que las estimaciones sobre precios de cuenta se
formmlen al més alto nivel de la oficina de planificacién y con el concurso
de técnicos calificados, y que los valores que se escojan se apliquen igual-
mente a los diversos proyectos que se estén considerando, stendiendoc a su
logalizacién ¥ otros factores particulares que resulten pertinentes,

/9. La organizacién
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9. La organizecidn administrativa para la formulacién,
- gjecucidén y conﬁrol de los plsnes de desarrollo

75« 4l abordar los temas referentes a 14 organizascién administrativs para
la formulacién, Jecuclén y control de los planes de desarrollo, hubo
unanimidad en atribuir la mayor lmportancia a la crescidén o fortalecimiento
en cada pals de un mecanismo administrativo de planificacién. El micleo
inicial debe contar con un respaldo polftico total y del mfs alto nivel,
e irse transformaqdo;gradﬁalmente en un sistema nacional permsnernte de
planificacidn que se incorpore y vincule al conjunto de la administraeidn
piblica del pais. . : ‘ _
76+ Hubo consenso en el sentldo de que, como parte de ese meeanismo de
planificacidn debiera gstablecerse uns oflclna cantral encargada de coor—
dinar todes las iniciativas y de dar forma a los planes de desarrollo,.

Esa ofi¢ing central deberia coptar con expertos calificados y recibir las

orientaciones en materia de polftica de desarrollo de un consejo de

« planificacidn, de reducido nimero de integrantes, que en lo posible

pueda beneficiarse de la participacién o de la influencia del. propio

Presidente de la Repdblica. ‘ .

77. Teniendo .en cuenta la experiencia de los distintos paises latlnnn

americanos, se planted la necesidad de que el orgunismo central de

planificacidn se encuentre ubicado en el mis alto nivel, preferentemente

junto a la Presidencia de la Repiblica, que mantenga vinculos adecuados con

el Parlamento o el Congreso Legislativo y que dé cabids a representantes

del sector privado. Todo ello, por supuesto, con la debida adaptacidn

a las condiciones localeé y'a las formas de la orgenizecién institucional

"~ de cada-pais, .'; _ | : ' ‘

- 78. Hubo congenso sobré la conveniencid de que ese organismo tuviera una

‘gran . independencia éolitica'y administrativa, a fin de que sus estudios y

programas ~ dentro de las orieﬁtaéiénes bisicas de la polftica de desarrollo

- aprebada por el gobierno - se.eléboraran ton sentido téecnico, Se estimé

gue la 1ndependencla adm1n13trat1va debe incluir también la disponibilidad

de recursos y las facilldades para la contratacibn de versonal, la deter-

minacidn de suSs rqmuneraclones, ascensos y otros -aspectos similares,

79. Los:parﬁicipantes'estu#ieroﬁ de acuérdo en que deberfen hacerse todos

los esfuerzos posibles por'no recargar el'trabajo de las oficinas de
/planificacidén coen
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‘planificacién coh-el despacho.de asuntqsNﬁeramenﬁg admigistrativqs, o de
caricter incidantaiyﬂé fin de que sus funcionarios técnicos. pudieran con-
centrarse en los estudios e investigaciones que se requieren. Se estimd
asimismo que es conveniente propender a la debida coordinacién de las labores
de las oficinas de estadfstica del gobierno, bajo la orientacién general de
las oficinas de plsnificacidn.

80, kn el curso del debate se subrayé la importencia de dar una partlclpa-
cién activa en el proceso de planificacibn a los diversos ministerios y a
sus reparticiones ejecutivas, En este sentido, se estimd necesaria la -
progresiva creacién de oficinas de planeacifn en los ministerios y entidades
pblicas descentralizadas, ss{ como de oficinas de proyectos en los organis-

mos ejecutores, todas las cuales deben estar. intimamente vinculédas al orgas-

nismb central, ;

8l, Los participantes sefialaron la conveniencia de establecer, cuando

proceda, organismos de planificacién regionzles o por divisiones administra-
tivas, integradas también dentro del mecanismo general de planificacién, lo

que generalmente tiene mis relacidn con la pléneacién a largo plazoe.

82, Los participantes coincidieron en estimar que la adopcidn de sistemas

de planificacién supondrd profundos cambios en la estructura de la adminis-
tracién pdblica y en sus modalidades de operacién, materias que deberian
encararse con adecuadas y oportunas reformes administrativas, y con nuevas

formas de operar dentro de los Srganos legislativos, a fin de evitar que los
planes sean desvirtuados. Los actuales mecanismos ministeriales no estdn
gehéralmente dotados de los instrumentos necesarieos para hacer efectiva la
planificacién a todos los niveles & que se requiere hacerlo. {
83+ En un planc mis general, constituyd preocupacién fundamental entre los
participantes la falta de coordinacién en lé polftica econSmica y la impro- (
visacién con que &sta se va modificando,'a menudo como respuesta a problemas
puramente circunstanciales, Se subrayé lz necesidad de que el sistema de
pianificacién?se organice de tal manera que sea posible dar coherencia a las
‘decisiones que adobtan las autoridades en los diverses campos de 1la ﬁolitica
econdmica y social, Para-ello es indispensable no sélo que los objetivos

de largo plazo hayan sido definidos.con precisidn, sino que el sistema de
planificzcidn cuente con una uhidsd que - analice la situacidn econdmica presente

/¥ sus
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y sus perspectivas. La revisidn del esfuerzo plsnificador y de sus resultados

debe llevarse a cabo de maners continua.

1c, E1 papel de los presupuestos de inversién pdblica
84. Los programas de inversidén piblica en los planes de corto plazo tienen

el carfcter de instrumento esencial para remover los obstéiculos que impiden
que la composicién y estructura de la inversidén pUblica responda a los
requerimientos del desarrollo econdémico., Ademfs contienen el conjunto de
metas que debe alcanzar el sector pUblico dentro del plan general de
desarrollo econdmico y social a corto plazo y la priorided de las respec-
tivas inversiones,
85« Se coincidid en que el presupuesto de inversiones piblicas que concreta
el programa deinversiones debe contener no séloc los proyectos & financiarse
con los recursos extermos adicionzles, sino también el conjunto de proyectos
en curso que realiza el sector pdblico, Entre &stos deben considerarse
incluidas aqﬁellas actividades que, aunque no son estrictamente de formacién
de capital, guardan relacién con otras actividades que ejercen gran influen-
¢ia en el desarrollo de sectores productivos y en la prestaciSh de servicios
sociales,
86, Se estimé conveniente que el presupuesto sea consolidado, es decir, que
abarqgue no s6lo a los organismos del gobierno central, sino a las institu-
ciones piblicas descentralizadas y a los gobiernos regionales o provinciales,
Sin embargo, se hizo notar que la incorporacidén de estos dltimos debe hacerse
en forma paulatina, pues hay limitaciones de orden legal y en muchos casos
la falta de experiencia en materia de planificacidn a estos niveles adminis-
trativos puede perjudicar la idea misma de su necesidad por los errores
gue se comehen.
87. OSe prestd atencidén especial. a los sistemas vigentes de financismiento
de las instituciones piblicas, que se caracterizan a menudo por la prolife-
racidn de recursos con afectacién especifica, Ello constituye un serio
obstfculo para obtener a corto plezo gue la estructura de la inversidn
piblica responda adecuadamente a las necesidades del desarrollo, Se destacéd
asimismo como otro obstdcule importante la organizacidn administrativa ezce-
sivamente descentralizada y sin coordinacién alguna, sobre todo cuande
existen grandes diferencias en la capacidad de operacidn de cada una de las
/entidades ejecutoras,
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entidades ejecutoras, o cuando los planes que Se llevan a cabo se sostienen
con asignaciones anuales demssiado pequefias frente a los requerimientos del
avance de las obras, 6, en fin, cusndo existe un monto relativamente consi-
derable de recursos ya comprometidos béfa adelantar los proyectos en ejecu~
cién. _ o ‘

88, Por otra parte, se destacé la conveniencia de formular programas de
inversiones minimas para cada institucidn que tenga.recursos'perfectamente
asegurados, asi como programas alternativos que requieran mayores recurscs
¥ que, en consecuéncia, pudieran’ emprenderse mediante aumentos no previstos -
de los ingresos internos o externos. '

89, Finalmente, se coincidié en que era necesario integrar los programas

de inversiones pdblicas a corto plazo con los presupuestos pdblices regu-

lares. Se destacé la importancia de una estrecha coordinacién entre las

oficinas de presupuesto y las oficinas centrales de planificacién, En
particular en el corto plazo, se seilald la necesidad imprescindible de

utilizar al méximo la experienciz de las oficinas de presupyesto en el campo

de la coordinascidn econémica y administrativa. Sin embargo, se expresS$ la

opinidn de que la oficina central de planificacidn, por 1las forma en que

tiene que combinar integralmente los recursos financieros con los fisicos

¥ humanos que juegan en el plan, era la llamada a decidir en f{ltima instancia

en estv materia,

11, las necesidades de asigtencia técnica internacional
90. La accidn a corto plazo y la instalacién o fortalecimiento de los
mecanismos nacionales de planificacidn dardn lugar a crecientes exigencias
de asistencia téenica inﬁernacional. A las labores iniciales-de organizacidn
de mecanismos de planificacién y de preparacidn de planes globales se irén
sumando las de elaboracién de programas sactoriales, proyectos de inversidn, ‘
reformss administrativas, investigacién de recuréos naturales, modificaciones
de la polftica fiscal y otras materias,
91. Se reconocid en el Seminaric que las necesidades de los gobiernos en
este campo serdn probablemente miy superiores a las posibilidades de los
organismos internacionales, debido entre otras razones 2 la gran escasez
de personal competente y experimentado en materis de planificacidn y a las
condiciones gue ese personal debe tener en virtud de la responsabilidad que

conlleva el tipo de asesoramiento que debe prestar,
/92. Esta escasez



92. Este escasez de personal téenico frente a la tarea a cumplir impone a
los ovganismos internacionales una mayor eficiencia ¥ una mayor coordinacidn
en la labor de acelerar ls fovrmacién de personal, Se convino en que el
Institute lLatinoamericanc d= Flanificacidn del Desarrollo Econdmico y Social
vendrd a llenar una importente funcidn en este senbtide y que, como la tares
es de enorme magnitud, se requerird ds todos modos la coopsre:idn de otros
organismos cci el £in de evitar la duplicacidén de esfusrsss,
93. Sc indied que la coordinacidén de los esfuerzos en materia de asisiencia
técnica debfa hacerse no sélo al niveol de los organismos internscionales;
ino sobre tedo, al nivel nacional. E1 seminario conccid aigmas experien—
cias recientes en que la coordinscidn de teda lz asistencia técnica que recibe
vn pafs se ha entregado al propio crganismo de planificacidn. Ademds ds la
maycer eficiensis con que podrd utiliszarse asi la asistencia técnica inter-
nacicnal, esa coordinacién deberd perseguir el imporbanie objetive de egotar
todos los esinerzos para aprovechar al miximo el personal capacitado que
con frecuencia existe en el propio pals y &l que no siempre se le ofrecen
las debidas oportunidades.
94, Con relacibn a las modalidades de trabajo de los expertos internacic-
nales y las misiones de asecoramiento, se sefiald la mayor eficacia que se
cbtiene en esas tareas cuando e toman en euentz como objetivo esencial la
eapacitacidn del personal local. La labor de las misiones y los expertecs
1legs as{ & formar parte de un proceso de capacitacién téenica ue, partiends
de ese impulso imicial, puede dejar gl pals un cquipo tdunice peymenente.
95. Finslmente, los representanies de diversds crgenismos invevnaciouzles
v cubzimamentales informaron sobre los crecientes recurses téeonicos y
financieros que se estén poniendo a disposicidn de los paises latinoameri-
canos, tanto por las Naciones Unidas y otras organimaciones como por 1c¢s
gobiernos de Estades Unides y de algunos palses europecs, Se dio a ccnocer
que la crecisnte disponibilidad de becss y subgldios de visje y obras faci-
lidades von gque cuentan esas organizaciones ofrecerin a los profesicnsles

v técnicos del continente nuevas cportunidades de adiecbremiento.

12, Consideraciones finales

96, BKl resumen que anteceds de los puntos salientes discutidos en el Seminaric

revela, por una parte, la complejidad del tema de la planificacidn tanto a

largo como a coruo plazo ¥, por otra, la necesidad de afinar los mecanismes

/¥ métodos
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¥ nétodos para que 1los paises de América Latina — compromstidos espiritual
y materislmente desde la Conferencis Econdmica de Punta del Este a unir sus
esfuerzos para acelerar su desarrollo econémico y social - procedan de
inmediato a poner en prictica las medidas allf acordadas. Dentro de ellas, se
impone dar el impulso inicial @ la movilizacidn de los recursos internos y
externcs necesarioa-para alcanzar los objetivos previstos,

97. Como se ha vistc en las secciones precedentes de este Informe, los
expertos que participaron en el Seminario ofrecieron un conjvnto valioso

de ideas, concepltos, métodos y procedimientos consistentes y adaptables al
esfuerzo urgente que se requiere para elaborar los plenes iniciales o de
corto plazo dentro de uvna politica econfmica y social que tenga objetivos

de largs alcance, 7

98. 5i bien en todos los pafses existen o pueden presentarse dificultades
pera llevar adelante el esfuerzo de planificacién y las actividades conexas,
las orientaciones que ha dado el Seminario pueden ayudar particularmente a
los funcionarios y oficinas que tienen la responsabilidad de llevar a czbo
aguzllas actividades, a superar las dificultades y propiciar la accidn
préctica que se requiere de inmediato.

99, La reunidén puso de manifiesto que, en virtud de los problemas y tensiones
de cardcter politico=social que enfrsnta América Latina - que a su vez son
consecuencia del escaso desarrollo econdmico alcanzado en el 4rea y de las
ineguidades gue se observan en el proceso distributive -, es deber de los
técnicos faciliber a las autoridades nacionales ¥ a los dirigentes politicos
los medios y las téenicas de programacién del desarrollo esondmico y social
dentro de las instituciones damocrfticas de nuestros paises, Naturalmente,
es indispensable que, mds alld de la utilizacidn de las téenisas y métodos
adecuzdos, los paises formulen o revisen cuando sea necssario sus politicus
de fomento econdmico y de progresoc social para conformarlos a los cbjetivos
que per ¢cnsenso undnime adoptaron en Punta del Este, aprovechazndo a la vez

loe nueves conceptos y férmmlias de la cooperacidn internmacionel,

/hnexo I
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Anexo I

LISTA DE PARTICIP/NTES

NOMIK,. DE EXPEnTOS DESIGM.ADCS POr AL CIES DE
ACUZEDO CON L4 C/RTL DE PUNTL DEL ESTE

Hernandoe Agudelo Villa

Ernesto Malacecorio

Menuel Noriega Morsles

Felipe Pazes

Harvey S. Perloff

Paul Hosenstein-hodan

Rall Saez

iry Terres
BYPERTIS IMVITLLOS ESPiCl IMENTE

Juzn fmilio Althsus
Francisco iguino
Hellis B, Chanery
Gerherd Colm

Celso Furtezdo

Diogo Gaspar
Norberto Gonzéiez
Edgar Gutiérrez
Llvaro Marfin '
Maruel Pgrez Guerrero
Carlos . uintana

Germanico Salgzdo
ZAPERTOS DE OTROS OnGANISHGS

a) Benco Internacionsl de Recomstruccidn y
Fomento (BIRF)

William Diamond

b) igeneia pera el Desarrollo Internzcional {4iDI)
del CGobierno de los Estadeos Unidos

fvin Mayne
Don Mellelland
/b. TECNICOS
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4o TICNICOS DE LAS SECRETARIAS DE LAS ORGANIZACLONES PATROCINANTES
a) Organizacidn de los Estados Americancs (OEA)

Jorge Sol Castellanos, Subseeretario para
Asuntos Econdmicos y Sociales

Mohinder Bhatia
Louis Delwart

Michael Deutsch +
Wzlter Sedwitz

Les Suslow ' : p
Luis 7=ra

v) froie i Feonfmica para América Latina (CEPAL)

wrreh, Subsecretario de las Naciones
2% @ cargo de la Secrctaria Ejecutiva

Ficarde Ciltalc
Gonzalo Martner
Julio Melnick
Osvalde Sunkel
Pedre Vuskevic

¢) Banco Interamericano de Desarrolle (AID)

Jesé C. Cirdenas, Director de la Divisidn de
Economia

' OBSERVADORES

Agencia para el Desarrelle Internasional !ADIZ

del Gobierno de los Estados Unidos

Paul Fisher
Jo. Keteen
Richard Mallew:

Misidn Econdnica de los Estados Unidos en Chile

Ottes K, Korican

Oficina Sanitaria Panamericans

Alvare J, Simoes v
Hernédn Durén
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anexo IT

TEM RIO

I, DPlantcamientos bésicos sobre la accidn g corto plazo

i, Qué
a)

b)

2, (ué

a)

b)

c)

3. Las
a)
D)

be Los

sentido debe tener la accidn a corto plazo

Forma en cue s2 viene actuando hasta el presente; riesgos ocue
se insinfan

Hecesidad de cuve la accidn a corto plazo se bases

i) en un programs de inversiones gue incluya =l total de los

recursos intermcs ¥y externcs; ¥

ii) en definiciones bfsicas de politica econdmica y refcrmas

estructurales
exigencics plantea una accidn de esa naturaleza
¥ecesidad de precicar los principsles preblemas que obstaculis
zan el desarrollo o agudisan tensicnes soclales
Necesidad de que en la distribucidn de los recursos se tengan
en cuenta cbjetivos de largo plazo
Problema: ¢dmo conciliar la ursgencia con la necesidad de esas
definiciones
Necesidad de establecer o perfeccionar la oranizacida insti-
tucional pars la fermmlacidn ¥ ejecucion de los nlanes
exicencias exteraas
Modalidades de financiamiento
isistencis técnica internaczionsl

nroyectos eccndmicos y socliales en un plan a sorto plazo.

IT. (Contenido y metcdolosia de los planes de corio plazo

1. El marco veneral de relerencla para la orientacidn de lcs planes.
a) Identificecidn de los nrincineles pro“lemss de la economia

b)

(embotellamientos, capacidades oclosas, desocupacidn, mal
ant ovechemlento de recursos naturales, desecuilibrios exterios
o fiscales, desnwerdicio de recursos,; etc,)
Caracterizacién ce las condiciones de vida de la poblaciédn
{alimentacidn, viviencda y servicios consxos, salud, educacidn,
etc, )

/c) Idantificacidn
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2a

3

¢)

El
a)

b)

El

w
g

Identificacidn de las wnrincipales causas de malestar social
{causas zenerales y causas localizadas)
Definicidn de cobjetives a larzo plazo de mejoramiento en las
condiciones de vida y sus implicaciones econdwmicas
Bvaluacidén de las necesidades totales de inversidn a corte
plaza
programa de inversiones
Inventario de proyectos de inversidn piovlica en curso y de
proyectos o anteprcyectos en estudio o en preparacidn
Proyectcs de inversidn privada en ejecucion de significativa
importancia para el desarvollo y proyectos ¢ antenroyectos en
estudio
Conjunto de proyectos que se incluyen en el plan de corto
plazo-y*su Justificaeidn
Evaluacidn de la capacidad de ejecucidn de los proyectos
escogidos
Identificacidn de actividades en que es particularmente seria
la insuficiencia de proyectos especificos
programa de nolitica econdmica
Determinacién de la orientacidn bdsica y de los objetivos
primordiales de la politica econdmica a corte plazo
i} ILa identificacidn de los nrincipales frentes de accidn
de la politica econdmica en el corto plazo (deserpleo,
estancamiento, inflacidn, deseaquilibrins externo, Ifiscal
y rezional, ebtc,)
ii) Evaluacidn de los instrumentos de politica econdmica més
apropiados en el corto plazo en cada caso perticular

{politica fiscal, monetaria, cembiaria, de salarics, etc,)

1ii) La compatibilidad de las medidas de corto plazo con los

©)

objetivos fundamentales del desarrollo econdmico y social
{casos: politicas de estabilizacidn, politica de obras
piilicas, politica cembiaria, etec.)

Medidas inmediatas en los diversos campos de la politica

econémica

i) DMecdidas de tipo general relacionadas con los objetivos

_ primordiales de corto plazo
/ii) Medidas
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31} Medidas especificas necesarias para asegurar la realiza-

cién y posterior funcicmamiento de los proyectos de

inversidn incluidos en el programa de inversiones
iii) Ixamen de la orientacidn actual y de las modificaciones
necesarias y posibles en la politica de los principaies
organismos sjecutivos y normativos del estado
iv) Preparacién o realizacién - en su caso — de las reformas
estructurales: agraria, tributaria, educacional, previ-
sional
¢} Problemas cue presentan las nuevas modalidades de la ayuda
externa .
i) Consecuencias del financiamiento externo global de proyectos
¥ planés de corto plazo
ii) Consecuencias del financiamiento externo de proyectos socia—
les (en que el componente importado es relativamente bajo)
i#i) Bl financismiento externo adicional en relacidn al peso y
estructura actual de la deuda externa

ITI. Los Problemas, la organizacidn y mecanismos administrativos para la

preparacidn ¥ ejecucidn de los planes

1. La organizacién administrativa rera la formulacidn, ejecucién y
control de los planes ‘
a}) La necesidad de un sistema institucional de plamificacidn
i) Hecesidad de que la planificacidn sea proceso permanente
y ii)  Los mecanismos de informacién y estudio
i31) La participacién del conjunto de la administracidn en el
b proceso de planificacidén
iv} La formacidn de cuadros técnicos
b) Como implantar gradualmente el sistema de planificacién
i} Organismo superior de alto nivel para la formulacién
de la polftica de desarrollo
ii) -Organismo técnico de planificacidén central
iii) Oficinas ministeriales de programacién sectorial
iv) Organismos regionales de planificacién

/e) uomo
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c) Como mejorar los instrumentos y la organizacidén para la
ejeducidn de los planes
i) Hejoramiento de los mecanismos presupuestarios, tribu-
tario y bancario
ii) Mecanismos de coordinacién ejecutiva
iii) Kejoramiento de la organizacién y procedimientos de la
administracidn piblica
iv) Establecimiento de sistemas de control de los resultados
de los planes { |
2.  El papel de los mecanismos de inversidn miblica
a) £1 diagndstico del sector piblico
i) Zvaluacidén de la composicién de la inversidn pdblica
ii) Obstédculos al aumento y cambios de composicién de la
inversidn pidblica ' -
{compromisos para concluir proyectos, atomizacién de los
planes, organizacién institucional y sistemas de finan-
ciamierto, capacidades operativas, etc.)
iii) Polftica, objetivos, planes y proyectos de las entidades
ejecutoras
b) Los criterios de asignacidh de recursos
i) Criterios derivados del programa general de desarrolle
ii) Uriterios derivados del diagndstico particular del sistema
de inversidn pdblica (conservacidn, terminacién de obras
en ejecucidn, incorporacidn de nuevos proyectos, proyectos
complementarios, capacidades de ejecucidn, etc.) Inverd
siones necosarias para elevar la eficiencia del sistema
de inversidn |
¢) Hecdnica de formulacidén del prograna
i} programa financiero (asignacién de recursos por entidades,
directivas a cue deben ajustarse)
ii) programa de accidén y proyectos |
3+ Los vroblemas de la preparacidén de proyectos especificos de
inversidn ' l
a) Funcién de los proyectos en la programacién del desarrollo
/b) hlgunos

4
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b) ilgunos aspectos relacionados con el estudio de proyectos
i} proyectos sociales y econémicos
ii) concepto de preparacidn, presentacién y evaluacidn
iii) problemas de evaluacidn
iv) diferenclas cualitativas y cuantitativas en'éi estudio
v ejecucidn de proyectoss Incidenciz en los requisites
financiercs y de personal y en el programa total
v} Identificacién de nuevos proyectos posibles
vi) proyectos pdblicos y privados
¢) Organizacién para el estudio de proyectos
i) Necesidad de promocidn; identificacién de las causas
de las actualzs deficiencias o
1i) Zlementos y disefioc de una estructura eficiente para la
promocién y ejecucidn de proyectos'
d) uooperacién internacional '

IV. lz goistencis tdenica v financiera internacional pars la formulacidn

de programas y proyectos

/Anexo 111
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Anexo IIXI

LISTA DE DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS EN EL SEMINARIO

Idiomas
Proyecto de calendario de reuniones E
Proyecto de temario E
Lista de particigantes E
Nota de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL sobre el Seminario Latinoamericano
de Planificacidn E
Evaluacién de un plan de desarrolio a
corto plazo (Paul Rosenstein-Rodan)

Presupuesto de inversiones del gobiérno
en planes de corto plazo (H. Agudelo Villa,
M. Noriega Morales, F. Pazos, H. Perloff)

Preparacién de planes de desarrollo de

corta duracién (H. Agudelo Villa, M, Noriega
Morales, F. Pazos, H. Perloff)

El uso de los precios de cuenta en la
evaluacién de programas (S. Chakravarty)

Proyectos econdmicos y sociales en un
programa a corto plazo (Louis Delwart)

Posibles temas de discusién.del
Seminario (Secretarfa de la CEPAL)

El plan de accidén de Szo Paulo, Una
exposicidn sobre la técnica de plani-
ficacidn adoptada (Grupo de Pla-
neamiento) '

Preguntas del tema II-3
Secuencia de medidas sugerida con

anterioridad a julio-agosto de
1962 (Leo A. Suslow)

E
E
E I
E I
B
E
E X
E I
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Idiomas
Informe del Comité de financiamiento
externo E
La asistencia téenica en relacidn con la
planificacién nacional {M.J.Deutch) E I

Informe del Subcomité sobre programas
scciales e inversiones econfmicas E I






