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IDEOLOGIAS Y POLITICAS DE POBLACION

Gorardo Gonzalez Ce
Juan CasassQs

INTRODUCCION

"Luego murieron José, todos sus hermanos
y toda aquella generacidn. Los hijos do Israel fueron
prolificos, se multiplicaron e hicieronse numerosos Yy

poderosos en grado oxtraordinario, llenandose de ellos
el pais.

Ahora bien, se alzd en Egiptoc un nuevo
faradn que no habia conocido a Jose y dijo a su pucblo:
" Mirad que el pucblo de los hijos de Israel os mis nue
neroso y ruerte que nosostros. Ea, obremos zagazmente
con &l para que no se multipligue, y suceda que nos So=
brevenga una guerra y se sume también €1 a nuestros ene=
migos, pelee contra nosotros y se marche del paise.

Entonces pusieron sobre &l capataceSese
para que lo abrumaran con cargas... Pero cuanto mis le
oprimian, mis so cmmltiplicaba, llegando los egipcios a
sentir tomoxr ante los hijos do Isracle 0.0l TOoy doe -
Egipto habld a las parteras hebreas...y dijo: " Cuando
asistais a las hebreas, observad los asicntos; si es nie
flo, lo matareis,; y si es nifia, vival.e..s.luego did orden
el Faradn a todo el pueblo diciendo:Todo nific que nazaa
a los hebreos lo arrojaréis al rio; mas dejardis con vie
da a todes las nifias" (Exodo, Cap. 1)

"3l peligro aumenta por la desigualdad en-
tre las naciones ''poscedoras" y "desposeidas" (... ) Los
pailses "poseedores'" tienen un amplio margen al que pue =
den acudixr para mejorar la educacidn, proporcionar capie=
tal para invertir on nuevas fabricas y mejorar en todos
los sentidos el nivel de vida. En los paisos desposei-
do8e.eet0odo 1o que produce lo necesitan para mantener la
vida. Considerando que las naciones "poseedoras'", in «
cluyondo Rusia y Japdn, forman en la actualidad nenos -
dol 33% de la poblacidn mundial y pronitc formarén no mis
de un 25%, estas desigualdades som un peligro. Cuando -
China, India y otros paises nuevos indusirializados disg=
pongan de armas modernas, atdmicas y de otra indole,; la
minoria de las naciones actualmente indusirializadas os-
tard en peligro a causa del nGmero, la pobreza y la ine
tranquilidad do los "desposeidos", Si la civilizacidn
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occidental fuose atrxopellada poxr la masas desesperadas de un
rmundo superpobladq, surgiria el Obscurantismo". (Frederick
Osborn, miembro del Consojo Mundial de Poblacidn) 1/,

Han corrido mas do 3.000 afios de historia desdo
quae el Faradn ordend arrojar al rio a los recien nacidos de
las hebroas, vy a pesar de los cambias gigantescos que se han
producide en la situécién, los elementos estructurales funda=-
mentales parecen repetirse: Una parte de ias naciones " las =
poseedoras’ - ejerce un dominio sobre otra parte de ellas-
"las desposeidas", Mientras las '"poseedoras" multiplican su
riqueza, en parte a costa de las desposeidas, estas Gltimas
se multiplican en la pobreza. Mientras mis grande se hace
la desigualdad entre la riqueza de unas y la pobreza de las
otras, mAs grande es tambiéh la desigualdad en cuanto a vo=-
lumen de poblacidn., Y esto procduce un razonable temor en
los poseedores, porque la desigualdad en el "temer'" puede
llogar a producir revolﬁcién Yy guerra,; y ol volumen de DO=
blacibdn puéde llegar a sor un factor decisivo en la victo-
riae. La respuesta del polo dominante también parece rope-
tirse: politica restrictiva de poblacidn.

Es en esto contexto que'se sitla todo inten-
to de formular una politica nacional o regiomnal de pobla-
cibdn en Ambrica Latina. LEste contexto forma una parte im-
portante dol marco de referencia oen el cual los principa=-
les actores que intervienen en la toma de decisiones por-
cibon ¥y prob%ematizan tanto los foenbmenos de poblacidn co-

mo las medidas politicas que los afectane.

El objetivo principal de csta oxposicidn sora
procisamente intentar una descripcidn de las actitudes que-
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tienden a tomar algunos do estos actores frente a la situa=-
cibn actual on materia de poblacidn, analizandolas desde ol

punto de vista de las ideologfias, Dc esto an&lisis sord po=
siblo concluir algunas hipbdtesis rospecto al sentido de la ine
flucncia que podrian ojercer estos actores frente a la even»ual
formlacibdn e implomentacidn de polltlaas nacionales y regio=-
nales de poblacidn.

Para alcanzar este objetivo, comenzaremos refie
rienconos a los actores que parecen Jjugar un papel relevante
en la formulacién e implementacibén do politicas de poblacibn;
explicaremos luego por qué homos clegido el punto de viste de
las ideologias para hace el andlisis, y qué cantendomos porxr .=

ideologia; para ontrar on socguida on el anfélisis propiamente
tale.

Dado gue la finalidad de este breve trabajo es
servixr de bLase para un debave entre los participantes al Semi-
naxrio, solo protendemos que sirva de punto de partida para la

discusidén actual y, si es posible, para investigacionoes mas =
- sistemAticas en el futuro.

Los actoros:

Da la rovisibn de los antecedentes disponibles
(que han sido objeto de exposiciones anteriores en este Semi-
nario) se puede concluir que, en la Regibn, hasta oste momon=
toc no so han formulado ni llevado a cabo Politicas de Pobla-
cidén, Por oira parte se¢ han iniciado programas ouya finali=-

dad, on algunos casos oxplicitary-en otros implicita,ba‘sido !
rabajar las tasas de matalidad.

Dichos programasg, aunque han tenido itrayectorias
¥ “odalidades diferentes en los distintos pafises do la regidan
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manifiostan ciortas caractoristicas comunos quo suelon compxro

motor da una u oira mancra a dotorminados actoros?

a)l

b)

c)

a)

e)

£)

Han sido inicindos normalronto por institucionos privadas

quo suolon ostar vinculadas a la Federacibn Internacional
do Planificacidn Familiar (IPPF).

Aungue sus nombres suolen indicar un campo basto de accidn
(Proteccién de la Familia, Bienestar Familiar, etc.), en
la préactica reducen su actividad a la informacidn y dis =
tribucidn de anticonceptivos, agregando en algunos casos
programas destinados a motivar las parejas para la practi -
ca de la anticoncepcidn y a orientarlos hacia una familia
poqeiia.

Gran parte do los miembros de estas instituciones son mé-
dicos y sus accionés suclen realizarse en clinicas o con-
sultorios médicos, propios o ostatales.

Su financiamiento suele procedeor, on su totalidad o on =
parte muy importante, de agencias extranjeras tanto priva
das como ostatales. Algunas agencias privadas (como el ...
IPPF) son intermediarias desde ol punto de vista financie-
ro, ya que distribuyen los fondos que reciben de algunos-
gobilernos Buropeos y especialmente del gobierno nortcame-
ricano. .

En algunos casos las accionos iniciadas por organismos pri
vados han sido con el tiempo asumidas pox orgenismos eésta-
tales (Por ejemplo Servicio Nacional de Salud, de Chile),
dando origen a programas oficiales, cuyos objetivos expli-
citos son de oxrden médico-social (campaifia contra el abor-
tal « ' |

Frente a cstos programas, los gcbiernos han adoptado tres
posiciones diferentes: algunos han tratado de asumir el -

control de los programas, en parte por presidénvotros han

adoptado una actitud abiertamente critica; y otros han =
"dejado hacer' manteiiaende un deliberado silencioe.

e,

X ; : : L
Criranqera Y ea parte de "apsomalizowlos {

.

s .
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g) Frento a los programas, han reaccionado de diferente ma
nera la mayoria do los grupos politicos, los militares,

la Iglesia Catdlica y algunos sectores mddicos.

Todos los actores que hemos ido seiialando en =
los siete puntos anteriores, ya sea por su posicidm en la
¢structura deo toma de docisiones, ya sea por los intercsas
que defienden o por los valoros que promueven, sSe han Vis=
to afectados por los programas existentes., Todos ellos es
muy probable gque éntren a influir si s¢ pretende llevar a
cabo una poiitica de ppblacién. Y puecde pemsarse que los
objetivos, metas y medios que se adoptoen en dicha politica
dependerdn exn gran mcdida del sentido y grado de la influcn
cia que ejorzan los actores scorialados en los procesgos de dg

N .~ 2 - s @
cisidn e implementacidmn.

Carccemos absolutamente de antecedentes para =
tratar de estimar el grado de iniluencia que tiemen los -
diversos actores sefialados; grado que variarad, ademds, gran=-
demente de un pais a otro en la regidn, debhido a las dis =
tintas estructuras existentes para la toma de decisiones poe-
liticas. Trataremos por esto de proveor el sentido proba=-
ble do la influencia, a partir de las actiitudes y comporta=
miento fronte a los actuales programas, tratande de detoc=
tar teambién los factores que condicionan dichas actitudes,

en especial su fuandamentacidn ideoldgicas.

Precisemos, por esto, antes de entrar al ana-
lisis el comcepto de ideologia.
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Concepto de Idcologia y sus funciones:

'En los Gltimos tiempos, cspecialmente a partir

de Marx, los cdistintos autores que han desarrollaco el con-

cepto de ;deologla, aungue manteniendo dlversas g rspeculvas Y

AHFOCeAr €N GQONEriLL S LY cenviEvw
métodos diforentesVen sus planteamientos, apuntando todos a
. ’

un mismo fenbmono social. Tomaremos, por c¢sto, oelementos con
ceptuales de diversos autores de orientvaciones tedricas muy
distantes, que nos parecen compatibles entre si y relevantos

para 61 andlisis que intontaremos realizar.

A. Concepto general

En su concepcidn mis genérica "ideologia' se
confundo con "visidén del mundo" (Weltanchaung) y pucde ser
definida como "la totalidad de nuestras interpretaciones del
mundo y de nuestra vida en el mundo; asimismo, la totalidad
de los valores segum los cuales vivimos". 2/ La ideologia a
parece asi como una cierta representacidn del mundo que une
a los hombres con sus condiciones de existencia y a los hom
bras entre si. Las representaciones que incluye conciernen
al mundo en que los hombres viven, la naturaleza y la socig
dad, como también a las relaciones de los hombres com la na
turaleza y la sociedad, acompanando consciente O inconscien
temente todos los actos de los individuos, toda su activi-

dad y todas sus rolaciones. 3/

v La vinculacidn de los individuos con sus con=

diciones de existencia, se encuentra representado por ol =

campo gue corresponde a las formas p‘edonlnantos de concien

cia de grupos soclalos, sin tener conciencia de su dependen

cia de las condiciones sociales que prevalencen en esa socig
Cade >
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La represontacidén que une a log hombres on=- )
tro si haco aparceer a la idecologia como "un gistema de =
crocnciag c¢ompartidos poxr los mionbros de una colectividad,.
¢s docix, sistoma do idoas que osth orientado hacile la in =
togracidn valorativa de la colectividad por medio de la in-
terpretacidn do la naturaleza cmpirica de la colectividad y
de la situacidén en la cual’ ésta so halla ubicada, de los pro=
cesos por los cuales ha llegado a su estado presente, do log
fines hacia los cualos sus miembros ostén colectivamente o =
riontados y sus relaciones con el curso futuxro de 1os acon =

tecimientos” &/

Quizés uno de los olementos gque resultan deo
mayor interés para nuesiro anidlisis os que la ideologia de
un”grupo o colectividad estd vinculada a la posicibdn que S5m.
te ocupads en la estructura social. |

v

-

B. Funciones:

En esta perspectiva la ideologia aparece como
el producto social de un grupo referido a su contexto social,
que oxrienta a los individuos en sus relaciones con el mmuado,

Yy cumple funciones que es conveniente destacar:

12 Funcibdn de integracidn: En relacidn con la existencia y

funcionamiento del grupo, una de sus principales funciones =

¢s comntxibuir a su integracidn valorativa y en la accibne =

Segin la teoxrdia de Parson, las pautés de oxientacibn valora=
tiva constituyen definicionos de la situnacidén en toérmirios =~
de lineas de solucidn para los dilemas de accidn. Si, como

se supone, las creencias ideoldgicas y las pautas valorati =

vas soa iaterdependientes, la relativa coherencia del sistoe-
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ma & eracencias tiene el mismo orden de significacidan funcio-
nal ‘quc la estabilidad y cohorencia de las pautas de orientas’’

cibfhiwralorica.

La ideclogia 'racionaliza' estas pautas de =~
orientacidn valorativa, da razones de por gué una direccidn
do cleceidbn dobe sexr preferida a su aliernativa y pox qué es
correcto y apropiado que esto sea asi. La ideologia .girve
do este modo como una de las bascs mas importamntes de la le-

citimacidn cognitiva de las pautas de oriontacibn de ia accibn.

Por tanto todo grupo o colectividad, por necesitar de un grago .
minimo de integracidn y por tender a una integracidn cada vez
mayocxr, requiere do este conjunto de creencias (ideologia) en
las que estén mezcladas la conviceidn de verdad y la convice=
cibn moral de rectitud. Poxr todo esto la adhesidn a la ideo=
logia estl adscrita a los roles de pertenencia a la colecti-
vidade 5/ .

2. Funcidn de dominacidn: Dcecsde la perspectiva marxista, en

una sociedad de clases, la ideologia de la clase Cominante -
Juega umna funcidn integradora a nivel do toda la sociedad. Es
clla la que impone su nocidn propia de orden, mediante la cual
asegura la cohgsién de la rolacidn de los hombroes eatre si y
con sus tareas en la estructura general de la dominacibn de =
clage. La idiologla se encarga enitomnces, antes que nada, do
asogurar la dominacién.de una clase sobre las otras; ¥y osta fun-L

cidn la cumplo ¢n un doble sentido: actla sobre la conciencia Ce

-los dominadds para hacerles aceptar como "natural' su condicidn

de sometidos; y actla tambibén sobre la.concioencia de los micm-

bros de la clase dominante para permitirles sontixr como natural

el ojorcicio de su explotacidn y de su dominacidn, en funcida

do la estructura global de la sociedad. §/
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Lo que acabamos de decir respecico a la cla-
50 cominante, pucdo aplicarsc tambidn en forma an&loga, =
tanto a las relacionos ontrc nacionoes comoe a grupos mis re

ducicose La funcibén de dominacidn deo La idcologia on osto
casos estd relacionada con el poder social que posee cada

grupe y tience a fortalecerlo de la siguiente foxrma:

i) Ofxrece un conjunto de conceptos desiinados a legitimar
esc podor, apoyéndolo en axiomas definidos por la nocidn
propia de orden, tondiondo hacia la dogmatizacidn de ta

165 conceptos como verdades extrahistbdricase.

ii) Ofreco una jorarquia valorativa que permito mistificar

un astvado de cosas presente o futuroc.

mite elaborar una representacidn deformada de la rez

-
P
s
w

1idad, sub-valorando o sgobrevalorando determinados ele-

acntos, y disimulando, encubrieado o ignorando 0iros.

iv) OLrece una racionalizacidn, no solo como integracidn va

1érica, sino que tembibn, como Justificacidbn de la domi

nacidn,

Las deformaciones propias de las represonta-

iones idecldgicas obedecen, por una parte, a quo la ideolo
gia o5 ol rosuliado de un punto de vista y de¢ una forma de .
¢ixperimentar la realidad, propias de la posicidn que el gru
PO ocupa en la cxitrucitura social,y poxr otra a las funciones

de intcgra?ién valorétiVa,de la legitimacibdn cognitiva,y ce
dominacibéne. Estas deformaciones, por lo tanto, no son atri
buiblos o la mala £&, son wmés bien distorsionecs 6ognitivas e

no desvruyen la conviccidn de verdad 'y de rectitud gue acon
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Los grupos sociales, a través de la ideologla,
oricntan su accidn sobre la estruciura. Ba iz medida on gue
£
gila sc rofiore a la Sociodad cowmo totalidad vy la oxpli-
cae Lo hace prommunida de una nocidm do orden (£frecuontomon~ .
to incoascionte), quoe involucra una cscala de valores, Yy quo
entroga los criterios ¥ los refercntes gue fundamentan un on-

juiclamiento de la situa

S )

ién actual; onjuiciamiento gue puecde

C
aparccer a le realicad cial como estructuralmente Yor-

3 -

e S0
denada®™ o Ydesoxdenadal, anto la nocidn de orden como el diag-
18

O do orden ¢ .de cosorden que se emita sobre la estructura
e

y Qel gradc en que

s
sus inuwercsces y lograr sus meta

S o
dominacidn, etc.). Pueden coexistir asi, especialmeate e¢n una -
sociedad ce clascs sometida a un proceso de rapido cambid social,
ideologias coaservadoras, reformistas ionarias. Las pri-

meras; las llamadas "conservadoras'; &
tai cual ¢s interpretada por el sector dominante. Un scegundo

Tipo ia counstituyen los movimientos divergentes que buscan legi-
timacidn en térainos Cel sistema de valores insititucionalizados,

¢ su propia Yinterpretacibdn., Se incluirian aqui cn

=

1

o0 las ideologias vreformistas y algunas do las que se
autccalifican de revolucionarias. ELl tercer tipo comnsiste en co-
Lectividades divergoenties que han adoptado un s
blon definido y han elaboradeo su propia ideolo
undamentes para la rupitura con la Soci

-
.



istema de valorces. Cuando esta ruptura ¢s abierta; Parson

cologia como todo pruducto social,; no cons-

t“(
i¢]
5]
fy

£y

tituye un sisstema rigido y estatico, simo que estd someiida a
la dinimica de todos los factores sociales a 1os gue s¢ rerfie=
re o con los quc interactlda. Es posible por esto distiaguir

un

33

ivel ideoldgico bAsico o ideologia general, rolativamen=

to cstablo, ligacdo a la cstructura social wvigeanto y que cons=

O

tituye su "racionalizacidn'; ¢ idecologias cespecificas que son
claborados por coloctividades o grupos m.s especificos en fun-
cidn e su integracidn interna y de su relacidn con el contex-
to social. Estas idecologias especificas estén condicionradas
por los interesogs propios de los grupos que las producen ¥ por

su posicidn en la estructura social.

Las ideologias espccificas aunque posean un nue~
clco relativamente estable, estén con permante claboxracién. =~
Tocdo elemento que aparece en ¢l campo social de un grupo y quo
cs porcibidé como afectando sus intercsesy; su sobrovivencia o
los valores que sustentan, es objeto de una claboxracidn ideoe
1ogica, Todo elemento perturbador para el gxupo es digexrido
ideolégicamonto ¢ interpretado ¢n forma consistonte con su -
ideologia. Mientas mas comprometia un objeto social los in-
toroscs o valores do un grupo, mds probable es que soa objoto
de olaboracidan icdooldgica, condicionando Gsta la forma como so
lo poxcibae, se lo valora, se lo problematiza y se acitlla hacia

L)

a1. o

Uno de los mecanismos de elaboracidn poxr los

que la ideoldgia legitima las pautas valorativas propias de
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By

Ul grupo consisve en atribuliy validez gemneral o la signifii-
cacidn particular quc adguicere un deteminado objeto social
or. funcidn de los intoroscs propios del grupoe Do asia maw

nera 1o que ¢s poercibido como malo para los intereses parti-

¥

cularcs dedl grupo es coasiderado al nivel ideolégico'como Dlae
lo para la sociedad global, y lo mismo sucede con los juicios
positivos, '

tro de los nmecanismos poxr el que la elabora-~ |

i1dn ideoldgica digierce un clemento adverso @s la sobreval

Le]

H

acibn: destacando coan exesivo énfasis una causa. sccundaria

¢ ur problema social, distrae la atencidn y de esta manora

u

encumbre la causa principal, que por los intereses propios

c¢ol grupo no le counviene atacar.
Un Glitimo aspecto que queromnos sciialar es qua
uno de los objetos frente a los que roacciona mas activamen-~

Lo una ideologia, es otra idoologia.

De DL andlisis ideoldgico:

El anklisis ideoldgico parte del supuesto que
la forma como un grupo percibe un objeto social, lo valora y
Lo problematiza, y las actitudes que adcpta, ¢stén condicio-

adas por su idecoiogia y resultan comprensibles sdlo si se = .

145

las analiza a la lGz de su posicidn social y de sus intercscs

cificos.Bsta: .60 la perspectiva que cmplearemos oen el ani-

[0}

spo
iisis quo sigue.
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Ve pdiidaXST S DE LA POSICION DE LOS ACTORZS

De la breve rcvisidn que hicimos de algunos anteccdentes en
relacibn cor los programas do control de la natalidad, sur-
gen algunos actores que nos parece intercsanto coasiderar,
por la influencia que puedan liegar a tenexr en la evoeatual
formulacidn e ¢njlowcnta0¢o de una politica de poblacidn.
Estos son: (1) Algunas agencias extranjeras {(nacionales o in-
ternacionales): {2) algunas agencias nacionales que asocia -
das a las extranjeras, promucven programas deé control de na =
talidad; (3) algunos sectores politicos, incluyendo & mili -

tares, v (k) 1a Iglesia Catbdlica.

v
Para cada uno de escog actores consideremos primeranmente, a
nivael de ideologia general, el diagndstico de orden o de de-
sorden guc emiten respecto a la estructura social vigonte. -

\-C— .
idn con este ‘diagndstico consideremos luego, a nivel

)

n relac
de ideologla especifica, la forma como perciben los fendmenos

da poblacidn y los prodblematizan, adoptando en consecuencia u=

5

-

actitud anti o pro-notalista. ?or itimo, y en estrxrecha re= -
icdidn con lo anterior, nos *efe*igos a las formas como pexrci-
bon los progxramas de conircl de natalidad, y a las actitudes,

Yy comportamientos que tienden a tener Ifrente a ellos, tratan=-

¢o de descubrir sus fundamentos idecoldgicose

As= Las agencias extranjeras:

Estas agentias, por cuanto represcntan a las naciones dosa=-
ladas del mundo capitalista, se orientan a la mantencidn
de las estructuras vigentes. Su andlisis ciomntifico de la

Lidad ostd oricntado a ubicar los elemontos az“nwcxona =
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les gque ontorpecon ¢l dAcsariollo; ¥y ias acglones que pro-
mucvon tienden a roumover dichos clomenbtos tratande asi do
optimigay 14 cstructurae. Su diagnbstico c¢s, por tanio, =
de oxden; Yy su idcologia, en cuantc orionta la accldn so-

bre las cositruciuras, es consexrvadora o ryeformistae

El crccimiento »&pido de la poblacidn es percibido desde
sSu prospegtiva conlo un ob”*acu*o para las reformas mediane

te las cucles se pretende disminuir las dcensionoes internas

de los paliscs sub=-desarroilados. A mfs largo plazo, 65 DPere

cibido como un peligro grave para ol acltual sistema de dow
minacidén a nivel intermacionals 7/ Recordemos la citva de
Orborn gue haciamos al comenzar este trabajo: "la minoria
de las nacionos actualmente industrializadas estard ea pe;
ligro a causa del ndmero, la probreza y la intwranquilidad
do los dosposoidos,

oa

E1 probiloma quo esitc representa para los "poseedores" es

N

claborado ideoldgicamente, convirtiéndogse en probiema unie

versal que afecta especialmente a los "desposeidos", Jun-
to con universalizarlo se lo elova al rango de “primeipal
probiema’: " No cexiste hoy por hoy un problema mls urgen=
te para el bienmestar de la humanidad que la limitacibn del
crecimiento de la poblacidn",; declara John D, Rockefelor,e
como Presidente del Consejo de Poblacidn en 1965,

Jde o matalida d wpavece <o o
Bl control deVia solucidn Légica y os ampliamenite DPromovie
da, Reculérdese al respecto la doclaracidn del Presidento
Johnson com mdtivo de la celebracibdn del 200, aniversario

dc las Naciones Unidad, y las de Robexrt Mc Namara, La ose

travegia que se adopia pasa por la "planificacddn Lamiliax%,

El Dr. Bormard Berelson, Presidente del Comsejo de Pobla e
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cidn, ¢s5 explicito al respecto cuando declara en febrero de

69: YM,..2 Por qué ha sido la plamnificacidn familiazr el =
primer paso hacia ¢l control do la poblacidn? Posiblcemento
porque cosde el punto de vista politico es lc més acopta =

ble, ya gque al estar ostrechamente ligada a la proteccidn

8]

atermo-infantil, indudablemente s¢ la percibe como una mo=
cide Ge salud, y al sexr voluntaria, se puede justificar co=-

20 wna condtridbucidn a la efectiva libertad personal do las

Siguiendo csta estraitegia, ia accidn de las agencias extran=
as se¢ ha oricntado especialmente sobre organizaciones prie-
vadas gque promueven la planificacidn familiar y sobre Facul=-

tades de Me d;Clna Y organlsﬂos cstatales <e salud.

Sew Las agencias nacionales:

1
o
H

g

Las organizaciones privadas de caraciter nacional, a las gue
acabanmos de hacer referencia, son, en ia mayoria e los pai-
ses de la regidn, las primeras que han iniciado programas de
pPlanificacidn familiaxre. Comparien la ideologia genexral de =~
cias extranjeras o lnte ranacionales a las que estén =
vineculadas, y a nivel de 1@1010d a especifica conectan la -
tica macrosocial do poblacidn con su dimensidnmicro-
aniliax: Las altas tasas de natalidad que se obser-
van en los sectoxres mas pobres, no sblo generan problemas en

rolacidn con cl desarrollo cecondmico y social,; sino que afcc-

{

tan la vida familiar nisma, trayondo como consecuencia dafio =
oy . i

ecn la salud de la madre, mala nutricidm y mal cuidado de los

hijos poxr la insuficiencia de los rocursos ccondmicos familia-~

res para satisfacer las necesidades minimas, promiscuidad, va=
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a2, ¢t¢c. Sa ve la causa de cstos'problemas on una fa-
o cxcesivamente numexrosa,; 1o gue a su vez seria ol re-
sulitado do una ausencia de planificacidn familiar. Los vaw
lores que sc confatizan son la patoxrnidad conscionte y 1la fa-

milia roducida

En csta idcologia Familia numerosa SO asocia, COmOo cause a
ofocto, con infolicidad, y familia poquectia, con folicidad.
Esta olaboracibn idoolbgica permitc la legitimacidn cognie
tiva do luas formas adoptadas para implomontar las motas ing=
titucionalos. Difundir ol conocimicnto y uso de la anticone
ccvclén Y no*“Var hacia una familia pequeiia, son, €n csta =
perspocitiva, las acciones que permiten "proteger a la fami -
lia" y alcanzar el “bienestar familiar", al 21 530 tiempo que'
producen como consecuoencia una rceduccidn en las'tagas G2 naw
talicdacd; lo que s¢ estima favorable al desarrollo econdmico

y social, ¥ a la traanquilidad politica.,

Bstas orxrganizaciones privadas suelen estar compuestas prin -
cipalmente por mddicos y actuar en forma asociada o coozdima .
da coxn organismos médicos, sirvieando de canal para la ayu =
da técnilca y financiera de las agencias extranjerase 9/ En

ostcs casos, a la justificacidn de los programas de Planifi-
cacibn Familiar recilén sefialada, se agrega su justificacidn

como solucidn a problemas médico-sociales asociados al aboxr=

to incducido. 10/

C.~ Los Scctores politicos:

Considerando sdlo a agueéllos gue han reaccionado Irente a =

los programas de control de la natalidad, oponidémdoses Pue-

o,
- . . . -
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den incluirse entre cllos por unc parte los sectores politi-

cos nacionrnalistas y por otra, el sector socia=

o
s}
H
Y
]
o
D
(o] O\
:5

|

a
ista. Muy iigados a los primeros aparecen en algunos paises
1Y

},l

os grupos militares que intervienen en

Ambos scectores han adoptado una actitud Qeshavorab*e hacia =
los intentos de implantar una politica restrictiva de pobla=w
cidn ¥y nacia los pfogramas dc control de natalidad existente.
Jungue esta actitud semejante estd fundada en ideologias dife
I0ntes, 'PArecs ser en ambos casos el resultado de una reaccidn
fronto a la accidn de agencias oxtranjeras, por vincularse os-

tas al M"polo imperial®.

1.~ Bl sector nacionalista-militaristas

scctor adhiere a la doctrina de Seguridad Nacional. Es-
tg doctrina es el reflejo de un diagnbsitico de orden a nivel:
do idoologia general, que se oricenta al desarrcllo interno y
la mantencidn de las frontoeras fisicas o idecoldégicase A ni-
vel de idecologia especifica, asccia el volumen de problacidn
a la seguridad naciomal, al desarrollo ecomdmico intorno, o la

suporacidn de la depondeoncia econdmica y al poder geo-politico.

Perciben el territorio nacional con grandes espacios vacios

que cobon ser poblados y con grandes riquezas naturales que
ceoben ser dc osa manera conquistadas. Sus programas actuales
do desarrollo pretenden lograr la integracidn de ostos aespa -
cios vacids al desarrollo nacional, regquiriendo de una abun =
cdante fuer;a laboral para incrementar su pruductividad global.
W Bn la estrategia del desarrollo macional lo impor<ante ¢s5 mo=-
vilizar la mano de obra excodente, ¥y no ¢l trataxr de contenor

el crocimiento poblacional decia hacc dos mesoes el ministro
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nda de Brasil, hablando en la Escuela Naval de Gue=

Csto soctor al mismo ticmpo quo sc¢ plantoa una tosis desa-
rrcllista, ende a robatir la tesis susitontada por las a -
goncics cxér njeras y nacionales, seglin la cual una dismi -
nucidn on las tasas de crecimiento de la poblacidn consititu-
ye una condicid impoftante para permitixr el desarrollo eco=
némico., El ministro que acabamos de citar ilustra osta posi-
cidén cuando argumcnta on ios siguicantes términos: " Egtamos
crociendo (crecimicento econdmico) a una tasa de 9% al afio.
Admitiendo una tasa do crecimiento poblacional de 3% al afio
ese Significa duplicar el Producto Interno Bruto en ll afics,
Si roaliziramos el mismo esfuerzo para reducir la tasa de =
crecimionto poblacional en un l%...‘doblariamos el procucto
en 10 afios. Esta eos una difercencia muy pegueila para gue nos
prcocupetios tanto con este asunto del crecinmiento poblacio =
Balt,. X agroga mis aaelante. " Si estamos ‘condeonados! a =
tener gue crecer a una tasa de 9 6 10% al afio, no perdamos
ticapo on ospecular sobre algo tan desestimulante desde eol:t
punto de vista social como ¢s esta historia del control de =~
la nataiidad. Esto coatrol vondrd a su tiempo y sera ojexr -
cido por cada uno individualmente, a medida que soluciones

los problemas cducacionales do nuestro pucblol.”

Ln sfintosis, para la fdoologia do owsto soctor, un incromonto
en ¢l volumon de poblacidn es muy positivo v la rapidoz del’
crecimiento poblacional no os percibida como un obstaculo =
importante Dara el desarrollo.

‘Do costa forma de considerar el cremiento poblacional, s¢ cone

cinye una actitud hostil hacia los programas de contxol d¢ =

- .o e —t-
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s 2

la naialicdac, cque s¢ vo reforzada por una elaboraci
°

O~

dc

$

1ogica reactive frento a la ideologia birth coantrolista de

las agencias exiranjeras. Los programas promovidos por oSw-
tas agencias son percibidos asi como acciones gue sirven a

oxreses geo-politicos norteamericanos, de donde con =

Q
cluyen gque son contrarios a los intorescs nacionales.

i ¢l andlisis homos considerado en un mismo
sector a los grupos nacionalistas y a los militares, ya que
sucicn aciuaxr n-uos, compartiendo una misma idoclogias Es-
to no implica, como o3 evidente, negar la existencia ce par-
tidos o coloctividades politicas de orientacidn nacionalista,
en las quc los militares no participan, ni e¢jercen influen =

cia decisivae.

2. 2 sccter socialista:

La nocidn de orden propia de la ideologia general de estc w2
sector lleva a considerar las estructuras vigontes como bisi-
caponte desordenadase. L1 Desarrollo sdlo podréd comseguirse

ccianto un cambio radical de las estructuras sociales, eco =
ndmicas y politicas, que permite superar las contradicciones
del sistcma.

-

A nivel de ideologia especifica, los problemas de.sducacidn,

vivienda, salud, trabajo (desocupacidn y sub-ocupacidn) otc.,
que se atribuyen al rapido ineremento de la poblacidny; no -

tionen como causa principal dicho crecimionto, sino la inca =
pacicad del sistema para absorverlo. EL mayor volumen de po-
blacidn no se considera on si como problema, &a que se perci-
be a la rcgidn como sub-poblada y con grandes recursos natu -
rales no explotados.
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programas de conitrcl de natalidad son percibidos como ine-
os imperialistas destinados a reducir ias toensiones revo-
ionarias, a manicner la esitrucitura de dominacidn y a dis -

c
traor la atencidn de las verdaderas causas del problemas.

En unc rocilente declaracidn cde la Central Unica de Trabajado-
re¢s cdo Chile, contralada por el Partido Comunistia, so dice al
rospscto: " observamos con inguietud el interés creciente gue
desmmuostran algunos sectorces extramjeros por impulsar el con -
trol de la natalidad on Chile y en los demas paises devAmérica
Latinae. EL1 Gobierno de los Estados Unicos Yy 1035 grandes’ consorw
cios quo lo controlan y manejan, evidencian especilal intsrés =~
cn impedir gue la poblacidn de nuestros paises crezca. . Ahora,
en 1969, la poblacidn de los Estados Unidos de Norte América

¢s casi igual a la de Latino América. Si lags tasas de natali~

£,

ad de los Gltimos afios se wentiencen, en ol aiio 2,000 ollos se-

H

&n 300 millones y nosotros 600 millones. Es indudable que &s-
to debe preocuparles y tal vez asustarles un poco. De agui na-

ce su intexés en fomentar el control de la natalidad en esta re-
gidni,

Agregan mé&s adelante: " Nosotros sabemos por experiencia gue los

congoxrcios noricamericanos mo buscan mas que aumentar sus utili-

(9]

aces y para c¢llo necesitan mantener su dominio sobre nuesircs

Q"

¢se. Pero la creciente lucha de los trabajadores latincanmc-

[
{

a

J

rlcanos poxr conscgulr su liberacidn de ¢se doninio e.. 10s ha o

+

- heocho buscaxr nucvas formas de desviar nuestra astencidn do los -

roblcemas gpalmonte importantes :/ Anto ¢l £racaso de 1la Alian-
za para ¢l Progreso y de todos los demas intentos reformistas, =
qguiceren ahora hacornos creer que nuestro probloma es do exceso =

do poblacidn y do exrccimiento réapido'. terminan afirmando: =

e e % s
*/ ol subrayado es nuestro

. i i = LN
- Ve . . - - L . b

.
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"Nosotros no aceptaremos la intromisidn de los intereses norxr-
tcamericanos en estc campo. La poblacidn es lo més valioso que
Yenenos y no podemos entregar su control a una potencia extran

pally 187

Cuando cl scector socialista enfoca ¢l praoblema al nivel micxro=-
social de ‘la familia, el planicamiento es muy difcrente. Cohe
c

on ¢l diagndstico social que fluye de su ideologia geng

van a la familia proletaria y de los secitores marginales radi-

can en la estruciura social vigente y que 'solamentc podran xre-

solverso cuando so haya cambiado el actual sistema'ls Aceptan.#

no obstante gque '"la urgencia de los problemas gue actualmente
sc onfrentan, obliga a considerar la necesidaad de luchar tam-
bibn por algunos mejoramicentios parciales inmediatos” 13/, y es
cn ¢sa perspectiva.que aceptan la planificacidn familiar. Sin
embargo, su concepcidn de la planificacidn familiar es, en mu-
chos aspectos, mas prdéxima a La de la Iglesia Catdlica, que a
ia de las organizaciones que la promueven. Se funda en dos -
valores: el derccho de toda familia a tener hijos y la liber
tad de decidir cuantos hijos quierc tenexr y cuando guiere te-
nerioss DEste planteamiento los lleva no sblo a aceptar ol u-
50 de anticonceptivos, sino también a propiciar ia legaliza-
cidbn del aborito, rechazando al mismo ticmpo toda presidn eco-

nbnmica o psicoldgica, por parto del Estado o Qe instituciones

c
ral, sosticnen que las causas bisicas de los problemas que afeg

privadas para que las parejas limiton ol nGmero de sus hijos.1ik/

En sintesis, ol sector socialista acepta la planificacidén fa-
miliar, on 'la medida que permite roealizar valoxres que susten-

ta su ideologia en rolacidn con la familia vy maternidad; =

»
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peiro lo rechaza cuando lo percibe instrumentalizado para con-
seguir conio ¢focto demografico la reduccidn en las tasas do na-
talidad, Esta-oposicidn se funda por una parte en el juicio de
dosorden que omitc sobre el sistema vigente; a nivel de ideolo-
cila general y, por oira, on una elaboracidbm ideoldgica reacti-
va fronte a la ideologia explicita o implicita de las agencias
exiranjoras. y nacioqales;>cuyos programas son interpretados co-

mo acciones imperialistas destinadas a mantener el status quo.

De~ La Iglesia,-

Z1l Gltimo actor que analizaremos os la Iglesia Catbdiica. Para
podexr comprendexr las actitudes y comportamiento ‘de la Iglesia

Gatdliica frento al ripido crecimiento poblacional en ol &rea, =

/

» frente a los programas doestinados a reducixlo, es necoesario =

Y

nsiderar, aunque sea brevemente algunos aspectos de la situa-

o o

o
18x de crisis por la que atraviesa.

Ea Los Qiltimos afios, y especialmente desplies del Concilio Va -
ticano..XI, la Iglesia se ha visto "descuartizada" interiormen-
e poir el surgimiento y polarizacidm de facciocnes gue han ela-
borado ideologias quo; tanto frente a la Iglesia, comc a su re=
lacidén c¢on el Mundo, van desde la orientacidm francamente con-
sexryadora hasta la decididamente revolucionaria. E1 proceso de
desintegracidn que de aqui resulta, se manifiesta claramente en
la crisis de la esiructura vertical y centralizeda de autoridad,
que constltuyd durante varios siglos quizds su principal factor
de unidad.

Este hecho hace compreansible que las acciones de La Jerarquia =-
de la Jlglesia po oxionte principalmente en este mcmenio hacia la
consarvacidn de un minimo de integracidmn que perwmita la sobrevi-

. @ =9 .
.

oF
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voncia institucional.

Dc esta manera ol aparente monolitismo con que los obispos
de la regidn nan hecho suya publicamente la docirina papel
sobre poblacidn y wregulacidn de los nacimientos,; puede ine-
terprctarse como obedeciondo principalmente a la necesidad
de mantener cl respeto y sumisidn a la autoridad romana co-
mo factor de integracidn. Del mismo modo, 1los argumencos =
con que la cefienden en si y em sus aplicaciones practicas,
responden no €6lo a principios y valores sustentados poxr la
Iglesia, sino vambidn a la necesidad impexriosa de consegulr
su logitimacidén cognitiva. Es esta necesidad de legitima-
cidn cognitiva la que parece condicionar fuertemenie la for-

ma como se porciben los fendmonos de poblacibn y los progra=

Les

mas dostinados a modificaly,” como tambidn las actitudes y ac=-
ciones que se rofieren a ellos.

Nos reduciremos en este andlisis a las declaraciones oficia=-

les d¢ Comfercencias Episcopales dc la Regibne. Estas no conse-
tituyen por si la Iglesia, poero son sin duda los organismnos

que suelen ejorcer presidn en la toma de decisiones politicase

La Ideologia genexral de la Iglesia se funda en una nocidn do
orden imstituido pox Diosvy referido a BEL; en el que el hom=
bre es concebido como sexr espiritual, unido a la divinidad =
con lazos do filiacidmn. La vida humana, la dignidad de o -
persona, su libertad y su subordinacidn a un oxden cstable -
cido por Dios, aparecen como valores fundamentales. Desde =-
osta perspectiva, el objoto que debe orientar el proceso so=-
cial es "el desarrollo integral de todo el hombre y de todos
los hombres", Con este criterio se emiten juicios negativos

sobre la esiructura social, en la medida en que 8sta no roa-
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o u -
s s

lice en si ni c¢rca las condiciones de posibilidad para dicho

dosaxrollo integral. Estos juicios, aungue 1mbllcan un diag-
n8stioo de desorden, no ticenen el contenido suficiente para =
detorminaXy si la estructura social es basicamente adecuada o

noy si os preciso transformarla radicalmente o sbdlo reformer-

ila para lograr ¢l desarrollo.

A nivel de ideoologia especifica, se tiende a percibir el xi-
‘pido croecimiento voblacional como un factor positivo para el
deosaxrrollo nacional, o qgue pueda llegar a serlo si so rcalizan
camnios en la ostructura ocondmica. No obstante, so piensa que

la situacidn actual contridbuye a agravar ios serios proble-
mas que afectan a los sectores marginales

. '

Los obispos do Perd afirmaban al respecto: " Eil crecimicento de=~
mografico del Pexrd serd un factor positivo de progreso, si con’
la explotacidn racional de sus grandes recursos naturales se ac=
Tiva aceleradamente y con eficacia ¢l desarrollo en campos fun-

domentales como e.o " (Enero, 1968)

Y los obispos de Colombia (1967), refiridudosc a los problemas
inmediatos, de¢cian: " Estos problemas (los derivacdos del actual
increomonto domogrAfico) nos preocupan hondamente, on primer lu-
gar, porque roprosentan una situacidn angus<tiosa para miles de
herinanos nuestrosee.
'

in embargo el pxoblema tiende a ser ubicade principalmoente a =
nivel microsocial, &sto es, a nivel de la familia. A4 ese nivel
aparaece como concepto clave el de " Paternidad responsable',

quée os la especificacidn on relooidn con familia y fecumndidad
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del objotivo general gue ya enunciamos: "Desarrclloc iategral
de todo el nombre y de todcs los hombres". EL Yvalor humano
y evangélico' gue se quiere realizar y tutelar es "ol amor -
pexrsonal y fecundo™ 15/

El ejercicio de una paternidad responsable exije superar la
pura instintividad em el comportamiento sexual y reproducti=
ve y ilegar a su regulacidn conscientce, lo gue reguiere cier
tas condiciones materiales de vida y, principalmente, cieor-
tos niveles minimos de educacidn. Debe cedllirse, por oitra =
‘parte, a normas morales en cuanto a los medios gue pueden sexr
ecmpleados para evitar un embarazo respomnsablemente no descado.
Pretender ojercitar una paternidad responsable mediante méto-~

NI B D
dos guo atentan conira la dignidad de la persona xemaand ©

contra el orden natural guerido por Dios seria frusitrar ol ob

>

Jjetivo final de "desarrollo dmtegral'.

De oste plamteamiento se éeriva un modelo de 1o gue debiera =~
ser una campaiia de paternidad responsable, como tambibdan las

criticas nacia Los programas’de planificacidn familiar en cur
so en la medida en que so alejan de dicho modelo o lo contra=-

dicene

Las grandes objeciones a los programas en curso son las si=

guioentes:

12 Son incompletas, y parciales, porque sblo conducen a una
practica anticonccptiva, sin.croar las condiciones para
el ejercicioﬁde una paternidad responsablco

22 Son una solucida unilateral al problema del desarrollo, u
na psoudo-solucidn ficil y cdmoda, que no afecta los inte
reses de los grupos dominantes y quoe posterga la reforma
de estructurass,
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32 Son immoralus, porcue inducen al uso Ao mdtodos ilicitos
y presionan psicoldgicamente coartando la libertad do -

las parejas.

4o Atontalw contra valoros fundamentales; ocomo la afirmacidn

dc la vida poxr una fecurdidad abundanie y generosa, al =

-

proponor como ideal la familia pegueiiae
52 Son anti-patridticas.

62 Mucho de ostos defectos atribuldos a los programas se vin

culan a la coneccidn que ellos guardan con agencias exiran

jerase.
En las citas gue presentamos a continuacidn, aparecen el mo=-
delo propuesio y las objeciones gue de ahi fluyen en relacibn
con los programgs en curso:

"Humerxosas Tamilias con nivel infrahumano de vida se -~
gulan sblo »por el instinto en la determinacidn del nl-
acro de hijos'e

"Wos hallamos ante una situacidn en la cual los indivi-
Guos de vastos sectores de la poblacidn son incanaces =~
de llegar, dejados a si mismos, a formarse una concien=-
cia 40 sus respomnsabilidades y a asuwmirlas de hecho'l,

"La sociedad, os decir, la Iglesia, Estado y Cuernos =-
intermedios, cada uno en cl campo de su competencia, dg
be cmpeilarse em una campaila a favor de la paternidad -
responsables. Esta campaila .... 05 ante todo de caric=-
ter educativo'.

(Obispos Colombianos, 1967)

"Una auténtica politica de poblacidn em nuestro caso -
deberia preccuparse mas de mejores los niveles de vida
dei pueblo que de fremnar el crecimiento de los habitan
tes de nuesiro pails despoblado'. a
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"Poxr otra parte, ciertas agencias internacionales han i-
niciado arbitrariamente campaifias de limitacidn de la na-
talidad en nuestras ciudades y campos en forma indiscri-
minada, usando mediocs terapduticos ilicitossees'.

les agencias no respetan la libertad humana, su dig-
ad, ni permiten poner on practica los requisitos pro=-
s dc una paternidad responsable, La ignorancia de -
gran paxrte de la pobhlacidn impide la informacibdn debida,
la toma de conciencia y la libre eleccidn de los esposos.
En tal situacidn, la asi llamada politica de poblacidn se
convicrte cn una imposicidn plancada desde fuera, gue tig
ne como f£in estancar la poblacidn o roducirla sin preocu-
narse del desarrollo integral de todo el hombre y de to-
Gos los hombres, para hacerlos pasar de comndicionecs de vi
da menos humanas a condiciones de vida m&s humanas',

(Obispos bolivianos, Octubre 1968)

"AL Estado como gerente decl Bien Comln, le corrxresponde os
forzarse por crear em el pals las condiciomnes socio=-ccond
micas que ofrezcan a los cdnyuges la posibilidad de ejexr-
cer una paternidad responsablo.... Ina mejor distribucidn
de la rigucza y de las oportunidades afecta intereses creg
daos deé grupos ¢ individuos.... la reforma de estructuras -
no se realiza sin penalidades.... de ninguna manera se pue
G¢ propiciar una politica de control de natalidad ideada =
como sustitutivo facil.... como sclucidn cdmoda para evie-
tar los csfuerzos positivos para salir del sub-~desarrollo'.

(Obispos Colombianos, 1967)

"Que entre los métodos inmorales de iimitacidn so encuen=~
“ran algunos que ofenden la dignidad humana, o0tros quoe a-
tentan contre cl bienestar fisico, sicoldgico y moral dol
hombxre,; otros cuyos efectos dailiros son imprevisiblos vy =
por cllo se convierten en amenaza contira el individuo y
aGn contra ol bien social de la espoecio'.

(Obispos colombianos, 1966)

"EL difdndir o inculcar las ideas de paternidad respomsa-
ble es tarea constructiva que busca el onnoblecimioento del
hombie. El propagar una mentalidad hostil a los nacirien-
tos es, en muchos sentidos labor destructiva a corto y -
largo plazo'. (Y mis adelantc en relacidn con los progra=-
mas realizados por ASCOFAME y pox la Sociedad Proe~bicenos =
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Familia Colombiana) " Sera justo reconocor
instituciones hayan pvodicdo haccer para -
talidad de tran sm*s‘ér LJo.ma.ole ée la
b
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edad las campatias 1nd’sc*1w1 adas de propa=
gonda antinatalista y la difusion de metodos inmora-
lese. Asi mismo resulta lesiva de la dignidad y de =
la libexrtad humanas, la coaccién psicolbgica que se

vieno ojerciendo sobre individuos y gzupos a través

ac cursos, <o cousultas médicas y de campaiias publi-
CqurAaSooo” .

(Obispos colombianos, 1967)

"..oD0 la adopcidn de politicas demogrificas unila=-
toroinmente delineadas, sc scguirin consocuencias fa=-
tales para la vida religiosa y moral, para ol bioncs-
tar individual y gecial y.aGn para el desaxrollo o=
condmico do la Nacida",
[ .’ P .
(Obispos coldmbianos, 1967) . .
. wey o
La jorarguia colombiada aovlora”iﬂ profuncamenid-~
gua frente al.odésafio histdrico en quc se encuentra
nuestra sociedad colombiana, ésta rcspondiera con =
desacertadas £éx mulas conirarias a la vida, parale=
las sblo a guorras devastadoras, lesivas de su SO -
beranfa y perjudiciales para su desarrxollo social ¥y
su futuro patridtico',

(Obispos colombianos, 1969)

Conclusidn

Durante los Qlitimos afios, so han estado llovando a
c¢abo ¢n la mayoria do los paisocs de la regibdn, pro=-
yoctos dastinados a roducir las tasas de natalidade.
En torno a ellos han ostado actuando varios actores
colactivos, qQuo pueden sor divididos en dos catego=-
rias: lo; gue los han promovido, apoyado y reali;a-
do y los que s¢ han opuosto a ellose.

Los primexos (Agencias extranjoras y nacionales) le-
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sus acciones on basc a una ideologia especifica birth-

controlista, que ha sido claborada en ol marco de una ideologia
general que tionde a la integracidn del sistema internacional
v a la mantencidn de las estructuras de dominacibm y dependon-
cia vigente.

153

sta ideologia birth-controlista sostiecne que el rapidc incro=
mento de la poblacidn, especialmente en los palses sub-desa-
rrollados, es la principal, o al mencs una de las mas importan-
tes causas de sus problemas d¢ dasarrollo.

x
La solucidn quo propone es, légicameﬁﬁo, el control de la na=-
talidad Yy sus esirategia es la planificacidbn familiar, a tra-
vés de la cual llega a Jjustificar ideoldgicamente su accidn a
alvel familiar,

Lo roecduccibn de la natalidad se consigue, <o esta manera, cowo

un c¢fccto lateral de una politica explicita de salud y de bie-

nesvar familiar.

La segunda categoria do actores, son los que se oponen. Como
hemos tratado de mostrar en las paginas antexriores, la oposi-

ci8a de estos actores cobedece a crecncias y valores asoclados

ECAD SN R pdre W W GRS
& sus idcologias poersenzles propias, y principalmente a una -
olaboracidn idoolégica roactiva. TFrento al " catastrofismo"

birthecontrolista, seglin ol cual ol ritmo actual de craecimicn-
to de l¢ poblacidbn conduce a un caos total, surgen como reae=-
cidn o ¢l optimismo nacionalista~desarrollista, o el catastro-
fismo de dizquierda que atribuye al control de la matalidad la
capacidad de freonar la revolucidn, o el catastrofismo catdlico
que imagina como su resultado directo la crisis moral y xreligio=~
Sae '
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La resistoncia hacia programas doestinados explicita o im=
plicitamonte a reducir las tasas de ratalidad, parece ha=
berse producido mis por una desconfianza de ralz idoold-
ca bacia los agentes qua promucven dichos programeas; quo
por su conteonido mismo. Tanto la Igle sia como el sectorxr
politico socialista aceptan a nivel nicro=-social la pro=
mocidn de una paternidad responsable, que implica ea la.
préictica el ejexrcicio de una planificacidn familiar. Ean
cuanto a los mbétodos anticonceptivos, los sectores més

progresistas de la jerarquia ticnden a adoptar - una posi-
cibén mls eléstica que, sin romper con la doctrina ofi -

cial; permite en la préactica el recurso a la anticoncep=-

cibén. La oposicidn, por lo tanto, no surge frente a lo

mé&s medular de la planificacidn familiar, sino Ifrente a

la forma como estd siendo realizada, a la ideologia birth=
controlista que inspiera los programas Yy, espocialmente,
freato a la intencidn- declarada o0 no ~ de producir moe=-

diante su difusidn un descenso de la natalidad.

A nivel madro-social, aunque la oposicidn tione fundamon-
tos 1deoldgicos establos, nos parecoe quo su caracter vie
rulonto, los diagndsticos simplificadores em que se apoya
y las distorxciones cognitivas que éstos dimplican, obodo=-
cen principalmento a que s 6l resultado do una elabora=~

cidn idooldglca raactivas
Por &sto oestimamos que en la medida en que desaparezcan
los elementos' que provocan la reaccibn, disminuiréd tam-

bién la polarizacibdn.

Poxr Gliimo, en cuanto a la viabilidad de una politica do

pohlacidbn, entendisendo por tal a un conjunito coherente do
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decisiones roferidas a la implomontacidn y logro do metas
rciativas al crecimicnto y estructura de la poblacidbn, co=-
mo tambidn a su movilidad y distribucidn geografica, cuyo
objotivo os una racionalizacidén domogrifica en funcibn da
una politica de desarrollo. A partir del andlisis que he=-
mos intentado en esta ponencia, nos parece que una politica
de poblacidn entendida‘en estos términos puede sor viable
en los peises de la régién en la medida en queo:

Sea claborada y realizada por las instancias nacio=
nales competentesa.

Se¢ subordine e intogre en sus metas y medios a u=
na poliiica de desarrollo} no pudiendo aparecer,
por &sto, como una alternativa frente a medidas

7

cconbmicas y sociales.

Se funde en’el estudio cientifico de la situacidn
espocifica do cada pais, superéndosec asi los jri-
cios ideolbgicos que pretendan tener validez uni=-
versal. .

Protonder dosideologizar totalmente, los planteamientos en
relacidn con una pqlitica de ‘poblacidbn e¢s tareca imposible.
En primer lugar, porque todo pensamiento orientadc a la ac=
cibn ticene siempre un ocomponente ideoldgico. ¥ en segundo
lugar porguce micantras mas un elemonto compromete los intc-
rases y valores de un grupo o colectividad, mas aes objelc
de celaboracidn ideoldgica; ¥y Yas politicas de poblacidn real-
wontae. los comprometen, ya que afectan la misna base so-
cial y, como sefialamos al comenzar, estin referidas & las

ostructuras de dominacibdn. Sin ombargo, una cierta despola-
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rizacidn idcoldgica parcce ser una condicidn necesaria pa-
- ra haccer viable cualguier intento scerio de realdzar una po=

litica do poblacibdn.
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srollo G6condmica y la estabilidad’ politica onr algunas par-
tes del mundo, lo que refucerza la ncecesidaa de programas
quo ayuden a mantener el orden interno y defenderse con=
tra la guerra de guerrillas". (R. Lamson " Needed Re =~
scarch for Population Policy', En: ( America Behavioral
Scientist, Vol IX, N2 6, 1966).

Citado por Francisco Mardones S. en " Proposiciones para

un proaunciamionto de la Facultad de Medicina do la Uni-

. versidad de Chile sobre el Control de la Natalidad" En:

Cuadernos de la Realidad Naciomal, Santiago de Chile. Ju-
nio de 1970.

Chile prascnta un buen cjomplo de esta realacidn: Ban di-
ciembre de 1968 se firmd cntre el Servicio Nacional de Sa=-
lud (SNS) y la Asociacidn Chilena de Protoccidbdm de la Fa-
milia un " convenio destinado a regularizar y a estable-
coxr sobre bases legales y reglamentarias un programa Coo-
porativo sobre regulacidn de natalidad on todo el terri-
toxrio nacional. Las acciones de este programa se realiza-
r&n a través de los organismos locales de salud, dcpen -
dientes del SNS, encauzando a ese nivel la cooperacidn fi-
nanciera y administrativa-técnica de la Asociacidn” En -
su axrticulo k42, agrega: " Los aportes de. la Asociacidbn con-
sistirén en bienes durables o de consumo ¥y en remuneracio-
noes para; el porsonail del-rSorvicioc pox horas. tfabajadasy co=
rrospondientes a labores efectuadas on horarios distintos
al que. tenga contratado con el servicio!. Citado por Fran-

cisco Maxdones, op. cite.

ElL Ministexrio de Salud "'Rublica froentc al problema dexivas

Go dol doesco de limitar los nacimientos, guo induce a las
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idorado nocesario que dentro de log programas de aten-
idn matorna o infantil de los orgenizmos bajo su depen=
dencia, en particular al Scrwicioc Nacional de Salud, s@
incorporen actividades de regulacibn de la natalidad en
programas, CONO un modio para prever los ofectos mbdi=-

cos5 cde un aborito inducido gue derivan de un oecmbarazo no

D¢l documiento: ' Posicibn del Ministierio de Salud Pha-

blica cn relacidn a los problemas derivados de la ii=-
Delfin

Neto, Ministro de Hacienda del Brasil; extracto de su

1itacibn de los nacimientos'. Santiago 1966).

conferencia a la Escuela Naval de Guerra, en Jormal =
éc Brasil. 25 - 6 =70.-

W Pusicidn de la CUT frentec a los problemas de la famie

Iig¥, Declaracidn resultante del Sceminario sobre =

" EL Trabajacdor y sus responsabilidades, como Jefe de
Familia', copatrocinado por la Asociacibdn Chilena de=-
Frotoccidn Qe la Familia y el Population Reference Buw~

reagu, Chile, Agosto do 1969.-
Ibidem.

Esta concepcidn ostid claramente cxpuesta en el docu-

mento de-la CUT que comentamos: " Nuestro criterio os
gue, si una familia desea limitar o aumentar ¢l nQtne-
ro da sus hijos, seria convenicente que pudiera dispo=-
ner de la ianformacidn y los servicios necesarios para

hacerlo. Simn embargo, cxreomos quo eso debe decidirlo
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librcmente la foamilia misma, sin verse obligada por con=

.o~

Gicicnes c¢condmicas ¢ baja ¢l efcecto de un programa magi-

a’

vOo oricniado por el Estado o poxr ins*ituciones privadass.
Tampoco nos paroece aceptable la idea que se pretende di-
fundir omn ol sentido de quc " cada familia tenga sdlo -
los hijos quo puede mantenexr', Este criterio llievado has-
- ta el oxtremo, significaria que los banqueros podrian to-
) ner 50 o mas Bijos, Y gque los campesinos o los trabajado-
.§” res cesantes deberian dejar de temoerlos. Esio significa
onfocar el problema al revés. Lo que deberia decirse es
gue el crecimicnto de la cconomia debe permitir que cada.

familia tenga los hijos que desce'.

Confercncia Episcopal de Colombia, " Declaracidn sobre Pa-

T
&

ternidad responsable y programas de planificacidn fami=-

" liaxr" (1967)




