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NOTA INTRODUCTCRIA

E} Simposio Internacional de Desarrollo Industrial, convocado por la
Organizacién de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
se celebrard del 29 de noviembre al 20 de diciembre de 1967 en Atenas,
Grecia, Las bases para este Simposio Interracional se sentaron en los
simposia regionales que se reallzaron en 1965 y 1966, habiéndose efectuado
el Simposio Latincamericano de Industrlallzac16n en Santiago de Chile, del
14 al 25 de marzo de 1966, . S

Fl Simposio Latlnoamericaho encargé a la secretaria de la CEPAL la
elaboracién de un documento que serfa puesto a‘disposicidn de los gobiernos
latinoameficanos a fin de servir como un elemento de juicio al formular
éétoé su bosicién en el Simposio Internacional, ‘El presente documento
intenta - dentro de las limitaciones impuestas por su propio caricter - dar
cumplimiento a ese cometido, Una versién'preliminar‘fue enviada para obser~
vaciones a los organismos guﬁefnamentales representados por los funcionarios
de enlace designados en ocasién del Simposio Latinoamericanc, En la revisién
- de este documento la secretaria tomé en cuenta las observac1ones recibidas
de dichos organlsmos gubernamentales y contd ademis con €l valioso asesora~
miento de un grupo de expertos quienes, invitados por la CEPAL, se reunieron
en Santiago de Chile del 16 al 19 de octubre de 1967, Asistieron a dicha
reunién, a titulo personal, los siguientes expertOS‘ '

Sr, Salvador Lluch ' - Director Gerente del Instltuto

Chileno del Acero, Chile

Sr. Manuel Noriegs Morales =~ Director del Instituto Centroamericano
‘ de Investigacidén y Tecnologia Indus-
trial, Guatemala

Sr, Humberto.Pifiero : —~ Subgerente de Servicios Técnicos,
Corporacién Venezolaria de Fomento,
Venezuela

Sr, Jorge de Souza Rezende ~ Secretario da Fconomia e do Flanejamento,

7 .‘Governo do Estado de Sao Paulo, Brasil

Sr. George M, Richards — Director de 1la Industrial Development
Corporation, Trinidad & Tobago

Sr. Gracianc Rodriguez ~ Asesor, Direccidn Nacional de Promocidn

Industrial, Secretarfa de Estado de
Industria y Comercio, Argentina

Sr, Julio Sanabria —~ Subsecretario de Industria y Comercio,
Ministerio de Industria y Comercio,
Paraguay

/La reunién
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La reunifn fue inaugureda por €l Secretaric Ejecutivo de la CEPAL,
Senor Carlos Quintana,y la dircccién de los debates estuvo a cargo del
Director de la Divisién de Deszrrollo Incdustrial, senor Nuno Fidelino de
Figueiredo., En representacibn de la Orgonizacibn de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrcllo Incustriel (ONUDIj%asistiG el Sr. Samuel Lurié, Consejero
Principal del Director Ejecutivo, '

En los debates habidos durante las reuniones celebradas por los
expertos, como asimismo del documento preparado por la secretaria, se
destacaron alguncs hechos y conclusiones relatives al panorama del desarrollo
industriel latinoamericano en el contexto mundisl y & la cooperacién inter—
nacional en meteria de industrializacién, que pueden resumirse muy brevemente,
1. Bn primer términc, se puso de manifiesto que han estade presentes,
en anos recientes, peligrosas tendencias de debilitemiento del proceso de
industrializacibn de América Latina y que, para contrarrestarlas, se requieren
nuevas orientaciones y politicas mis definidas y coherentes que las seguidas
en el pasado. Este procesc de revisifn, que estd en pleno curso en la mayor
parte de los paises latincamericanos implica, por una parte, concebir y
programar el desarrollo industrial come parte integrante de una estrategia
global de desarrollo econémico y social, que incluya objetives de largo
plazo relacionados con las reformas de estructura que se hacen necesarias,
¥, por otra, definir e instrumentar los diferentes aspectos de la politica
econbmica en tal forma que de cllos resuite una politica industrial orglnica
¥y coherente, gue reamplace definitivamente los enfogues parciales y muchas
veces contradictorios del pasado,

2, Caracteristica importante de esa politica industrial orginicamente
definida e instrumentada, gue gradualmente estd tomando forma en América
Latina, ha de ser 12 creciente apertura a la competencia, en primer t&rmino
de la misma regibn, y luego del resto del mundo, como form2 de estimular
una eficiente distribucifn de los recursos productivos, de elevar los
patrones de eficiencia y productividad de la industria de la regibn y luego
de incorporarla & las corrientes mundiales de intercambio. Tales objetivos
de largo plazo, que reguieren aplicarse de manera prudente y programada,
deberfan estar prescntes en las tareas més inmediatas de la integracifn

regional,

#* Referida también en este texto por su sigla inglesa "UNIDO",
/3. lo anterior
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3. Lo anterior significa que se impone la revisién de la polftica
proteccionista, comb instrumento exclusivo o predominante delprOmoci&n
industrial, Parece 1ndlspensab1e ra01onallzar la politica de proteccibn
arancelaria, complementindola con otros 1nstrumentos de prOmoclén hacién~
dola temporal y subordinada a prognamas concretos de desarrollo 1ndustr1a1
y manejindola en tal forma que no se constituya en obshaculo, sino en
promotors del_progréso técnico ¥y la eficiencia productiva general, 1a
aplicacitn prictica de‘ésta aspiracifn puede hacerse mAs fﬁcil en el
contexto de la integracifn regional, aunque & este respecto habrd que
tener en cuenta las situaciones particulares de los disbtintos pafses ¥ en
espceial de aquellos de menor desgrrollo‘relaiivo. ‘

Le Se ha considerado también que corresponderfa a los orgonismos inter-
nacionzles con responsabilidades en el campo del desarrollc econdmico
acentuar sus esfuerzos de investigacibén relativos a 1a formulacibn de
politicas econfmicas coherentes e integrales con vistas al desarrollo
industrial, nc tanto como un conjunto de politicas dehaplicacibn universal,
cuyz utilidad serfa probablemente dudosa, sino més bien como anflisis de
cagos conerstoes y experiehcias eSpccifiéas. De esta manera las NicloneS'
Unidas - y on particular UNIDO - se colocarian e mejor poslclén para
prester la tan necesaria asistencia técnlca a los paises latlnoumericanos
y. otros en desarrollo,

5e La carencia de mano de obra calificada y de cuadros técnicos inter—
medios y superiores es, frecuentemente,_un impprtante estrahguiamiento para

a ampliacidn y mejoramiento del sector industrial y se reconocié claramente
12 necesidad de un esfuérzo sostenido en este campb, por parte de las enti-
dades pfiblicas y de 1a misma industria privadé. Se han déstacado, en el
andlisis de este tama, tres aSpéctoé que parcce Opoftuno poner de relieie.
1a escasez de personal*cﬂllflcado @s mﬁs aguda en una u otra citegoria de
acuerde & las circunstancias p@rtlculares de cada pafs, Pero las dificul-
tades paracen ser mis extendidas y persistentes y las medidas para subsa-
narlas mds difficiles de aplicar, en relacin a los cuadros intermedios
(capataces y similares), que constitu&en un problema a la vez técnico ¥
-social, S5in embargo, la accibn necesaria para promover la formacibn de

cuadros t&enicos, a la larga, no tendrd eficacla si no se dirige de manera

Jaménica y
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armfnica y equilibrada a todos los grades y todas las modalidades de la
ensenanza, lo nismo pudiendo decirse de la cooperacifn técnica interna—
cional., Finalmente, en lo que se refiere a la formacibn de personal, cabe
subrayar una decidida preferencia por aquellas medidas que se¢ ordentan 2
reforzar y mejorar las facilidades, programas ¢ iniciativas en los mismos
palses en desarrollo, de preferencia al entrenamicnto sistemdtice en el
exterior, salve los casos en que esto pudiera hacerse indispensable, ya
sea por €l cardcter muy especlalizade del entrenamiento necesario o por

la conveniencia de frecuentar un medio industrial mis avanzado, de maners
paralela o a continuacibn de la capacitacién formal.,

6o Lla financiacibn es otro aspecto de importancia fundamental del
desarrollo industrial y a esste respecto se han destacado algunos temas
bien concretos y directamente relacionados con la cooperacifn internaciocnal,
En primer lugar, se juzgh insuficiente el volumen total de fondos pliblicos
que, por canales multilaterales y bilaterales, se¢ estd dirigiendo al
desarrollo industrial de los pafses en desarrollo como complemento del
proplo esfuerzo de capitalizacién interno y del aporte de las inversiones
privadas del exterior. Y esta insufliciencia es particularmente grave en
lo relative a fondos "blandos", esto es, aquellos a que corresponden
condiciones excepcionalmente favorables de amortizacidn e interés y con
que deben financiarse las extensas inversiones en infraestructira muchas
veces requeridas como soporte de inversiones directamente productivas. En
segundo término, se convino en insistir en la conveniencia de que los
préstamos de origen bilateral puedan aplicarse "sin ataduras", esto es,
independientemente de su origen, en forma de eliminar una rigidez que afecta
de mancra particular a we cficlente distribucifn de los recursos produce
tivos en ¢l desarrclle industrial de los paises mis pequenos.

En tercer lugar, se¢ insistid nuevamente en la importancia de que los
organismos internacicnales e interamericanos de crédito amplfen la polftica
gue recientemente hen iniciado, de hacer mis flexibles las reglas relativas
a la adquisicidn local de parte de las maquinsrias y equipos correspon-
dientes a los proyectos financiades, El prop8sito de fomentar el desarrollo
industrizl de les palses en desarrollo, que se persigue con tales préstamos,
para aplicarse de manera consecuente, requiere de los organismos de finan-
clamiento una polftica mucho mfs positiva en cuanto a la utilizacidn de la

/copacidad industrial
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capacidad industrial existente en los pafses ¢n desarrolle para el suministre
de 1¢s bienes de capital necesarics, Como complemento de esta rccomendacién
g2 ha creido importante subrayar también que, para los pafses en desarrollo
més industrializados, tiene importancia vital adaptar rdpidamente su sistema
bancario tradicional a las nuevas tareas de una nacibn industrializada,
creando las ipstituciones y doténdolas de recursos para la financiacién

de 1las ventas internas de bienes de capital, Y que las fuentes interna-
cionales de financiamiento pf@blico, ya sea bilateral o multilateral, podrén
contribuir eficazmente a la transformacidn necesarla a ese respecto, ya

sea pfestando asistencia téenica o suministrando parte de los recursos
"financieros necesarios, bajo la forma de préstames en moneda extranjera
convertibles en moneda nacional y utilizables pars alimentar dichas formas
de crédite intermo, '

Finalmente, come ampliacién de todo lo anterior, se puso de manifiesto
que una mayor colaberacidn internacional bien podrd requerir, en determinada
etapa, un esfuerzo previo o paralelo de los pafses en curso de industriali-
zacibn con vistes a la organizacifn y estructuracildn eficag de su propio
mercado de capitales, puesto que cuando ssto se haya logrado se abrirén
nuevas posibilidades de atreccién de capitales del exterior, diversificando
las fucntes de financiacifln y sumentando el volumen total correspondiente,
Te Ios preblemas relacionados con la transmisidn de la tecnologla desde
el exterior y con el incremento del esfuerzo de investigacibn tecnolbgica
¢n 105 mismos palses latinoamericanos han estado presentes durante todo el
curso de las consultas celebradas con los expertos y se verificd que
constituyen hoy dfa un tema fundamental de preocupacibn para quienes son
responsables del desarrollo industrial de Latinoamérica. Tales problemas
fluyen, bégﬁcamente, del hecho que las técnicas modernas necesarias al
desarrollo industrial se originan en su casi totalidad en los mismos pafses
desarrollades y reflejan, por eso, condiciones y requerimientos que son
propios de dichos pafses, pero que sobrepasan las posibilidades.y conve-
niencias de los palses en desarrollo en cuanto a preparacibn de personsl
técniico, a tamano de msrcado y escalas de operacibn, y a intensidades
relativas de capital y mano de obra, Originanse, en esa forma, dificul~

tédes relativas a una transmisidn fifiida del know-how industrizl del

/exterior, a
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exterior, & una absorcidn y difusidn cficaz o través de todo ¢l medio

indugtrial loenl y & uned odecuada ndaptacidn de ese know~how 2 las

condiciones locales, «n porticular un cuanto a4 la eseasez de capital y
abundancia de meno de obra y ol tomefo de los mercados. 8e ha considerado
que se necesita, en América Latina, una mejor definicibn de politicas en
metoria de importacibn de tecnologios fordneas, un gran esfuerzo de incen-
tivo de la investigaciln tecnoldgica de aplicacién industrial en los mismes
pedses y asimismo una programacifn flexible gue subordine tanto la impor~
tacifn de técenicas, como la investigecibn tecnolégica a los objetivos y
metes de la planificzeibn cconbmica y social y, al misme tiempo, hage compn-
tivles y complementarios los esfuerzos cn ests dos direcciones. ®1 campo

que se ofrece a 1o cooperccidn intornacionnl, en cstas materias, es muy
amplio y varindo, Desde la asignacidn de mayores recursos de asistencia
bilaterel y multileternl pare el fomento de la investigacibn tecnolbgica y
dc la capacitacidn de los cuadros técnicos corrcespondientes en los pnises

en descrrolle, haste la ndopeibn de procedimientos que faciliten lo blsqueda
y reduzcan el costo del know-how dimportado para los empresas pequenas y
medianas, hey importantes aspectos que podrfn dor luger a otras tantas formes
concretns de coopertcibn. Se considerd necesario intensificar los esfuerzos
a este respacto, & fin de encontrar orocedipdentos nuevos y mis eficaces de
cooperncifn pora hacer frente o un problema que se va revisticndo de magnitud
creciente. Asi, por esjemplo, podrin considerarse la adopcidn de medidas de
polftica destinedas a inducir o las grondes companins internacionales a
trasladar a los aaises en destrrolle uns parte apreciable de sus investiga-
ciones blsicas, en rarticular cn lo relacionado con ¢l aprovechamiento de
recursos naturtles, o fin de lograr & 1o vez el doble propbsito de contribuir
2l desarrolle de una capacidad tecnolbgica propia en los paises en desarrollo
y de mejorar el esprovechamiento econfmico de los recursos bisicos de esos
paises, ampliondo los horizontes de su industrializacibn,

8. Una evolucifn en el senticdo de disponer on una formd creciente de unz
tecnologia propic, o mejor adaptada a las peculiaridades de recursos natu—
rales y de mercado de los palses en desarrcllo, contribuirie eficazmente,
aderfs, o obtro propbsito de la politica industrinl: la exportacién de
prodquctos manufactursdes. Si bien estd en curse précticamente en todos los
paises de la regidn unn reorientacién del procesc e industrializacidn en

/un sentido
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un sentido de mayor apertura a las corrientes internacionaies de la tecno~-
logla y del intercambio comercial, se hace necesario un decidido esfuerzo
de cooperacién internacional.para hacer cfectivos tales propbsitos: por
una parte, la eliminacibn o reduccifn sustancial de los obstéculos arance-
larios y no-arancelarios a la importacifn de ménufacturas en los palse
desarrolledes, a través de un sistema de preferencia universal y no discri-
minatoria, y por otros medios, como se estd propugnando en la UNCTED;
por la otrg, la asistencia técnica y financiera para el e¢stablecimiento de
industrias de exportacién a los mercados mundiales, orgenizada de raners
sistemitica y orientada segln criterios précticos y eficaces. Los dos
aspectos - 1la aceibn nacional pera ampliar las posibilidades de exportacibn
de manufacturas con los paises en desarrollo y la cooperacién de los pafses
desarrolladeos, tonto en la asistencia técnica como en la apertura de sus
mercados - deberlfan ser conjugndos en una aceidn internacional que combinese
los recursos de los paises interesados y de las diferentes agencias inter-
nacionales con jurisdiccibn en la materia, como UNIDO, UNCTAD, CEPAL y las
agencias especializadas, en un programe conjunto de amplitud y eficiencia
crecientes,
S. En lo relativo & la cooperacifn téenica internacional pars el desarrollo
industrial, en los aspectos comfinmente conocidos como "asistencia técnical,
se puso de relieve la insuficiencia del volumen total de estas operaciones,
en comparacibn con 12 asistencia prestada en obros aspectos del desarrolls,
Pero se he reconocido que esa insuficiencia se debe, en buena medida, a
ciertas particularidades y dificultades propias del desarrollo industrial
y de 12 monera, como s¢ encuentra organizada la asistencia téenice on este
campo, - in primer término, deda 1o predominancic del sector privado en la
industria de 12 mayor parte de los paisss de &mérica Latina, les. disposi-
ciones reglamentarias de la nsistencia técnica internacional, en particular
la multilateral, que requiercen gue las opcraciones correspondientes sean
orientadas & través de entidades pfiblicas, sc traducen de hecho en una
limitacifn importantc de las posibilidades prictices en este materia,
Pareece conveniente, @ este respecto, estudizr nuevos mecanismos gue permitan
salvar cste inconveniente y @n esa forme multiplicar rdpidemente las misiones
dé asistencit téenica nl nivel de plantas industriales del sector privado,
Fn segundo lugar, el sistema gue hasta hoy dfa se sigue, tanto en 1a ayuda
/multilateral, como
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multilateral, come vn 1a bilateral, de expertos individuales contratados
~pare misiones ¢d hoc, parece no dar rcspueste eficaz & 12 necesidad de un
conocimiento provio del medio ombiente industrial por parte estes
expertos, como asimismo de la integracidn del problems concreto de que se
trate en un marco mis general de desarrollo industrial. Lo moncra de
salvar estos inconvenientes, que han reducido grandemente 12 eficacia de
1o asistencia técnica internacional, parecerfa ser el recurso creciente a
un pool de expertos, en actividad continua, en determinadas especializa-—
ciones y, por otra parte, una coordinacidn mucho mds estrecha de las
actividades operacionaies con los estudios e investigaciones sobre los
distintos aspectos del desarrollo industrial y, en particular, sobre las
principales ramas de industria. L2 colaborecidn del perscnal técnico en
una u otra 1fnea de actividades -~ la opseracionzl y le de estudio o inves-
tigacién -~ seria orgenizada en programas de trabajo de acuerdo 2 tipos de
problemds y dreas geogréficas, cn tal forma cue los misiones de asistencia
técnica, en lugar de organizarse de maner2 2d hoe, en cada caso, se basa-
rfan en wne actividad de investigacién realizada previomentec y se benefi-
ciarion de laz ccumulocibn de sntecedentes y cxperiencizs que tendria lugar
paulatinamente. 4Sste enfoque requiere, desde luege, una coordinacibn eficaz
v permonente de 12 accidn de todas las entidades internacionsles con juris-—
diccibn en alghn aspecto del desarrollo industrial, la que institucionclmente
corresponde o UNIDO,
10. Finalmente, 12 revisifn de los problemts y perspectivas de desarrollo
futuro en las principales ramas de industria - siderurgia, metales
no-ferrosos, gufmicas, forestales, mecénicas, textiles, etc, - mostrd la
conveniencia de que se proceda perildicamente, en un foro internacional,
al anflisis de la situacidn correspondiente a cada una de esas ramas, bajo
un enfogue mundial, Los propbsitos de cooperacién internacional y de ayuda
al crecimiento de los paises en desarrollo, con mis y mis énfasis en 1é
cooperacién tecnolbgica y en el comsrcio, y menos en 1la simple transferencia
de recursos financieros, requieren la formulacibn gradual de un diagnfstico
y de una estrategia de desarrollo para cada sector de indusiria, a nivel
mundial., Se hace necesario ir formendo de & poco un conccimiento y una
conciencia mundial, en relacidn a cada unc de los principales scctores
industriales, sobre la distribucifn de los recursos naturales, la industria

/existunte, condicicnes
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existente, condiciones en que opera, obstdculos a su crecimiento y al
me joramiento de su eficiencia obérativé ventajas comparativas frente
a otros productores mundiales, p051b111dades a corto, mediano y largo
plazo de exportaclén a 1ds .mercades, tanto de los paises 1ndustr1allzados,
como de aquellos en desarrollo y las formas de cooperacidn téenica y
flnan01era internacional que se.re :querirfan para alcanzar una asignacibn
de recursos més eficiente a escala mundial, Perseguir este propfsito
.51gn1figaria ir delineando una estrategia de desarrcllo ¢ intercambio
éaraAcéda‘Sethr de industria, a escal2 mundial, y las reuniones secto-
riales del Simposio Mundial de Industrializacifn pedrian representar el
primer paso en esa direcciln, que luego convendria repetir peribdicarente,
ya sea bajo los auspicios de UNIDO o de 1la agencia internacional que

resultara adecuada en cada ¢aso,

S . . /1. ELDESARROLIO - =



E/CN.12/L.24
Pég, 10

1. EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE AMERICA LATINA

l.,a Situacidn actual de la industria manufacturera

En su etapa actual de desarrollo la industria manufacturera latinoamericana
presenta un nivel de relativa importancia, que queda en parte reflejade en
el valor del producto industrial, ascendente a unos 29 000 millones de
délares en el afio 1966, La contribucién de este sector al producto bruto
interno total de América lLatina alcanza ya a cerca de un 25 por ciento, que
es superior al aporte del sector agropecuario,

Dicha contribucidn presenta, sin embargo, situaciones muy varladas entre
los distintos paises de la regidén., Asi, por ejemplo, mientras el coeficiemte
es cercano a 35 por ciento en Argentina y de mds de 20 por ciento en México,
Brasil, Uruguay y Chile, en Bolivia y Haiti es de apenas un 10 por ciento.;/

El valor bruto de la produccidn manufactureraz se estima, para el afio
1966, en alrededor de 65 0CO millones de délares, de los cuales alrededor de
3 600 millones de d6lares, constituidos en su mayor parte por productos de
transformacidn muy simple, se exportan fuera de la regién.g/ Por otra parte;
los productos manufacturados importados representan unos 9 000 millones de
db6lares, de manera que la disponibilidad total de estos productos = alcanza
a unos 70 000 millones de délares, lo que equivale a cerca de 290 délares por
habitante, '

Dentro de la disponibilidad total de manufacturas los productos impor-
tados representan slrededor del 12 por ciento, en tanto gque la produccién
interna, descontando las exportaciones, cubre el B8 por ciento, También en
esta materia existen situaciones variadasz en los distintos pafses de la

regién, En dos de ellos la participacién de la produccidén nacional excede

1/ Ver cuadro 1.

2/ Entre los productos que se exportan aparecen incluidos, por ejemplo,
café tostado, lana lavada, etc, Las exportaciones de manufacturas con
mis alto grado de transformacién, tal como se explica en €l punto 3 g.,
no representan mis de 800 a 900 millones de délares.

3/ Definida como valor bruto de la produccién menos exportaciones més
importaciones de productos manufacturados,

/€l promedio
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el promedio latinoamericano (93 por ciento en la Argentina, 91 por ciento
en €l Brasil); ctros quedan en niveles cercanos a ese nromedio {entre 82 y
84 por ciento en Colombia, Chile, México, Perti y Urugnay), y en otros, la
participacién relativa de las importaciones es todavfa muy alta(entre 25 y
40 por ciento en Costa Rica, El Salvader, Honduras, Nicaragua, Panami y
Venezuela) | .

Por otra parte, la ocupacidn industrial se estima que alcahza a algo
mis de 11 millones de personas, esto es el 14 por ciento de la poblacién
ocupada total de América Latina, Poco mis de la mitad de la ocupacién
industrial  corresponde a establecimientos fabriles, A

Pentro de los rasgos generalss seflalados; la industria manufacturera
latinoamericana presenta caracteristicas especiales que es conveniente
sefialar, ya que revelan algunas de las dificultades con que ella‘tropieza
en las actuales circunstancias. 4si, por ejemplo, en su estructura produc~
tiva predominan los sectorés "tradicionales”, que representan aproximada-
mente la mitad del valor de la produccidn del sector, en tanto que las
industrias mecénicas, productoras principalmente de bienes de capital y de
consumo duradero,,tienen una participagiﬁn de sdlo un 15_por ciento.ﬁ/ En
los paises menos industrializados de la regidn €l peso de las industrias
Btradicionales" es de alrededor del 80 por ciento,-cqmo puéde éﬁreciarse
en €l cuadro 2,. | ,

Las unidades productivas generalmente se han ldcalizédo de acuerdo

con una definida concentracién geogrifica dentro del Admbito de cada une

4/ El proceso de industrializacidn en Américe Latina, Naciones Unidas,
1965, N° de venta 66.IT.)., .

5/ El proceso de industrializacidn en América latina. obra citada:
Argentina 20 por ciento ; Brasil y México 15 por ciento; Chile,
Uruguay ¥ Colombia 11 poir ciento y el resto de los paises bajo
el 10 por .ciento,

/de los
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de los paises; permaneciendo vastas regicnes en niveles de desarrcllo de

6/

Es frecuente la coexistencia de pequefias empresas,; de bajos niveles

considerable retraso,

de eficiencia y que utilizan técnicas muchas veces rudimentarias, junto s
grandes empresas modernas, lo que se explica por sitraciones de coempetancia
limitada determinada por la aplicacién de una intensa politica de proteccidn
arancelaria a pricticamente todos los sectores de fabricacidén de productos
terminados, lo que indujo a la industria a desarrcllarse en extensidn,
Dicho tipo de desarrollo no ha permitido el aprovechamiento de las econcmias
de escala ni de la especializacién y ha ocasionado una elevacidn en los
niveles de costos y precios, situacidn que en general se ha visto agudizada
por deficiencias de los elementos de infraestructura, especialmente
transportes y energla, y en algunos casos, por el elevado precio de las
materias primas, cuya produccién muchas veces se encuentra organizada en
condiciones muy deficientes de tecnologia, de escalas y de localizacidn,
Otra caracteristica de la industria latinocamericana es la baja efi-
ciencia con que suele usarse el capital y el importante porcentaje de la
capacidad instalada que queda sin empleo adecuado en alguncs sectores,
Por otra parte, la formzcidén de nuevo capital fijo es lenta, principaimente
en las industrias bdsicas, debido a la escasez general de recursos finan-
cierns, a que las condicinnes particulares imperantes en la mayoria de los
paises latinoamericanos exigsn un capital de trabajo mayor que en los
paises desarrolladcs, ¥y a que, en algunos casos, las empresas hacen aplica-

ciones no industriales de los recursos de que disponen, Estas distorsiones

6/ Bn el Brasil, el tridngulo formsdo por la zona costera Sac Pawlo-Rio
y proximidades de Belo Horizonte absorbe alrededor del 80 por ciento
de la produccién del pais, IEn México mds del 45 por ciento
corresponde a las producciones industriales de México D,F, ¥ .
Menterrey; 56 por ciento al eje Lima-Callac en €l Perid, las tres
cuartas partes de la produccidn industrial la ocupan el area metro-
politana de Buenos Aires y Rosario en la Argentina, esta misma
proporcién le correspende a la sola ciudad de Montevideo en el Uruguay,
y en Chile las &reas econdmicas de Santiago y Valparaiso contribuyen
cor. €l 66 por ciento de la produccién industrial del pais, (Obra
ciﬁa?a, E}l proceso de industrializacidn en América Iatina, pdgs. 100 a
102,

/han sido
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han sido mayores en los pafses que han debido afrontar procesos inflacio- -
narios agudos, y han llegado en ciertos casos a provocar-una descapitali-
zacién de las empresas, impidiendo la renovacién oportuna de los biencs
del activo fijo.z/, A ,

No.menos importante es el hecho de .qus en general en.los paises de
América Latina existe una relacidn de acentuada dependencia técnica del
exterior gue, ademis de onerosa, implica la adopcién de tecnologfas que,
én muchos casos, no estén bien adaptadas a la.relacidn local existente
entre costos de capital y de mano de obra, a las dimensiones y caracteris-
ticas del mercado y al nivel de calificacién del personal, Z&Esta relacién
de dependencia técnica del exterior podria mantenerse en el futuro como-
consecuencia de la escasa investigacién tecnolégica que se realiza_en
América Latina, frente él creciente esfuerzo que realizan en este sentide
los paises mis 1ndustr1allzados.§/ . ,

Debe tenerse, adené en cuenta que las investigaciones tecnoldgicas
de los paises mis. aunlantados se orientan bisicamente en el campo industrial
ala creaclén de nuevas téenicas de produceidn que ahorren manoc de cbra ¥ a

encortrar sustitutos de materias primas que son escasas en ©80s paises) pero
abundantes en América latina,

7/ El _desarrcllo industrial en América Latina, Informe del Simposio,
parrafo 31,

8/ La OHCD sefiala que en 1962 los Estados Unidos destinaron el 3.1 por
ciento de su praiucto nacdional bruto y el 1,04 pér ciento de su fuerza
de trabajo a la investigacidén tecncldgica,. en tanto que 5 paises
europeos destinaron a ese fin entre un 1.0 y un 2,2 por ciento de su
producto nacional bruto, y entre - un 0,35 y un O, 61 por ciento de su
fuerza de trabajo (citado en Chemical Engineering, € de mayo de 1967),

Bn cambio, los paises latinoamericanos en conjunto no aslcanzan a invertir
en este campo 100 millones de délares anuales, lo que representa alre~
dedor del O,]1 por ciento de su producto bruto-interno y equivale a menos
‘de la décima parte de la inversién anual de Francia, por ejemplo.

/B. La irdustrializacién
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1.b Ia industrializascidn laktinoamericana dentro del marco
del. desarrollo_econdmico general

Para comprender la situacién actual de la industria manufacturera resulta
de utilidad hacer algunas consideraciones generales sobre el desarrollo
econBmico general de América Latina y examinar las principales tendencias-
del proceso de industrializacién,

A pesar de que varios paises latinoamericanos han hecho notorios
progresos en su desarrollo econdmico y social, si se considera a América
Latina en su conjunto, queda en evidencia que el crecimiento ha sido lento
e insatisfactorio en relacidén a las crecientes exigencias determinadas por
el avance técnico, por el crecimientc explosivo de la poblzacidén y por la
aspiracién de disminuir las enormes diferencias con los paises m&s desarro-
l1lados, Se puede decir que América Latina no ha logrado crear las condi~- -
ciones propicias para alcanzar un proceso de crecimiento econémico soste~
nido, Por el contrario, en las dos dltimas décadas su ritmo general de
desarrollo muestra claros sintomas de debilitamiento, En efecto, el
cuadro 3 sefiala que el crecimiento del producto global por habitante, que
habia alcanzado una tasa de 3,2 por ciento en el quinquenio 1945-50, como
consecuencia, entre otras razones, de una mayor disponibilidad de recursos
financieros externos y de la aceleracidn del proceso de sustitucién de
importaciones, presenta g partir de esos afios una definida tendencia de
disminucién de su ritmo de crecimiento. En el dltimo quinguenio
- 1960-1965 ~ 1la tasa anual de crecimiento habia bajado a 1,6 por ciento,

' Una tendencia similar se expresa en el crecimiento del producto
industrial por habitante., Efectivamente, las tasas que se alcanzaron en
los guinquenios de la década de los cuarenta (4.3 ¥ 4.2 por ciento respec- -
tivamente) disminuyeron con posterioridad hasta un 2,4 por ciento en
1960-65,

Entre el crecimiento global de la economia latinoamericana y €l del
sector manufacturero se observa una estrecha correlacién en los ltimos

30 afios, como puede apreciarse en el cuadro 3, Sin embargo el coeficiente

Jentre ambos
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. entre ambos sectores resulta bajo en relacidn al de oiras éreas,g/ lo que
“estarfa indicando un ritmo de desarrollo insuficiente de la industria manu-
facturera latinocamericana,

: Como consecuencia de ese lento ritme de desarrollo, la participacién
“del producto industrial latinvamericano dentro del producto industrial
mmndial bajé de 3.1 por ciento en 1950 a un 2.7 por ciento en 1964, Este
‘detefioro relativo es atin mds significativo si se considera que en 1950 la
‘poblacién de América Latina representaba el 6,5 por ciento de la poblacién
mundial y que esta relacidén subid al 7.k por ciento en 1564,

En términos generales, ¢l factor dinémico del desarrollo econdmico deé
‘Mmérica Latina anterior a la crisis mundial de 1930, fue la exportacién de
productos primarios, acondicionindose la estructura productiva de la msyor
parte de los pafses de la regidn a ese desarrollo "hacia afuera", La
venta de los productos primarios - agropecuarios y mineros — proveys ios
recursos en moneda extranjera para sabtisfacer los reguerimientos del
desarrollo econémico y del consumo interno. Sin embargo, el estimilo
externo no lleg a modificar sustancialmente la situascién de amplios grupos
de la poblacidn, ni de algunos sectores como la agricultura o las activi-
dades artesanales, ni de ciertas regiones que ain permanecen al margen de
la vida moderna, | =

A pesar de la tendencia general a importar-la mayor parte de los
productos marufacturados, en algunos paises se realizaron importantes )
esfuerzos de industrializacién con anterioridad a la crisis mundial, 1a
propia expansién de las exportaciones primarias "determiné la consolidacidén
de ciertos nficleos fabriles de relativa importancia (frigorificos, centrales
QZucareras,'instalaciones de concentracidn de minerales, etc,)", 1o/ Varios
pai&es de la regidén contaban ya antes de 1930 con cierta base industrial,
en la que, comd es natural, predominaban ampliamente las industrias de ali-
mentos, bebidas, textiles y vestuario y otras de caracteristicas sinilares,

9/ En el cuadro 13 de Técnicas de programacicn para el degarrolle
gcondmico, con referencia especial al Asia v Lejano Oriente, Naciones
Unidas, se establece una relacion de 1,89 para un grupo de 29 paises
Yno desarrollados" de diveisas regiones, :

m_/ &1 proceso de industrializacién en América Latina, obra
citada, N° de venta.b6.,11.G, h Naclones Unldas,

/bvajo formas
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bajo formas preponderantemente artesanales, pere la actividad manufacturer
se extendia también a la metalurgia y a la mecinica, aunque con gradcs de
integracidn e importancia relativa muy variables en log distintos paises,
861¢ en un pais de la regién, Argentina, la contribucidn del secter
industrial al producto bruto interno total era superior al 20 por ciento,
en tanto que en los demis este porcentaje fluctusba entre 5 y 15 por
ciento.;;/

La crisis mundizl produje impertantes cambios en la orientacién del
proceso de desarrollo en casi todos los paises de la regién. ILa caida en
la demanda externa de productos primarios les obligd a restringir sus
compras en el exterior y e€llo, a su vez, determind un proceso de susti~
tucién de importaciones, principalmente en €l campo de los productos manuv-
facturados., Se originé asi en varios paises de la regién un modelo de
desarrollo "hacia adentro" en el que la sustitucién de importaciones de
manufacturas pasé a ser el factor dinfmico del crecimiento y dié impulso
a un procesc de industrializacidn que presenta situacicnes y grados de
avance muy variados enlre palses, derivados de condiciones especiales o de
circunstancias histéricas diferentes. EL dinamismo del proceso de susti-
tucién sobre la economfa latinoamericana, tuve su expresién méxima en la
década de los cuarenta.

En cuanto al efecto sobre el balance de pagos, surgieron situaciones
contradictorias. Le sustitucidn de bienes manufacturados de uso final
supusc un ashorro de divisas, pero la importscidn de insumos y la de maqui~
naria y repuestos tuvo efectos neutralizadores de tal ahorro y le impartié
una rigidez excesiva a la composicidén de las importaciones, al limitarlas,
en gran medida, a materias primas, productos intermedios, combustibles y
bienes de capital.ig/

Otro aspecto importante de la industrializacidn en América Latina ha
sido que su contribucidn a la creacién de nuevas fuentes de ocupacién ha

sido limitada en comparacién con el répido aumento de la fuerza de trabajo,

11/ Obra citada, El procesoc de industrislizacién en América Latima,

Naciones Unidas, N° de venta 66,11,G,4, Cuadro [-2 del Anexo
éstadiscico,

12/ El desarrollo industrial de América Latina, Informe del Simposio,
(E/CN.12/755), .Obra citada, phrrafo 25,

/S6lo alrededor



E/ON.L2/TL34

Sélo alrededor de un 14 por clento de la poblacidn activa trabaje en la
-actualidad en la industria manufacturera y la absorcidn de la mano de.

obra en dicho sector representd apenas alg6 més de un séptimo del aumento
del empleo total de la regién entre los afios 1925 ¥ 1960.;2/ Elo ha
,‘estado determinado en gran parte por la ya sefialada lentitud del creci-
miento de la industria, a lo que debe agregarse el hecho de que las nuevas
industrias de tipo fahril que se han venido formando han encontrado dentio
del propio sector industrial, en su estrato artesanal, la mano de obra que
ellas requerian, Por otra parte, la tendencia a adoptar técnicas que
jmplican altas intensidades de capital en relacién a su utilizacidn de mano
de obra, junto con €l desconocimiento de las posibilidades de técnicas

alternativas, han contribuide a agudizar este prcblema,

l.,c Perspectivas de la 1ndustr1a manu¢acfurera
latincamericana

Los sintomas ce debilitamiento que presenta €l desarrollio industrial’latino-
américano se deben fundamentalmente a las crecientes dificultades que
encuentra la sustitucién de importaciones dentro de las actuales condiciones,
Aunque las posibilidades de sustitucién no se han agotado totalmente ¥ en
varios paises de la regién queda una amplia variedad de bienes que pedrian
ser.elaborados internamente, la dimensién de los mercados nacionales,

ademss de las dificultades'instituCionales, tanto infernas como externas,

¥ la falta de adecuados mecanismos de financiamiento, qonstituyen‘impor-
tantes limitaciones para su produccién en la reglon, :

- En €l Simposio Latinoamericano de Industrializacién hubo consenso
géneral en 1la necesidad de fortalecer y reéorientar el esfuerzo de industria-
lizacidn en la regidn, como una manera de acelerar elrprOCeso de desarrollo
econémico general y de mejorar el bienestar de la pob13016n.l£/

Dicha necesidad ha llevado a cristalizar nuevas orlenta01ones Yy
tendencias que se sefialan a cont1nuac16n ¥y que, seguramente, se hardn mis
definidas en los préximos afios,

_j/ El nroceso de industrializacién en Mmérica Iéfina, Pég. Idyo

14/ El desarrollo industrial de Aﬁér;ca Latina, Informe del Simposioc,
Obra citada, parrafo 47,

/En vista
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En vists de gque se guiere que la industrializacisn asuma un ol dina-
mizador del proceso futuro de desarrollo econfmico y social de América
Latina, se requiere formular una nueva estrategia, diferente de la seguida
hasta shera, que permita el aprovechamiento Sptimo de las ventzjas compara-
tivas y de los adelantos tecnoldgicos y 1la movilizacidn de los racursos de
la regién, Io anterior implica una definicidn de las variables estraté-
gicas y una identificacidén de los factores que afectan a esas variables a
fin de adoptar las decisiones politicas necesarias para lograr los objetivos
que se establezcan.

En algunos documentos de CEPAL 7 ¥ en el Informe del Simposio
Latinoamericano de Industrislizacidn se encuentran elementos de juicio que
pueden contribuir a la formilacidn de una estrategia de desarrollo
industrial a largo plazo para América Latina.

En este sentido, se sefiala que los cambios que se estédn impulsando,
con mayer o menor intensidad, en la estructura del sector industrisl en
cada pais, estdn siendo enfocados como parte de un proceso de desarrollo
general mis amplic y tomando en cuenta también los aépectos sociales y poli-
ticos, También se hacen esfuerzos por ligar al proceso de industrializacisdn
la reforma de las estructuras agrarias y fiscales, la realizacidn de una
redistribucidén progresiva del ingreso, la eliminacién de los estrangula-
mientos en el transporte y la energia y el mejoramiento de la capacitacién
de la mano de obra.lé/ Con todo esto se espera ampliar los mercades
irternos de los paises latincamericanos a través de un impulso a la inte-
gracién econdmica nacional, desarrcllar los sectores econdmicos y las
ireas atrassdas, incorporar sl mercado de productos manufacturados a la
poblacidn actualmente marginada de €1, eliminar el desemples estructural,
disminuir los costos industriales, etc,

Por otro lado se estd tratando de introducir una dimensidn regional

en tcda la politica de sustitucién de importaciones, ampliando los mercados

15/ El proceso de industrializacidn en América Latine, N° de venta
66,11.G.4, Problemas y perspectivas dal desarrollo industrial -
latinoamericano (E/CN,12/664) 1963,

lé/ El desarrollo industrial en Anérica Latina, Informe del Simposio,
parrafo 63.

/v adaptando
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y 2daptando las escalas de fabricacién a las nuevas condiciones, . Al
_integrar los mercados, al beneficio de las economias de escala se agre-
garian las ventajas de un suministro zonal de bienes de capital y prcductos
intermedios mis varizdo y sbundante, permitiendo, por lo tanto, un desa-
rrollo. futuro menos dependiente de la capacidad para importar desde fuera
de la regifn. Sin. .embargo. el proceso de sustitueién al nivel regional no
deberia orientarse, en general, hacia el desarrollo er extensidn, como ya
~ocurrié en el pasado en el 4mbito nacional, sino- que tender mis bien hacia
-la especializacidn,
La adopcidén de un enfegue de *ntegra016n reglonal exige no solamente
la creacidn de un mercado amplio mediante -las desgravaciones arancelarlas
correspondlentes, sino también la coordinacién de las politicas y programes
de inversién de los paises de la regldnn Entre otras cosas, seri necesario
realizar nuevas inversiones de gran magnitud, destinadas a aprovechar la
dotacidn de recursos naturales de cada pais, en beneficio de toda la regidn,
Asi se desarrollarian estos recursos a un ritmo superior al que cada pais
podria haber alcanzado sélo con su propio esfuerzo, Las inversiones se
- orientarian con criterio de eficiencia en cuante a localizaciones, economfas
de escala y eleccidn de técnicas productivas mis modernas y adecuadas a
-cada caso, De una coordlna016n regional resultaria una distribucién éptima
de los escasos recursos de capital disponibles en el conjunto de América
Latina y asimicgmo habi-ia que asegurar, por su-intermedio, una eguitativa
participacifn de todos 1os paises en los beneficios de la integracidn,
Este Gltimo objetivo es una preocupacién fundamental, reiteradamente mani-
festada en especial por los paises mis pequefios de la regidn, - Bl instru-

mento principal que permitiria lograrlo seria £l establecimiento de una
polltlra regional de coordinacién de inversiones en la que ¢l Estado deberd
asumir un papel activo en la promocidn de agquellas industrias estratégicas
que por su naturaleza o riesgo no pueden resultar de impulsos esponténeos
de la iniciativa privada,

También hay que atribuir a la campetencia un papel importante en la
promocidén de la eficiencia y la productividad, Esto significa un uso mis
flexible del instrumento aranceiario de proteccidn permitiendo la modifi~
cacién de las tasas que son, en su mayoria, no sélo demasiado elevadas

/sino de
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sino de caréicter permanente o indefinido., La compebencia entre los produce
tores es un elemento fundamental para las econcmias latinoamericanas y
constituye un geicate del progreso téenico ¥y de la eliciencia productiva
general,

En tercer término, serd necesario aumentar sustancialmente y diverw
gificar las exportacicnes de manufacturas hacia los mercados murdiales, lo
que tazmbién requerird, en aquellas industriss que se orienten en ecste
sentido, grendes escalas de produzeidn y técnicas avanzadas, aprovechando
las ventajas comparativas que tiene la regidn, Irente a las dificultades
instituéionales para entrar en los mercados externcs y la carencla de
know-how para hacerlo, serd neceszrio encontrar las vias de cooperacién
internacional que faciliten este proceso en las etapas iniciales,

Las condiciones bédsicas de reorientacién del proceso de desarrollo
industrial, antes mencionadas, diffcilmente podrian crearse si no se
generaliza en América Latina, como de hecho ha estade ocurriendo, la
prictica de la programacidén del desarrollo econdmico, en general, y del
industrial, en particular, Aungue el grade de refinamiento de los instru-
mentos que se utilicen con este fin deberd adecuarse a las condiciones
especificas de cada pais; la crecliente complejidad de las relaciones entre
los sectores productivos dentro de cada pals, asi como las dificultades de
la integracidn regional y de la coordinacidn de inversiones en los princi-
pales sectores de la industria, exige un grado de racionalidad en el
proceso de desarrollo de la regidn qué sélo puede alcanzarse por la apli-
cecidn sistemética de los procedimicntos de programacién en el orden
nacional y con una confrontacidén y coordinacién de tales programas nacio-
nales al nivel regional, e¢n el fmbito de las entidades intergubermamentales

responsekles por la integracién,

/Cuvadro 1
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Cuadrs 1 '

AMERICA LATINA: TASAS DEL- FRODUCTO INDUSTRIALj; CGRADO DE INTRSTRIALIZACION ¥
DISPCNIBILIPAD. POR HABITANTE. DE FRODUCTOS HAMUFACTURADOS

]

" Tagas anuales promedio del C ‘
Froducto industriel s/ Gredo de . @ entbilided

: e ~~ - -{porcentajes) - - - .- .. . il;dnst:';a— productos pai=
Grupa, s A A PR - 1zasifn facturadre prp
! o R Tronedio . e
‘. 1950-55 . 1955.60 . 1960-85 habitunte

oty (i) o

Ae CRUFO I ,
Argentina 3.8 ‘ 307 - .5 R S Y3
Brasi}, ; 8.1 .. 1043 e b0 219 ... 205
Méxion 646 . 8.1 . 8.0 2"%}5 225
B. GRUPY II ‘ ..
Colombia 6.9 . 6l - 5.8 7.9 204
Chile [ 3.2 ' 66 2040 38
Porf ' 7.8 ' 64 ' 7 18.0 by
Ureguay - - 6e9 . 1,0 042 208 . 355
Veonezuela iy 7 787 943 13.0 hod
€» GRUPO III . _ . L
Bolivia 340 -3 6.0 S inb . -
Costa Rica . 6e5 77 B.8 12:2 . 201
Ecuadcr t 39 5.6 T a3 B | 2 S 100
El -Selvador : 7.7 . £.6 10,8 157 o123
Guatemala 245 642 940 1247 109
Honduras = - B3 Y B X - »B
Micsragua 11.0 3.9 9¢6 120 1c4
Paraguay R 1.0 1.2 5.8 15;._6 B )
Dromedto mndrice Lattre &/ Gl 64 . 53 - 0y oz

Otros pafses of

Guoyans one oo Y9 1i.8 ee
Trinidad y Tobage 66 95 7a1 12,5 ace

2

lag tasas del perfodo 1950.55 se caloularon eon los fndlces del preoducte ipterns bruto de 1a industria
manufasturera talouledos pare el Eatudle Eoongmieo de 396l; Jas del perfode 1955-60 56 tomaron del
Estudlo Egonfnden 31965, oo ssimizme las de) parfedoe 196065, eunquw en esie nso se sovrigieron les
tases ds algunae pafaes (especiklments Bresil) son las informeciones dinpoibinn eu merze de 1967,
Relaoddn del products industrial el produsty total (on poroemizjes)e Promsdio anuni perfodo 196456,
Maciones Unidas, El Proseso da Industrializectn en tmériss Latina, (No, de venia 66.1X.G.4)s
Exeluidos Cube, Hzitf y Repidiloa Domiadicana por faiia de lnfomaclding

Lag nifras gs tomaron da las monografiag preseniadag por los regpeghivos geblerrsz al Simposie Ladine.
amsricano do Industrializanoidn y, por lo tantc, podrdn no ser estristamente cumparables oan las antee
ricres,

el
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Luadro 2

ESTIMACIONES DE L4 ESTRUCTURA INDUSTAIAL POR RAMAS DE INDUSTRIA EN
DETERMINADOS GRUPOS DE PAISES LATINOAMERICANOS, 1960

{Velores en mllones de dflares ¥ paroanta.jéa del valeor brute de la produscidn)

Grupos de pafses

fovel Grapo 1 Grupo IT Gopa 11T

VYalor brate de la produseidn

munfacturers 47 831 36 o3k 10 122 1 475
Gonposieldn porcentual 1100.0 100, 0 190,0 100.0
Alimentos, bebidas y tebace 29.0 27,0 .7 573
Textiles, oalzado y vestuario 1.1 15,0 19.9 17.0
Madera ¥y miebles de madera LR 3.4 3.2 5.0
Pepel ¥y sus productos 2.5 2.7 2.0 0.9
Imprentas e industries conexas 2.2 2,2 2.4 1.9
Cusro ¥ ous productes 1.5 1.6 1.3 1.3
Caucho ¥ sus productus 1.9 1.5 1.9 0.8
tufmiose ¥ derivados del petrélec 14.3 14,3 15.8 6.8
Minerales no metflicns 3.7 3.7 i 3.6 3.8
Metaltrgioas ¥ mecénicas 21.9 25.0 13.6 3.6
Diversas 3.5 3.2 ‘ 4,6 1.6

Fuonte: Naciones Unidas, E1 Procaso de Industrislizacifn en América Latira, Musvae Yark, 1965.
I: Argertins, Brasil y Méxtoe,
II: Chils, Colembia, Perd, Uruguay y Venezuels.
III: Costa Rioca, Fousdor, El $alvader, Guatemala, Honduras, Nlcaragus, Pamnﬂy Reptiblics
Domini cana,
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" Cuadre 3 -

AMERICA TATINAT TASAS DE CRECIMIENTO DEL FRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL PRCDUCTO INDUSTRIAL

(Pases_acunulativas anuales)

Relﬁnién tre~

- A ‘ : R cimiento:
Producto bruto interns g/ Produeto industrial b/
Ferfodo - Produgte rifozieial
t Clobsd Por Global Por Produeto wotai
hebitante : * habitante
" 1955-40 363 1.3 He9 L2y . 1.27
15k0-4:5 4,3 2.2 " 6 b3 151
154550 5¢7 B2 740 4,2 1.23
1950"55 1*07 . 2.0 6.1 39"* . 1329
1955-60 T 1.8 644 3.4 1.35
1960-65 kb 1.6 ¢/ 5¢3 2.4 135
Fuente: A
&/ HNaoclonss Unidas, El Desarroile Esondmico de imfrica Iatina «n la Postgusire, (N9 da
vonte 64 IT G46), ' '
b/ Estadfsticas nasionales elaboradas por: CEPAL pare el Procsso de Industrializacién en
 Amdriea letina, (N9 de venta 66 II Goi)o
s/

CEPAL, Estudio Econdmiso do América latina, 1966, B/CN.12/767/44dde

/2. SITUACION



E/CNO lgf’LoBk
Pig. 24

2, SITUACION, FROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LOS
PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

2.1 LA INDUSTRIA SIDERURGICA

Los problemas que afronta la industria siderdrgica latinoamericana y las
limitaciones que se oponen a su desarrollo, se comprenden mas féclimentc cuando
se tienen en cuenta las razones principales que movieron a algunos gobiernos

a instalar plantas sidermirgicas integradas y cue fueron, en sintesis, las
siguientes, de mayor o menor gravitacién de acverdo a las circunshancias
particulares de cada pais:

a) Las dificultades de abastecimiento de acerc ocasionadss prr la dltima
guerra mundial y, posteriormente, la necesidad de sustituir importaciones y
mejorar asi la situacidn de divisas;

b) La conveniencia de explotar y aprovechar los atundantes recursos natura-
les disponibles en la rezidén y sin aplicacidn eccndmica alternativa;

¢) El deseo de crear condiciones mas propicias al desarrollo de las
industrias de transformacién que utilizan el szcero como raterila prima y cuyos
productos mostraban tendencias de importacidn rdpidamente crecimntes.

Del efecto combinade de estos factores resultd umy indusiria siderirgica
integrada de gran porte y rdpido desarrcllo, pero marcada por algunas caracte-
risticas estructurales desfavorables, como ser desequilibrios muy acentuados
en la capacidad productiva de sus distintos depariamentcs internos por la
indivisibilidad de algunas instalaciones y un bajo grads de especializacidn
de los equipos de laminacidn, al entregar surtides de productos finales
demasiado amplios.

Estas caracteristicas hacen preveer algunas dificultades en el desarrolls
futuro de la industria y para subsanarlas se requiere iitbr-ducir algunas inno-
vaciones en las modalidades de la cooperacidn inbternacional, tante financiera,

comd técnica.,

1. las actividadcs de fabricacidn siderircica en ls regidn

En 1965 hubo en Awériza Latina un consumo de lamiradus ¢ acoiro del

orden de las 12.2 millones de toneladas, expresadas en su squivalente en
lingotes, de las cuales 9.1 millones de toneladas fueron procuzidas en la
region. Las importaciones, que desde 1957 han tenido un curvicter secundério,
experimentaron en 1965 un pequefio incremento con relacidn al afio anterior,

/elcanzanda los
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alcanzando los 3.7 millones de tbhélaéas, Asimismo en las exportaciones,
gue en zfios anteriores eran de poco‘volﬁmen'ﬁ 6Casionaleé, se nota a paftir
de 1963 una cierta tendencia hacia el'éumento principalmente per parte de
México y Brasil; ¢s .asf como en 1965 se exportaron ‘534 000 toneladas, casi
en su totalidad dentro de la zona,

Entre 1952 y 1965 el consumo aparente aument8 en 7,35 millones de
toneladas lo gue equivale a un crecimiento medio anual 'a la tasa de 7.4 por
ciento, El de la produccidn fue aﬁn‘méé'significativo pues en el mismo
perfodo crecib a una tasa media snual del 1106'pbr ciento.

En 1965 el consumo aparente se Saﬁisfizb con un -Th.d por clento de
produceidn interna y un 25.6 por ciento de importaciones nstas. En los
préximos afios la regiGn tendrd que. continuar siendo abastecids principal-
mente con produccién iocal pues parece improbable algfin cambic fundamental
en la limitacidn de la capac:x.dad para importar y se éspera que el grado de
autoabastecimiento de Amér:ca Iatina llegue a un 90 por cientd, dentro de
la préxima decada, ya que es necesario un mivel de importaciones de aproxi-
madamente un 10 pbr ciento para cubrir'productos:de dimensiones y de calida-
des 6speclales. |

2, ‘la iniciativa pﬂbllra ¥ los préstamos _externos
en la industria siuerﬁ:g;ca

Fueron las consecuencias derivadas de la segunda gue"rd mundial las
@smﬂwwmpuameﬂ@ms@MMmshummwmmm;mrwho@sm
instituciones de fomento, se interesaran por debarrol;ar la industria side-~
rirgica, ya que solamente en dos paises, Brasil y Méxlco, la iniciativa
priveda habfa logrado establecer plantas integr radas de relativa importancia
para esa época. | '

En algunos paises la intencién ce los gobiernoé fus 1z de crear la
industria siderfrgica con el propfsito ulterior de que la actividad privéda
local adquiriera o participara en forma muy activa en el capital de la
empresa, Pero la ctantfa de las;inversiones necesaries para la instalacidn
de este tipo de industrias, en este casq'aumenfada por 1z nacesidad de crear
la infraestructura, asf como tambidn 1a incertidusbre ds Surrentabilidad,

-~ fueron factores decisivos para que, en la mayor parte de los casos, el

/capital privado
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capital privado no participara de manera entusiasta en los proyectos siderir-
gicos, correspondiéndole a los gobiernos la responsabilidad de llevarlos
adelante. Ademds, con frecuencia la inversidn final fue muy superior a la
considerada en el croyecto, lo gue alejaba ain mds las perspectivas de
obtener un rendimiento satisfactorio del capital empleado.

Los recursos de fuentes privadas extranjeras han hecho aportes en
varios paises: de regular importancia en el Brasil, y en pequefia cuantia en
México y Chile. Puede decirse, por tanto, que en general en América Latina
y dadas las condiciones que prevalecian, los inversionistas locales y el
capital extranjero directo, han manifestado poco interés por la irnlustria
giderirgica integrada en relacidn con las industrias de transformacidn. Eso
dio una importancia decisiva a la iniciativa piblica en el desarrollo de
esta industria, .

El origen estatal de la mayor parte de las industrias sidemirgicas
iﬁtégradas les ha conferido caracteristicas de gran incidencia en su
desarrollo. Merece destacarse en particular la dependencia de taeles empresas,
para su creacidén y posteriores ampliaciones, de la obtencidn de préstamos
externos de gran magnitud y el hecho de que, por su nzturaleza pitlica y otras
razones, han primado en ellas objetivos de cardcter social gue no siempre
son enteramente coincidentes con los de tipo econémicé‘ Esta circunstancia
ha hecho disminuir la rentabilidad de los proyectos y consecuentexente, la
capacidad para amortizar los préstamos obtenidos y de amplizrse de acuerdo
con los reguerimientos de una demanda en constante cvolucida.

3. Problemas gue dificultan el desarrollo
siderirgico latirrassricanc

Y es asi que la fuerte dependercia de los préstemos extesmes y la
reducida rentabilidad iricial, agregados a la fa:ta de experiencia previa en
el sector y al hecho de no disponer de asistencia técuica que asesorara a
los gobiernos, influydé para que de partida slgunas empresas siderurgicas se
iniciaran con una serie de problemas y que se han errgstrade despusds de
varios afios de operacidn-de las plantas. ILa solucidén de ellos reguerira
enfoques conjuntos y de naturalezs cooperativa, por una parte, y por otra,
una asistencia internacional, tanto técnica eomo financiera, d2 mayor bulto
¥ de aplicacién segun modalidades mds flexibles.

/Uno de
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_-Unoidé los problemas mis import&nﬁeé-ha aido'eijdélla.liﬁitapiﬁn en
el grado de utilizacidn de la capacidad, .E1 hedhd de que los palses deper-~
dieran hasta ese momento de las importaciones hiio-pensar que se produciria
un répido y sostenido crecimiento de la demanda, tan pfonto como hubiéra
mayores disponibilidades de acéro._ uStO]ﬂOVlG a proyectar las plan#as con
capacidades de produccién mayores. a ¢as 1u5t1flcadas por las n@nesmdaéas del
momento, 1o que unido a la 1nd1v1s+b111dad de algunos equlpos, orlglpd una
- falta de equilibrico entre las diferentes secciones de la planta y la utiliza~
cidn de determinados equipes por debajo de. sus c@pacldades de producricn con
el cbnsiguiente efecto sobre el rendimiento de las instelaciones 3 ccasionando
al miamo tiemﬁoAuna inversidn por tonelada de lingote mfs alta que iéwrealé.
mente necesaria, ' . _

Por otro lado, para cumplir con el;objetivo de lograr la miximas susti-
tucibn de importacicnes, sefescogid la elaboracidn de_unlsurtido muy amplio
de laminados que, ademfs de infiuvir considerablamente sobre el total de la
inversidn, actud negativamente en la rentabilidad de ia.empresa,

Por dltimo, la_faltaﬁde capital pro plO g1spon1ble obligzéd a un largo-
procego de buscar financiamiento en el exterlor para la adquisicidn de los.
eriﬁos. Ios créditos obtenidos fueron algunas veces a largo plavo, .pero en
otras ocasiones €stos no fueron suficlentes y hubo neces;dad de reaurrir a
crédltoa g corto plazo otorgados generalmente por los mismos suministradores
de equipo, y que debieron ser amortizados cuandd-todaviafla planta no estaba
en plena operacidn o en su etzpa de construceidn ya que por fulta de recursos
nacionales en forma continuada no fue posible de un mode general, mantener
los programas de construccién dentro de las :fechas predeterminadase

 Cabe mencionar adn que debido a la inexperiencia en el sector siderér-
gico y también por la cuantiz de las iﬁversiones‘en relsacidn con las necesa-
rias en otros ‘sectores de la actividad econdmica, los aspeciuvs financieros
¥ téenicos de los proyectos fueron largamente debatidcs, tomando por 1o
general entre 5y 7 anos, un+e° que se 1n1c1ara la-construceidn de las plantas,

'81tuaciones que se agxavaron.por el la'go tlempo tomamo en 12 construceidn

_l/ 1a Economia:Siderﬁrgica de Amériea latina, (E/CN.12/72%)¢

-
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misma de esas plantas y por los dilatados periodos de puesta en marcha de
ellas. Estos aspectos influyeron necesariamente para que el monto de la
inversidn fuera considerablemente mayor que el que sirvié de base para el
proyecto, ocasionando una carga finsnciera adicional, una pérdida de utilida-
des potenciales y la obtencidén de costos de fabricacifn mas altos.

Aparentemente, la solucidn légics de estos problemas hubiera sidn que
las empresas, una vez terminada la primera etapa de construccidn, hubieran
podido equilibrar su capacidad.productiva en un tiempo razonablemente corto,
disminuyendo asi la inversién por tonelada de preoducto y al mismo tiempo,
suprimiendo el lucro cesante por la inversidn no aprovechada, Pero la capa-
cidad financiera de las empresas habia quedadc copada en el primer esfuerzo
¥y el tiempo necesario para lograr una posicion financiera aceptable, que les
permitiera acometer la ampliacién inmediata, fue mds largo de lo previsto.
Ademds, por el tiempo transcurrido, las empresas entraron a funcionar dentro
de cierta autonomia administrativa, ya que los gobiernos que habian hecho un
esfuerzo considerable, postergando su apoyo a otros sectores de la economia,
suspendieron o disminuyeron en varios casos su ayuda financiera directa. A
su vez, las entidades internacionales de crédito no consideraron cportuno
extender nuevos eréditos en una situacidn que juzgaron inadecuada quizid con
demasiada severidad. Por lo tanto, hasta que no transcurrié un tiempo largo,
variable para cada empresa, no se estuvo en condiciones de presentar proyeclos
nuevos ce ampliacién que contaran con alguna acogida favorable per parte de
los gobiernos y de las entidades financieras internacionales.

4. Requerimientos financiercs para el desarrollo
futuro ds la indistria

Expuestos algunocs de los hechos que acompafiaron el establecimiento de la
industria siderirgica integrada en la mayoria de los paises Z:iinoamericanos,
corresponde analizar sus posibilidades de desarroilo, desde ecte mismo éﬁgulo,
es decir, teniendo presente los problemas originadcs en su iniciacidn. Las
proyecciones de la demanda de acero, calculadas por CEPAL =n 19¢L, prevén para
el conjunto latinoamericano una solicitacidn probable de 18.6 millones de
toneladas de lingotes, para 1970, y de 28 milicnes para 1975. -Lés perspectivas
gefialan que en el futuro se acentuardn ain mds las limitaciores para importar

/de fuera
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de fuera de la regidn; de ser asf, las demandas de acero sefigladas deben ser

atendidas primordialmente con produccisn local. "En el supuesto de que las

importaciones de laminados Se mantengan al mismo ‘nivel absoluto promedio regis-

trado en los fltimos afios, esto es, el equivalente a-3.2 millones de toneladas

de lingotes, serfa necesario- entonces que la produccién registrada en 1966;.

de aproximadamente 9.2 millones de toneladas de lingotes, awmentara hacia

1970 en un 67 por ciénto ( o 6 millones de tonelaﬂas) vy hacia 1775 en 170

por ciento {o 15 millones de tonsladas),

' El capital que este esfuerzo requiere’es myy considersble v ello en gran

medida lo demuestra el retrasoc de los planes de expansidn que lat empresas
51darﬁrg1cas tenfan programados para ejecutar en estos filtimos afies, Esta.
circunstancia podrd, quizds, obligar a dejar de lado.las estimaciones previstas

para 1970 ¥ poner en evidentia que, a menos que haya una visibn clara del

problema ¥y un plan coordinado de accién, se volverd a enfrentar la industria
sidertrgica con problemas similares a los que se presenteron cuandoe tuvo lugar

su iniclacién, -La posibilidad de que &sta industria atienda los compromisos
stlmados para 1975 dependeri pues, en gran medida, ademds do sus propios

recursos, del apoyo que le concedan los gobiernos y organismos internaecionales
de crédito. | |

'5."Integracidﬁ regionai de la siderufgia

La solucién para estas dificultades que ensombrecen las perspectivas
futuras de la siderurgia latinoamericana tendrd que deriverse de una serie
de medidas y acciones correctivas tomadas en dos compes principales: el de
1a reorganlzaclén y modernizacién de la 1ndx°tr1a, ‘en el fmbito de cada pals
ya través de una creciente co«oxalnac16n regional, TOT una parte, vy mediante
fdrmulaq més flexmbles ¥y eflcaces de colaboraclén 1ntern361o“¢l tanto finan-
ciera como té&cnica, por otra parte, ‘

Ios problemas qus afectan a la industria siderdrgica tendrdn su solucién
facilitada mediante una integracién regional de los mercadss, de acuerdo a
férmulas que sean compatibles con la supervivencia y gOSteilor amollacién de
las plantas 31derﬁrglcas actualmente en fUnclonamlento,r “

/02 la
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De la integracién del sector siderfrgico se preocupa actualmente la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comereio (AIALC) y es asi como en la
fltima reunién de su Comisifén Asesora de Desarrollo Industrial (CADI) se
récomendé,'entfe otras cosas, la constitucién de un grupo permanente de
expertos para el estudio de l1a imdustria siderdrgica con el objeto de presenw
tar f8mulas concretas de integracién.

- Pero, por otra parte,'seré indispensable buscar fSrmulas para que lia
financiacién no se constituya en un factor limitativo del crecimiento répido
de la empresa hacia el tamafios mfnimo econdmico y el equilibrio interno de su
capacidad productiva., Serd necesarid, a tal efecto, que la financiacidn
externa de la industria sea concedida en su totalidad y no parcialmente, como
sucede en la actualidad, en que la mayorfa de las émpresaé no han podido
obtener sino una sucesién de créditos parciales con los cualies finicamente

han podido ir equilibrando sus departamertes productivos en forma gradual,
De no ser asf, se wolverdn a presentar perfodos en los cuales la inversidn
por tonelada vuelva a ser alta, habré sobre-inversidn y lucro cesante, y las
ampliaciones, ahora a escala mayor, volverédn a tropezar con la dificultad de
la limitacidn de los mercados internos, Hebrd nuevamente laminadores
sobre~disefiados; producciones de serie pequefia; gran diversificacién de ar-
ticulos; falta de especializacidn de los equipos y una produccidn a escalas

inconvenizntes en relacidn con las consideradas sconémicas,

6, '"Engineering! siderdrgico v fabricacién local de los equires

En vista de la magnitud de las inversiones necesarias para la expansién
de la industria sidertirgica en los préximos afios y ante la perspectiva de
gque se mantenga la escasez de divisas gue padece la regifn;, es indispensable
tratar por todos los medios de reducir la cuantia de los gashos en el exte~

rior,

2/  Ecornomies of scale at small integrated steslworks, (E/0N.12/76L),
Economfas de escala en plantas siderfrgicas, (B/CN,12/766),

/Por las
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" ! Pop las condiciones existentes en Latinoamérica, se estima que en la
construccién de una planta siderdrgica m&s o menos la mitad de la inversién.
correspohde a equipos, qQue por lo general se adquieren en el extranjero y el
saldo a los gastos de instalacién e infraestructura, que se realizan en mo-
neda nacional, En Argentina, Brasil y México existen industrias de mecénica
pesada que disponen de servicios técnicos capacitados para ecnstruir un aive
porcentaje de los equipos necesarios para la expansién siderdrgica., ILes
avances mds grandes en la fabricacidn de estos equipos se han conseguido en
el Brasil y M&xico, La construccién de los altos hornos de la planta de
USIMINAS, el disefio ¥y construccidn del alto horno de la Companhia Ferro
Brasileiro en el cual el 90 por cieénto del material utilizado es de proce~
dencia nacional, son pruebas de las posibilidades brasilefias. la construccidn
recién terminada del tercer alto horno de la Conmpafifa Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey de 28 pies de didmetro en el crisol y 2 500 toneladas
disrias de capacidad mominal, lo mismo cue el tercer alto horno de la empresa
Altos Hornos de México sefialan las posibilidades mexicanas on este . campo,
 Una evaluacidn aproximada del porcentaje de fabricacién local del con=
Junto de equipos QUS constituyen una planta siderdrgica, se detalla para la
Argentina y el Brasil en estudics que prepard la CEPAL éfzsobre las posibi-
1idades de fabricacién de equipos de base en esos palses,

Cabrfa investigar asimismo la capacidad y posible capacitacién, si
fuere el caso, de los departamento téenicos de las empresas o.de los servicios
de ingenierfa locales, con el objeto de acdelantar con elios los proyectos que -
pudieran realizarse localmente y sghorrar tambidn parte de los pagos por
serV1c10° de ingenieria de fuentes extranjieras,

' Podria, eventualmente, llegarse a la conclusidén de la conveniencia de
contar con wn servicio de ingenieria regional que, con &aywda de asistencia
t&cnica internacional, prestase servieios a la indastria, ©S1 se tiene en
cuenta que ya estin funcionando en algunos palses latinoamericanos oficinas
éé’ingenieria, formadas por personal local, como asimismo, subsidiarias de
firmgs de ingenieria norteamericanas y eurcpesas, se considera este hecho
bastante factible,

3/ los_equinos bAsicos_en la Argentina, N°-de -Venta: 04.II1.G.5; Los
equipos bAsicos en el Brasil, N° de Vemta: 63.1I1.G.2

/La asistencis
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La asistencia técnica internacional podria tener una triple finalidad:
capacitar por una parte a los ingenieros latinoamericancs en aquellos aspectos
del disefio siderirgico que les son menos conocides y, por otra, evaluar la
posibilidad de utilizar en la regidén los adelantos tecnolégicos y nuevos
procesos ya implantados en escala industrial en otras areas, teniendo en
vista la influencia que estas innovacicnes podrian ejercer sobre las inver-
siones y sobre los costos de la produccidn sidemirgica; finalmente, asesorar
en la solucidn de los problemas relacionados con el inicio de operacién da

las plantas siderirgicas.

7. la investigacién tecnoldgica y el desarrollo siderirgieo

Finalmente, cabe hacer referencia a la colaboracién internacional, a través

de las Naciones Unidas, para reforzar las actividades regionales de investi-
gacidén tecnoldgica que permitan dar una orientacidn més racional del desarrollo
siderirgico en América Latina. A este respecto, las necesidades latinocameri-
canas radican particularmente en tres aspectos, rzlacionados, recpectivamente,
con la utilizacidén de los carbones disponibles en la regidn, con la adaptacidn
de los procedimientos de reduccidn a las caracteristicas de los minerales
latinocamericanos y con el disefic de equipos y de procedimientos de produccidn,
en especial en la etapa de la laminacidn, que permitan conciliar la
produccidn en gran escala con el elevado grado de diversificacidn de la
demanda de productos finales.

En cuanto a los carbones, falta un estudio sistemdtico de aquéllos ain
no estudiados que ofrecen alguna promesa de utilizacién metalidrgica y, sobre
tado, el estudio de posibles mezclas que 2 insimian con el conociwiento que
se tiene, de carbones de distintos paises y aun de diferentes regiones dentro
de un mismo pais. “\‘

La tecnologia emrpleada en la industria sidserirgica se perfecciona
constantemente por modificaciones, de montc variable, de lcs procesos produc-
tivos. Kl resultado de estas innovaciones es, por lo general, la reduccidn
de los costos y el mejoramiento y uniformacidn de las calidades de los
preductos, mientras que en algunos casos también, su resultadc es la posibi-
lidad de aprovechar materias primas que antes no podian utilizarse. A fin
de mantener a la siderurgia latincamericana en el mds a2lto grado de

/eficiencia posible
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eficiencia posible, es imprescindible estudiar en forma regular y mantenida,
la aplicabilidad de tales mejoras en las instalaciones existentes, conside-
rando las peculiaridades de las materias prlmas que emplean las usinas de
la regién. ' ,

Por otra parte, los nuevos procedimientos desarrollados en la industria
siderﬁrgica:disminuyen considerablemente 1a inversidn por tonelada de producto.
8i se considera que el mayor costo de fabricacidén, a causa de la escala de
produccidén, puede compensarse .con los gastos que ocasiona el transporte de
los productos sidemirgicés desde: el exterior, cabe afirmar que hay opertuni-
dades para la instalacién de industrias sidemirgicas relativamente pequefias,
convenientemente localizadas en una regién consumidora. En razén de esto,

- el programs conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracidn del Desarrollo
Industrial estd iniciando un amplio andlisis de las posibilidades de desarqpllo
siderirgico en los paises latinoamericanos que no disponen de esta industria.

Finalmente, es necesario contar con laboratorios que permitan resolvér
los problemas que plantea la diversificacidn de la demanda a usinas. sidemir-
gicas que han planeado su economia sobre la base de. prodUCClon de un gran
volumen del surtido mis restringido posibie de tipos de acero. o

| La CEPAL ha iniciado un asesoramiento al Gobierno del Bra51l con miras
al establecimiento de un Centro de Investigaciones Siderirgicas en Sao Paulo,
mediante ampliacién de las actividades del Departamento de Siderurgia del
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de aguel Estado. Se estd teniendo
presente, muy particularmente, la conveniencia de que l# iniciativa que
finalmente se concrete en materia siderirgica tenga caricter regional, esto es,
que el instituto que se cree o amplie con el respaldo de las Naciones Unidas
ponga sus servicios a disposicidn de toda la siderurgia latinocamericana, a
través de los convenios o arreglos que resulten adecuadcs.

/8. Exportacién
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8. Exportacién y beneficio del mireral de hierro

En otro dngulo, pero muy relacionado con la industria sidemirgica se encuentra
la explotacién'de minerales de hierro, de los cuales América Latina dispone
de considerables reservas. Si bien la regidn tenia grandes esperanzas en
incrementar su ingreso de divisas por la exportacidn masiva de sus minerales
de hierro, la caida del precio de este producto en el mercade internacional
en afios recientes, por la abundancia de la oferta, ha reducido considerable-
mente esas perspectivas.

Es asi como en el Brasil el precio del mineral exportade por Vitoria
ha disminuido entre 1958 y 1966 un 35 por ciento para la mejor calidad
lump ore y un L4 por ciento para los "finos", situacidn que se ha visto mds
agravada, al intensificarse la exportacidén de ®#finos" destinados a las
plantas de sinter o pellets y disminuir la de “lumps".

' Si bien es cierto que existen proyectos en la regidn para la instalacién
de plantas de pellets , y pellets pre-reducidos destinados a la exportacidn,
la misma circunstancia de la baja del precio del mineral influye en la
posicién financiera de las empresas, y éstas no pueden afrontar por si solas
las necesidades de capital que exige una instalacidn de esa naturalesza,
necesitando de financiacidn externa, la que es particularmente onerosa en la
presente coyuntura del mercado de capitales en el mundo,

9. Exportacidn de productes siderirgicos

Ante la incertidumbre de que América Latina pueda obtener un fuerte ingreso
de divisas por la simple exportacién de minerales de hierro, surge la
perspectiva dé aprovechar las buenas condiciones existentes en alginas
localizaciones de la regidn para desarrollar la industria siderirgica con
fines de exportacidn al mercado mundial, incluso a ios paises que actualmente
abastecen & América Latina con productos de acero.

La fabricacidén de los semi-elaborades de acero en plantas de gran
capacidad y moderna tecnologia, en un lugar distinto de donde se ubican los
laminadores terminadorss, es una modalidad introducida por la industria
siderdrgica de los grandes paises productores de acero, en su afdn de bajar
costos para hacer frente a la competencia. Se trata de colocar las instala-
ciones para la fabricacidn de los planchones, los tochos y las palanquillas

/en lugares
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en lugares que retnan las condiciones mds econdmicas para su fabricacidn,
independientemente de los posibles centros de consumo del acero en donde se
ubican los laminadores terminadores, especialmente disefiados para atender la
fabricacién de un numerc reducidé de productos.

Esta ‘circunstancia podria. abrir:la posibilidad de buscar una forma de
céoperacién internacional para que los grandes paises productores se
aBastezcan de semi-elaborados de acero fabricados en plantas siderirgicas
localizadas en paises en vias de desarrollo, que. rednan las condiciones
exigidas. , _

- Por otra parte, estudios realizados por CEPAL muestran que, para plantas
de 1.5 millones de toneladas anuales de productos plencs y 1 millin de
productos ne planos, disponiendo de la tecnologia mis moderna, existen.
ventajas de localizacidn y condiciones de costo suficientes para que la
industria siderdirgica latinocamericana pueda planezrse en futuros desarrollos
con vistas a la competencia internacional,* de monera tel gue se incorpore
- permanentemente al comercio mundial de acero., Paralelamente se mantendria
un cierto nivel de importaciones, necesario por existir algunas calidades y
dimensiones que no se producirian en la regidén y converiente como forma de
exponer la industria regional al poderoso acicate del progreso tecnolégico y
de la eficiencia de operacidn que es la competencia.

L/ La Bconomia Sidemirgica de Amériea Latinz, (E/0N.12/727).
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2,2 LA INDUSTRIA DE I0S METALES NO FEHRCSOS

1, EL Ccbre

Mn8rica latina posee un 28 por ciento de las reservas mundiales de cobre,
e3 uno de los mayores productores de cobre del mundo, 950 mil toneladas
métricas en 1966, y tiene al mismo tiempo uno de los més bajos consumos por
cipitas 0.52 kg, en comparacidn con consumos de 5 a 8 kg, per cépite en los
palses m&s desarrollados.

Ia industria latinoamericana de cobre primario, que sporta més ¢zl 18
- por ciento del total mundial {23 por ciento en 1947), estéd ligais directa~
mente a los mercados internacionales, mientras que la industria transzfoma-
~dora de cobre se caracteriza por su dependencia, practicamehte de manera
exclusiva, de los mercados nacionales,

El nivel de consumc es afin bajo y de mentenerse las tendencias actuales
seguirfa sin variaciones en el futuro.previsible, In efecto, las proyeccio~
nes efectuadas en base a tendencias‘histéricas o a la correlacién que el
cobre presenta con otros productos cuyo cansumo‘futuro se prevé, revelan que,
atin en el afio 1980, el consumo de ccbre latinoamericano todavia estarfa
bastante por debajo de 1 kile per cépita, 3/ gierdo ¢l mds alto ol de
Argentina, 3,2 kilos, para ir a cifras de 0.8 kg. en aquellos palses latino-
americanos de menor desarrollo.

a) Produceidn dz cobre primario
1a posicién latinoamericana en la produccién de ccbre mundial se ha

deteriorado y este deterioro muestra dos facetas: por un lado, falta de

dinamisno en su produccidn de metal, reflejada en una disminucién de su

participacidn relativa en el total mundisl y, por otrc. unz reduccidn del

grado de industrializecidn con que el procducto ilega a2l meresdo inbternacional,
El problema principal de la produccidn lat.iroamerics. de covre prime-

rio es gque, salw desarroilos importantes habidos en 2l Perd a partir de

1960 la produccién de Chile, el otro gran productor de la regifn, ha quedado

pricticamente estancada y recién en 1966 ha comenzzdo a tomar cuerpo en este

5/ . Segfn proyecciones de acuerdo a la tasa hist6rica y a la correlacidn
entre el consumo de cobre y el de acero,

/pais la



E/CN.12/Ly34
Pég. 37"

pafs la formacién de empresas mixtas que, al parecer, ofrecen un método
“adecuadd para lograr tna mayor capitalizacidn-y una mejor transmisién de
tecnologlas,  Se espera que, una vez que las nuevas inversiones hayan sido
completadas, la regién vuelva a colqcafse-en la posicifn relativa que ella
ocupaba en el suministro mundial, compensando el crecimicrto de la capacidad
de produceidn que desde 1949 ha habido constantemenie en otras éress, Io
anterior se refiere a la extraccifn de cobre en todas sus formas, desde
minerales y concentrados al metal refinado electrdlitigaménte, pasanco por
las etapas intermedias de cementos, lingotes “blisﬁer", ete, _ ‘

En cuanto al producto de mayor categorla, el cobre refinado, durante
los Gltimos veinte afios se constata una desvalorizacién relativa del producto
refinado a fuego, que anteriormente era perfectanente equivalente al electro-
1ftico, debido a que, si bien la conductividad eléctrica de ambdé;és ignal,
s6lo el fltimo tienékaplicacién en la industria electrénica. Con ésto, las
instalaciones de refinacidn a fuego que existen en Chile y Perd han perdido
gran parte de su importancia y es asf que la posicidn de la oferta latino-
americana de cobre refinado se ha deteriorado relativamente afin mfs que la
produccidn del metal mismo, ya gue al nivel mundial ;as curvas de produccidn

~de cobre refinado se mueve por encima de,la.del‘metai total, En parte, la
explicacién de este hecho reside en el crecimiento del uso de la chatarra
de cobre recupérada, la que.se. recoleccions prinéipalmente en lcs paises
industrializados, en los cuales alimenta las refinerfas allf instaladas,
conjuntamente cen el metal fresco, generalmente de importacitn. Tarbién
-en lo tocante a este punto ha habido un cambio eﬁila politica cuprifera
chilena, con la instalacifn de una refinecia electf@litica con una capacidad
para 80 000 toneladas amuales por el Estado, destinazda prinéipalmente a
refinar la produceldn de la mediana y pequefia mineri; y ioz proyectos de
instalacién de tales refinerfas por las empresas wixtas a e sa'ha hecho
referencia anteriomente, ) "

Siendo la demanda externa el elemento dinfsico de la economfa del cobre
pﬁimario, hay gue bus:ar las causas de este detericro en amellos elementos
directamente ligados al merczdo internacional. En priwger lugar, es sabido’
que el cobre enfrenta en el mercado mundial una agrde competsncia de otres

productos tales como el aluminio y los plisticos, les que ea determinados

" [usos han
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usos han desplazado al cobre como por ejemple en las lfneas eléctricas de
alta tensibn, Una de las razones de esta situacidn es’qué‘mientras los
precios del aluminio presentan una relativa estabilidad, los del cobre mueg-
tran ung temdencia alcista sumamente variable, causada entre otras cosas por
una oferta altamente irregular no a causa de problemas técnico-econémices,
sino mds bien a otros fundamentalmente politicos y soclales, Junto con esto
los costos de produccidn del aluminio han mostrado clerte descenso. 4 Arbos
factores contribuyen a explicar el aumento notable registrado en el consumo
mundial de aluminio, que en algunos palses industrializades ha superado al
del cobre, :

" Por lo que concierne a los plésticos, en sus diferentes tipos, précti-
camente todos han mostrado claras tendenclas a una disminﬁpidn de precios-
en los @ltimos 5 afios, lo que se atribuye tanto a una baja en los costos de
produceiln como a una competencia mis acentuada y a excescs de oferta en
algunos afios,

Es caracterfstica fundamental de la industria productora de cobre latino-
americana la coexistencia de unas pocas grandes y modernas empreczas estable~
cidas précticamente como. enclaves econdmicos, y una gran cantidad de pecuefios
empresarios de escaso poder .econdmico, sin posibilidacdes de ir mds all4 de la
mera extracelidn del mineral,

Este filtimo grupo es extraordinariamente heterogéneo., Jwmto a empresas,
por lo general extranjeras, con una elevada tecnologla y métodos modernos de
explotacién intensiva, se encuentran empresarios que explotan en forma selec-
tiva, con métodos anticuados y bajo nivel tecnoldgico, minas sin prospecciones
adecuadas y de las cuales no se han cubicado reservas en forma precisa,

Se plantea asi la necesidad de una asistencia técnica gque abargue desde
el estudio y prospeccidn de los yacimientos, y en base a esta informacién, a
1la recomendacidn y aplicacién de sistemas de explovacidén racionales en los
cagos en que ellog se justifiquen,

En general los escasos esfuerzos hechos para difundir en este sector

un mayor grado tecnolégico no han tenido mucho &xito.

é/ Véeset U.N. Conference on Trads and Development, Censva, 1964,
(E/Conf L6/P/10)
7/  Véase: Asvects of Competition Between Steel and other Materials,
(United Nations ST/ECE/Steel/17), 1966 »

/Las causas
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Ias causas podrfzn encontrarse por un lado en cierta estructuréamental
fipica del minero, y por otro en un problema de pertenencia minera. Esto
fltimo se traduce en el hecho de que en la mayoria de los casos les explota-
clones mineras son arrendadas y aun subarrendadas no sintiéndose poer lo tanto
el explotador motivado a efectuar en la pertenencia ningdn tipo'dg inverzidn
permanente,
| Trat4ndose en la mayorfa de los casos de actividades marginales ss
-paracteriza ademis este grupo por su gran sensibilidad a la situacidén de los
precios, Mientras estos son altos, la actividad es considerable, pero frente
_a tendencias depresivas su produccidn se restringe y se hace rss selectiva
© desaparece, ' _

Son ast las grandes empresas las que en realidad tiszaen relevancia,
la explotacidn la realizan con grandes inversiones, elevada productividad y
téenicas muy modernas, aportando un porcentaje preponderante de la produceién
regional, siendo su objetivo bAsico la sxportacién, Con ésto, depende la
mayor parte de la produccién regional de grandes empresas que no sdlo contro-

_lan el mercado sino gue también cuentarn dentro de los pafses industrializados
- @on grandes refinerfas de cobre, Frente a situaciones depresivas del mercado
ﬁundial, los grandes productores restringen las producciones

en los palses exportadores de cobre y en sus actividades en los paises indus-
trializados. Dada la mayor dependencia econdmica en que se encuentran algu-
nos palses de la regidn, de la produceidn cuprifera, los efectos gque sobre
ellos tienen tales restricciones, tienen mayor importencia relativa sobre la
economfas, puesto que a e}lo se agrega Ja naralizacidn casi totel de las
actividades marginales en la poquefia y medizna mineria,

De las consideraciones anteriores se derivaria la nscesidad, por parte
de los pafses subdesarrollados; en los cuales la axportecidn de cobre desem—
pefia una funcién primordial en el contexto global de 12 eccnomia, de ir hacia
la refinacién electrolftica total de su produccién. y a un aumento sustancial
de su prcduceidn que le permita recuperar su posicifn en los mercados inter-
nacionales, aprovechande la favorable posicién de costecs gne tiene la indus—
tria en la regifn. Ello a la vez permitirfa lograr una mayc: estabilidad en
los precios del metal y 2l reducir su nivel, una situacién competitiva més
favorable frente al alurinio y a los plésticos,

/o) Industria
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b) Industria transformadora de cobre primario

Ia industria transformadora 'y elaboradora de cobre se ha desarrollado
en América ILatina directamente dependiente de limitados mercados nacicnales,
Por esta y otras razones, la falta de dinamismo de la industria radica tanto
en el lado de la oferta como en el de la demanda. Respecto al primer punto,
los mercados nacionales latinoamericanos se presentan excesivamente estrechos
con respecto a los tamafios econémico de las plantas elaboradoras y transforma~
doras de cobre, |

En el sector se presenta una utilizacién deficiente en especial del
capital, lo que se traduce en una baja productivided media, y cus en dltima
_instancia se debe a la relativa indivisibilidad de los equipcu y al hecho de
que la tecnologia en uso que se aplica en el sector, se ha desarrollado en
muchos casos en virtud de una constelacién de factores productivos ajencs
al medio, Io anterior se refleja en la instalacidn en los diferentes pafses
de la regién de plantas elaboradoras ¥y transformacoras de cobre, que producen
una gran diversidad de productos, para abastecer un mercado muy reducido pero
bastante diversificado, lo que impide un aprovechamiento racional de los
recursos empleados y motiva la no utilizacidn de aquellas economlas de escala,
que podrlan producirse si los mismos equipos e instalaciones fueran dedicados
a la produccién de una menor variedad de productos para abastecer mercados
m4s amplios. &/

Al margen de lo amterior, se constata en varias plantas de 13 regidn
la existencia de equipos obsoletos que afectan tamblén evidentemerte a la
produceidn de las empresas,

De lo anterior parecerla concluirse en favor de la conhveniencia de
integracién de la industria con vistas al mercade regional, situacidn esta
que enfrenta en el dwbito lavinoamericano posiciores enccniradas y de diffcil

solucién,

8/  Véase: Influepcia_de las Fcoponias de Fscals en da andustoia de
Trensformacicn del ZTobre v sus Alesciopes, (EPAL, 19060,

(E/CN 1277857,

/En efecto,
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En efecto, por un lado sflo tres paisés,r Argentina, Brasil y México
consumen mds de 85 por ciento del cobre gue insume la regidn, en virtud de
un desarrollo industrisl relativamente mis avanzado. Por otro leido, los
pafses andinos en virtud de ciertas ventajas comparativas, como ser una
dotacién adecuada de recursos naturales, parecerfan estar en céndiciones de
desarrollar wna industria que pueda abastecer la regifn en condiciones econé-
micas favorables. Sin embargoe, es en estos palses donde el consumo total
de gobre mantiene niveles bajos, y donde los mercados internos mo son sufi-
cieptes para justificar por si s6los la instalacién de grandes industrias
~transformadoras, ‘ | |
Es evidente que el objetivo de un abastecimiento total de la regién ,
con produccidn interna que se lograrfa a travfs de una integracién regional
- de la industria, representa una meta poco ambiciosa. En efecto, las grandes .
reservas regionales asf como la abundante produccién interna de oobré primario,
asociadas a plantas de una magnitud tal que permitan la asimilacién de econo=
mias de escalas, Que puedeﬁ ser apreciables, segfn el tamafio y especlalizacién
de la planta, Y pedrian permitir a la zona desarrollar una industria tra.ris'—-\
formadora de cobre especializada en determinados rubros con ventajas compara-
tivas qQue le permitirfan lleger a los mercados internacionales a precios
competitivos,

2., El aluminio

En principio, esta ihdﬁstria parecerfa enfrentar problemas anflogos
a la del cobre; en efecto, mientras la regién aporta el 46 por ciento de la
produceidn mundial de bauxita, su produccién de aldmina y de aluminio es muy
baja y también el consumo per cdpita del aluminio dentro de la regifn dista
mucho del promedio mundial,

Ia industria moderna del aluminio se caracteriza por estar controlada
Por muy pocas empresas, las que inician sus procesos con la extraceién de la
bauxita ¥ llegari a la produccidn final del lingote de aluminio, Es decir,
existe dentro del sector una integracién vertical muy acentuwada desde la
materia prima a la obtencién del lingote de aluminie,

S/ V8ase ¢l trabajo ya citado: (E/CN.12/765).
/De la
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De la bauxita producida en la regién, una cifra muyy reducida se
elabora internamente en la cbtencidén de aldmina, exporténdose el resto
para ser procesé,da en los palses industrializados por las mismas empresas
que las extraen en la’ regidn, : '

Esta caracterfstica es tipicade la industm.a, en efecto se observa
que el 59 por ciento de la produccién mundial de bauxita proviene de los
palses subdesarrollados, mientras que el aporte de estos pafses al total
mundial de produccién de alfmina y aluminio es del 12 y 4 por ciento res-
pectlvare’xte.w Ia Guayana y las islas del Caribe aportan el 45.5 por ciente
de la produccifn de bauxita.

Actualmente:el comercio mundial de aldémina; por ragones inherentes
a la estructura integrada y oligopélica.de la industria mundial; es extre~
madamente reducido, condicionande fuertemente por lo tanto, el desarrollo

-de producciones que se detengan en esta etapa del proceso, De aqui resulta
el interéds, siempre que la dimensién del mercado naclional o la abertura de
otros mercados a través de enfoques.de integracién regional lo permitan, de
llegar hasta la produccién del aluminio primario a través de un proceso de '
fabricacién integrado. ' _

Por otro lado, las necesidades de capital aumentan progreswamente en
las tres fases de la industria, Asf la produccidn de bauxita permite el
empleo de métodos con uso relativamente intensivo de mano de obra., En
contraste con esto, tanto la produccién de aldmina como la de aluminio uti-
lizan procesos caracterizados por el uso intensivo del capital, A su ves,

10/ Féase: United Nations Conference on Trade and Development, Aluminium -
as an export industry note by the -Secretary-General of the Conference,
(E/Coni'ﬁb]P/lO), L February 1964,

Jesen
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es en la prqducci&n de aluminio donde se manifiesta en forma mis evidemte

el impacto que el tamafio de la planta tiene sobre los costos de inversidn
por tonelada anual de produccidn, Inversiones que, por otra pérte, son
extraordinariamente mis cuantiosas que las requeridas para una plahta. de
alfmina necesaria para abastecerla, considerando que la relacidn de produc—
¢idn de alfmina a aluminio en una planta integrada es de 2 a 1.3*y

En efecto, suponiendo una planta de reduccién de 50 000 teneladas
anuales de capacidad y la correspodiente planta de aldmina de 100 000 tone~
ladas anuales de capacidad, los requerimientos de inversién flucifan entre
los siguientes 1Imites: para la planta de reduccién: Us$ 700 a US$ 1 050
por tonelada, para la planta de alfimina US$ 170 a US$ 230 por 2 toneladas
am:ales.l“

k Actualmente la produccién regional de alfmina y aluminio estd orientada
bisicamente a la satisfaccién de los mercados nacionales, En América Latina
sélo dos palses, Brasil y Mé&xico, han iniciado la produccién de aluminio
primario. La industria mexicana lo elabora a partir de aldmina importada,
mientras que la brasilefia tiene producecién interna de bauxita a partir de la
cual obtiene la altimina necesaria para su industria.

Actualimente los mercados brasileﬁosvy mexicanos no alcanzan a ser abas—
tecidos por las plantas ixista.ladas, las cuales a su vez, distan de tener el
tamafio 6ptimo que permita asimilar las ventajas implfcitas en la mayor escala
de produccidn, _
| El anflisis de la situacién actual y futura del consumo de aluminio en
América latina, junto con las consideraciones técnicas necesarias no justi-~
fican, en general, la instalacién de plantas productoras de aluminio orienta~
das a los mercades nacionales, toda vez que &stos, salve Brasil y México y
posiblemente en ¢l fubturo, Argentina y Venezuela, se presentan excesivamente
limitados para permitir la obtencidn de producciones en gran escala que en~
tregarla un producto a precios competitivos con los imperantes en el mercado
internacional, que son los que actualmente rigen las importaciones que la
regifn efectda de este producto, '

11/ a) Véase: Influencias de las Economfas de Escala en la Industria del
Aluminio, por el Ing. A. Martijena, consultor de CEPAL,

b) U.N, Conference on Trade and Development, Geneva, 1964.
(E/Conf L6/P.10).

¢) UN,Studies on Economics of Industry N® 2 Pre-investment Data for the
Aluminum Industry,.

/Actualmente la
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Actualmente la produccidn regional es msuflclente, pla.nt.eandose la
necesa.dad de ir a la creacidén de una industria productora de aluminio susten-
tada en principios que permitan su desarrollo equilibrade y que no dlst.ors:Lone_
la estructura econémica de los paises. Pareceria entonces recomendable abordar
la instalacién de esta industria con criterios regionales en forma tal que se
creen plantas de tamafio suficiente que permitan la obtencidn de'aquellas
economlas de escala propias de esta industma, y que por lo tanto, salvo para
aquellos paises cuyo mercado interno sea lo suficientemente a.mpl:l.o, se orienten
ala’ satlsfaccn.én de las demandas regionales. )

‘1a importancla que dentro de la 1ndustr:s.a tiene la disponibilidad .
abundante de materia prima y de recursos energéticos pueden llegar a ser .
determinantes en las decisiones de localizacidén, lo cual no signiﬁ.cé que
esta mejor dotacién natural sea un factor ixﬁlspensable para la inst.alac:.én
de una industria. - ’ _‘ ‘

Por un lado la produccidn de una tonelada de alum:l.na rééuiere una cantidad

apreciable de bauxita, de 2 a 3 toneladas de bauﬂta‘, dependiendo del contenido
'recﬁpefé.ble de altmima y de si se trata de monohidratos o trihidratos. Por
otro lado, ya se dijo que son necesarias 2 t.oneladas de alimina para obtener -
una dé aluminio. Los costos de transporte adqu:.eren asi una 1mport.ancia clara
en la’ localizacién de las plantas. o ) ‘
’ A su vez, la abundante disponibilidad de enei‘gia eléctrica barata es
un factor decisivo en el costo del proceso de reduccién. Asi, ,diferéﬁcias
minimes en el precio de la energla repercuten en variaciones apreciables en
el costo de produccién de una tonelada de aluminio.

' Las condiciones ideales para la ubicacién de una imdustria irttegfada
de aluminio es una combinacién en el mismo lugar de abundante electricidad
barata, bauxita de buena calidad y soda cdustica a precios bajos.

~Hasta el momento, las mayores reservas de bauxita se encuentran en
Jamaica ¥y Repiblica Dominicana dorde la gmeracién de energia no es barata..
Por otro lado, en aquellos palses de la regién donde la energia eléctrica es

1_2/ Véase: Studies in Economics of Industry. Pre-investment Data for
 Aluminum_Indt Industr , United Nations, New York, 1966.

/mis ‘barata
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mé4s barata no se han hecho prospecciones sistem&ticas de recursos a excepcidn
- de Brasil. El descubrimiento, por lo tanto, de nuevas reservas de bauxita
en otras regiones de América lLstina, podria cambiar toda hipétesis de locali-
zacidn para el 4rea que se haya analizade con anterioridadop—/

Independientemente de cual pudiera ser la localizacién de la produccidn
de al@rina en la regifn, la concentracibn de una proporcién muy elevada del |
consumo del aluminio en apenas cuatro pa:fses de la regién (Argerit.ina, Brasil,

México y Venezuela), permitirfa considerar en algunos de es0s palses una
produceién de aluminio primario basada en la importacién de alfmina. la

" dimensién del mercado de cada uno de esos pafses tomado aisladamente permite
ya considerar el desarrollo de una industria de aluminio primario en condi-
‘ciones de razonable economicidad, en particular cuando la justificacién de
rést.a industria sea analizada no tanto bajo un punto de vista estrictamente
econfmico sino mds bien en funcidén de objetivos de desarrollo industrial -equili-
brade o de desarrollo regional., Esto no significa sin embarge que no hubiera,
incluso en el caso de estos paifses de mayor mercado interno, ventajas aprecia~
bles en el desarrollo de plantas de mayor escala basadas en acuerdos de inte
gi-acidn. . ;

La form2 en que se ha desarrollado la industria mundial del aluminio,
como un proceso integrade dentro de unas pocas empresas, plantea un problema
mspecto a transferencia del know-how, ya que ésta estaba condicionada a las
polfticas muchas veces de intencién restrictiva que al respecto adoptaran
estas empresas, S5in embarge, es de esperar que esta situacidn vaya cambiando
en el futuro en la medida en que la industria se difunda y los problemas
tecnolégicos propios de su funcionamiento empiecen a preocupar a un mayor
nfmero de técnicose , ‘

Por 6ltimo si se consldera que las economias de escala en los costos
de produccidn y en las inversiones son considerables en la industria del alu-
minio primaric deberfa pensarse no séle en la creacién de una industria orien-

' tada a satisfacer las necesidades regionales sino que en la posibilidad de
aborcdar la exportacién de lingotes de aluminio y atn la laminacién y la fabri-

cacién de 'a.lgunos productos especiales con vistas a los mercados internacio-
. nales, ‘ . '

13/ Vdase: Perspectivas de) Desarrollo de la Industria de Aluminio Primario
ep América latina y sus posibilidades de Integracidn Regional
preparado por el consultor A. Martijena.

enero 1966, - _ g '
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3. El estafio

Ia produccidén 1gtinpamericana de concentrades de. estafio, que representa
el 18,6 por ciento de la produccidn mundial, se obtiene en 5 palses: Bolivia,
Brasil, Argentina, Mé&xico Y Pert, Es sin embargo el primero de los palses
nombrados el que tiene importancia, al aportar el 16.& por clento de la
produccidn mundial, 1/

la participacidn reglonal de la produccldn de estano fundido en el
total mundial es sin embargo bastante menor, no alcanzando al 5 por ciento

¥ la boliviana en especial se mantiene en alrededor del 2 por czento.é&/

En vista que la situacién latinoamericana viene determinada por la boli~
viana, las consideraciones siguientes se refieren exclusivamente a la industria
del estafio en Bolivia. _ : .

En un mercado, que en los dltimos 8 aﬁos se ha mostrado particularmente
favorable, la posicidn boliviana se ha debilitado paulatinamente y pese a
algunos sintonas de recuperacién de los dltimos afics, su produccién se mantiene

| é-niveles apreciablemente inferiores a los de postguerra. Bolivia es ademds
el finico gran productor de concentrados de estafic que no llega a la fase de
fundicidn, Esto se debe a gue la gran mayofia de los minerales de Bolivia
que contienen estafio, son compuestos complejos cuya reduceién, dados los
métodos conocidos hasta ahora, es s6lo posible si se le adiciona'una gran
proporeidn de casiterita, forma simple, Gue no asbunda en el pais.pero sl en
los otros grandes productores de estafic del -mundo. En estas condiciopes,
tradicionalmente, los compuestos complejos han sido exportados para ser .
reducidos y fundidos en mezclas con'minerales de otras procedencias. Egs de
esperar que el Instituto de Investigacién Minefp Metalfirgico, recientemente
~ creado con la cocperacidn del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estudie y logre resolver este problema té&cnico, . '

El hecho de que la produccién no ha podido recuperarse pese a la situa-
¢ién favorable del mercado mundial, poco comn entre los productos minerales
de exportacifn importante para la regién, lleva a buscar las causas de esta
situacidén en factores propios de la prodﬁcéidn béiiviana; |

1,/ International Tin Council: Statistical Yearbook,

/La primera



E/CN.12/L.34
Pag. 47

La primera calda de importancia en la produccidn boliviana data de
1954 y obedecid a un conjunto de causas entre las cuales cabe mencionar el
agotamiento de los minerales mis accesibles, la disminucién del contenido de
fino de los minerales en explotacidn, la falta de inversiones adecuadas para
la reposicién de maquinarias y equipos y la subsistencia de métodos rudimen-
tarios de trabajo en muchas explotaciones.éé/

En realidad, ya con anterioridad se habfan sentido los efectos de la
descapitalizacién de la minerfa del estafio boliviana, Desde hace mids de
. 30 afioe la inversién realizada ha estadoe encaminada a parchar instalaciones
~ obsoletas y/o inadecuadas., No ha habido, por otra parte, un proceso de
adaptacién de la técnica usada a las nuevas caracterlsticas de la explotacién
estafilfera, |

Como ya se ha mencionado, las caracterfsticas geolfgicas del mineral
han ido cambiando con los avances de la explotacién y al mismo tiempo las
leyes de los minerales han ido disminuyendo, con lo cual 1dgicamente ha ido
~ descendiendo la recuperacién de las plantas de concentracién.

En realidad falté wna accién m4s decidida tendiente a la preparacién
adecuada de las minas de acuerde a sus nuevas caracterdsticas, en innovar los
procesos de extraccién gue si bien cuando se instalaron es probable que cum=
plieran con los requisitos imperantes, con los cambios que se presentaron'
en los yacimientos resultaron inadecuados he hicieron més significativa %a
presencia de minerales complejos de diffeil flotacifdn,

I1a crisis que a nivel mundial enfrenté la industria del estafio en
1958-59 1levd al Consejo Internacional del Estafio a adquirir metal para su
reserva estabilizadora pero €l agotamiento de sus recursos financieros obligd
al Consejo & retirarse del mercado produciéndose una aguda calda de precios
.que 1llevd a la fijacidn de cuotas de exportacién bastante dristicas.

El impacto de estas cuotas tuvo consecuencias graves para la industria
boliviana que restringié su capacidad productiva tanto en el sector pdblico
COomo enAel privado ¥ cooperativo,

15/ Véase: Naciones Unidas, (BPAL, Estudios Econémicos de América latina

/Esta situacién
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Esta situacidén no pudo ser superada por Bolivia pese a que ya en 1959
18 demanda de metal ‘superd a la oferta, origindndose una presién de alza sobre
los precios. Esta situacifn motivé la intervencidén de la Reserva Estabilizs-
dora que vendié en el mercado el metal que posefa, agotdndolo en 1961 y dando
as? origen a nuevas alzas que se frenaron en 1962 mediante ventas de las
reservas estratégicas del Gobierno de los Estados Unidos, Sin embargo, a
_partir de esa fecha, el consumo de metal superz gbiertamente a la produccidn
¥ el mercado se caracteriza por un movimiénto ascendente de los precios. -

En contraste con lo anterior, el mercado mundial muestra actualmente =
la existencia de una mayor capacidad instalada en materia &e‘fundicidn de-
'estaﬁo en relacién al volumen de concentrades que las fuentes tradlclonales
pueden suministrar, Esto es en parte consecuencia de los movimientos tendien~
tes a lograr en cada pais la mayor industrializacidn posible del mineral, de
tal manera que por un lado se han instalado fundiciones y por otro no ha
habido un aumento concomitarte en la produccién de mineral, -

Este desequilibrio entre oferta y demanda se debe bAsicamentes a wna
incapecidad de la oferta, En efecto, si bien es ciertquue el consumo mundial
de estafio ha aumentado, lo ha hecho a tasas claramente menores que las regis-
tradas por la produccidn de aquellos rubfos gue insumen estafio, -Asf por
ejemplo, el proceso de estafiade electrolitico ha reducido dristicamente el
consumo de estafio por unidad de producto en la industria de la hojalata, que
absorbe més del 40 por ciento de la produccién mundial de estafio; de tal
forma que aungue la produccidn mundial de hojalata ha crecido a una tasa del
449 por ciento anual, el consumo de estafic por la industria siderdrgica lo ha
hecho sclamente a una tasa de 1,5 por ciento,

‘En general, parece ser gue el hecho de que el estafio en su utilizacidén
industrial cumple funciones diversas en forma simultdnea, y que los posibles
substitutos s6lo cumplen parcialmente estas funciones, ha evitado un proceso
de sustitucién mis acentuado, ‘

, La situacién en el futuro inmediato no tiene visos de cambiar, La deman-
da seguird excediendo a la oferta y los precios se mantendrén altos, situacidn
ésta que plantea inev1tablamente la rev151ﬁn de los convenios mundiales del
estafie, En efecto, la reserva estabilizadora del Consejo Internacional del
Estafio ha tenido un &xito muy limitado agoténdose en forma prematura y

Jobligando a
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;obligando a entablar negociaciones con el gobierno norteamericano para lograr
_la venta de sus reservas estratégicas, accién que tuvo un éxito muy relativo
jra que no se atacS en ningin momento el factor causal bdsico, cual es el de
7 la falta de produceidn de concentrados de estafio,

_ La preocupacidn por las perspectivas de precios corrientes y de futuro
~ irmediato, predominé sobre un planteamiento mﬁs a largo plazoj perdiéndose

de vista el hecho de que 103 acuerdos de mater:.as primas pueden i‘racasar tanto
_como consecuencia de una escasez de oferta, lo mismo que por un exceso de la
misma, -

Por lo que respecta a Bollva.a parecer:!a que en 1966 se ha planteado con
- mayor decisién y sobre bases m4s concreta.s una polftica tendlente a mejorar
su situacién competitiva. En efecto, se acepté una polltica de reduccién de
coatos en las minas estatales. Se fundd la Empresa Na.ciona.l de Fundiciones Yy
con flnanclamiento estatal y del Fondo de las Naciones Um.das para el
Desarrollo se cred el Inst.:l.tuto de Investlgaclén Minero Metalﬁrglco, al cual
se ha hecho referencia con la funcién de :meulsar la minerfa estatal y privada
¥ mejorar las técnicas de’ beneficms.-——/ A suvez el EID y la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estades Um.dos ha contimuado con su asistencia
financiera a la mineria boliviana, a los qQue se habrfa sumado el Gobierno
ademds con el objetivo especifico de construir una fundicién de 20 00O tone-
ladas de capacidad arual en Oruro. v .

La posibilidad de una industria de aleaciones de estaﬁo, ¥y en general
dé metales no ferrosos, basada en acuerdos regionales podria ser de gran
interés, no s6lo para satisfacer la demanda regional sino que con vistas a
- la exportacidn hacia otras 4reas,

i@/ Egtudio Econémico de América Iatina, CEPAL; 1966,

1Y/ 'S | " u " " n

/2.3, LAS INDUSTRIAS



E/CN,12/L.34
Pag. 50

2.3, LAS INDUSTRIAS MECANICAS

Dentro del proceso de desarrollo econdmico de América Latina le corresponderd
& las industrias meclnicas desempefiar un papel Gue bien puede denominarse de
estratégico. la elevada tasa de inversidn que sers necesario mantener y las
.limitaciones de la regién en su poder de compra externo son signos claros de
gue una parte importante de la demanda de bienes de capital que exigiréd este |
proceso deberd ser satisfecha por la propia regidn. Es cierto, por otra parte,
que las exﬁortaciones de productos manufacturados, en general, tenderédn a
mejorar la capacidad para importar y cue la sustitucién de importaciones puede
1liberar recursos gue podrfan destinarse pera la importacién de bienes mecéni.
cos. Pero hay que reconocer, al mismo tiempo, Que ambas acciones requerirdn

a su vez de ingentes cantidades de maquinarias v equipos para gue produzcan

un impacto verdaderamente notorio en el mejoramiento de las disponibilidades
para la adquisicién de productos mecénicos en el exterior,

1, las actividades de fabricacidn mecénica en la regidn

Ios progresos alcanzados hasta ahora por las industrias mecénicas, en-
tendiéndose como tales la fabricacién de productos metflicos, de maguinarias, |
inclusive la eléctrica y de material de transporte, se manifiestan en la
situacién que hoy muestra esta actividad y gque puede resumirse en los siguien-
tes términoséig/ un nivel de ocupacién en torno a un millén de personas, un
valor agregado que alcanza a un 17 por ciento del total de las manufacturas
¥ que aporta algo mfs del 4 por ciemto a la formacién del producto bruto
interno y un valor de la produccidn que llega a representar alrededor del
60 por ciento de las necesidades de la regién., No obstante esto, este pano-
rama refleja una condicidn intermedia de desarrollo si se tcma como referencia
las cifras que se manifiestan en los palses industrializados deonde las indus-
trias mecdnicas participan en mds de un 30 por ciento de la actividad manu-
facturera {incluyende naturalmente los productos de exportacidn) y son muy
superiores también los Indices, como el de productividad, de inversiones por

18/ Véase: Los principales sectores de la indusiria latinoamericana:
problemas y perspectivas, \ID/Conf.l/R.B.B/4 _ ‘

/persona ocupada
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persona ocupada y otros, gue pedrian ser utilizados en esta confrontacién.
Otro argumento importante de este estado intermedio de desarrollo 2o consti-
tuye sin duda los desequilibrios que se registran en la produccidn de bienes
de capital, de consumo duradero e intermedios, En efecto, la cifra que se
" ha mencionado sobre la participacidn de la indusiria en el abastecimiento
del mercado de la regidn, estd muy influenciada por la fuerte incidencia de
“10s bienes de consumo duradero en la fabricacidén, los cueles llegan a repre—
| sentar cerca del 75 por ciento de ella y algo mis del 80 por ciento del
consumo. En consecuencia, los bienes de capital sélo figuran en la produc~
" ¢ién con un porcentaje ligeramente superior al 25 por ciénto ¥y con lo:.cual
se cubre aproximadamente el 35 por ciento del consumo,

S5in embargo, no seria 1fcito hacer un examen de la industria mecénica
latinoamericana basado solamente en el diagnéstico que se desprende de las
condiciones medias, sin tomar al mismo tiempo en consideracién un hecho muy
‘sigxﬁficativo de la regién cval es el gran desnivel de desarrollo mecénico
entre los pafses, Asf por ejemplo, en Argentina, Brasil y México este sector
contribuye significativamente, tanto en téminos absolutos como relativos,

a la formacidn del producto industrial de estos palses y en conjunto repre-
sentan cerca del 90 por ciento de la actividad mecédnica de la regién. En
los dos primeros, la incidencia del sector ya se acerca al 30 por ciento
dentro del total de las manufacturas y se azbastece una parte importante

no sélo en lo que respecta a bienes duraderos de consumo, sino también a
los de capital, llegando en estos dltimos a una cifra superior al, 50 por
ciento de las necesidades del mercado interno, En contraposicidn, existe
otro grupo mis o menos numeroso de pequefios palses donde la industria mecé-
nica es incipiente y su contribucién al producto brute interno no alcanza
por lo general al 1 por ciento. Entre ambos grupos, se ubican otros pafses
como Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Venezuela en los cuales el sector
mecédnico se caracteriza por una gran concentracién en la. produccidn - en
gran medida ensamblado ~ de bienes duraderos de consumo y una actividad
inicial en la fabricacién de bienes de capital. '

/En esta
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En esta descripeién aunque sucinta estf implfcita la magmitud del esfuer-
z0 gque deberin desarrollar las industrias mecénicas de América latina y en
particular de los palses, para poder hacer frente, .en una mayor proporcién,

a las exigencias que impondré sobre esta rama industrial el desarrollo econé-
mico de la regién, m&s afn, si se piensa que las necesidades de bienes de
capital que serén requeridos para mantener un ritmo de crecimiento de la eco~
nomfa de 2,5 por ciento por afio por persona, ficilmente se duplicardn en los
prdid.ﬁ:os 10 afios en relacién a los niveles actuales, Este esfuerzo no debe
interpretarse solamente en el sentido simple de alcanzar mayores volfmenes de
fabricacién, sino en la forma de lograrlo ya que ello implicard, entre otros,
‘una mayor diversificacién de la produccién, la elaboracién de productos més
comple jos, la incorporacién de tecnologfas y conocimientos técnicos més avan~
zados, para 1o cual serd necesario adoptar todo un sistema de medidas de di-
versa Indole que lleva aparejada la fabricacién de bienes mecénicos y, en
especial, los de capital, De=zde luego, tratédndose de una actividad tan hetorow
génea 'y sobre todo de una regién integrada por un conjunto de palses con
diversos niveles de desarrollo mecénico, la identificacién de estas medidas
-en cuante a su naturaieza, caracteristicas y forma de aplicacién, es una
materia que exige un tratamiento diferencial para los distintos tipos de
bienes y para los paises..

Fl Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integraclén del Desarrollo
Industrial ha realizado en la regifn diversos trabajos sobre las industrias
mecinicas, tanto de desarrollo genersl del sector como de ramas especificas,
En los primeros, los estudios se han concentrado principalmente en el examen
de la situvacién que ofrecen los pafses medianos y pequeﬁosw ¥y en-los

19/ . Véase: La industria mecdnica del Urug $ uUn_programa para su recupera-
c:n.dn v desarrollo ?E7CN.1277435 la ipdustria mecinica de Venezuela.

: rograna de sustitucidn de- rtaciones paraz su desarrollo )
Z E/CN.12/737); la industriz me mecén:l.ca de Colombia ivers:.ﬁn prelm:.nar) 3

Ia industria mecAnica del Ecua del FEcuador {versidén prel:tmnar .

[segundos, en
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segundos, en los bienes de capital como son las investigaciones sobre la
fabricacién de equlpos para las industrias bisicas ——/y las mifquinas—
herramientas.ﬁé/ En estos estudios se ha prestado especial atencién a la iden-
tificacidn de las medidas que serfan requeridas para el desarrollo y a través
de ellos se ha logrado captar los problemas que enfrenta la industria mecéni-
ca en América Latina, y, en particular, algunas de sus ramas. No se pretende
~en esta opoftﬁnidad entrar en un examen exhaustivo y pormenorizado de estas
medidas y sélo se ha querido hacer, dado el carfcter mundial de este Simposio,
una resefia de las principales de ellas que dicen relacién con la cooperacién
interregional Y que se seﬁaién como de importancia fundamental para el
desarrolle de las industrias mecdnicas de América Latina, Dichas medidas y
dcclones cubren los tres campos siguientes: el de la asistencia técnica, el

del comercio ¥y el del f1nanclam1ento.

2 Colaboracidn intermacional en materia de asistencia técnica

Un importante aspecto del desarrollo de las industrias meclnicas latino
americanas estd ligado a 15 difusiﬁnry asimilacién de conocimientos técnicos
¥ procedimientos de aduinistracidn industrial. VDado que su generacidn autdc-
tonz no evoluciona con un ritmo adecuado a las exigencias de un desarrollo
acelerado de las actividades mecénicas, es evidente la importancia de la
cooperacién técnica internacional en un sentido amplio de la palabra, esto es,
desde los aspectos tecnolégicos y de procesés de fabricacidn hasta los de
capacitacién de personal y de investigacién. En vista de lo sefialado en
pérrafos anteriores, se comprenders que esta colaboracién deberi ser amplia

ggy Vgas=? la fabricacidn de maguinarias ¥y equipos industriales en Amérlc
- Iatinas 1 Los equipos DASicoS en ei Brasilk. iE?CN 1276197Rev. 1).
7 Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de Venta 63,11,G.2; III los

equipos bAsicos en la Argentina (E/CN 12/629/Rev.1). Publicacidn de las
Haciones Unidas, N° de Venta bh4.I1.G.5,

gl/ Véase: la fabricacidn de maguinarias y equipos industriales en Amérlca
* latina: II Las mAquinas-herramientas en el Brasil (E/CN. 12/633)
Fublicacién de las Naciones Unidas, N° de Venta 63.11.G. 43 IV las
rdquinas-herramientas en la Argentina {(E/CN.12/747), -
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y diversificada en los paises de menor desarrello relative, en contraposicidn
a la que se-exigiré en los paises mds industrializados, ligada méds concreta-
mente a la resolucién de situaciones especificas de fabricaciones técnicamente
avanzadas. Cabe recordar cue en estos.dltimos palses, en razén de su proplo
adelanto mecédnico, existe la posibilidad de adciu,irir internamente uma buena
parte de la asistencia técnica requerida para la expansién de la fabricacién
de bienes mecdnicos corrientes y de cdnpleji_,dad técnica no miy elevada. En
relacidén con los paises del 4rea de pequetio tarﬁafio ¥ con una industria
mecdnica en sus primeras etapas de desarrollo, esta asistencia técnica deberia
tener atencién preferente y orientarse de manera espscial hacia la estructu-
racién bdsica misma del sector, a la organizacidn del mantenimiento mecénico
¥ a la“elaboracién de algunos bienes duraderos de consumo y de capit_al ligados,
estos fltimos, a las necesidades de sus industrias o actividades econémicas
mis prominemtes. Como objetive final, esta ayuda técnica deberia conducir a
la elevacién del nivel tecnoldgico de estos palses y disminuir asi la
distancia que hoy los separa de los demds palses de la regién, colocéndolos
de esta manera en una posicién més favorable para participar, junto con éstoas,
de los beneficios de la integracién regional.

Los diversos t rabajos preparados por el Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID
de Integracidn del Desarrollo Industrial han puesto en evidencia la urgencia
de una ampliadién de las actividades de asistencia té&cnica y casi podria
decirse, de una accidén masiva en el campo de las industrias mecdnicas. Ello
ne s6lo en lo que respecta a la intensificaciodn de los estudios y las inves-
tigaciones, tanto de mercados como de factibilidad de fabricacidn, que son
esenciales para fomentar una mayor diversificacién de la producc16n regiomal,
gino también en lo que se reflere a la implementacidén de ellos y a la coordi-
nacién de l1a asisténcia técnica prestada por diferentes organismos interna-
cionales, organismos de gobierno, etc.

Una gran parte del esfuerzo que hoy en dia se desplega al nivel inter-
nacional para promover el avance técnico de la regién no rinde los frutos
esperados por la falta de coordinacién e implementacién entre los programas
de cooperacidn técnica. Mis alin, la falta de esta accién coordinadora lleva
.en muchos casos a la anulacién de los objetivos en vista y & resultados que
podrian calificarse de negativos o contraproducertes. Es justo reconocer,

/por otro
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por otro lado, cque ésta situaéién se debe en muchos casos a 1a solicitacién,
por parbe' de los paises, de misiones de asistencia téenica:no suficientenente
definidas y a la despreocupacibn 0 falta de personal capacitado para la
formacién de la contrapartida 1ocal que ex:Lge ‘toda misién de esta naturaleza
para que pueda ser realmente provechosa 1a asistencia reclbn.da. De estas
obsefvaciones se desprende qt;é seria altamente positivo que los organismos
éue prestan asistencia t.écnica asesofen adecuadameme a-log paises, en la
fage previa al envio de una mis:u‘m, respecto al caricter 'y términos de
referencia de la misma y a las cal:.f:.cac:.ones del personal -local que deberia
constituir esta cont.raparhida. :

En los paises de la regién con wra industria mecénica mis evoluclonada.
y con lIneas de fabricacn.én més espec:.al:l.zadas, se ha hecho presente la
necesidad de formar ceﬂtros o asoclaclones de industriales por ramas, obede-
ciendo, entre otros motivos, ‘a razones que derivan de' los requisitos de
asistencia técnica que est'as ramas mecinicas precisan para su desarrollo. Asl
ha sido recomendado en los es‘tudio:s. del Proérama Conjurnto en los trabajos
especificos sobre la fabricacién de equipos para las industrias bésicas y de
mdquinas-herramientas y estas iniciativas ya comienzan a tomar forma en
algunos paises de la 'regién. Estos centros o asociaciones s por el hecho de
estar formados por personal especializado, constituirdn un nﬁcleozr‘eéeptor y
difusor importante de la asistencia técnica externa y deberian recibir por
esta razén el apoyo der‘ldldo de la ayuda. internacional para su formacidn.

~Un aspecto :meor‘bante de 1a cooperaclon internacional en materia de .
asistencia t.écn:.ca, muy vinculade al desarrollo de la fabricacién de bienes.
de capltal en los paises en desarrollo, 1o const:.tuye sin dudas la ingenieria
.de prcyecto para 1nstalaclones industriales completas. Como es sabido, estos
proyecuos s por el hecho de generarse en su gran mayaria en los paises indus-
: triallzados, no contanplan por diversas razones la posibilidad de utilizar las
industrias locales' para la fabricacidén de algunos equipos para estas instala-
ciones. Dentro de estas razones podria mencionarse el desconocimiento por
parte de las firmas proyectistas de las reales aptitudes de la fabricacién
local y la aplicacibn rigida de las normas y especificaciones que imperan
para la construccidén de los equipos en el pais donde se¢ origina el proyecto.

/Este dltimo
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Este Gltimo aspecto, aparte de las consideraciones estrictamente

técnicas que no siempre son tan inflexibles como se suele pensar, encuentra
quizds su mayor motivacién en las fuertes mismas de financiamiento como una
forma de encauzar los créditos en beneficio de la industria del pais que les
concede. En los palses en desarrollo con una industria mecdnica méds avanzadas,
se han adoptado diversas medidas para lograr una mayor participacién nacional
en la construceidn de los equipos para instalaciones industriales, tales como
la asociaclén cooperativa de fabricantes, la adaptacién de normas ténicas y
especificaciones a las condiciones del pals, la promocién del engineering
nacioral y la dictacidn de otras disposiciones de orden institucional, fiscal,
arancelario, ebc. El asesoramiento externo y la colaboracidn de empresas
extranjeras ha jugade un papel importante para coneretar estas iniciativas,
particularmente de aquéllas que se refieren a las normas técnicas y al
engineering y seria altamente recomendable que estas aspiraciones de los paises
en desarrollo contaran con un amplio respalde de la cooperacién_ internacional.
El fomento del engineering nacional en contacto con empresas extranjeras es
interecante para estos paises no sélo por el efecto favorable scbre la fabri-
cacién misma de los equipos, sino también por 1la transfererncia de tecnologias
que esto trae consigo. '

En el campo de la asistencia técnica no hay dudas que le cabrd a los
organismos de las Naciones Unldas y a sus agencias especial izadas que actdan
en la regién dedicar un mayar esfuerzo para lograr una mejor coordinscidén
entre ellos en la complanentacisin y realizacidn de sus programas de ftrabajo,
de responder en una forma mds expedita y 4gil 4 la manifestacién de necesidades
de ayuda técnica y, especificamente, en 1o que respecta a la seleccidn y
contratacién de los expertos. En este sentido, reconociendo las dificultades
- que existen para el reclutamiento de especialistas, seria muy recomendable gque
las erpresas e instituciones de los paises que estédn en condiciones de prestar
estos cervicios examinaran las posibilidades de organizacidén apropiadas para
que algln especialiste o ejecutivo de ellas disponga de las facilidades para
desempeliarse en misiones de corto plazo en los paises en desarrollo. Pero, por
otra parte, la experiencia parece mostrar que unz proporcién importante del
asesoramiento tendria que extenderse a través de expertos que colaboraran con
las Naciones Unidas en cardcter permanente o poi' periodos de tiempo relativa-

mente prolongados.
/3. Exportecién
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3. Exportacidn de manufacturas mecdnicas

Es reconocido el hecho de que América Latina necesita aumentar las exporta-

B §iones de los productos manufacturados parai los que posee ventajas compara-
.tivas frente a otras regiones del mundo, Una fuerte c_orrient.e de exportaciones
ho s6lo contribuiria a una distribucién mis equilibrada de los ingresos entre

- las regiones de alto nivel de vida y los grupos de paises en vias de desarrollo
sino también, a bajar los costos de los productos destimados al mercade interno
latinoamericano al permitir, en muchas industrias, la adopcidn de escalas de
produccién conforme a la tecnologfa moderna.

Dade que ain no se ha emprendido un estudio sistemético sobre las condi-
ciones competitivas dellas fabricaciones mecdnicas latinoamericanas, una
apreciacién del potencial exportador de la regidn sélo puede referirse a
algunos casos aislados de transacciones o de comparacién de ofertas. Estos
casos permiten identificar una serie de productos mecdnicos que puéden ser
f:econocidos como relativamente competitivos con productos similares de otros
origenes, 5i se establece la correspondencia entre los productos mecénicos
competitivos y los rubros de productos dentro de una clasificacidn interna-~
cioné.i del comercio, se puede comprobar la diversidad bastante amplia de la
oferta potencial latinoamericana que engloba tanto tienes de consumo duradero
como bienes de capital. S5i bien en términos. de vollmenes de produccién expor-
tables la oferta regional es en estos momentos reducida frente a las ofertas
‘ de__al mercado mundial, la diversidad de productos competitivos ilustra en buena '
medida las posibilidades de exportacién que se asbririan a la expansién indus-
trial latinoamericana si la cooperacién entre los paises y blogues econdmicos
llegara. a mejorar las bases comerciales y financieras de concurrencla en el
mercado mundial.

Una forma de promoclén de 1as exportaciones y de intensificaci6n del
1ntercambio de bienes de capital Y en particular de los eguipos que integran
instalaciones industriales completas, podria lograrse sin duda a través de las
empresas extranjeras fabricantes de estos equipos ¥ que mantienen filiales en
los paises en desarrollo si estas empresas adoptaran firmemente la politica de
abastecer preferéntanente desde estos paises los equipos requeridos para sus
. proyectos en 4reas que habitualmente se proveen desde las matrices. Paralela-
meﬁte, serfa conveniente en este sentido que los propios paiées'en desarrollo
estéblecieran entre ellos una politicé. de preferencia pai'a 1a adquisicidn de

- estos equipos. /Llas aspiraciones
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las aspireciones latinoamericanas de tener accego al mercado mundial

pars sus exportaciones de productos manufacturados en general han sido presen-
tadas en las deliberaciones y documentos de la UNCTAD, Adn no ha sido reco~
‘nocida en toda su extensién la importancia quef:crreSponderia a los productos
mecdnicos dentro de la oferta latinoamericana de los artfeulos manufacturadoes
y serla interesante‘definir-un progréma de investigaciones dirigido a evaluar
Au‘éSpeéificamente para los productos mecdnicos el potencial exportador de
América Latina con la finalidad de fundamentar las negociaciones de comercio

intemmacional,

Lo Colaboracién Internmacional én materia de finsnciamiento

la industria latincamericans de bienes de canital encuentra una serie
de limitaciones para ‘su desarrollo, conforme se ha podido constatar en los
tratajos realizados en la regién sobre esta materia, Aparte de los aspectos
de orden técnico y comercial a l1os que ya se ha hecho referencia, el finan~
ciamiento constituye uno de los problemas cruciales para la_expansidh dg
esta éctividgd manufacturera, Es bien sabido que en América Latina el
erédito a largo plazo de origen interno no se ha desarrollade conforme.a la
capacidad de produccidén de su industria mecédnica y que esta situacidn afecta
tanto su posicién competitiva en los propios mercados como su potencial ex-
portador &l no poder ofrecer para sus transacciones condiciones de financia-
miento tan ventajosas como las que acompafian & la competencia externa,

Con 61 fin de encontrar una solucién a este problema se han adoptado
en lds‘ﬁltimos afios diversas medidas ya seg en forma individual por los
ﬁropios paflses que tienen condiciones para este tipo de fabricaciones como
por los organismos financieros regionales y mundiales, Asi,por pjemplo es
notable el esfuerzo desplegado en el Brasil al instituir un fondo de finan- .
ciamiento para la adquisicién de maquinarias y equipos industriales (FINAME),
Este fondo, como su nombre lo indica, tiene como finalidad principal el
financiamiente a las industrias de las operaciones de compra y venta de maw-
quinarias y equipes de produccién nacional y ha sido constituido mediante
préstamos de entidades internacionales y extrangeras y recursos propios del
pals. Opera con plazos entre 2 y § afios y por la limitacidn de sus recursos
se concentra preferentemente en la compra y venta de méquinas~herramientas,

/equipos industriales
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equipos imustriales y vehiculos pesados. Es indiscutible el impacto favorable
gque esta gestidn financiera ha tenido sobre las transacciones internas, a plazo
medio, de miquinas y equipos, estimindose que alrededor del 10 por ciento de

la produceién nacional de bienes de capital se cubren mediante este sistéma

de fimanciamiento, Asimismo, son conocidos los programas del Banco Inter-
americano de Desarrolle para el fimanciamiento de las é:q)ortaciones de bienes
de capital y los efectos positives alcanzados con estas medidas en el fomento
del comercio intrarfegional de estos bienes. Pero hay que reconocer, igual-
mente, las limit aciones que pimen estas operaciones en el sentido de que sblo
abarcan los negocios dertro de la regién y adn comtimian siendo més favorables
las confliciones de créditc ofrecidas por los paises irdustrializados. Ademis
de estas medidas cabe seflalar las medificaciones introducidas en el otorgamiento
de lineas de crédito, sean de origen iht.ernacional como bilateral, a los pafses’
como proveedora de bienes de capital y como tal, participar con una proteccidn
del 15 por ciento en las licitaciones intermacionales a que se someten
normalmente las compras financiadas con recursos externos. A este respecto,

se conocen ya varios casos de una efective cooperacion financiera entre paises
industrializados y paises latinoamericamnos y la multiplicacién de ellos
significaria dar un gran impulso a la expansién de la produccién regional de
bienes de capital ya que asi ha sido posible emplear, por lo menos parcialmente,
recursos crediticios de origen extrarregional en el financiamiento de
tramsacciones nmacionales.

No obstante estos esfuerzos, se observa que las medidas y los recursos
gplicados son insuficientes para satisfacer las necesidades de las industrias
mecdnicas. Este es un campo que s6lo podria alcangar una solucién adecuada a
trairés de la cooperacidn internacional, la cual deberfia manifestarse tanto en
el apoyo para la formacién de organismos de crédito interno,como el que ha
sido constituido en el Brasil, como en la ampliacién de las facilidades para
que la industria local pueda participar en las licitaciones internacionales.

A este respecto, seria quizds mds adecuado no establecer un margen rigido de
sobreprecio en favor de l1a industria nacional como es la norma actual, segin
se ha mehcionado, sinc llegar a un sistema mis flexible de acuerdo con las
posibilidades y caracteristicas de la industria en cada pais. ITgualmente,
dada la existencia de un potencial de exportacién de productos mecénicos

/latincamericancs que
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latincamericanos que pueden ser ofrecidos en condiciones de precios
competitivos en el mercado mundial, es evidente la necesidad de ampliar los
sistemas actuales y hacerlos extensivos para el financiamiento'de las transac-
clones correspondientes y para lo cual serd indispensable disponer de la
ayuda internacionzl y de recursos extrarregionales.. :

Otra 4rea en que la cooperacién internacional seria muy fecunda es la
de 1la asistencia financiera a la pequefia industria ye que, en América Latina,
una gran parte de las industrias mecédnicas pertenece a ese tipo de empresa.

Un s eminario sobre la pequefia industria en América Latira recientemente
celebrado en el Ecuador 22/ ha revelado 1a insuficiencia de los créditos que
estdn disponibles para las ampliaciones y modernizaciones de estas industrias.
El BID ha otorgado recientemente créditos a instituciones de palses latino-
americanos cuya misidén es la de dar asistencia técnica y financiera a la
pequefia industria y se conocen igualmente{ ctros casos de asistencia financiera
que son objeto de convenios bilaterales. Serfa muy beneficloso para el
desarrollo de las pequefias industrias mecénicas en América latina, si las
contribuciones financieras de los paises industrializados pudieran crecer. sl
mismo ritmo que se¢ perfeccionen las instifhuciones :latinoamericanas dedicadas
al fomemto de las pequefias industrias y ein particular en lo que se refiere a

. las funciones de asistencia financiera que ejercen. ‘ Lo

Es indudable que la intensificecidn de la cooperacién internacional
para elevar el nivel tecnoldgico y productivo de las pequefias empresas tendria
efectos particularmente notorios en los paises de menor desarrollo relativo
ya que el mejor aprovechamiento de loé recursos comprometidos en estas
empresas - rslativamente abundahtes en razén de los tamafios restringidos de
sus mercados internos - ampliaria a estos palses las posibilidades de -
complementacién tanto en el dmbito nacional como regional, dando lugar asi.

a un nsyor dinamismo en su desarrollo.

22/ Informe del Seminario s obre la pequefia industrie en América Latina,
(E/CN.12/763), Abril 1967. _ |
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2.4 INDUSTRIAS QUIMICA Y PE‘I‘ROQUIMGA "

La industma quimica latinoamericana se eni‘renta hoy a la que pud:.ara

llamarse su segunda "crisis de crecimento“ esto es a la urgente necesi"da'dj, g

de rebasar la l:.m:.ta.cidn de. sus respect.ivos mercados nacionales con el o

. objeto de asegurar 1a operacidn satisfactoria de las numerosas nuevas

fabricacionss en curso de instalacidn o en pmyect,o, cumpliendo asi el rol

dindmico que caracteriza esta actividad, En una brlmera fase de su exis~

tencia (1930~1950) eanprendié por una parte,. ciertas producciénés bdsicas,

 de cardcter tra.d:e.cldnal - dcidos minerales, sosa cdustica, etc.- que

suplieran las necesidades de una incipiente industria manufa.ctu:era, ¥

por otra parte 'i:ﬁmlso‘ otras fabricaciones 1llamadas a substittri.r las

~importaciones de bienes finales (Jabones,- pinturas, ete. 3 ; ese periodo

se caracterizd por 1a baja o nula- com,pet:.tividad del sector - amparado

por le crisis de oferta exterior corisecuencia del con.t‘h.co ~ griginada en

la estrechez de los mercadps internos y la-consiguiente posicién monopelis~

tica de las principales‘indusﬁrias'. .Asi establecida esta actividad, promto

se vié enfrentada al fuerte desarrollo de nuevos productos orientados al

mercads. de eonsumo de bienes (fibras, resinas y ot;ros d§ sintesis) por

parte de los paises de‘mayér tecnologia; ello co’ntfibuyﬁ al aumento de

las .importaciones ya que la industria local carecia aun de ias condiciones

necesarias para ampliar sus actividades hasta incluir los mis recientes
adelantos en el terrenc de los productos de sintesis org_aihica'; ademds :

" no-existfan en el éréa_i‘uentes de abastecimiento de intermediarios orgdnicos

(derivados de la hulla y del petréleo), o al menos su ‘costo era aun miy

elovado para promover i‘abricaciones importantes de sus derivados.

‘ l1a existencia en el drea de suficientes recursos na’c.urales y el cre~ ‘
cimiento 1mcla.lment.e dindmico de la demanda de estos. nuevos productos,
condujo en l1a actual década a la- instalaclon de las primeras planmtas de
gran capacidad en aquellos rubros sensibles a las eoommias de escala que ~ -
caracterizan la moderna industria qu:umca, asi g:'a.n parte de- los proyectos
que estdn siendo cons‘oru:x.dos s © programados, exigen contar con mercados .
supwiores a los del pals en que se encuentran, ya sea capacita.ndose paa
un nivel de compert.ltn.vn.dad cada vez mds agudo en el mercado nnmd:.al,

procurando la seguridad relativa que pueda aportdrles el acceso al mercade

regional, _
/ASi’_f la
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Asi, la etapa actual de su desarrolle procura por una parte suplir en
su totalidad las necesidades de los grandes productos minerales (decidos, ’
#lcalis sddicos, etc.) ¥ por otra establecer la fabricacidn de los |
principales productos de sintesis orgdnica (caucho, solvéntes, etc.) o inte-
grar verticalmente la elaboracidn de los tondmeros e intermediarios bdsicos
corraspondientes a otras fabr;i.caciones ya inicladas en sus fases terminales
(pldsticos; fibras sintéticas, detergentes y otros).

7+ Situacidn de las fabricaciones quimicas en la regidn .
Cuantita‘giyaigente las industrias qufmicas latinoamericanas han sido exa~

minadas en diversos 1;z'e3.ba.,]'c>e:“2 y aqui sSlo se citardn sus grandes lineas,
a fin d¢ situar la importancia alcanzada ya por la demanda y la produccidn,

Hacia 1965 el mercado latinoamericano de productos quimicos - incluides
los productos farmacéuticos, las formulaciones y los productos paraquimicos -
equivalfa a una cifra de 4 950 millones de dlares, con un crecimiento
promedio en los dltimos seis afios de 9.3 por ciento, lo que daba para
la regidn en su conjunto un consumo por habitante de 21 délares, magnitud
bastante reducida al compararla con lo obtenidc en paises de mayor desarrolloe
econdmico {cercana a 100 dSlares por habitante en un grupo de paises
europeos y sobre 150 en Estados Unidos).

Dentro de este consumo se destacan como grupos mds dindmicos los
productos pldsticos y resinas sintéticas, los fertilizantes, las fibras
artificiales y sintéticas, el caucho sintético y los detergentes, grupos
que en conjumto representaban un 20 por ciento del consumo total en 1959 y
que han aumentado su mrticipacidn a zds del 30 por ciento en los ltimos
afics.

23/ Véase El desarrollo industrial de América latina, prinocipales -
sectores, capitulo 1IL. (DoC, FK/CN.L2/718), donde se resumen las
: conclusiones de los trabajos siguientes: '

La_industria qufmica latinocamericana en 1962-64 (E/CN.12/756)
La industria petroquinmica en América latina (E/CN,.12/744)

La oferta de fertilizantes en América Latina (E/CN,12/761)

la industria de los 4lcalis sédicos en América latina, versidn
preliminar, ‘ ‘ )

El caucho en América Latina (E/CN.12/792)

~ /Durante igual -
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_ Durante igual periodo la produccidn interna de América latina -
alcanzaba ura tasa de 9.9 por ciento:logrand hacia 1965 un 73 mr clenbo
de a.utoabastecimient.o, afio a aflo, la regidn ha 1ncremantado su produccidn
de productos- bdsicos intermedios y de sintesis, tendencia. ‘que persistird
con los planes de desarrollo del sect.or que 1os palses del drea realizardn.
en los afios préximps, Estos grupos de p;‘oductos gnpme.rados » que en 1959
participabdn en un 28 por ciento de la pr_oducciéh,' en 1965 alcanzaban ya
a un 39 por ciento, A paptir de 1962 se: inicia la psrodnccién de acildo
nitrico, amonlaco, fertiligantes mt.mgenados, ciclohexano, | : ‘
etileno, aromdticos, polietileno, caucho szntetlco, negro de humo, inten-
s:.f:.céndose, al misme tiempo, la produccion de fibras, resinas y pldsticos.
Sin embargo, a pesar de este mayor ritmo de crec,m;.ent.o de 1la
produccidn el drea ha tenido que enfrentarse afio & afio a.v'olﬁmenes cre-
cientes de importacidn de productos quimicos {885 millones en 1959 y
1 370 en 1965) los cuales han presionado en forma sostenida las disponibi~-
Iidades de divisas de los paises; por otra parte no alivian esta pregidn
las exportaciones del sector quimico, que son todavia de poca significacidn
econdmica (166 millones de ddlares en 1965), si bien estdn creciendo 2 un
rl‘omo anual de 13 por ciento. | ‘ o
De persistir las tendencias senaladas, el consumo aparente de

mroductos quimicos alca.nz.aria en 1975 um ma.gm.t.ud de alrededor de
12 000 millones de dolares.

2. Problemas de la. industria quimica la.tinoamericana

En'bre los numerosos roblemas que afectan el deésarrollo de la produccidn
quimica en el 4rea, cabe destacar algunos que en cierto modo le son mis
caracteristicos, si bien resiente otros que son a su vez generales al sector
manufacturero (capitales escasos, capacitacién insuficiente de 1a mano
de obra, etc. Je 4Asi puede 'cit.arse su vulnerabilidad al efecto de las
gconomias de escala la pres:.én que ejercen sobre ella los precios
E;act:.cados en el mercado mundial para numercsos productos finales y algunos
intermedios, la carencia de un know-how propio y el aislamiento relatlvo
de los mercados nacionales del &rea. )

i) Economfas de escala. la incidencia de las edonom:’.ésf de escala .
afecta en gran medida a la iﬁdustr'ia quimica de América latina, debido a -

¥

/la existencia
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la existencia de numerosos paises cuyas demandas internas son aun moderadas
o pequefias, quedando frecuentemente por debajo de las escalas minimas
necesarias para lograr costos de fabricacidn comparables a los precics
usuales en el mercado exterior.gé/ 5i bien este factor actia en forma
variable de una a otra actividad, su influencia es especialmente seria
en los grandes productos bdsicos comp el etileno, los hidrocarburos aromdticos,
el amoniaco y los fertilizantes nitrogenados, los dlcalis sddicos, etc.
1a preocupacidn de no alejarse en mucho de estas escalas de produccidn
econdmicas explica en parte ‘la. reciente aparicidn de proyectos que suponen
la exportacién de una parte -a veces importante- de los productos que elaborarlan
ii) Presidn de los precios exteriores, Estos siguen fluctuaciones '
motivadas por una parte por la incidencia de mievas tecnologias que permiten
la realizacidn de capacidades unitarias de pa:‘oduccién cada vez myores ¥y,
por otra parte, por la competitividad caracteristica del mercado mundial
originada en la existencia casi permanente de capacidad productiva excedente
(mercado de compradores). |
iii) Carencia de un know-how local. Ia aplicacidn de nuevas
tecnolsgias en los paises del drea se efectida casi siempre mediante
adquisicidn de éstas a los paises de mayor desarrollo, consecuencia ldgica
de la incapacidad del drea para invertir eh investigaciones y busqueda de
nuevos desarrollos. Fsta dependencia significa frecuentemente la partici~
pacidn de empresas internacionales en la creacidn de nuevas lineas de |
produceidn, cuyas proporciones pueden variar desde la cesidn de licencia
acompafiada o no de una participacidn minoritaria, hasta la instalacién de;
filiales propias, pero significa ademfs que esta participacion es localizada
a menudo en funeidn del mercado mds atractivo e inmediatamente disponible y
sdlo my secundarlamente en funcidn de desarrollo de nuevos recursos dispo-
’nlbleb en la zona o de algin criterio de estrateg:.a. reg:Lonal ce desarrollo,

24/ Al respecto CEPAL examiné dicho problema en el documento Hconomias de
escala en la industria guimica (ST/ECLA/CONF.11/L.17),przsentado en
el Seminario sobrs frogromacidén Industrial (Sac Paulo, marzo de 1963),

En ulteriores trabajos se han proporcionado antecedentes téenico~eco-
nfimicos relacionados con la incidencia de las escalas de fabricacidn,
Asi en los estudios citados sobre dlcalis sddicos y .sobre oferta de
fertilizantes, se incluyeron en anexns extensos antecedentes sobre la
v:iriacidn de inversiones y costos debida al aumento de los tammfios de
rianta,

Jiv) Aislamiento-
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iv) Aislamiento relativo de los mercados nacionales. Razones de
order geogréfico, aumentadas por la carenc1a de sistemas continentales.
de transporte ~ al menos en condiciones econdmicas - contribuyen ademis a:
la fragmentabidn de la industria quimica y a su dependencia estrecha de la
existencia de una demanda nacional directamente accesible., A los costos
déiproduccidn‘de por s elevados (escalas insuficientes, pfoductividad :
rélatiVamente baje, costos altos de insumos importados, etc.) vienen pues
'a sumarse elevados costos de transporte & los mercados medianamente dis-
tantes; resultan asf muy aleatorias las ventajas de un acceso normal a los
mercados de los pafses vecinos en virtud de acuérdos_zonales, pues el margen
de proteccidn que subsistirfa adn serfa de unalnaghitud suflciente para.
justificar a-su vez la produccién de cada uno de los palses del &rea, aun
en ausencia de condiciones medianamente adecuadas. Asf por ejemplo, el no
haber resuelto el transporte econdmico-(barcos‘especiales, terminales.
portuarios, etc.) de productos lfquidos a granel (hidrocarburos, amonfaco,
etc,) constituye una de las razones prepondérantes de los esfuerzos de
produccién iniciados en palses gque no reunen condiciones satisfactorias
para ello: carencia de gas natural o de centros ﬂhportantes de refinacidn,
o de mercade internc suficiente para ciertas producciones,

A estos problemas gue afectan especialmente los productos de mds -
reciente tecnologfa y de mercado atn limitado dentro del 4rea, debe agregarse
otf@ que atafie a ciertos productes de drigen natural cuyos mercados. se en-
cuentran tradicionalmente en pafses industrializados los que han reducido
 sus importaciones, a veces en forma drdstica, ya sea por la introduccién de
subétitutos sintéticos o debido al esfuerzo de adaptar en sus paises cultivos
‘originarios de otras zonas. AsI ocurre en efecto con cliertos aceites uvbtili-
zados en la 1ndustr1a de lacas ¥y barnices (Tung- Paraguay) clertos extractos
curtientes y muchos otros productos tropicales. En tales casos: serfa alta-
mente benéfico contar con una asistencia tecnpldgica, de los palses utiliza~
' dores u otros, destinada a 1la bisqueda de nuevos usos para estos. productos;
tal asistencia podrfa revestir la foma de invpsﬁigaciones en centros cien-
tifibos especlalizados (institutos de investigaci§n sobre productos tropica~
‘ 1es)-y_de estudios de mercados, '

/3. Peréﬁecﬁivas



E/CN.12/L:34
Pig, 66

3« Perspectivas de exportacién

Resulta asfde primordial importancia para la industria quifmica latinoamericana,
en esta fase de su desarrollo, el lograr acceso a los mercados internacionales
para la colocacidn de parte de su produccidn - actual o en un futuro immediato-
que, si bien son obtenidos en condiciones de costo ventajosas, enfrentan
problemas de transporte y comercializacién hacia los mercados exteriores,

Cabe mencionar, a titulo de ejemplo,algunos casos especificos de
plantas instaladas recientemente y que se encuentran en situacién de exportar
parte de su produccifn, incluso fuera del &rea; asl Argentina, con productos
tales como negro de humo, caucho sintético, polietilenc y metanol; Brasil,en
el caso de ciertos plastificantes y cauchos sintéticos; Colombia, con amoniaco
¥ carbonato de sodio; México,en el campo de los hidrocarburcs aromiticos,
olefinas y caucho sintético y Venezuela, con negro de humo. Por otra parte
nunerosos proyectos consideran igualmente producciones susceptibles de ser
parcialmente exportadas como es el caso para el amonlaco - Chile, Venezuela
¥y Pertd - el polietileno, en proyectos recientes en Venezuela y, en menor
grado, en Colombia y Chile, las fibras poliamfdicas desde Argemtina y Colombia,
el tetraetilo de plomo ~ México - ¥ caucho sintético « Venezuela 1la urea ¥y
otros fertilizantes nitrogenados en varios otros casos (Chile, México,
Venezuela).

En el caso de ciertos productos bisicos(minerales) existen en el frea
condiciones satisfactorias para la instalacién de nuevos centros productores
a escalas de fabricacién elevadas ~ destinados a suplir los mercados de |
varios palses y exportar a otros mercados. Tal es el caso del carbonato de
sodio, examinado en el estudio de la industria de los &lcalis sédicos ya
citado; en el informe preparado sobre esta rama se examinaron los mercados
de los productos sbdicos y del cloro, su evolucidén previsible, la industria
existente y las perspectivas de abastecimiento del consume futuro; entre
otras conclusiones se sugiere la instalacifn - a corto plazo - de uno o dos
centros productores de carbonato de sodio (soda ash) en las localizaciones
que reunen las mejores condiciones para ello, persiguiendo asl la creacidn
de nuevas industrias dotadas de una capacidad inicial de produccién suficien~
temente elevada para asegurar en el 4rea un precio compatible con el ofrecido
por los centros productores tradicionales.

/Finalmente, la
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Finalmente, la industria quifmica latinoamericana enfrenta, al igual
que otros sectores manufactureros, la necesidad de adaptarse a un proceso
de complementacidn regional, imperativo derivado del establecimiento del
Area de Libre Comercio (ALALC)., Con esta finalidad se ha constituldo en el
seno de ALALC una Comisién Asesora del Desarrollo Industrial (CADI), integrada
por representantes de 10s palses miembros, la cual efectia recomendaciones al
Comité Ejecutivo Permanente de ALALC, fundadas en las investigaciones de sus
grupos de Estudio; entre éstos ha tenido particular actuacién el dedicado a
loslprqductos petroquimicos, cuyos trabajos ~ que prosiguen en el presente
afio = servirfan de base para acuerdos de desgravacién y apertura de mercados
que posibiliten un mayor desarrollo de esta dindmica rama,

/2.5 1A INDUSTRIA
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2.5 LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES QUIMICOS

El incremento reciente en el uso de fertilizantes quimicos en América latina
estd condiciomado en gran medida por la capacidad del sector agrario para
incorporar nuevas téenicas de produccidn. Ios factores que limitan este
crecimiento son de diversa fndole y pueden caracterizarse, en general, como
de origen interno’ por una parte y como factores externos al sector agrario,
por otra. Los primeros son conocidos y no cabe analizarlos aqui: ~problemas
deriv&d_os de la estructura misma del sector, de las relaciones de precios
a menudo desfavorables entre los productos agricolas y los fertilizantes,
lentitud de la difusién de nuevas técnicas s disponibilidad y manejo del
erédito, etc, Los segundos corresponden mds propiamente a la situacidn
de la oferta de fertilizantes, a sus limitaciones y a las circunstancias
de costos ¥ precios en muchos paises latinoamericancs, y a2 ellos nos
referiremos en particular,

l1a oferta de fertilizantes quimicos dependid durante largo tiempo
de las importaciones, salvo algunas excepciones como la produccidén de
fertilizantes nitrogenados en Chile (salitre) y el desarrollo de la fabri-
cacidn de abonos fosfatados en otros paises (Brasil)., Gradualmente esta
- situacidn se vid modificada por el desarrollo de fuentes locales de
fertilizantes nitrogenados y fosfatados cuya incidencia varia desde una casi
total sustitucidn (iéxico y Brasil: fosfatos; Colembia y Perd en los
nitrogenados ) mientras que en otros pafses la capsacidad limitada de las
producciones nacionales unida a un desarrollo mis acelerado del consumo
significa hasta hoy el mantener apreciable dependencia de las importaciones,
Se exceptdan de estas consideraciones los fertilizantes potdsicos para
los cuales 1la ausencia de fuentes locales hace necesario recurrir a la
importacidn para cubrir la casi totalidad de la demanda.gy

25/ Al respecto véanse los antecedentes citados en el pdrrafo fertilizantes

del capitulo IIT del documento Los principales sectores de la industria
latinoamericana: troblemas y perspectivas, volumen I y II (E/CN,12/718/
Rev.l) (ID/Conf,1/R.B.F./l,), asi como el documento La oferta de
fertilizantes en América latina (B/CN.12/761),

/La produceidn



: E/CN,12/L.34
. Pégo 69

La produccidn de fertilizantes nitrogemados se ha visto aumentada en
el presente decenio por la operacldn de diversas plantas de dimensiones
mediamas y pequeﬁas destinadas ala elaborac:x.én de amoniaco y de los
fertilizantes nitrogenados sdlidos que de €1 derivan (Brasil, Colombia,
México, Perd y Venezuela). Sin embargo algunas de estas instalaciones se
revelaron ripidamente iﬁsui‘icientes » @ incluso deficientes por cuanto sus '
costos padecieron de la pequefiez de sus escalas de fabricacidn - las qué
se sitdan de 40 a 60 toneladas dia_z';ias - al extremo de haberse paralizade
total o parcialmente su operacidn (Colombia, Peri). La aparicidn de nuevas
tecnologias en.la fabricacidén del amoniaco ~ aplicables a unidades de
600 o mis toneladas diarias de capacidad - significé un fuerte descenso
en la inversidn unitaria requerida y en los costos de fabricacidn; tal
modificacidn indujo a una rueva orientacidn en los proyectos de fabricacidn
de amonfaco en América Latima, en todos los pafses que poseen recursos
a.pre?ciables cie gas natural, Esta nueva orientacidn apunta hacia la
exportacidn comp justificacidén del tamaMo de las unidades frente a un
mercado interno insuficiente por ahora, si bien en plena expansidn {(Colombia,
Chile, Perd y Venezuela). Estos proyectos, algunos en vias de ejecucidn,
buscan ya no sdélo satisfacer al menor precio posible le demanda de
fertilizantes nitrogenados, sino también valorizar un recurso frecuentemente
no aprove.chado, creando al mismo tiempo nuevos rubros de :mt.ercamb:Lo
necesarios a sus economias. :

Tal situacidn est.d llevando a un ripido aumento de la capacidad
productiva de América Latina, por encims de las demandas mdximas regionales
proyectadas para 1970-1975, quedando América Latina en posicidn de exportar
alrededor de 800 000 & un milldn de toneladas de nitrdgeno, anuales, en el
curso del préximo decenio, Sin embargo esta posibilidad requerird esfuerzos
considerables por parte de los probables exportadores a fin de resolver 109 .
problemas de transporte y comercializacién hacia mercados que no les son
aun familiares. En tal sentido la cooperacién intiernacional, tanto en el
planc financierc como en lo tecnoldgico puede y debe jugar un papel _
indispensatie, para encontrar las formas y los mecanismos compatibles con
las caracteristicas propias del proceso de desarrollo latinoamericano.

/Se ha
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Se ha mencionado el proceso de desarrolle iniclado por la industria de
fart.:‘.:L'}.zami'.es,2 mediante el cual la produceidn local ha comenzade a jugar
un papel de creciente importancia en el abastecimiento., Sin embargo, ello
no se ha traducido adn en una disminucién significativa de las importaciones
debido a circunstancias caracterfsticas de la actual etapa de desarrollo

del 4rea: en primer témmino se destaca el aumento igualmente apreciable

del uso de fertilizantes, respondiendo a una necesidad urgente de la agricul~
tura del 4rea y cuyo efecto seguird ejerciéndose sobre su balanza comercial,
Ia dependencia _del exterior para los abonos fosfatados elaborades, por una
parte, y para las materias primas - tanto fosfatadas como potdsicas -~ por
otra, inciden igualmente sobre el aumento de las importaciones destinadas al
sector agricolaj en el caso de los abonos fosfatados elaborados es previsi-
ble la disminucidn de su participacin en las importaciones, debido a los
nueves proy=ctos Que comenzarin a operar entre 1968 y 1970; no ocurre lo '
mismo con las importaciones de materias primas, pues los pafses Que poseen
recursos en cuanto a fosforitas (y apatitas) no logran adn organizar su
expLotacidn en gran escala y a costos satisfactorios, situacién Gue cambiard
clertamente en el curso de los préximes 5 afios; existen, en efecto, estudios
preliminares y proyectos de desarrollo de minerales fosfatados en Brasll,
Colombia, México, Perd y Venezuela; de éstos el de mayor significado regional
corresponde al Perd,g/ cuyas reservas son de magnitud comparable a otros
yacimjentos que constituyen la fuente clésica de abastecimiento del mercado
mundisal ¥ cuya explotacién se espera materializar a corto plazo. Finalmente
los recursos de sales potésicas no se presentan en América Latina con la
amplitud de otras zonas (Canadd, URSS, Alsacia, ete.) ¥, salvo posibles
excepciones en Brasil y Perd, no permiten abrigar esperanzas de contar con
fuentes regionales de abastecimiento,

26/ Intre 1962 y 1965 la produccién de abonos se expande con una tasa de
crecimiento anual medio de 48 por ciento,

27/ Depdsitos de Sechura, situados en la costa norte del Perd, cuya explo-

tacién en un plazo de dos afios ha sido objeto de recientes acuerdos
entre el Estado y consorciocs internacionales,

/B8 imperativo,
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Es imperativo, en consecuencia, acelerar el desarrollo de los
yacimientos de minerales fosfatados presentes en varios paises latincameri-

canos como complemento al desarrollo de la industria de_fertiliz%nt.es 7
quimicos, entre otras razones a fin de disminuir el costo - en divieas -
de 1& expansidn de su industria y'de su demanda de fertilizantes. Uno

de los factores que mds pueden contrlbu.lr & ello es la disponibllz.dad _ 7
de capitales para las inversiones cuantiosas que ello requiere,- tanto en
infraestructura (puerto 3, accesos, trarsporte) como en la organizaclén
miﬁma de la explota.cion mnera.. . ,

‘ Estos aspectos han sido analizados por un Grupo de trabajo h
constituide por las agencias regionales mteresadas, convocado por el
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIA'P)V con la
finalidad de coordinar las actividades de las diversas agencias en 165
miltiples aspectos de la rromocidn del uso de fertillzemt.es por 1a | ,
agriompliura 1at,inoamencana. a través de la asistencia téenica ¥ flnanc:.era |
dispensada en la-regidn. 'En el Grupo de Fertilizantes’ part:.e:.pan, _
ademfs del CIAP y de CBPAL, el Banco Interamericano de Desarrolls, > ‘ _
ALALC, BIRF; FAO y SIECA., Ha fijade en sus reuniones algunos eriterios
importantes acerca del desarrollo future de 12 industria de fert.ilizantes, _
frestando 2 la vez una atencidén especial a la accién crediticia y a los
programs destinados a la difusidn de los fertilizantes ¥y a la capacitacidn
de téenicos, tanto en la produeoién como en la aplicacidn y distribucién
de fertilizantes, El primero de estos programas de capac:.t.acidn se

efectud a partir de julie 1967, bajo 1a direcclon de la ‘l‘ennessee \falley
Authority (Muscle Shoals, Ala.bama).

/2.6 LA INDUSTRIA
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2,6 LA INDUSTRIA DF ALIMENTOS ELABORADOS
1. Consideraciones generales

Ya que las necesidades que satisface la elaboracién de alimentos son
esenciales e imprescindibles, en todo pais este sector es uno de los
principales de la ‘industria manufacturera. Segin se haya avanzado mencs
en €l desarrollo y complejidad de las manufacturas, mayor es el peso
relativo de la fabricacidn de alimentos en la composicidn del producto
industrial, a la vez que abundan las unidades simples y de escala reducida
que preperan hienes de consumo inmediato: peqﬁeﬁas penaderias, dulcerias,
algunas conservas, ete. EL crecimiento de la urbanizdcidn por lo general
significa un cambio de actitud respecto al grado de procesamiento y la
cantidad de alimentos elaborados que se demandan y una variac:l.on en las
labores. Sin embargo, el principal elemento mnd:.flcador de la industria de
alimentoa es la elevacidn del nivel de vida que va acompanada usualmente
de una preferencia creciente no sélo por los alimentos de mejor calidad,
como la carne y la leche, sino por los productos elaborados. Con el
mayoy desarrollo y diversificacidn de la industria dismdmye la signi-
ficacidn relativa del procesamiento de alimentos dentro del producto
manufacturero, pero el sector sigue siendo ixno' de los mds importantes de
los industriales, _

1a preparacidn de alimentos requiere de una densidad de capital
comunmente baja, en especial en aquellas unidades que elaboran bienes de
consumo inmediato para mercados de tamafio reducid. En la manipulacién y
preparacién de cultivos comestibles se df una gran fléﬁbilidad de eleccidn
entre irnversidn de capital y utilizacidn de mano de obra, que conduce a gue
los estratos del sector de los alimentos sin mayor procesamient., empague
¥ conservacidn, presenten un gradoc alto de intensidad de mano ¢a obra ne |
especializada, Al disminuir la atomizacidn que caracteriza 1la elaboracidn
de alimentos, aparecen unidades de produccidn de tamafio mayor, que incorporan .
técnicas avanzadas ¥ que se dedican a preparar bienes almacenatles y transpor-
tables que no exigen su consume inmediato.

Tomando la disponibilidad de manufacturas de consumo en Latincamérica,
se encuentra que estd compuesta por alimentos y bebidas en 4O por ciento,

/Bsta proporcidn
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Esta proporcidn varia segin cada pafs en particular, mis o menos en

relacién inversa con su grado de desarrollo econdmico, siendo 37 por ciento
en Argentina, 40 por ciento en Colombia, 47 por ciemto en Perd y 58 por
ciento cuando se agrupan Ecuadof, Repiblica Dominicana y los pafses del

Istmo Centroamericano 28/ Con relacién al velor brute de la produccidn |
marufacturera de la regidn, se encuentra que estd compuesto por alimentos -

y bebidas en 29 por ciento, siendb esta participacidén de 27 por ciento en
Argentina, Brasil y México en conjunto, de 32 por ciento para Chile, Colombia,
Perd, Uruguay y Venezuela y de 57 por ciento en Centroamérica, Ecuadoer y
Repiiblica Dominicana A2

2. Perspectivas y problemas
En los paises desarrollados la industria de elaboracidn de alimentos ha

venidoe creciendo rapidamente como respuesta & ung demanda siempre en ascenso,
En los paises en desarrollo las modificaciones en los gustos, los cambios
en el sistema de vida, el mejoramiento en los ingresos personales, son
alguncs de los factores que aseguran un crecimiento sostenido de los
requerimientos por alimentos procesados. Si a la mayor demanda interna

ge agregan la sustitucidn de las compras de alimentos elaborados en el
extran jero por produccidn local y las oportunidades que ofrecen los mercados
de exportacidn, se tiene que las tendencias favorecen la expansién con- |
tlnuada de las industrias de alimentos en los pafses en desarrollo, pero

su mate*‘ializa.clon depende de la solucidn de varios problemas, no todos
localizados en ellas mismas,

La base de un establecimiento comerciasl de elsboracién de alimentes 7
es una disponibilidad regular y oportuna de materia prims a precios razonables
en relacidn con el valor final del producto y en cantidad y con calidad
adecuadas. Por sus condiciones presentes el sector agricola de los paises
en desarrollo no suele permitir el cumplimiento de estas cormdiciones previas,
los excedentes de la agricultura de subsistencia que podrian procesarse no
son abundantes, ni regulares, ni uniformes. En las explotaciones comerciales
el rendimiento es variable y disparejos los mroductos, impidiendo que se les
pueda -elaborar, enlatar, congelar, ‘deshidretar o concent.rar, obteniéndose un

28/ CEPAL, El proceso de industrializacidn en @._gerlca Iatma, 1965.
29/ Idem.
/resultado de
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resultado de calidad, pues estdn lejos de corresponder a los requisitos de
forma, tamafio, textura, colof, olor, etc. correspondientes a cada uno de "
los productos y para cada tipo de elaboracién. Resulta evidente que hay
una gran necesidad de investigacién tecnolégica en este campo, tanto
agricola come indu.strial a fin de eatablecer la.s variedades més adecuadas
para la industna}izacldn, en cuanto a posibilidad de aplicar ciertos
procesos de transformacién, en los gque aparecen problemas como la acidez u
otras caracterfsticas del producto, como en lo que se refiere al rendimien-
to, sabor, etc, Esta necesidad de realizar investigaciones previas, a '
menudo impide lgi instalacién de este tipo de 'industrias ‘en pafses en los
cuales ellas se justificarfan ampliamente. A fin de salvar este obst4culo,
lo indicado serfa, probablemente, la realizacidn previa del estudio de
factibilidad industrial sin considerar los problemas agronémicos que es
nenester resolver, y hecho, es'c.e trabajo preliminar, proceder a la inves~-
tigacién de la posib:!.lida.d de cultivar variedades adecuadas a la industria,

‘A estos problemas se pueden agregar otros inconvenientes como los
originados en los deficientes sistemas de comercializacién agricola y lo
inadecuado de los medios de almacenamiento para ciertos bienes, especial-
mente en los climas tropicales, El enlatado sbre posibilj.dadeS'a la
adaptacién de productos a la preferencia del consumidor en cuanto. a consis—.
tencia, gusto y aroma y modifica ciertas caracterfsticas proplas de las
materias primas que no agradan al pdblico, ademfs de que no requiere
servicios especiales para su comerciaglizacidn, - Otro inconveniente estriba
en el costo elevado de la hojalata, sobre todo en los pafses en donde se
produce este material en condiciones inadecuadas, tanto econdémicas, como
tecnoldgicas, que pueds significar que el costo del envase resulte mucho
mayor que el del contenido, Con otros materiales de anﬁaquie ~ pl&sticos,
papeles, cartones - también pueden surg:u- impedimentos para el desarrcllo
del procesam:.ento de alimentos.

- Les insuficiencias en la dieta alimenticia de las peblaciones de
los pa:[sea en desarrollo.y su répido crecimiento demogréfico reclaman
gran prioridad en la atencidn del desarrolle de las industrias de
_alimentos elaborados. Aqui la investigacidén cientifica y tecnoldgica
tiene un campo fértil de ejercicio. Urge la bifsqueda de alimentos ricos
an proteinaa, y de bajo costo, cuyo usc se facilite y extienda, Debe

- -/acperimentarse con
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experimentarse con mezclas de cereales que sustituyan los que encarecen

0 sean caros de adquirir, Se requiere adoptar tecnologfas ya tradicionales,
pero también obtener e -implantar muevas, Han de operarse laboratorios y
sus logros aplicarse en.plantas-pilotos y desde &stas promoverse para que
s= adopten y gensralicen, Para este emprendimiento tecnolégico, 1a
cooperaclén Internacional seri indispensable y de gran utilidad. .

La industrializacién de la pesca es de importancia particular entre
les actividades que tienen camo base los recurscs naturales renovables,
Auncque en muchas regiones éigue censiderdndose 1la pesca come un trabajo
Inferior que se realiza con equipos rudimentarios y métodos ineficaces,
existe en el presente interés evidente por desarrollar una industria
peaquera productiva, La expansién de la pesca en los palses en desarrolle
ha sido notable en los ltimos afios, en especial en Latinoamérica que muestra
el mayor incremento de la produceién y de su industrializacién. De ser 3
por ciento la parte de la produccién regional en el total mundial en .
1952-56, 1legd a 22 por ciento en 196l, siendo el Perd el pafs productor
mis importante, En 196/ mfs del 90 por ciento de las capturas en América
Latina correspondfan al Perd (9 millenes de toneladas métricas) y a Chile
(.2 millones de toneladas métricas)e La mayorfa de los demés palses
también aumentd su produccién en los afios recientes, aungue menos
espectacularmente, . Por ejemplo, México y Ecuador cada vez lograron colocar
m4s exportaciones de artfculos de precio elevado, sobre todo camarones y
langostinos, que van principalmente a los Estades Unidos,

El desarrollo repentino y acentuade de la actividad pesquera en
Latinoamérica adem4s de no ser uniforme en teda la regidn, no abarca todos
los sectores de la industria. Es mds bien el resultado de un ssfuerzo
concentrado en un 4mbito limitado y en un solo sector de la produceiédn, a
saber, la industria de harina y aceite de pescado del Perdi y Chile, Hay -
ahora conclen¢ia del peligro que entrafia concentrar las inversiones en un
solo recurso y tipo-de producto y se reconcce la.necesidad de la diversi-
ficacién. Aunque la produccifn pesquera por habitante de Latinoamérica es
la més elevada del mundo, 38,5 kgs., produce menos que-otras regiones para
el cohsumo humano, 6,5 kgs., que en gran parte se exportan. Los mercades
externos son halagllefios pero para aprovecharlos se requlere de avance en
los métodos ¥ equipos de elaboracién, empaque, etc.

- C /En general
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En general la harina de pescado que se fabrica en América Latina
tiene un sabor y olor fuerteas, que la hacen inadecuada para el consumo
humano, destinéndogela tanto en los palses productores como en los que la
importan, a la alimentacidn de ganado, avicultura, etc, La carencia de
protefnas animales, muy generalizada en la regién, induce a estudiar aten-
tamente la posibilidad de aumentar el consumo de peacado en la alimentacién
humana, Desgraciadameite, por el carfcter especialmente perecible de los
productos frescos del mar, ello es muy complicado salve en las cludades en
que existe una concentracién adecuada de poblacién. 4 este respecto,
resulta de interéds el desarrollo, por la Direccidn de Pesca de los
Estados Unidos, de un proceso destinado a producir harina de pescado apata
para el consumo humanc y susceptible de conservarse por perlodos razonables
en envases cerrados. Las informaciones tecno-econémicas relativas a este
nuevo proceso han sido puestas a disposicién, sin cargo, de los gobiernos
por intermedio de la Organizacidn para el Desarrcllo Industrial de las
Naciones Unidas y en la actualidad se realizan gestiones para estudiar la
instalacién de tales industrias en varios pafses de la América Latina, Por
el momento, el proceso es aplicable sclamente a una especile de pescado,
la merluza, que abunda en ﬁariospaises y serfa de desear que los estudios se
extendieran a otras especies igualmente frecuentes en los mares de la regidn,

Del total de las exportaciones latinoameric,anaé de manufacturas
alrededor de 40 por ciento son productés alimenticios elaborades., EL
grueso de este comercio se hace entre pafses vecinos representando el de
los pafses de la ALAIC 90 por ciento - principalmente Argentina, Brasil y
Chile -~ y 7 por clento el del Mercade Comin Centroamericano, Una mayor
cooperacién regional abre posibilidades que serdn de gran utilidad para
los pafses que dispenen de recurscs y/o producciones que pueden dirigirse
al intercambioc con el exterior. En los palses fuera de la regifn existen
amplias oportunidades para la colocacién de alimentos procesados. Para
aprovecharlas se necesita disponer de materias primas apropiadaé 3 adoptar
téenicas eficlentes de deshi'dratacién, refrigeracién, congelacién, _
conservacidn por salazén, fermentacifn, con productos quimicos, mediante
antibiéticos e irradiacidn; adoptar sistemas avanzados y atractivos de
empague para lo cual se dgpende de los logros de otras ramas industriales

 /-giderurgia, pa;ﬁel,
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- siderurgia, papel, quimica -; cumplir con normas sanitarias vigentes en
los pafses compradores; mejorar el almacenamiento y la comercializacién,
etc, Existen productos de origen tropical con oportunidades claras de
exportacién, Requieren para materializarlas que se haga un esfuerzo
tecnolégico apropiado para aumentar su disponibilidad, asegurar su
conservacién, adecuar su empagque y penetrar los mercados potencialess
Esta enumeracién no es exhaustiva pero por sf sola 1lama la atencién hacia
dreas que plden atencién inmediata para conseguir un crecimiento continuado
¥ adecuado de las Industrias latinoamericanas procesadoras ds alimentos,
De parte de los palses desarrollados debe conseguirse, entre otras cosas,
cooperacidn t.ecnolégica' ¥ cambio en las normas y pricticas comerciales que

Impiden u obstaculizan la compra de alimentos elaborades en los palses en
desarrollo,

/2.7 LA INDUSTRIA
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2,77 LA INDUSTRIA TEXTIL

La industria bextil en América Latina se ha implantado como consecuencia
‘natural de las ventajas de localizacidn que caracterizan la regi"dn,‘
especialmente la existemia de materia.s primas = algodén,-lana y otras fibras
naturales - y mano de obra. abunda.nte. Debido a estas facilidades, a las |
cuales se sumaron la posibilidad de 1mplantacz.on de pequefias unida.des
industriales econdmicamente v1ables‘y la transferencia del "know-how" de
 operacidn a través de los propiés ré.bricantes de mdquinas, la industria
textil fue el sector que, practicamente, ha dado comienzo al proceso de
industrializacidn en América Lat_ir;a. En ia época actual la etapa de
sustitucidn de importaciones, en el .sect,or textil, puede considerarse
terminada en la regidn y, en los dltimos afios, algunos paises han ineluso
ensayado la exportacidén regular hacia fuera del drea.

1. los cambios en la estructura de la industria textil en el rundo
La evolucidn tecnoldgica ocurrida en los pafses desarrollados llevd a una

alteracidén de las relaciones que anteriormente prevalecian entre los costos
de los distintos factores productivos, aumentando las ventajas de los paises
subdesarrollades en la produccidn de manufacturas tradicionales, caracterizada
por la .alta densidad de mano de obra necesaria al proceso de produccidn,

Las enérgicas medidas tomdas en los paises industrializados para
neutralizar los efectos resultantes de las nuevas relaciones entre los
costos de los factores de produccidn y mantener la supremacia tanto en los
mercados internos como en los externos, no han podide hacer frente, en forma
absoluta, al impacto de la produccidn més barata oriunda de algunos paises
en desarrollo., Esto se puede constatar por los cambios que han tenid lugar
en €l comercio exterior de textiles de los paises desarrollados. En una
primera etapa, algunos de ellos, tradicionalmente exportadores de textiles
~ Inglaterra e Italia son los ejemplos tipicos en Europs -~ han reducido o
perdido completamente sus mercados en los paises subdesarrollads. PFPoste=-
riormente han ido reduciendo aun mds su capacidad productiva y pasado a
importar productos textiles desde los paises subdesarrollados, especialmente
del Asia ~ India, Pskistin y Hong-Kong entre otros - que implantaron una
1ndustr1a textil moderna especialmente volcada hacia la exportacidn, o de otros
paises menos desarrollados de Buropa donde Fortugal puede ser citado como
ejemplo tipico,

/Algunas cifras
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Algunas cifras sobre la capacidad instalada en la industria algodonera
de egos paises permiten formarse una idea de 12 magnitud con que se verifi-
caren esos cé.mbins. Inglaterra, el ejemplo mis drdstico, pasé de 36.3 a 6.5
- millones. de husos. algodoneros entre 1939 y 1963.. En el mismo perfodo, Francis
reducia de 9.8 a 4.6 millones de husos e Italia de 5.3 a 4.4. -Analizando un.
periodo mds corto se observa que Buropa Occidental en promedio pass de
54.2 millones de husos en 1955 a 30.6 en 1963,
~ En el mismo periodo, es decir a partir de 1939, los paises subdesa~
rrollados aumentaban su capacidad productiva en forma rdpida. En el ejemplo:
del sector algodonero se encuentra que América Latina pasé de 4.4 a 8.)
millones de husos; India de 10,0 a 14,7 y Japdn de 11.5 a 13.4 EL Pakistdn
que sélo empezd _a’ desarrollar su industria.textil a partir de 1947, tenia
en 1955 solamente 1.4 millones de.husos ¥ en 1965 habia llegado a los 3
millones.  Egipto duplicd su parque textil emtre 1955 y 1963. . No menos
elocuentes son las cifras del comercio exterior, cuyo andlisis detallado
no cabe aquf, Bastaria mencionar que las importaciones de los paises
europeos miembros de la OECD crecieron de I 481 millones de délares en
1958 5 3 186 millones en 1963 y en Estados Unidos las cifras correspondientes
pasaron de cerca de 60 a 147 millones de délares, o
- los paises desarrollados han intentado contrarrestar esta nueva
terdencia intensificando la investigacidn tecnoldgica, lo que condujo a un
avance de gran megnitud en la automatizacidn del proceso de produccidn en la.
indistria textil en el ¥ltimo decenio. No obstante, limitaciones inherentes
a la propia naturaleza de la materia prima elaborada y a 1a dificultad de |
resolver determinades problemas mecénicos qué debieran conducir a un proceso
continuo de produccidén, han impedido que se restauraran las anteriores
relaciones entre los factores productivos. En consecuencia, los palses-
subdesarrollados han segnide consolidando su posicidn.de venta ja econdmica
en la produccidn de textiles, especialmente en las fibras naturales.
Como medida adicional de defensa, destinada a contrarrestar la posicicS_n
de creclente ventaja potencial de los paises industriaimente més atrasades
en el mercado internacional de texblles, los paises desartrollados trataron de

/poner en
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poner en ejecucidn pmgramas de reestructuracidn destinados a mejorar

las condiciones competitivas de su industria. Dado que estos pi'ogramas se
baaaron fundamentalmente en el aporte masivo de subsidios gubernamentales,
esta reestructuracidn ha constituido una interferencia en las condiciones
raturales de competencia, determinando un amortiguamiento de las ventajas
comparativas de gue gozan las regiones subdesarrolladas en la produccidn
de textiles, Este hecho tiene importancia fundamental en el andlisis de
los problemas que afectan actualmente a la industria textil en el mndo y,
particularmente, en las perspectivas que se presentan para el futuro de la
industria textil latinoamericana, , '

El mds conocido de los programas es el de Inglaterra, a través del
cual el gobierno proporcind una indemnizacidn equivalente a dos terceras
partes del costo a las empresas que se disponfan a eliminar maquinaria con
el objeto de reducir la capacidad instalada y un reintegro del 25 por ciento
de los costos de sustitucidn de macuinaeria obsoleta por maquinaria moderna,
El aporte directo de capital por garte del gobierno inglés alcanzd, en
5 afios, a 70 millones de dola.res.

Otro ejemplo es el de Irlanda donde el gobierno asumia la responsa-
bilidad de 25 por ciento (no restituibles) de los gastos de modernizacidn
de las plantas textiles o, alternativamente, ofrecia un préstamo que cubriera
el total de las nuevas inversiones, sin cobrar intereses y con plazo de
gracia de 5 aflos. En Estados Unidos se tomaron medidas de proteccidn para
la industria textil a través de varios programas especificos y de una
politica fiscal preferencial, El gobierno norteamerigano ha financiado
programas de pesquisa y desarrollo destinados a estudiar nuevas fibras y
nuevos métodos de produccién para las fibras naturales, Fueron facilitados
préstamos a tasas de interds rebajadas y, a partir de 1961, las tasas mdximas
de depreciacidn permitidas por lejr fueron elevadas. También, a través de

39, 4 Organization for Bconomic Oooperatlon and Development. Modern Cotton
Industry, Paris, 1965.

/ 1a polftica
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la polftica fiscal se han concedido, én la mayoria de los pafses desarro-
1lados, incentivos a la industria textil, que se extendieron por périodos
‘largos y no sélo durante el tiempo dé duracidn de los programs. Las

tasas de depreciacién para la maquinaria textil alcanzan actualmente al 15
por ciento anuales en la mayorfia de los pafses europeos, lo que permite la
renovacidn de los equipos en un plazo inferior a los 7 afios, es decir, a un
plazo que se podrfa considerar inferior al de la obsolescencia tecnoldgica
ﬁm, Iiof mds répidos que sean los avances que se estdn logrando actualmente
en este campo. Igualment‘e se puede encontrar, en estos pafses, varios tipos
de exenciones de tasas y deducciones de las utllldades para el efecto del
pago de impuestos, ' I

2. las Qgrsggctivas de la industria textil lstinoamericana en ¢l marco mundial
.F?ente a 16 expussto, cabria examinar aqui que 'perspectivas' se puedeﬁ abrir

& América Latina para la col o~ac1on de su mroduccidn en el re=to del mndo s
pa.rt:.c:l.pac:.on que hasta ahora ha sido msmgm.flcante.. En 1963 las :meortac:Lones
de los paises de la OEf'D provenientes de fuera del drea (en su mayor parte
de paises del isia) alran'?a.ron a.1 000 millones de délares aprox 1mdamente,
de los cuales &nerlqa. Latina ha participado con 61 millones de dola:es {de
los cuales uré buena perte es constitufda por fibras dwras) es decir, o

solamente un 6 por cieiio, A pesar de que esta cifra signifique el d.oble con
respecto a la que se labla verificado en 1961, ne. cabe duda de que todav:l.a
existen a.mpl:.as posibilidades de que América Latlna partlca.pe en forua mis
activa en el comercio mundial de textlles.

For otro lado, la demanda mundial de manufacturas textiles es my
grande en comparacidn con la préduccién textil latinoemericana de tal modo
que el deserrolle de las exportaciones es de importancia relevante 'para la
industria textil de esta regidn, sin tener gra_ﬁ incidencia en el comercio
internacionale la produccidn de los articulos textiles manufacturados con
fibras blandas (mayormente algodén y lana) en América Latina es de 900 mil
toneladas anuales frente a2 un consumo mundial de alrededor de 17 millones
de toneladas, Fara dar un egemplo arbitr«ario, si Amer:.ca latina lograra
proporcionar solamente 1 por ciento del consumo mundial, esta cifra tendria
un sigrificado notable.para la regidn puesto que representarla_. cerca de 20

 /por ciento -
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por ciento de su produceidn total y, en términos monetarios, alrededor de
450 millones de ddlares anuales. Como término de comparacidn basta considerar
que slo los paises del mercado comin europeo importaron, desde terceros
paises, en 1963, nada menos que 704 millones de ddlares. Las impertaciones
de textiles (incluso artfculos confeccionados) por parte de los paises
miembros de la OECD han aumentado en forma sistemdtica a partir de 1952.
En este afio las importaciones de los pafses europeos de la QECD fueron de
1 266 millones de dSlares, pasando a 4 042 millones en 1963, lo gue
represeria una tasa promedia de crecimiento anual de 11,2 por ciento. 24“%1
aumento de las importaciones por parte de los demds paises de la QECD no
han sido menps expresivas. Oi Amerlca Latina participara con sdlo una |
parte del incremento de esas importaciones, el efecto de esta ampliacidn
del mercado representaria un elemento dinamizador de sume 1mportanc1a pars
el sector textil de la regidn,

Sin erbargo, los obstdculcs con que se enfrentan los paises de América
latina, al igual que los paises en desarrollo de otras regiones, radican
principalmente en los acuerdos inte:snaclonales existentes sobie el comercio
de los productos textiles que imponen restricciones fuera de los gravdmenes
arancelarios, principalmente cuotas de limitacidn del volumen importade,

El sistema de cuctas, al estar basado en cantidades proporcionales al inter-
cambio habido en afios antericres, impide el aumento progresive de las
exportaciones por parte de los pafses latinoamericanos por mejores gue sean
sus condiciones de competencia,

Las restricciones mo tarifarias (especialmente cuwtas miximas) a la
importacidn por parte de paises desarrollados, comenzaron en la pbst-guerra
y estdn permitidas por el articulo XII del Acuerdo General del GATT "durante
el tiempo necesario para permitir la restauracidn del equilibrio en el
balance de pagos", OSuperada esta situacidn de desequilibrio en los paises
desarrollados, se celebrd un Acuerdo a largo plazo entre los paises del GATT
en 1962 en el cual se giguieron manteniendo esas restricciones por "haberse
comprobado que en varios paises se han producido situaciones que, a Jjuicio de
ellos, causan o amenazan czusar una desorganizacidn del mercado de textiles
de algoddn", 32/

31/ Op, cit,
32/ Texto del Acuerdo a lLargoe Plazp establecido por el Comité de Textiles
de Algoddn en el curse de su reunidn del 29 de enero al 9 de febrero

de 1962,
/Bstas restricciones
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_ Estas restricciones se aphcaron especmlmente a los paa.ses en
| desarro]lo v ‘al Japén, En la de,cada de lps. 50 las importaciones de India,
‘Pakistén, Hong-Kong y Japdn ‘porj parte de Inglaterra, Estados Unidos y
‘Canadd crecieron rdpidamente como resultado' de la posibilidad de acceso
a e50s mercados. Algunos paises del oeste europeo ya tenian, en ese
entonces, restr:\.cc:.ones de volumen: Francia prdcticamente prohibia la
"importaclon N A.:.emania Federal restringia la entrada de diversos productos
importantes. Italia, Benelux, y los paises escandinavos restringian la
‘entrada de productos procedentes de Japén. ﬁustria ; prdcticamente no
acepta importaciones precedentes de paises en desarrollo, d Para obtener
mejor control sobre esas importaciones, Inglaterra establecid acuerdos
bilaterales con Hong-Kong, India y Pakistén imponierndo cuotas anuales del
volumen importado. Estados Unidos tom$ idéntica medida con respecto al Japdn.
' Al entrar en vigsncia, el "Acuerdo a Largo Flazo® ha sido empleado
eapet.lc.lmente por Estados Unidos que ha establecido restricciones a las .
importaciones rrovenientes de Argentina, Brasil, Colombis y MZzico en América
Latina, ademds do Pakistén, india, Hong-Kong, Israel, Jamaic2, Korea,
f"ilipims s Repiblica Arabe Unida, e innumerables paises menos desarrollados
de Buropa: FPortugel; Espafia, Polonia y Yugoslavia.w Gon respecto a los
productos algedonercs, Estados Unidos ha celebrado acuerdos bilaterales con
un total de 16 paises exportadores. Canad{ y la Repiblica Federal . de o
Alemania to:ramh medidas similares, Rec:.entemente , en 1965, Ita.lla imponfa
restricciones a 7 paises exportadores, ,

Estos ejemplos, citades de paso, son sufici'entes para deppctrar las
dificultades con que se enfrentan actualments los paises en desarrollo

para la promocmn ¢e las exportaclones de productos textiles, espec:Lalmen
de algoddn.

Lfi_/ ‘General Agreement on Tariffs and Trade. A Study on Cotton Textiles,
Geneve, July 1966. :

w Op. clt .
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3. Las necesidades de reestructuracidn de la industria textil latincamericana
Indiscutiblemente, para que pueda competir en el mercado internacional, la
industria textil latinoamericana, especialmente las ramas algodonera y lanera,
tendrd que reestructurarse de modo de lograr mejores condiciones de compe-
tencia con respecto a otros paises exportadores. El problema central en
este aspecto reside en las ccndiéiones de operacion relativamente infericres,
traducidas en la baja productividad de la mano de obra y de la maquinaria

que prevalece en la mayoria de los pafses, lo que se dsbe a un conjunto de

causas ampliamente analizadas por la CEPAL en sus estudios anteriores,
Entre estas causas se destacan el obsoletismo de los equipos, 1la

falta de racionalidad en los programas de produccidn y los tamaiios inadecuados
‘de los establecimientos.;}‘é/ Consecuentemente habria que considerar la
aplicacidn de una politica de inversiones encuadrada dentro de programas
especificos de reestructuraciénﬂ/realizados a nivel nacional pero dentro
de un marco de coordinacidn regional,

Ia experiencia ha ensefiado que las tentativas de reestructuracidn de
la industria textil en la regidn se han limitado a un nimero reducido de
paises y aun en estos casos, el resultado no ha sido lo que seria deseable

frente a l2 impertancia de ese sector de la industria en la economia de la .

35/ la CEPAL ha resljzado un estudio de la industria textil de 11 paises
latinozmericancs, los cuales representan cerca del 90 por ciento
de la produccidn total regional. Véase: CEPAL La Industria Textil
en Anérica lLatim. Vols. I. Chile; II, Brasil; III. Colombia;
IV, Uruguey; V. Perd; VI. Bolivia; VIX. Paraguay; VIIIL, argentina;
IX. Feuador; X. Venezuela; XI, México y La Industria Textil en
América Yatina: Informe Regional.

36/ El problema del tamafio Sptimo de las plantas textiles algodoneras
fue estudiado por la CEPAL en el documento Economias de Escala en
las_Hilanderias y Tejedurias del Algoddn (B/CN.12/746).

31/ Gen el objeto de aportar subsidios para la formulacidn de una
politica de recuperacidn de la industria textil latincamericana,
la CEPAL ha elaborado, ademds de los estudios ya mencicnadoes, un

informe regional {en versidn preliminar) y un documento sobre el
problema de la opcidn de altemativas tecnoldgicas: Seleccidn de

Alternativas Tecnoldgicas en la Industria Textil latinoamericana
(&/CN.12/718).

/regién. 1la
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regidn. La relativa falta de éxito de los esfuerzos internos de
| re-organizacidén de la industria es explicada en cierta medida
‘por la circunstancia de que la atencidn de las autoridades nacionales se
ha dirigido a este sector de la industria solamente en fecha relativamente
reciente y todavia o se ha logrado encontrar -los instrumentos de politiea
econdmica mis adecuados.y conseguir su aplicacidn, como un todo orgédnico,
de la manera rds eficaz. Es este un campo nuevo en la politida ecordmica
Jatinoszrericana y la plena eficiencia de los programas nacionales que se
estdn organizando en los paises demorard inevitablemente algin tiempo en
ma.nife arse, Para mejorar esta eficiencia mucho podrd contribuir una mayor
asistencia de las agencias de las Naciones Unidas con actividad en el
campo del desarrolloc industrial, en parlicular la recién establecida
0rga.n12ac16n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO) ’
actuando en estrecha colaboracidén con la CEPAL. '

) Sin embargo, parece imnegable que las dificultades latinocamsricanas
pa.ré lograr una rdpida reestructuracidn y medernizacidn de su industria -
textil derivan también, en medida aprecicble; del elevado monto de recursos
de invérsién que una politica deliberéda y vigorosa en ese sentido demandaria,
A este respecto, los estudios de la CEPAL anteriormente mencionados sobre
la industria textil latincamericana, permitieron estimer las necesidades
de inversién para repocicidn de los equipos obsoletos ¥ ampliacidn del
parque hasta 1980 - y esta estimacidn se basé en criterios de modernismd
de la maquinaria relativamente conservadores - en aproximadamente 1 337 ml~
lones de d&lares?'?/ cifra a la cual contribuyen paises ‘como> Brasil, con
cerca de 45 por ciento, México y- Argentina con 17 ¥ 15 por ciento res-
pectivamente, ejemplos que mmrecen muy sugestivos de la dificultad de la
tarea propussta.

3_8/ _Esta cifra supcne la renovacida total del parque de miquinas para
fibras blandas hasta el afio de 1980 e incluye el aumento de maguinaria
qie serd necesario para atender el incremento del consumo hasta ese
&fio, basadd en un crecimiento anual de 4.5 por ciente {crecimiento
vegetatlvo de la poblacidn 2.9 por ciento ; coeficiente de elasticldad~
ingreso de 0.8 y un incremento anual del ingreso per cdpita de 2 por
ciento). No obstante, esta cifra estd considerablemente subevaluada,
pues supone que todas las fdbricas trabajardn a 3 turnos y alcanzardn
los patrones de productividad establecidos para la regidn. Estas con-
diciones probablemente no se verificardn in totum. Si se supone que
"se lograrian apernzs 70 por ciento de los resultades {en el gra.do de

_utilizacidn de la maquinaria’y en la productividad) la cifra mfs que
se duplicaria, pasando & 2 728 millones de ddlares,

- fla magnitud
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' la magnitud de las inversiones requeridas frente a la presidn de

las necesidades correspondientes 2l desarrollo de otras ramas de industria
consideradas como de importancia estratégica en la presente etapa del
desarrollo de América Latina, explica la vacilacidn de muchos gobiernos
en dar priorided a la aplicacidn de recursos en una rama de industria
~ tradicicnal, de la que ya no podri esperarse una contribucidn importante
al proceso de sustitucidn de importaciones, _

Censecuentemente, convendria estudiar instrumentos y politicas gue
a la par de proporcionar los recursos necesarios para financiar la reestruc-
turacidn de fdbricas textiles en la regidn, tuvieran por efecto mejorar las
perspectivas de mercados para las sxportaciones textiles latinoamericanas
en los paises industrializados. Esto se lograrfa a través de la transfe-
rencia de capitales de estos paises hacia los mises latincamericanos,
cap;‘i.tales que serian aplicados en las fdbricas que se reestructuran en
forma de lograr niveles de eficiencia elevados y, por. ende, la capacidad
de competir efectivamente en el mercado internacional. Naturalmenie
el aporte de capital extranjero al sector textil deberia estar integrado
dentro de un programa global de reestructuracidn a nivel de cada pais y
las empresas que se acogieran al programa deberian tener facilitado su
acceso a los mercados del pais de origen de los capitales mediante las
desgravaciones arancelarias u otros arreglos que pudieran necesitarse a
ese efecto,

Con estas medidas se introducirfa un elemento dindmico en la evolucidn
de la industria textil, puesto que los efectos indirectos del aporte de
los nuews nétodos de yproduccidn que acompaflarian la entrada de capitales
no tardarian en hacerss sentir sobre todas las demds fdbricas. Como
ventaja adicional, este procedimiento, al conducir a una reduccidn de los
costos en todas las etapas de la preduccidn, determinaria un aumento en
el consumo interno, al presente sumamente bajo, de los paises latinoca-
meri.caros, ' '

/2,8 INDUSTRIAS MADERERAS
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2.8 INDUSTRIAS MADERERAS, EXCLUIDA LA DE PAPEL Y CELULOSA |

Tanto en eifras absolutas como ralat:.vas, la superficie forestal de
Amér:.ca Latina es. la mayor del mundo. Est.a reg:.én tiene la cuarta parte
de los bosques mundiales y es €l ﬂm.co cont.:.nente euyos bosques cubren
casi la mitad de su s:perflc::.e tota.l. La superf:.c:n.e forestal por habitante
es aproy...madampnte cuatro veces mayor que el prmneda.o mundial (5 contra l.2),
~ El desarrollo econfmico e indust.rial lento de América Latina en el
pasado ha hecho que hoy sflo se aproveche aproximadament.e 12 por ciento A
de los bosques de la regifne lLa mayor parte de la r:.queza forestal
latinoamericana se ha considerado inacces:Lble ¥ con pocas posibilidades de
aprovechamiento econdmico, Sin embargo, las perspectmas que presenta
este sector para la divers1f1cac16n ds las expor't.aclones latlnoamarlcanas
son muy promisorias, siempre que se cuent.e can una colaboracién reglona.l
adecuada que pe"m:l.ta concnnt,ra_ Tos esfuerzos de investigacién tendientes
a un mejer aprovecham,lent.o de los bosques ¥ la utilizacién ...nteg*‘al de la
maderas Adémds serfa necesario contar con la asistencia técnica de los
centros m4s desarrollados para conseguir un mejor conoc:imlento tecnolégico
de aquellas especies que en la actua.l:n.dad no se aprovechan 7 su postem.or
acéptacién en los mercados nn.md:n.ales.

. Aserradercs

Los aserraderos, que son la industriaz maderera mds antigua de la regiédn,
tienen instalaciones que van desde las mds modernas hasta las més primiti-
vas, Los 13 000 aserraderos que, segin se estima, funcionan en la regién,
prdducen muy poco nmis madera aserrada que los 4 000 aserraderos existentes
en Suecia. La razéa principal est4 en que la mayor parte de los aserra=
deros latinoamericanos son pequefics y estédn mal equipados, de modo gue su
preduccidn es bajas - Camo ilustracidi, cabe decir que en Chile, uno de
los pafses latincamericanos mis concientes de sus posibilidades forestales,
11..2;3 aserraderos entregan 54 pdr ¢iento de la produccién total de madera
aserrada del pals, y los mil aserraderos restantes producen el otro 46 por
ciento,

/Masta ahora,
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Hasta ahora, sin embargo, los aserradercs latinoamericancs han
podido satisfacer la demanda regional de madera aserrada. Aunque algunos
pafses todavfa la importan, esa importacifn se compensa con creces por las
exportaciones de Bresil, Honduras y Chile, que envian una cantidad consi-
derable de este producto a los Estados Unidos y Europa, Cabe sefialar gue
aunque la mayor parte de la madera aserrada que se exporta és de coniferas,-
estas e:p2cies cubren s8lo 3 por ciento de la superficie forestal de la
regién, '

Se estima que la capacidad instalada de fmérica Latina permitirfa
una produccién 50 por ciento mayor, ds modo que la participacién latinoame- ‘
ricana en el camercio maderero internacional deberia ser muy superior. De
aproximadamente 11 millones de metros cibicos de madera aserrada importados
por Evropa Occidental en 1965, menog de 5 por ciento provino de América
Latina., BEn ese mismo afio, el Japfn importd mds de un millén de metros
ctibicos de madera aserrada, perc de ellos sllo algunocs pocos miles proce-
dieron de América Latina,

Los principales problemas que confrontan los aserraderos latinoame-
ricanos son los altos costos de produccidn y la baja calidad de sus
productos aserrados, Si ss considera el gran mimero de aserraderos exis~
tentes en la regifn, en su meyoria instélaciones pequeflas de escasa
productividad, se observa que son MUy pocos los que pueden producir
artfculos de calidad a precios qué permitan competir en el mercado mundial,
En la prdctica, no llegan a la docena los palses latinocamericanos conocidos
en ¢l mercado internacional cemo exportadores de madera aserrada. Una de
las causas de esta situacién es la falta de interds y de incentivos por
invertir en maquinaria y equipos nuevos, ya que en la mayorfa de los
pafses latinoamericanos el mercado locagl no tiene grandes exigencias de
calidad, de manera que cominmente los aserraderos pueden colocar sus
productos sin dificultad. '

/2. Paneles a
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2. eles a base de mader

Las pos::.billdades futuras de exportacidn de estos produzctos se ven entor-
pecidas por la exl.stencla de impuestos u otros cbstéculos no arancelarios
que mantienen los pa. ses desarrollados con el ob.jeto de fac:.hta.r la
:!.nternar-,s.dn de ma’c.em_as primas y no 1B manufact-uras, Los trozos de
madera. T en algunos c_:asos la madera aserrada entran hbfeméhte enla
mayori’a‘da'los pa:!ses importadores de Europa, no asf los productos que
tienen un mayor valor agregado, camo ser madera contrachapeada, tableros
de fibra ¥ de madera aglomerao.a, muebles, etc., lo que 1imita. seriamente
la exportacién de mammfacturas a wltramar, Adem4s en muchos casos estas
trabas no afectan a los grandes exportadores, debido a acuerdos de inter-
¢ambio preferencial entre grupos de pafses, colocando en una posic:.én

, cmnpet ‘tiva desmedrada a Mnérica Latina, ,

L fabncac:.dn de thapas y madera éontracha.peada se :Ln:x_cld en
A.m_ér:i.ca_ Latina hace casl un siglo, por iniciativa de mueblistas de la
'regl.én. Pero como su pro:ﬁlccidn era muy modesta, la mayor parté de las
neces:.da.des rega.onales se sa.tlsi‘acia con importaclones.

Al camenzar la seguada Gu.erra Mundial se interrumpieron laa comuni-
caciones regulares ce. E‘.mopa, de donde procedfa la mayor parte de la
madera contrachapeada, lo que uevd a la instalacién de muchas industrias
manufactureras de chapas y madera contr achapeada. Sin embargo, la mayor!a.
de ellas se equiparon con maquinaria de segunda mano trafda de los
Estados Unidos, o con equipo sencillo fabricado en el pafs, de modo que su
produccién global era poca y de mala calidad, Sin ‘duda que un factor que
ha influfdo notzblemente en la ¢alidad de los contrachapeados ha sido la
falta o el precic muy elevado de buenos aglutinantes, principalmente de .
resinas artificiales resistentes a la humedad,

En los sfios de postguerra se han-establecido nuevas y modernas
fAbricas de chapss y madera contrachapeada, que estdn cambiando lentamente
1a fisonomfa de esta industria que se caracterizaba por su baja produccién
- y mala calidads Se estima que hoy la produccién anual aproximada de toda
esta industria es de 550 Q00 metros cdbicos, destinados casi todos al
censtno local,

/o se
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No se prevé un incremento substancial de las exportaciones de
contrachapeadas a ultramar, debido a que la demands de materiales de
construccién liviancs y baratos estd creciendo aceleradamente en América
Latinas Por el contrario, existen posibilidades de aumentar las exporte~
ciones de chapas & los Estados Unidos y Europa, espécialménte en respuesta
a la demanda de los fabricantes de miebles finos.

 La fabricacién de tablerca de fibra y de madera aglomerads es rela~-
tivamenie nueva en Anérica Latina, ya qus se introdujo desde Eurcpa sélo
después de la segunda Guerra Mundial, '

De estas dos industrias, la m4s antigua es la fabricacién de tableros
de fibra, La primera ffbrica se instald hace sélo 17 afios, y hoy existen
12 fibricas en la regidn, todas ellas bien equipadas- con maquinaria
moderna, La produccidn actual se estima en algunas 150 000 toneladas de
tableros por afio, menos de 2 por ciento de la produccidn mundiale

En América Latina, la wanufactura de tableros de madera aglamerada
se inicif con el fin de utilizar los desechos de los aserraderos ¥ de las
f4bricas de madera ccntrachapeada, Sin embargo, algunas de las f4bricas
m&s nuevas de estos tableros, empefiadas en fabricar productos de mejor
calidad, han instalado eguipos que como materia prima utilizan rollizos
en lugar de desechos, Actualmente funcionan en la regién 30 fébricas de
tableros de madera aglomerada, que produceh aproximadamente 130 000 tone-
ladas de ta.bieros, es decir, aproximadamente 1.5 por ciento ds la
produccién mundial,

3e Otras manufacturas de madera

Existe un mimero considerable de manufacturas derivadas de la madera que
podrfan tener cierta importancia en el contexto de las industrias foreg—
tales de América Latina, y ser objeto de exportacidn a ultramar, Entre
estos productos vale la pena mencionar: cajas y toneles para embalaje,
parquet, puertas, ventanas, molduras y muebles, ‘

En general estas industrias requieren capitales modestos y dan
emplec a un gran mimeroc de personas, caracterfsticas quer las hacen muy
atractivas a la regién, Sin embargo, la mayorfa de estos productos estd
afecta a recargos aduaneros extremos en log pafses importadores que hacen

fouy diffeil
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muy Qiffcil su exportacién a los pafses industrializados, de modo que
serfa necesaria la cooperacifn internacional para hacer més accesible
estos mercados y al mismo tiempo prestar asistencia téenica en relacién a
la formacidn de perscnal especializado, en todos aquellos aspectos que
incidan en la fabricacién y colocacidn de estas manufacturas,

Como respuesta a una conciencia creciente de la necesidad de
aprovechar mejor los recursos forestales latincamericanos, en los dltimos
afies se ha tendido a industrializar estas grandes superficies forestales,
Con ayuda de la FAO, se han realizado varios inventarios de bosques y se
estén levantando otros., Se han creado institutos de investigacidén forestal,
y en varios lugares se han abierto centros de capacitacidén que enseflan a
aprovechar mejor las materias primas disponibles, Asimismo, en muchos
palses se han instalado industrias modernas (simples o integradas), se han
organizado asociaciones del comercio y de la industria para resolver
problenas de precio, calidad y otros y, ademds, algunos pafsss han invitado
a compafifas extranjeras a invertir en bosques latinoamericanos,

Todos estos indicios apuntan al progreso de las industrias madereras
de la regifn, pero ain quedan problemas que resolver antes de que América
Latina pueda dirigir a Furopa y Estados Unidos un flujo importante y
continuado de exportacicnes de mamufacturas de madera dentro de las espe-
cificaciones y los patrcnes de calidad que seri necesario observar,

/2.9 LA INDUSTRIA
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2.9 LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA ¥ EL PAFEL |
Este sector industrial comenzd sus actividades en la regidn a principios
del siglo, pero su desarrollo inicial fue muy lento, lo que hizo que
América latina tuviera que depender en gran medlda. de los abasteca.mlentos
externos para satisfacer su dauanda.

La industria de celulosa y papel sei\irr;icic? en la mayoria de los
paises latinoamericanos, simplemente comp una industria de transformacién
de 1a cciulosa importada y de papel local de desechos, es decir, se |
establecié sin constitucién simultdnea de una capacidad local de fabricaeidn
de celulosa, . i o ‘ )

las fébricas elaboradoras de papeles sé construyeron en los alrede~
dores de los centros de consumo, donde obtenian mfs fdcilmente su materia
prima - el papel usado ¥y la celulosa importada - y por lo limitado de la‘
demanda, eran de tamafio pequefio, Pbotegidas por los derechos de aduana
cobrados al papel importado y no a la celulosa, estas fdbricas fueron
crecie:add mediante compras sucesivas de nuevas miquinas, llegando algunas
a tener en conjunto un tamafio adecuado, pero conseguido con gran mimero
de pequefiss unidades de produccién. Similféneamente se construfan fibricas
pequefias pé.ra satisfacer la demanda de algunos tipos de papeles qﬁe a las
plantas mayores no convenia producir o que esas plantas no producian en
cantidad suficiente, principalmente papeles de envolver y cartones grises.

Fosteriormente, las crecientes dificultades en la obtencidn de
divisas necesarias para cubrir las importaciones de pastas aceleraron la
integracidn de las fibricas existentes. Se puede decir que pridcticamente
s6lo a fines de la anterior década se ha producido un cambio fundamental
en la sitvacidn descrita, al aparecer grandes fdbricas de pastas y fédbricas
integradas de parcl en las cercanias de las fuentes de materia prima, lejos

de los principales centros de consumo,

1. Situacidn de las fabricaciones de celulosa y rapel en la regidn

Iluego del lento avance inicial, la regidn en los dltimos afios ha debido
impulsar en forma acelerada su produccidn para satisfacer la creciente
demanda. Asi, en 1945, la produccidn de pastas sdlo alcanzaba a 100 000 to-
neladas y la de papeles a 500 000 toneladas, cifras que representan el

/25 por ciento
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25 por ciento y el 40 por ciento, respectivatietits, del consumo aparente.

A partir de esta fecha, se ha observado un rdpido incremento de la’ o
produccidn, hasta llega;r- en 1966 a 1 600 000 toriélécbs de pastas y )

2 500 000 toneladas de papeles 4 cartones 5> 1o que representa el 82 por
clento y el 71 por c:.ento, respect,lvamnte s del consumo aparente,

. Las pt‘oyecciones del consumo para aﬁos futuros indican que se
mantendrd una elevada tasa de crecmiento ¥ se est:.ma que en el afio 1975

ge duplicard el consumo aparente actual de papel, llegando a 7 000 000 tone-
1ada,s s anroxs.mdamenta.

Al comparar la evolucidn de la producc::.on de las pastas con la del
producto fimal - papeles y cartones ~ surge una divergencla mportante,
cial es una tasa menor del crecimiento de 1a pro&uccmén de los papeles.
Esto se debe principalmente a la s:.tuacn.on muy desmedrada que presente la
prodl.o: idn de papel para perlod:a.co en la reglén.z‘a/ La razén de este
baJo ul"l&IIlJ.EmD en la produccidén de papel rara per::.odloo es la :.mportacidn,
prdacticamente libre de recargos arancelarios, que se efectia desde los
centros mis industrializados. A esto se debe agregar las producciones
xiargina.les que colocan 2 menudo los grandes eprrtadores en €l mercado
latinoamericano a precios inferiores a los que rigen en el mercado mundial.

Los hechos anteriormente mencionados, mfs algunos factores int.ernos'
como baja p:bdlicfc.iﬁridé,d, mercados esfi'echos y valor elevado de la energia
e’léctrica en Ja ﬁriyoria de los paises, hacen pensar que a pésar que ‘a.lgunos
de estos prob}.anas se podrian solucionar con la 1ntegracion regional, no '
habrla un asj;lmulo suficiente para permitir un acelsrado desarmllo ds
la producc:.dn de papel para pem.odlco en la regidn., Ia actlva competencia
rmmd:.al de los grandes exportadores mantiene los precios a un nlvel que hace

may poco atractiva a los particulares la inversidn en esta llnea de
produccidn, que se caracteriza por su alta densidad de capital y la baja
réntabilidad de la imversidn, lo que hard que al menos en el futuro mis
cercano, posiblemente se vuelquen los esfuerzos en el desarrollo de otros
tipos de productos mds remmnsrativos.

12'/ Véase: El Papel ¥.1a Celulosa en américa latina: Situseidn Actual y
' ' Tendencias Fukuras de su Denanda Produceidn e Intercambio,

E/cN.12/570/Rev. 3),Cap. IV.
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2. Obstdculos al desarrolle de la industria

A pesar de contar con enormes recursos boscosos, la regidn debe importar
grandes cantidages de productos celuldsicos, que seria dable esperar se
produjeran internamente. Sin embargo, la existencia del recurso natural no
necesariamente indica que se pueda utilizar econdmicamente. En primer lugar,
el 97 por ciemto de la superficie boscosa lo constituyen los bosques de es-
pecies latifoliadas (fibra corta) que prdcticamente no se utilizan como fuente
productora de celulosa por causas tecnoldgicas que se mencionardn mds adelarnte.
El 3 por ciento restante esti constitufd por masas de coniferas {fibra larga)
que han sido intensamente explotadas ~ de esta pequefia proporcidn de bosques
se obtiene el 40 por ciento de los productos industriales derivados dela
madera -. A pesar de lo anterior, existen algunas zonas que constituyen
una reserva potencial de coniferas, que permitirdn no sélo cubrir las
necesidades internas de fibra larga, sino tener importantes saldos expor-
tables, pero la falta de una infraestructura adecuada no ha permitide
hasta el momento la ubilizacidn de estos recursos., Ejemplos importantes
sobre esto Ultimo lo constituyen la demora en la utilizacidn de los
bosques de coniferas de 1z zona de Durango y Chihuahua en México, y los
de la zona de Olancho en Honduras, como asimismo la de las plantaciones de
pino -insigrxe" en la zona de Constitucidn en Chile, .

El acceso a un "inow-how" adecuado no ha constituid wuna limitacidn
tan seria al desarrollo de este sector como en otmms ramas industriales,
Esto se debe a que los procesos de fabricacidn siguen siendo los mismos que
se inventaron al iniciarse la industria, los que han suf rido muchas modi-
ficaciones, perc sin cambiar la parte medular del proceso, aundndse a esto
que los grandes fabricantes de equipos son los que en la mayoria de los
casos han desarroilado nuevas técnicas y, como es ldgico suponer, han puesto
a disposicidn de los compradores toda la informacidn pertinente para asegurar
su pronta introduccidn en el mercado,  For otra parte, la existencia en la
regidn de un gran mimero de empresas locales asociadas a capitales foréneos,
principalmerte firmas de Norteamérica, ha hecho posible que los {ltimos
adelantos tecnoldgicos estén a dispdsicidn de los princlpales productores,

/Sin embargo,
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Sin embargo, el poco interds de los cemtros industrializados per
desarrollar técnicas aplicables a otras mat.erias primas no trad:mclonales ha
sido une de las causas que ha 1nf1u:fdo en la escasa partlcn.pacion que
tienen las especles latifolladas en la producc:l.dn de celulosa en la
regldn. Esto se explica dado que el g,rueso de la producclén mundial se basa
en la utilizacién de las’ ‘coniferas ex:.stent.es en la parte septentrional
del hem:.'sferlo norte, ¥ eNoYmes recursos ﬁnancleros se han dedicado a
la mve stigacidn tecnoldgica para obtaner un me,)or aprovechamiento de
d:l.chas materias primas, siend muy poco lo que se ha hecho por innovay .
en los pmce@mentOS tradiciorales para hacer posible la utilizacidn
de los recursos fibrosos mfs ebundantes existentes en América Latdina s
principalmente las especies latifoliadas de las zomas tropicales,

' Seris interesante, a este respecto, analizar la posibilidad y los
medios prdcticos de interesar las entidades y compafifas privaddis de 1os
paiscs‘ desarro 1lades que tieven mayor actividad en la investigacidn ‘
tecnoldgica en este campo, en participar en un esfuerzo conjugado de
investigaciones destinadas a explorar la utilizacidén econdmica de los
recursos latifoliados de América lLatima.

~El modo como se ha desarrollado la industria de celulosa y papel en
la regidén le ha imprimido las caracteristicas actuales en lo que respecta
al tamafio poco adecussc de sus instalaciones, factor este muy importante,
dado que el alto grado de capitalizacidn de esta industria hace que las
economfas de escela jueguen un papel muy importante en el nivel de las
inversiones unitarias requeridas y de los costos. "*Q/-Es asi como un
célcuio’ tedrico sobre las consecuencias econdmicas de polfticas alterna-
tivas pera hacer frente al déficit de capacidad previsto entre 1970 y
1975 en América Latina,ﬂ/mstraba que si ge cubriera dicho déficit eon
fdbricas de capacidad similar al promedio de las instalaciones existentes,
se necesitaria poco mis de US$ 2 000 000 000 (dos mil millones) en nuevas
inversicnes ¥ que si se construyeran en cambio, unidades de tamafio mds eco-
ndmico se podna aghorrar un 1;0 por cn.ento, aprom.ma.damente , €n esas 1nver-
siones,

_49;/ Véase: ' Economics of pulp and pa.per manufacture under average Latln
American conditions (ECLA/BTAO/FAD PREP CONS/PAPER 11/1)s

41/ Véase: los Principales Sectores de la Industria Latinoamericars;

Problems y Perspectivas, Cap.,1V. La Industria de la Celulosa
y el Papel, zfjm.lg718jﬁev.lj
/Ademds, una
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Ademds, una desmedida proteccidn arancelaria ha permitido que
subsistan y aun se establezcan nuevas unidades de tamafio poce adecuado, que
conviven con plantas grandes y eficientes que no necesitarian de tanta
proteccién. los factores anteriormente mencionados y la escasa competencia
existente han traido como consecuencia que los 'precios internos de estos
productos sean muy superdores a los que rigen en el mercado mundial, lo que
sin duda ha frenado en parte un mayor crecimiento de la demanda de papeles y
cartones,

3. la integracidn regional y las perspectivas de la exportacidn
Las previsiones hechas por FAQ sobre la oferta y demanda de papel ¥y
celulosa indican que en 1975, Buropa Noroccidental (los pafses miembros de
la Comunidad Econdmica Europea, C.E.E., mis el Reino Unido e Irlanda) serd
la regidén que presente mayores necesidades adicionales de importacidn de
productos celuldsicos en el mund, seguida a continuvacidén por el Japon,
Europa septentrional , su principal proveedor, no pod;p"é elevar mucho sus
niveles actuales de exportacidn, dad sus crecientes limitaciones de
nateria prima. De este modo se verdn sustancialmente incrementadas las
importaciones de fuera de Buropa, principalmente de Norte América, en
especial de acquellos productos de fabricacidn masiva, como ser celulosa
de fibra larga, papel para psriddico y papeles kraft, los que requieren casi
exclusivamente madera de coniferas para su elaboracidn.

América Latina s con sus reservas inexplotadas de coniferas y el

gran rendimiento de las plantac:iohes de estas especies, sin duda podria
participar en forma ventajosa en ese comercic. Los precios que se
obtienen de la madera proveniente de las plantaciones son muy inferiores
a los existentes en Buropa y aun a los de Norte América, y como es sabido,
el valor de la materia prima tiene una participacidn muy alta en los costos
directos de fabricacidén de los productos anteriormente mencionados, lo que
hace que grandes fdbricas que operan en forms integrada y que se hallan
préitimas a las materias primas tengan ums decidida ventaja 'competitiva, 1o
que se ha visto confirmado por la existencia de un activo comercio interna-
cional de estos productos. Sin embarge, las posibilidades futuras de

Jexportacidn de



E/CN,12/L.3L
Pég. ?7

exportacién de América Latina requerirdn, para concretarse, por una parte la
realizacién de una activa modernizacidn y reorganizacidn de la industria Y,
por otra, la elimimcidn de los obstdculos aran'c‘elarios y no-arancelaribé que
hoy dfa aplican los paises mportadores a algunos de los produc'cos de papel y
a las pastas celuldsicas provenientes de Amer].ca Iatlm. ’ _

" En cuanto a la modernizacidn de la mdustma ¥ su organizécidn ds
acuerdo a unidades de gran tamafic y elevada efn_c:.encla. product:.va, s¢ espera
en América Latina que la integracidn econdmica reglonal sea el mstrumerrbo
para lograr tal cambio, La Asociacidn Lat:.noamemcara de Libre Comerc:.o
(ALALC) ha constituido un grupo de trabajo de los pafses miembros co_n la
finalidad preciss de amalizar y proponer modalidades y férmulas concretas
de integracidn de los mercados en este sector industrial, Ias labores de este
grupo estdn en curso y sus- recomendaca.ones deberén entrar en consideracidn
activa durante el afic de 1968, . ‘

Ia reorganizacidn de la industria latinoamericana de celulosa y
papel en un sentido de mayor eficiencia productiva es una condicidn necesaria,
pero no suficiente para el comienzo de un flujo exportador a los mercados
extra-regionales, Tal evolucidn depende, ademis, de la eliminacién de
impuestos u otros obstZeinlos no arancelarios, como ser restricciones
cuantitativas » requisitos de licencias, regulaciones anti-dumping, ete.,
que mantienen los palses importadores, y que no afectan en muchos casos
a los grandes exportadores tradicionales, Por ejemplo, el Reimo Unido
importa libre de derechos desde Canadd, por ser miembro este pais del
Commonwealth, y desde los paises escandinavos por pertenecer estos a la
Asociacidn Europea de Libre Comercio (E.F.T.A.), Asimismo, las importaciones
desde los paises asociads con la C.E.E. entrardn en el mercado libres de
derechos arancelarios, | .

El producto que presenta aparentemente mayores ventajas para competir
en el mercado mundial es la pasta quimica de fibra larga, ya que la polftica
impersnte en la mayoria de los grandes importadores es la de. gravar en
forma wis elevadas a los moduétos menufacturados que a las materias primas,
de modo que las tarifas existentes para los papeles (excepto papel para
periddico) son bastante superiores a las que se aplican a la celulosa,

/Ds lo
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De lo expuesto anteriormente se desprende que es necesario fortalecer
la posicidén competitiva de América Latina mediarbe acuerdos bilaterales o multie=
laterales y otras formas de ayuda a los paises desarrollados que permitan
reducir los obstdculos al libre comercic de aquellos productos que tengan
especial interés para las regidn. For otra parte, deberfan analizarse también
modalidades de cooperacidn que abarcaran dispesiciones simulténeamente de
comercic y de inversidn de capitales, Es oportuno mencionar, a este respecto,
que ante el déficit previsible de papel y celulosa, los productores europeos
¥y japoneses estdn ya invirtiendo capitales en industrias norteamericanas
productoras de pastas, Seria dable esperar que con el objeto de buscar
diferentes fuentes de suministros, tanto los paises europeos, como Japdn,
se dispusieran a dar acceso a las importaciones desde América Latina que
fueran originadas por la actividad de empresas conjuntas, formadas por
la asociacidn de capitales locales con capitales de aquellos paises, lo
que aseguraria un mercado estable a los nuevos productores y resolveria
aderds el problema derivado de las grandes inversiones que se requieren para
desarrollar proyectos de esta naturaleza,

L. Qtras formas de cooperacidn internacional
Dos otros aspectos de las necesidades de esta industria ofrecen un campo

rarticnlarmente favoratle a la cooperacidn internacional: la formacidn
de personal técnico y una observacién continuada de la situacidn y tendencias
del mercado mundial.

Es un hecho comprobad que las escuelas de formacidn técnica annivel
universitario, técnico y vocacional son inadecuadas a las exigencias actuales
de la industria, procblema gque tiende a agravarse con el correr de los aflos
si consideramos el enorme esfuerzo que deberd desplegar la regidn si desea
disminuir su dependencia externa y hacer realidad el potencial exportable
que presenta el sector, Serias muy beneficiosc para la regidn la creacidn
de un centro de ensefianza tedrica y aplicada, contando con la colaboracién
de organismos inmtermacionales y de paises industrializades, que efectuaran
cursos intensivos de capacitacidn de personal, sea en su propia sede, sea
en los paises interesados que lo soliciten.

/Finalmente, se
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. Finalmente, se hace necesario observé;f ‘cont.inuadamente las
Froyecciones de esta industria en lps mercados mnnd:.ales, & materla de
comercioc, de evolucidn de la capac:.dad product:x.va, de niveles de ei‘:.c:.enc:.a y
7 ptroductiw.dad, de mrecios y costos, de innovaclones tecnologlcas, etec,

Los estudios de FAQ y de las Comisiongs Econdmicas K egl.onales de las
.Nac:.ones Unidas han permitido dlsponer de vallosas 1nformac:.onss sobre la '
sltuac:.on de los productos celuldsicos en.el mundo, Constantemezﬂ;e se
celebran reuniones que permiten seguir de cerca el desarrollo de est,e sector y
programar acertadamente su futuro. Esta cooperaclon se lleva a cabo en _
América Latina a través del Grupo Asesor en Papel y Celu.'l.osa CEPAL/FAO/DOAT s
el gue tuvo a su oargo la organlzaclon de 1a Reunion de Consulta sobre el
desarmllo de la industria del papel y la celulosa en Aménca Latlna, N
celebrada conjuntamente con el Simposio Latincamericano de Ilﬁust.malizac:.on,
en marzo de 1966,  En gsta ocasidn se recomendd, entre otras cosas,._._/ efectuar
una reumon destinada. exclus:.vamente a promover el desarrollo reglona.l de
la pPOdLICCJ.Dn de papel- para per:l.ocb.co » que se real:.zarla. a com:r.enzos de 1968
antes de efectuarse la préxima Reunidn Latinoamericana de Pape.:. P4 Celulosa. _

Seria oportuno que esta actlndad en el planc regmnal fuera '
periddicamente revisada, y objeto de una comparacidn 1nter—reg3.ona1 " o
utlllzéndose a ese efecto el forum ofrecido por las organizaciones munda.ales
on responsabilidedes en el campo de la celulosa y papel, como son 1a E‘AO
en 1los aspectos de recursos, la UNCTAD en los de comercio y UNIDO en relacién
a ios de desarrollo industrial, | ' | |

42/ Vvisse ‘Reuni idn de gonsulta sobre el gesarrol._l_o de la industria de
- A celt_xlosa x el ggl en. América. Iatina, Anexo IV del Informe
o del R : ladizacidn (B/N.12/755/Revel)e

T /2,10 LA INDUSTRIA
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2.10 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

La industria de la construccidn abarca una variedad de actividades cuya
naturaleza no se pueds fdcilmente describir baje un sdlo rubro, puesto que
incliuye tanto la construccién para obras de infraestructura, tales como
caminos, puentes, represas, etc., la construccién de instalaciones indus-
triales y la edificacidn propiamente dicha ya sea para escuelas, hospitales
¥y otras dependencias pdblicas, o para locales comerciales y viviendas,

Con excepcién de este dltimo aspecto - el de la vivienda - la CEPAL
no ha realizado hasta la fecha estudios directos relacionados con la
construccidn, m.lhque en relacién con sus trabajos relativos a los equipos
industriales bésicos, a egtudios de la madera en colaboracién con la FAQ
¥ en actividades de assesorfa a los gobiernos en la preparacién de planes
sectoriales de viviends, se han preparado proyecciones de la demanda futura
de viviendas, estudios sobre la capacidad instalada de produccién de
algunos materiales bdsicos en Brasil y Uruguay y la demanda estimada de
maguinaria y equipo para la produccién de cemento en Argentina y Brasil.
Los diagnésticos sectoriales preparados en varios paises en relacién con
la formulacidn de planes nacionales de desarrollo econdmico y social
incluyen en varios casos en forma separada el sector construccién. Sin
embargo no se han hecho adn estudios regionales sisteméticos sobre esta
industria; en consecuencia la informacién que aqui aparece es parcial y
tiene solmmente un caricter {lustrative,

Con ocasién del Seminario Latinocamericano sobre Egtadisticas y
Programas ds Viviendas realizado en 1962, la secretaria de la CEPAL estimé
que la necesidad mfnima anual de nuevas viviendas en América Latina era,
en 1960, de aproximadamente 1 140 000 unidades de las cuales unas
785 (¢0 deberfan construirse anualmente en el secter urbano y alrededor
de 335 000 en las zonas rurales. Sin embargo, las estadfsticas disponi-
blos indican que en esta regién la construccién de viviendas en los
dltimos afios no ha alcanzado a cubrir ni siquiera las necesidades minimas
originadas por el crecimiento de poblacién, la migracidén interna y las
necesidades de reposicién, a pesar de contarse desde 1961 con ingentes
recursos externos para su financiamierto,

43/ Velse CEPAL: Inf

Osto e 1650

/Las tendencias
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Las tendencias reclentes en la construcclén res:n.dencial ¥ la natura-
‘leza de las medidas t.cmadas por los gobiernos en el per:i.odo 1960-67 fueron
-analizadas en un documento de t,raba.}o presentado al Seminario Latmoamerl-
cano sobre Prefa.bricac:.én de Viviendas a:uspiciado por las Nac:l.ones Um.das
¥ el Gobierno de Dinamarca ~ agOSto 1967. b4/ Ea importante destaca.r que
1a inflacién ha Jugado un rol preponderante al crear seriocs obst.éculos
para la construcc:.dn residencial derivades de la Mposiblhdad de recuperar
las inversiones a menos -que se_‘lnt,roduzcan sigtemgs _especlales de rea:]ust_e
{index adjusted loans) y sistemas de contratacién de obra_.s; cﬁ.ig pemitén
operar a la industria en un medio inflacionarios S

. Se estén desarrollando importantes planes de :|.nvers:|.6n pﬁbllca. en
viviendas populares en la regldn, como consecuencia de los cuales se han
construfdo varios cientos de miles de viviendas en la regiﬂn. la mayor
parte de estas construcciones se efect.ﬁa.n por med:.os tradic:..onales con muy
escaso grado de racionalizacifn. Sin embargo su desar:‘ol_.o ha puesto en
eviﬂencia la neceéidad de‘intlro_'ducn.r la ngrmal!a.zac:LGn de algunas medidas
bésica.s s ia coordinacién inodular en los pr‘oyecto‘s, la‘racionalizaciﬁn' de
las obras y la mtroducc:.dn de la programacién a d:wersos m.veles. ’ Sin
embargo, estas son por el momento, necesidades reconoc:.das ¥y asplracn.ones
pero no constlt-uyen ain la norma general de traba:jo.

En cnanto a la produccidn de mater:.ales Y de c1ert.os elanerrt.os para
la construccldn como puertas, ventanas, s anltar'los, t.uber:l‘.a.s, muebles de
cocina y otres, no se han hecho estudios s:.stemétlcos sobre la mater:La.
Sin embargo, hay evidencia que varlos pa:Ises prodnct.ores de madera dlsponen
de capacidad instalada de producc:!.dn de madera elaborada bastante super:l.or
a lo que se esti empleando actualmente y a 1o Qe se podria emplear en los
préximos 5 a 10 afiose (Véase capftulo 2,8 sobre :.ndustrlas maderera.s en
este mismo informe,) _ )

En cuanto a la produccién de cemento, hay paises y zona.s de pa:[ses

que disponen de suficiente capacidade En otros se observ_a una escasez ‘

__/ Véase, Politicads y Programas de Vivienda en dmérica Latina 1960-47,
(ST/EGIA/COIVF 27/L,12), Seminario Latinoamericano. sobre Prefabricacién

Cdie ‘]f;glﬂndas Copenhague, Dlnamarca, 13 de agosto al'l de septlembre
e Te

/manifiesta; sin
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manifiésta; sin embargo un problema importante en relacidn con esta
materia parece ser la de la divulgacifn de técnicas apropiadas para su
empleo mis econdmico y eficiente en las obras, La produtcién de sanitarios
y de vidrios presenta serios problemas de aprovisionamiento para la
ejecucién de los programas de vivienda en varios paises,

En cuanto a las técnicas de construceidn se pudo- apreciar que la
adopcidn de sistemas de prefsbricacidén parcial,tanto de casas de madera
como en base a grandes y pequefios paneles de hormigdn, se ha diseminado
ampliamente en la regién, adn cuando, excepto en Cuba y Chile, la
produccién de viviendas prefabricadas representa todavia una pequefia
proporcidn de la produccién total. Sin embargo, es importante observar
que se han ideado numerosos sistemas en los pafses, asf como tambidn se
aplican siétemas patentados en los pafses europeos, Aungue se considera
que la prefabricacifn en base a grandes‘paneles de concreto en gran escala
es inconveniente para la mayorfa de los pafses de la regifn debide princi-
palmente a la necesidad de importar el equipo necesario e implica una
salidd de divisas por concepto de "royaltles“, no se descarta de manera
alguna la conveniencia de sistemas menos onerosos de prefabricacién parcial,
en el cual la fébrica o talleres se ubicanal pié de la obra y requieren
miy pocos elementos mecdnicos adicionales a los que se emplean tradicio-

nalmente, Puede ser dtil sefialar que probablemente la prefabricac16n se
'ha difundido en los paises_latinoamericanos antes que la normalizacién de
medidas y la coordinacién modulay lo cual en si mis que un hecho inconve-
niente es un hecho que requiere un estudio profundo sobre las circunstan-
~cias que han motivado este desarrollo,

Contrariamente a lo que se cree comimmente, la prefabricacién no
requiére obreros especializados y por esta circunstancia ha sido
adbptada en-algunos_casos en la regién debido a las dificultades de contar
con albafiiles, carpinteros, plomeros, etc. en cantidad suficiente y con
una ‘capacitacién uniforme, Se sefiald también que la racionalizacién de
las cbras de la construccién (que implica construir en serie viviendas
esﬁéndarizadas) conduce inevitsblemente a la necesidad de prefabricar cada
" vez mis y mayores elementos (escaleras, lozas de piso, tabiques interiores,
paneles de fachada y muros portantes).

/Diversas condiciones
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;t- Dlversas condlclones prevalecientes en la América Latina, en parti—
cular el dssampleo, sugleren que la 1ntroducc16n de la prefabrlcac1dn
‘PUﬁde traer consecuen01as 1ndeseables para ‘1a economla de’ los pa?ses en
las circunstan01as actuales ¥ que este problema merece un anéllsms dete-
nldo, En este sentido deberfa tenerse myy en cuenta el p"ob"ema de 1a
transferencia de la tecnologla, tanto en lo que rec pecta su ap:acas*T*ucd
ﬂa las condiclones latlnoamerlcanas, camo su costo on téxmxnos Qe'
“‘lpatertes ¥ reg&lia.so ' ‘ A

' Deben mencionarse ademés tres factores newatwvos al desurrollo de
1a industria de la construceién en la reglv.: la falta de 1ns+- ubos de
:'investlgacldn tecnolﬁglca en los paises, la falta de ﬂentros na»nuﬁalea
J“de documentaulén sobrs la vivienda ¥y la const"uc016n, y La falta de
mecaniamos internacxonales de comunicacldn que permltan n fluir
contlnuo 7 pronto de nuevos conoclmlentos y técnlca% tanto desde los
pai 2fses mis desarrcllados a los menos dﬁsarrolladc, cnma sobre 1la’
adaptaulﬁn de esos mismos descubrunlentos a las c;rLAnstanclas provale-
cientes en los pafses de la reg*én. '
Flnanc1gg;ento de 1§ coggtruccién

Los aspectos financieros de la construccién varian mucho sezin se

trate de cbras ds 1nfraestructura, de construccién 1nqustrial y edlfi-
cacién para servisios miblicos (tales coms escuelas;y hOSpltales) o de’
viviendas privadas. Con relacidn al financiamiento de Ja viviéndé privada
ge requleren préstamos hipotecarlos de ﬁafgo plazo a 1 cm radéres de
viviendas, préstamos de corto nlazo a Yos Porst“uctoreu- subsidios
directos e indirectos a las familias de ba;oq *ngrecos y préstamOb de
medianc plazo a las industrias producuorﬁs de mai°r1a_es y elamentos para
la construcclén res 1denczalo moaos estoa préstamos Q"ﬁwu xstar ccordinap
dos entre sf a fin de aSﬁgurar un aacyo log*stico dAecugao e pa:te de
1la lndustrma de materﬂales a los constructcres de viviendas. Tal
coordlnacldn sdlo puede ‘establocerse sobre 1a base de un pﬂograma nacional
"fﬁe inversién en viviendas de largo plauo en el_ccntexto Gol desarrollo

‘econdmico y aocla*, s o

La nec631dad ds orleﬁtar las 1nver51ones a fin de qunﬁﬂé'produZCan

V1v1endas de bajo costo ha hecho necesario en la regién qru les '

/eobiernos actien
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gobiernos actden como inversionistas canalizando recursos para tales
;Sropdsitos. Por otra parte, a fin de asegurar la recuﬁeracidn ‘total de
Jloa préstamos, lo cual depende en alto grado de un sistema de préstamos
reajustables en los palses con inflacién, es necesario ademis la adopeién
de medidas de cardcter nacional relacionadas con la aplicacién de este
sistema de préstamos, ' ‘

Précticamente todos los pafses latinoamericanos cuentan con bancos,
instituciones, corporaciones y cajas que centralizan y administran foncios
pdblicos para la vivienda, Sin embargo, predomina en este campo el uso
directo de los fondos, o sea sin una contrapartida suficientemerrbe elevada de
recursos financieros locales para complementar aquellos de origen externo,
lo cual implica un poder multiplicador .relativamente bajo, Ademds, bajo
el sistema de ahorro y préstamos, se observa una alta proporcidn de
préstamos en relacién a los ahorros., Con pocas excepciones no.se han
adoptado medidas tendientes a evitar la descapitalizacién por efecto de
la desvalorizacién monetaria y en otros casos se desestima la recuperacién
completé de los fondos piblicos, lo cual implica subsidios indirectos.

Conjunta y paralelamente con el sector miblico se encuentra la -
acc:.én del. sector privado para movilizar y encauzar recursocs para. la.
vivienda a través de los bancos hipotecarios, las a.sociac:l.ones de ahorro
¥ préstamo, los bancos de ahorro, los fondos nn:ttuos de inversién Yy las
cooperativas. : e

Mediante la :\.ntervencién adecuada del estado es posible fmnentar,
estimular ¥y alentar la participacidén del sector pr:urado en la inversién
en vivienda, Esto se ha demostrado en pafses como Chile, en los cuales
a pesar de la mfla.ca.dn, el sector privado ha ido tomando cada vez més
importancia por su partzcipaci&n en las asoclaciones de a.horro ¥y prést.amo,
en el financiamiento de la vivienda,

_ En 1960 el Acta de Bogotd recomends a establecimiento de un programa |
interamerlca.no de desarrollo social omentado entre ot.ros objetivos al

. mejoramiento de la vivienda y serucios comunaies y que en agosto de 1961
los acuerdos de Punta ‘del Este, junto con respaldar lo a«:_:ordado en Bogot4,
dejaron flrmemente establecida la necesidad de formular programas

nacionales de vivienda dando origen a una série de acciont?a por parte

/de organismos
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de organismos nacionales, regionales e intemac:.onales. Es a.s:l'f coﬁzo el

Fondo Fiduciario del Progreso Social adninistrade por el BID, se destina

a contribuir, entre otros programas, a la’ e;jecucién de programas de vivienda.‘l
para los grupos de bajos ingresos., Estos fondos se agregan a los provenien— '
tes de 1a ayuda bilateral de los Estados Unidos adn:_n.nistrada por la Agencia
para el Desarrolle Internacicnal pasando a disponerse en la América Latina
de una suma- apreciable, del orden de los 300 millones de délares para la
vivienda.

Pero la utilizacién de los recursos externcs debe ir .acc:npa.ﬁavd‘a de
esfuerzos y medidas de parte de los gobiernocs de América Latina a fin de
asegurar su empleo eficienmte, De cohsiguiente, 1la disponiﬁilidaa de
recursos externos puede contribuir a movilizar recursos internos en
cantidad varias veces superior a los recursos externos,

Es indudable que los recursos externos han constitufdo en la América
Latina una poderosa palanca de accién que ha logrado dar un gran dinamismo
al sector vivienda, Se estima asf que solamente los fondos ccmprdnetidos
en convenios de préstamo por el BID hasta septiembre de 1966 permitirén
construir 300 000 unidades habitacionales en el curso de los préximos
dos afios dando albergue a 1 800 mil personas. Bl monto de estos

préstamos asciende al equivalente de 262 millones de dblares, que

sumados a los recursos intemos de los pafses, comprometidos contractual-
mente para los mismos fines de ﬂvienda, 1leéga a la suma de 576 millones |
de dflares, L/ Sin embargo, debe sefialarse que la utilizaciﬁn de estos
fondps ha sido relativamente lenta, habiéndose hechd deéembblsos con cargoe
a dichos préstamos solamente i:or' unos 120 millones de dﬁlaies hasta
septiembre de 1966, 7 ) ‘

Al iniciarse la aplica.cidn de recursos ext.ernos para el f:l.na.nciamier:to
de la vivienda en la regién, al comienzo de la ‘década, los programas de
vivienda dependfan en muy alto grade de los préstamos de AID y BID pero
gradualmente los aportes nacicnales se han incrementado considerablemente,
en tanto que los recursos externos han dlsmimafdo de modo'_qixe si bien los

i

E‘ BID: Presencia del BID en el Campo de la Vivienda y el besarrollo
Urbano, septiembre de 1966,

" /programas de
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programas de algunos pafses contimian dependiendo en forma decisiva de
préstamos externos, en otros €stos representan una proporcién pequefia del
financiamiento total (ejemplo, Brasil y Chile),

Cooperacid grnacional

Las Naciones Unidas ha procurado de un modo especial vigorizar las
entidades nacionales de vivienda, estimular la preparacién de programas
y fomentar la coordinacién modular, Recientemente la CEPAL ha desarrollade
actividades en el sector general de la programacién de vivienda, incluyendo
financiomiento y administracién, ayudando a los gobierncs a preparar
programas naclonales.

Los organismos que proporcionan asistencia téenica para la vivienda
en la América Latina destinan en conjunto anualmente, alrededor de
2 200 000 délares aparte de la asistencia financiera con recursos externos
ya mencionados, _

Los aspectos a que se dedicaron mayores esfuerzos fueron progra-
macifn y construccidn de viviends, planificacién y cooperativas. la
promocién de sistemas de ahorro y préstamo de vivienda barata y de
aut.bcons_truccién recibié también considerable atencidn. En cambiqno se
destinaron fondos suficientes para el estudio y fomento de la industria de
la construccién,. l

Al presente no e;d.st.e un sistema reg:.onal eficiente de coordinacidn
de las actividades internacionales en materia de viviends, 1o que harla
conv:niente el establecimiento de mecanismos tendientes a perfeccionar
la comunicacién entre las diversas instituciones y el mejor aprovechaw
mierio de los recursos destinados a asistencia técnica en este campoOs

En resumen, puede afirmarse que en los dltimos afiog varios aconte-
cimientos caracterizaron la situacién habitacional y la polfiica y los
programas de vivienda en Amé&rica Latinat a) las condiciones habitacionales
hacen crisis con el crecimiento acelerado de barrios marginales en las
capitzies latinosmericanas; b) la construceisn se desarrolla con grandes
dificultades presentando grandes fluctuaciones en su actividad anual-
¢) en Bogot4 y Punta del Este, los gobiernos reccnocen la urgencia

/y complejidad
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¥y complejidad del problema habitacional y la necesidad de abordarlo espe=
cificamente a través de programas nacionales de vivienda integrales y
sostenidos, en el contexto del desarrollo econfmico y social; d) se
crean fuentes de financiamiento externo que brindan un respaldo a la
formacién de fondos nacionales para el financiamiento de la vivienda
mediante la captacién de ahorros y la movilizacidén de nuevos recursos.

/3. POLITICAS Y
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3, POLITICAS Y MEDIDAS DE FOMENTO H\DUSTRIAL o

3a, PROBLGYAS GENFRALES DE POLITICA INDUSTRIAL
Y DE SU  IMPLLMENT ACTON -
Al anelizar el proceso de industrielizacidn de los pafses latinozmericencs
se constata que éste no fue acompafiedo por una politica industrial coordinada
¥ continua, lo que se explica por el hecho de que, en general, las técnicas
de planificacién sélo han comenzado a utilizarse en mayor o menor gradc en
afios recientes en los paises de América Latina.

Sin embargo, para estimular el desarrollo industrial se han aplicado
diversas medidas que toman formas miy variadas en los distintos paises; Entre
esas medidas, merecieron especial atencidén, por ls intensidad de su efecto,
las que se refieren a la proteccién de la industria fremte a la competencis
externa, Aungue muchas veces esas medidas se han superpuesto a disposiciones
0 instrumentos orientados hacia otras finalidades, como la obtencién de in-
gresos fiscales o &l equilibrio de la balanga de pagos, ellas han significado
un importante estimulo para la ampliacién de las industrias establecidas, han -
permitido la creacidn de gran variedad de nuevas industrias y han repercutido
por lo general favorablemente en el emplec y la balanza de pagos,

3in embargo, las medidas proteccionistas también han tenido efectos
negativos, A4sf, al mentener en forma permanente altos niveles de proteccién,
sin ajustarlos de acuerdo con los cambios originados en el desarrollo econd-
mico, se han producido condiciones internas de competencia limitada o inexis~
tente, en particular en los paises de meréédos mis pequefios, como también una
ausencia de estimulos para mejorar la eficiencia productiva, FEsto habrfa
traido consigo, muchas veces, aumentos excesivos de los precios del mercado
interno y produccidn de manufacturas de calidad inferior;;/ Por otro lado,
al establecerse la proteccién para la casi totalidad de los productos finales
se indujo a la industria a un desarrollo en extensidn, que no tuvo en cuenta .
una especializacién en ciertos rubros de acuerdo a las aptitudes de cada pais,

Entre otras medidas de politica industrial figuran las disposiciones
referentes al fomento de la industria que se apoyan en franguicias tributa~
rias y que tienden generalmente a estimular las muevas inversiones o las

3/  Ver El desarrollo industrial de América latina, Informe del Simposio,
Naciones Unidas (E/CN,12/755/Rev.1), pagina 10,

/reinversiones
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reinversiones, En algunos pafses se han dictado leyes especificas de fomento
industrial, pero en la mayoria sflo existen disppsici'ones‘_ legales dispersas
que se basan, en la mayoria de los casos,. en exenciones al impuesto a la
renta o a los derechos de internacidén. Otras veces son medidas de tipo gene-
ral, cuqrbs efectos sobre la industria tienen un cardcter residual con respec-
to a otros _objé"oivos més smplios, o resultan incompietas aunque pudieran
estar especIficamente orientadas, pues se refieren a regiones o a ramas
industriales determinadas. También en la mayorfa de los palses se han creado
bancos o corporaciones de desarrollo para fomentar la industrializacidn.

- En varios pafses la promocién estatal no s6lo se ha concretado al
apoyo financiero para ruevas industrias del sector privado, sino que ha ido -
més . lejos creando industrias bdsicas o estratégicas y aun algunas livianas,
la mayor parte de las cuales, una vez lograda su consolidaéidn, han sido
traspasadas al sector privado. Esta situacién presenta grandes diferencias
entre los distintos pa:fses ¥ las modalidades de accidn han sido muy variadas,
A menudo han a;iarecido motivadas por consideraciones del desarrollo econdmico ..
¥ socizl general, u orientadas hacia actividades industriales bésicas, que
requieren inversiones relativamente eievadas ¥y Que suponen grandes riesgos. .

Otro de los objetivos de las medidas de polftica industrial ha sido
el de lograr una descentralizacién de la actividad manufacturera. En este
sentido ha quedado de manifiesto que los incentivos fributarios ofrecidos
para promover la localicacién en determinadas 2zonas, en particular guando
no han sido acompafiadas de medidas complementarias, no han tenido resuliados
efectivos. En cambié, la creacién de zonas o conglomera¢iones industriales,
que ofrecen servicios y facilidades industriales comunes, parecen constituir
un mecanismo mucho més eficaz, especialmente para.la pequefia y mediana indus-
t'ria"p " ‘ A | ‘ :

La politica de mejoramiento tecnolégico ha sido-uno de los puntos més
débiles del desarroilo irﬂustrial’latinpamericano._ Las medidas para estimu-
lar la nomalizacién ¥y en particulér la investigacidén tecnoldégica han sido
totalmente insuficientes para incentivar a los empresarioes industriales y
orientar més ré.cionalmente al. desarrollo industrial., Este constituye uno
de los campos en donde la cooperacj.éh_.ii,nternécional puede dar un apoerte
susta.ntivo._ |

/Los problemas
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Los problemas de las politicas de financiamiento, exportacidn de mami-
facturas, investigacién industrial, pequefia industria, etc,, se tratan en
otros capitulos del presente documento, Sin embargo, en este capitulo es
necesario destacar la falta de coordinacidn que ha existido entre los dife-
rentes organismos encargados de aplicar las diferentes politicas, En este
sentido se hace necesaria la existencia en cada ﬁais de un mecanismo coordi~
nedor que permita aplicar criterios de prioridad y dar uniformidad y consis-
tencia a la politica industrial, .

De todos los aspectos de politica seﬁalados, la revisidn de la politica
proteccionista ha merecido una especial preocupacidn, aungue adn persisten
algunas dificultades que restan celeridad al proceso de su modificacidén, Se
est4 avanzando en la racionalizacién de la politica arancelaria en diversos
aspectos, considerando que la proteccidn adicional imdeial, aungue necesaria
para el establecimiento de las industrias, debe ser solamente de carécter
tamporal ¥ que debe tenderse a una disminuecidén gradual de las tairifas, a
través de revisiones periddicas de todo el mecanismo proteccionista, Se
estima que ello estimularid la asimilacidn del progreso técnico y hard aumens
tar ia eficiencis productiva general, Por otra parte, la formacién de un
Mercado Comdin Latinoamericano implicard, en los préximos afios, una serie de
transformaciones en la polftica arancelaria de cada uno de los paises, con
el objeto de uniformarlas y coordinarlas, En éste y otros sentidos puede
- servir de valiosa orientacidn la experiencia de los paises del Mercado Comin
BEuropeo,

los organismos internacionales con responsabilidades en el campo del
dasarrollo econémico deberfan acertusr sus esfuerzos de investigaciin rela-
tivos a la formulacidn de politicas econdmicas con vistas al desarrollo
industrial, a fin de dar la correspondiente asistencia técnica a los paises
latinoamericanos y otros paises en desarrollio, Y en vista de que serfa
dificil definir un conjunto de politicas de aplicacidén universal, convendria
que esa investigacibén se orientara de manera particular al estudio de casos
concretos, analizando experiencias.esﬁecificas ¥ promoviendo el intercambio
de los resultados correspordientes, ILa Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrcllo Industrial -UNIDO - podria, con ventaja para todos los
paises en desarrolle, ampliar sus actividades en este campo,'en colaboracidn

con las Comisiones Econdmicas Regionales,

/3b. FORMULACION
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3b, FORMUIACION E IMPLEMENTACION ?E.PROGRAMAS INDUSTRIALES

Los variados y complejos problemss que afectan al desérrollo industrial, la
necesidad de lograr el aproveéhémiento_éptimo de los limitados recursos dispo-
nibles en la regién ¥y la urgencié de acelerar el ritmo de desarrollo econémico
¥ social ha impulsado a los paises latincamericanos a recurrir a la planlfi-
cacién., En este sentldo la mayoria de ellos ha realizado importentes avances
tanto en el_camporde la planificacién global como en la industrial, '

~ la planificacién se inicié, en América latina, durante la década de
19&6 con la elaboracidn de planes para deberminedos sectores bdsicos, sobre
todo industriales, los que posteriormente fueron alcanzando niveles m#s amplios,
Hasta 1965 se habfan elaborado planes generales de desarrollo industrial a
medi.ano ¥y largo plazo, encuadrados en un modelo global, en la mayoria de los
paises de 1la regién. ‘Estos planes, salvo el de Cuba, se atienen a las orien-
taciones fundaméntales de la Carta de Punta del Este y, en mmchos casos, é,
las técnicas de andlisis y programacién del desarrollo dimlgadas por la CEPAL
Sus limitaciones son de tres 6rdeness generalmente no establecen con Suf i
ciente detalle las_medldas de politica econdmica y social; son escasos los
proyectos concreﬁos incluidos en los planes de inversidn y sélo en contados
casos hay una planificacidén regional significativa; Por otra parte, no han |
encontrado todavia las condiciones que permitan considerar en ellos las
p051b111dades de la integracién econdmica latinoemericana,

Por otra parte, aunque los rasgos fundamentales de los planes de desa—
rrol;o industrial mestran ciertas caracterlstlcas comunes, los aspectos '
institucionales y administrativos adquieren céracteres y‘aun significado
diferentes en los distintos paises de 1a regidén, En algunos casos se han,
logrado importantes'progresos para establecer un sistema de pianificacién, en
tanto qﬁe en otros sélo se realizan aéciones parcialés. Se presentan tamblén
$1tuaclones muy variadas en lo que se reflere al nivel y a 1la organizacién .
de la unidad planificadora. Tamblen los mecanismos derejecuclén de los planés
difieren, en algunos casos, considerablemente segin las‘condiciones particula-
res de los paisas. No es mis unlforme el cuadro que exlste en relacién con 1a“
programzcién regionzal en el 4mbito nac1onal de cada palsgg/

2 ‘Para meyores detalles ver El desarrolio industrial en América Latina,

Informe del Simposio, Naciones Unidas (E/CN,12/755/Rev.l)s

[la organlzaclén

4
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La organizacidn para la planificacidn industrial, ha respondido en
gereral & las condiciones particulares existentes en cada uno de los palses
de América Latina con respecto a la situacién politica, econdmica y social.

A pesar de estas diferencias es posible sefalar algunas debilidades de este
proceso que parecen ser comunes & la mayorla de los palses de la regifn.

AsT por ejemplo, en general no se ha prestado atencién suficiente
a la necesidad de vincular al proceso de planificacién a los responsables
de la ejecucifn de los planes, Muchas veces los programas industriales
son elaborados por la oficina central de planificacién sin participacidn
de entidades ejecutoras, como el Ministerio de Industrias o corporaciones de
desarrollo. <“stes dltimos, entonces, no participan plenamente en el proceso
¥y no consideran como suyo el programa., Tampoco se han creado mecanismos
adecuados de control de la ejecucidn de los planes, lo que ha impedido que se
puedan introducir correcciones oportunas a los planes. Una falta de coordi-
nacidén m&s acentuada que la anteriormente sefialada ha existidec casi siempre
entre el organismo planificador y la actividad privada, que tiene la mayor
parte de la responsabilidad material de la inversién y de la produccidn
menufacturera en la casi totalidad de los palses latinocamericancs,

Por otra parte, los planificadores muchas veces no han cumplido la
funeiln de infommar de manera detallada a los funcionarios péblicos ¥ a-
la comunidad en general respectc a los objetivos y metas que se pretendia
alcanzar y a los esfuerzos que serfa necesarioc realizar para lograrloé.

la escasez de programadores industriales y de personal técnico adecuado
para la ejecucién de los planes y las insuficiencias en la informacién esta-
dIstica bédsica han sido otros rasgos comunes que han afectade el proceso
de planificacidn.

Asiﬁismn, no ha existido en general una adecuada coordinacién entre
los planes industriales y las medidas de politica econdmica general, lo'que
ha impedido la creacién de un marco institucional efectivo., Muchas veces
las medidas referentes al eﬁpleo, ahorro e inversiones, importaciones, finan-
ciamiento, tributos, etc., han dificultado elllogro de metas establecidas
en los planes industriales., La ausencia de una clara definicidn en ios
planes sobre el rol de empresario del Estado, ha constitufdo muchas veces un
obsticulo importante para la realizacién de determinados proyectos industria-
les por parte de la iniciative privada.,

/Por @ltimo,
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~ Por ﬂitimn, en el &mbito regional ha sido escaso el intercambio de

experiencias entre los orgenismos planificadores y ejecutores de los distin-
tos palses de la regién. , : .

~ En resumen, se - concluye que todavia.més que en la formulacién reallsta
de los planes, los pafses ce América Latina deberfn. acrecentar en el futuro
sus esfuer;os para lograr un sustancial mejoramiento en la implementacién y
en el control de la.ejecucidn de los programas industriales. -Ello significa
que serd necesario meJorar las técnicas de formulacldn de pollticas y de
control de e;ecucldn. Al mi smo tlempoilos paises latlnoamerlcanos deberén
coordlrar la program3016n 1ndustrlal dentro del proceso de 1ntegrac16n econd—
mica reglonal que estd en marcha, especzalmente en lo que dice relacién con
la programac1dn de 1as inversiones de las 1ndustr1as estratégicas a fln de
aprovechar las ventajas comparativas, las economias de escala ¥y la especiali—
zacidn. En este sentido podrla en el futuro presentarse la oportunidad de la
‘fcreaclﬁn de un Consejo Regional para el Desarrollo Industrlal _de manera
_szmllar a lo que se acordS en el Simposio Industrial de Asia, o de una Corpora-
cién Reglonal de chento u otros mecanismos de coordinacién.
A En.el aspecto del megoramlento y creacidn de nuevas técnicas de planifi~
cacldn, especialmente en materia de formulacidn de politlcas, la CEPAL, €l
Instituto Latlnoamerlcano de Planlflcacldn Econfmica ¥ Soclal y UNIDO deberén
acentuar la labor que han reallzado hasta ahona. También se deberia orientar
a las oficinas nacionales en la preparacldn de eétadistlcas 1ndustrlales
unlfornms para la regiﬁn.

' Ademﬁs, aparece como\necesaria una coordlnacidn de la asistencia
1nternac10nal en materia de capacitacidn de personal técnico tanto en el
aapecto de la programacldn como en el de la egecucidn de los planes y‘asimismo
en la preparacién de pnoyectos 1ndustr1a1es, coordlnacidn que deberfa hacerse
- al nivel de la oficing central de planlflcacidn o de algﬁn otro organismo
' &gl ¥ con una ublcacién central en la adminlstracxdn pﬁblica.
B Por ﬁltlmo, convendria tamblén qna 105 paises 1ndustr1alizados en sug
programas bllaterales de 331stenc1a técnlca y flnanclera, dieran apoyo, de
preferencia, a los proyectos que estuv1eran 1ncluidos en. ios planes 1ndustrla-
les naclonales ¥ en especial a agpellos que respondleran a programas e} prop6~
s;tos de integracldn.

/3c. MANO



E/CN.12/L.34
Pig. 114

3c. MANO DE OBRA INDUSTRIAL

Los problemas de la mano de obra pueden ser examinados desde dos puntos de

vista en relacién con el proceso de industrializacién de América Iatina, Uno
de los enfoques es el ¢ue se vincula con los objetivos ocupacionales que se
asignan a tal proceso, que consisten en la responsabilidad que se le fija

de ofrecer empleo productivo a las crecientes proporciones de personas en
edad de trabajar que deben incorporarse afio tras afio al circuito econémico.
Interesa, pues, a este respecto evaluar las tendencias de los @ltimos afios y
formular algunas apreciaciones sobre las perspectivas futuras, de manera tsl
de poder identificar las posibles deficiencias que impiden o limiten el cum~
plimiento de las metas de absorcién de mano de obra y estar en condiciones

de corregir tales diferencias, ,

El otro enfoque se dirije a los problemas relacionades con las habilida~
des técnicas que se necesitan en las sucesivas etapas del proceso de industria-
lizacidn, Se trata de determinar si los recursos humanos disponibles son su-
ficientes en cantidad y calidad para poder afrontar exitosamente los requeri-
mientos futuros de la industria. Para ello serd necesario efectuar estimacio-
nes de dichos requerimientos y compafarlas con las disponibilidades actuales ¥
futuras de personal con diversos grados de calificacidn, comparacién que se-
guramente dari origen a recomendar ciertas medidas dirigidas al sistema de
fomacién de recursos humanes, tanto en lo que se refiere a la educacidn gene-
ral como a la educacién técnica y profesional y también al entrenamiento voca-
cional a todos los niveles, En casi todos los palses en desarrollo - y aun en
algnos de los industrializados - la comparacién dard como resultado la exis-
tencia de una brecha entre requerimientos y disponibilidades, que tender a
ensancharse,. a menos que se tomen las medidas del caso. Volviende al primer
enfoque de que se hablaba, son bien conocidas las circunstancias que han confie
gurado el marco del proceso de industrializacién, en lo que a objetivos ocupa~
cionales se refiere, El ripido crecimiento demogrifico de la regidn - en
especial el de la poblacidén en edad de trabajar ~ y las caracterfsticas espe-
ciales que asumié el proceso de urbanizacifn, que fue en su mayor parte
Yanténomo", es decir que la emigracién agricola a las ciudades precedif a la

/consolidacién de
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consoiidacién de la indﬁs@riawy, en consecuencié, a la aparicién de sus
demandas de mano de obra, fuéron factores todos ellos que dificultarbn
apreciablementé-el cumplimienfd de l=zs metas dé absofciﬁn‘del remanénte de
.ocupacién originado en la declinacidn progresiva del empleo agricola.

a). Ia absorcién de la mano de obra por la industria

- Algunas cifras bastardn para ubicar con precisidén la magnitud del pro-
blema de la absorcién de mano de obra, Entre 1950 y 1965 el empleo indus-
trial - fabril y artesamal 2/_ representé alrededor de 14 por ciento de la
poblacidn activa total. Sln.embargo, este apareme estancamiento esté en
realided encubriendo en cierta medida las tendencias de la perticipecién del

.empleé'pfbpiamente fabril y, en comsecuencia, el comportamiento de la capa- -
,ciﬁad‘dg sbeoreidn de mano de obra en la: industria propiamente diché} En
n-efecto,‘en buens medida las demandas de mano de obra del sector fabril
_encontraron, “entre otras, une fuente - apreciable‘de abastecimiento en el
propio sector mamufacturerc, mediante la sustitucién relativa de empleo
artesanal por empleo fabril, a niveles de product1V1dad my diferentes, lo
cual se refleja en la disminucién de la partic1pac16n,del empleo artesanal
;enﬁre 1950 ¥ 1965, de'7.h a 6,3.por cientolj un aumento del empleo fabril
entre esos mismos afios, de 6,8 a 7.5 por c1ento, estimindose que no ha habido
_mayores cambios en estos Wdltimos afios,
‘ Consecuentemerte, la capacidad de absorcién de 1= industrla fabril en
relaclon con el aumento total neto de la poblacidén activa puede calificarse
como_lnsatlsfactorla. Mientras que en el periodo 1950-60 el desarrollo de
la industria fabril proporciond empleo al 10 por ciento-del incremento de la
poblacién activa, se,estiﬁaAque en el periodo 1960-65, squélla absorbié sola-
_menite 7,5 por ciento de ese incremento total, a pesar de que ei proceso de
. 1ndustriallzac16n, en términos generales, ha mostrado un dinamismo considerable,
- ¢on un ‘elévado ritmo de inversidn ¥ una tasa felatlvamente acelerada de expan-
sidn, aun en momentos en que la correspondiente al producto bruto declinaba,
- Bxisten varios factores que "pueden explicar esta relativa insuficiencia de la
Tlndustrlallzac16n para proporc1onar mayores oportunldades de empleo.

3/  Artesanal se usa en el sentldo de “no fabril"

L/ Para mayores detalles véase Estudlo Econémlco de Amerlca Iatlna, 1366
cuadro I-13, (E/CN,12/767). :

/En primer
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En primer lugar, considérense los aspectos de estructura, La mayor
parte de los palses de la regién - o por lo menos los que estén mds avanzados
en la industrializacién - se encuentran encarando la instglacidén de indus—
trias de alta densidad de capital, en desmedro de las "tradicionales", de
mayor densidad de mano de obra. Por otra parte, el desarrollo de industrias
nuevas o "dindmicas" con relativamente alta densidad de capital ~ tales como
las de productos metdlicos y gquimicos ~ se ha visto también coartado en al-
gunos cases por la escasez de mano de obra calificada y por el bajo poder
adquisitivo de la masa de consumidores. Como los productos de las industrias
tradicionales son los que registran elasticidades de ingreso m&s bajas, podria
pensarse que ei debilitamiento de la absorcidn de mano de cobra por la indus-
trializacifén es inherente del proceso de industrializacién, por 1lo mencs en
la parte en que se deba a tales factores de cambio de estructura, Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que "la demanda de manufacturas tradicionales podria '
adquirir un comportamiento mucho mis dindmico en el contexto de una polftica
general de redistribucién del ingreso latinoamericano que tienda a modificar
las caracterfsticas fuertemente regresivas de la distribucién actwal., En la
medida en que asf ocurriera, la ocupacién industrial se verla ampliada no sélo
por la aceleracién del ritmo de desarrollo, con la consiguiente expansifn del
ritmo de¢ produccidn, sino también en virtud de 1los mayores insumos de mano
de obra por unidad del producto que caracterizan a esas ramas de la actividad

~manufactureraf, | |

A los factores resefiados ~ sustitueién de ocupacidn artesanal por
empleo fabril,- cambios en la estructura industrial hacia actividades de menor
densidad de mano de obra ~ deben agregarse otros que han actuado en la misma
direcclén, entre los que sobresale el que se relaciona con la forma de selec—
cionar las téenicas y equipos de produccién,

A este raSpecto, es frecuente la transferencia irreflexiva de técnices
del exterior que se adéptan' a la conjuncién de factores de los palses indus-
trializados en las que fueron elaboradas y no a las de América Létina, o sea
que, en general, se trata de tecnologlas concebidas bajo el imperativo del

5/  El proceso de industrializacidn en América latina, Publicacién de las
- Naciones Unidas, N° de Venta: EE.II.G.I.}, en la que se formula un

extenso andlisis del problema.

- /ahorro de



E/CN.i2fL.3L-
Pig. 117

ahorro de la mano de obra; estas téenicas son "importadas® no s6l¢ por las
subsidiarias de empresas extranjeras, que tienden naturalmente a reproducir
el plan bdsico de operaciones y equipos de sus matrices, sino también por les
empresarios nacionales que no cuentan con la informacién técnica y econémica
necesaria para elegir adecvadamente y efectuar laa adaptaciones del caso,

Ias consecuencias de este hecho han sido ampliamente .debatidas, tanto
desde el punto de vista de las mayores exigencias de recursos de capital que
de €l se derivan como de su efecto desfavorable sobre la absorcién de mano de
obra, habiéndose prestado mucha atencién a la definicién de criterios para la
seleccién de técnicas que tengan en cuenta la disponibilidad relativa de
-factores de- produccién en la regidn, teniendo en cuenta los sacrificios que
en cuanto a productividad de la mano de obra podrlan derivarse a largo plazo
de la no adopcidn de las técnicas mds avanzadas, Se ha insistide también en
la*posibilidad'de recurrir a tecnologlas intermedias gue tengan en cuenta las
caracteristicas bdsicas de las economfas en desarrollo y no se limiten a |
reproducir 1as técnicas ~ en. algunos casos obsoletas ~ de los pafses indus-
triales, Z . . .

Isto tiene particular importancia en los casos ~ no muy numerosos — en
que existen alternativas técnicas, y en los que podrfan existir ventajas
definidas a favor de la técnica menos capitalizada y que utiliza més mano de
obra. Aunque, como se ha expresado, no son muy numerosos los casos en gue
hay margen para esstas opciones técnicas, debe admitirse que determinados
factores ¥ atn medidas de polftica comercial han tendido a aminorar atn més
ese margen de eleccidn, en detrimento de las técnicas que implican un uso
intensivo de la mano de obra. BEn efecto, las diferencias entre los precios
monetarios de determinados factores productivos {interds, sa;arios, precios
de bienes de capital) son muy diferentes de los de "eqpilibrio", o sea de
los que reflejan la escasez relativa de los mismos, que podpian denominarse
precios "de cuenta" o costos de oportunidad,

&/ . Véase para un planteamiento m4s extenso Problemas erspectivas del
desarrollo industrial latinoamericano, (E/CN.12/664)}, capftulo I, -

-

7/  Véase op, cit. en 3/,

[los tipos
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Ios tipos de interés aparentemente altos en América Latina no lo son
si se tiene en cuenta la tasa anual de elevacién de los precios internos; es
as® como resultan en muchos casos apreciablemente inferiores a 1los tipos de
equilibrio que corresponderian a la escasez relativa de capital, con io que
se fomenta el uso intensivo de este factor, tal como sucede también con las
medidas de estimulo y tratamientos preferenciales a la importacidn de bienes
de capital, El mismo efecto resulta también, en cuanto a inducir a los em~
presarios a la adopeidn de téenicas que incluyen él uso intensivo de capital,
de las reglamentaciones que fijan salarios a un nivel sistemiticamente supe-
rior al que corresponderfa a una situacidén de equilibrio en el mercado, y de
las modalidades de financiamiento de la seguridad social que tienden a elevar
los costos de la mano de obra,

Una forma de obtener que las decisiones de los empresarios se vieran
libres de los factores de distorsidn que acaban de reseflarse, consistirfa en
caleular los precios "de cuenta” de los factores para introducirios, a modo
de elementos de correccidn en los programss de desarrollo industrisl, despuéds
de lo cual el problema de inducir a los empresarics a tamar las decisiones
de inversién del caso podrfia solucionarse mediante el manejo apropiade de los
instrumentos de la politica de promocién industrial.

Finalmente, debe citarse uno de los factores que se estima ha tenido'
también gran relevancis en la tendencia generalizada hacia la adopeién de
técnicas ecapitalizadas: la escasez de mano de obra calificada que, con rela~
cibn a algunas ramas de industria tales como las mecfnicas, ha alcanzado
niveles verdaderamerte crfticos, factor 4ste que, como fdcilmente puede
imaginarse, ha estado permanentemente presente en todo el proceso de indus-
trdalizacién, constituyendo uno de los escollos de méds diffcil superacidn,

A la luz de todos estos factores resefiados tan brevemente, no résulta
extrafio que la industrializacién no haya podido cumplir en la medida esperada
los objetivos de absorcién que se le asignaban, y que la estructura ocupacio~
nal actual de la regién se caracterice por una gran participacién de los

i

8/  Véase op.cit. en é/-_

/servicios - a
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servicios - a menudo de bajisime prodﬁctividad social ~ la permsnencia de

una importante mase de ocupacidén artesznal yla existencia de desempleo .
encublerto, en pr0porc1onES que ~ si bien no pueden determlnﬂrse con preclslén -
existen indicios parz suponer gue alcenzan niveles muy significativos.,

Los obstéculoé sefielados no son, sin embargo, insuperzbles, siempre cue
los objetivos ocupacionzles se incorporen a unas politica plenlflcada de desa~
rrollo industrial, ademfs de lo cue podria lograrse con la ya mencioneda
politica de redistribucién de ingresos.

Se cdncibe, en'efecto, un proceso de industrializacién suficientemente
vigoroso como béra que, aun bejo condiciones de fuerte crecimiento urbeno, de
sustitucién progresiva del empleo artesanszl por ocupacidn fabril, de modifica~-
cioﬂes apreciables en la estructura de la produccidn industrial y de répida
asimilecidn tecnolbgica, el sector manufacturero pueda desempenar un papel
dinémico en la absorcidén de pobluciédn activa urbana,

b): la capac1t¢cl6n de la mano de obra

La 1nten31f1cac16n del proceso de industrializacién dlfi011mente podia
- tener lugar sin que se preste la debida atencién al problema de la capacita- |
¢ién de la mano de obra a todos sus.niveles, inclusive del personal directivo,
‘proposicién ésta que lleva al segundo enfooue del problema, semin habia sido
- planteado al pr1nc1p10.9

 En préximes etapas del proceso y aun en la presente, 12 escasez persis-
tente de habilidades o destreza técnica se ha erigido en términos generales en
uno de los mayores escollos para continuar el proceso, auncue debe sefialarse
‘12 presencia de excepciones a éste cuadro general, En algunos pocos casos la
fajita de personal capzscitado ha llegado aun a retardar el desarrolle de
proyectos bien concebidos y que ya contzban con financiamiento,

., Bsta situécién ha inducido 2 la mayoria de los paises latinoemericenos,
- aunoue infortunndamente recién en los @ltimos. afios, o iniciar la progremecidn
del desarrollo &e los recursos humanos para el desarrollo econémico general,

con especial atencién a los requerimientos de la industrializacién,

9/. - El anflisis siguiente estd basado en The regf#rements and training of
: =‘high1y skilled manpower for latin American Industrisl Development, by
- Z. Slawinski, de CEPAL, Trebejo presentado a la reunién de expertos
. sobre Pﬂp;e‘of advanced skills and technologies in industriel develop-
" ment' organizada por UNIDO, en Nueva York, entre el 22 y 29 de meyo
_de 1967.-Las informaciones estadisticas han sido también tom=des de
. las estimaciones presentadss en ese trzbajo,

/No hace
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No hace mucho tiempo, varies pafses de la regidn se embarcaron simul-
tdneamente en vastos programas:de entrenamiento para la preparacifn de mano
de obra capacitada para el dgsarrcllo induétrial, para lo cual contaron
con la cooperacién de varios organismos de las Naciones Unidas asi como de
ctras organizaciones internacionales, esfuerzos que han tenido, en gensral
mucho &xito,

Como estas iniciativas se han limitado principalmente a la capacita-
¢ién de los niveles obrero e intermedio, existe cierta preocupacidn por la
correspondiente al nivel directivo o profesional de alto nivel, en el que
‘se manifiesta wna aguda escasez de técnicos altamente capacitados, cientl-
ficos, administradores y personal directivo en general, habiendo recién
comenzado a tomar forma ¥y en algunos ¢230s a -operar, los planes destinados
a remediar esta escasez,

Esta contfnua escasez de personal calificado es probablemente una de
las principales razones para la baja productividad manufacturera y las
deficiencias de calidad que se observan en muchos productos industriales
de la regidn. Con la aparicién de nuevas industrias "complejas", el proceso
de industrializacién encontrari obst4culos importantes, a mencs que pueda
contar con un nfimerc mucho mayor de profesionales altamente capacitados,

Una apreciacién cuantitativa de la situacién actual que, ante la falta
de informacidn estad¥stica precisa, deberf basarse en estimaciones e hipSte-
sis, y de las perspectivas futuras contribuir4 a formar una idea mfs ¢lara
de la situacién,

De las 600 000 personas gque componen el empleo latinoamericano de los
profesionales de nivel universlitario, y que representan menos del 1 por
ciento de la fuerza de trabajo, las tres cuartas partes se ocupan en el
sector de servicios diversos (profesionales independientes, profesores de
educacién secundaria, médicos funcionarios, etc.)s La industria cuenta sélo
con los servicios de unos 50 000 profesionales que representan poco mis del’
8 por ciento de aquel total, lo que a su vez significa apenas 0.4 por clento
de la fuerza de trabajo industrial.w

2/ Este porcentaje de 0,4 puede compararse con los correspondientes a dos
palses europeos habitualmente no corisiderados entre los industrializados
Espafia y Grecia, en los cuales la relacién de referencia es de 1.3 y

1.0 por ciento respectivamente, Véase Evaluation technique de la
premiere phase du projeb regional Méditerranéen, (CECD), Paris, 1966.

/Del total
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~Del tolal de 2.2 millones de personal intermedio, corresponden 2 la
ihdustria unos 150 000 técnicos que representan menos del 7 por ciento del
total de ese personel y sélo 1.2 por ciento de la fuerza de trabajo indus-
trial, Tos operarios y artesanos, con 9,1 millones de personzs, representsn
alrededor del 86 por ciento de le fuerza de trebejo industriel, De ellos,
unos 1,8 millones pueden considererse como calificados, Lh.5 como semicalifi-
cados y el resto, de 2.7 millones como no calificedos; -

S5i a la cifra de profesioncles y técnicos que desempefian. funciones en
la industria. se agrega la correspondiente a administradores y gerentes, que
aiéanza a poco més de 300 000, se tiene un total para las funciones de
cardcter dirigente, de més de 500 000 personds, .que representan 4.8 por
clento de la fuerza de trahajo industrial,

En cuanto al grado de formecidn efectiva de esos grupos profesionales,
los dotos disponibles revelan un nivel de educacién que dista macho de ser
satisfactorio para las funciones ejercidas, lo cu2l sefiala la necesidad de un
esfuerzo masivo que debe emprenderse en este campo, Tales esfuerzos deben
considerar también el aumento de lz poblacidén activa asi como los cﬁmbioslen
la estructurs profesional gue resulten del proceso de irdnstrizlizacidén y el
avance tecnoldgico. Naturalmente, la.situacidén descrita se refiere al promedio
de l2 regidén y que alrededor de €sta se observan variaciones de micha amplitud
en los casos de palses individuales, ' N

Hacia 1980, y en el supuesto que el producto bruto total, gracias a un
aumento anual promedio de 2,5 por ciento en la productividad por persona
emplezda, aumentara'en casi 130 por ciento sobre el registrado en 1965, puede
estimerse que de los 120 millones de poblacidn activa una sexta parte
~ 20 millones - deberion ser ocupados en la industria, Asimismo se ha SUPUSétO
que los cambios .de estructurs industrial, traerén aperejades recuerimientos
de formecidn profesional, en virtud de los cuales el personzl profesional y
técnico deberia alcenzar a unos 600 000, tres veces el nivel actual, en
tanto que el persopsl calificedo y semicalificado representaria el 90 por

ciento de los obreros en comparacidn con el 70 por ciento actual,-

/1a magnitud
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La magnitud del esfuerzo educacional y de capacitacién de recursos

humanos que insinuan las cifras anteriores obligs a2 considerar cuidadosamente
los aportes que podrédn canalizarse a través de los distintos sistemas, :En

tal sentido, no parece que pudiera atenderse plenamente a todas las necesidades
directas e indirectas de la educacidn y formacidén profesional de no mediar

una coordinacidn muy eficaz entre los sistemas de ensefianza general -y-de
formacién profesional,; tanto los escolares como los que pueden calificarse de
extraescolares,

En relacidn con el sistema de enseilanza general, cabe subrayar la imporw
tancia de la educacidn primaria como plataforma b&sica que abra la posibili~
dad de acceder a las categorfas especializadas de mano de obra, Principalmen-
te destinadas a los educandos que no recibirdn otra ensefianza ulterior, exis-
ten fundadas proposiciones para Mprofesionalizar" la enseflanza primaria,
agregando al ciclo dos afios mds, a fin de que aquéllos se formen en las es—
pecializaciones m4s tIpicas del &rea correspondiente,

la ensefianza secundaria adolece en América Latina de deficiencias de
consideracién, .en especial en lo referente a la formacién cientifica, lo que
explica en buena parte la escasez de candidatos competentes para las carreras
universitarias cientificas, de ingenierfa industrial y de direccibén y adminis~
tracidn de empresas. OSe necesitan mejoras sustanciales en la ensefianza de
matem&iicas y materias cientfficas para apoyar y facilitar la preparacidn del
personal capacitado Que se requiere para la aceleracién del proceso de indus-
trializacidn de la regidn.

las consideraciones anteriores son aplicables en buena medida también a
la ensefianza superior o universitaria., Ademds de reorientacién hacia los
campos de actividades téenicas, debe prestarse atencién a problemas tales como
la elevada tasa de desercidn universitaria y al equipo adecuado de los labo=-
ratorios e institutos de investigacién,

las deficiencias que se han sefialado en la capacitacidn impartida por
el sistema tradicioral de ensefianza junto con los requerimientos nomales del
proceso de industrializacidén fueron en buena parte responsable de la creacién

/vy desarrollo
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¥ desarrollo del sisteme de cepreitacidn, intogrndo principelmente ﬁor 1o
ensefienza impertida en instituciones gspeciclizadas crendas & este efectp 1/
como por la crpecitreidn orgeonizada dentro de la indﬁstria, habindose adop-
tado ~ segin los cesos — modalidedes. escolrres y extreescolnres para impartir
tel cepacitaeidn, _

" Aunque no se dispone de cifras prra todos los paises de 1o rozidn que .
permitan formular una eveluccidn precisa de estrs actividedes, considérese que
ror ese medio se estd contribuyendo sustencislmente a la formrcidn de 1lcs
recursos humcnos que requiere la industrislizacidn latinosmericonn,

. Por esa razén, resulta necesario vincular mucho més estrochrmente estos
servicios de form:ucién profesion=l, especislmente los extraescolares, »1
sistema formal de ensefienza, de monera tel aque el conjunto esté.incluido en
les -definiciones de pelitica y planificacidén de le meno de obra.,

Especificemente, quiere subrayerse le necesidad de que se subsene la
fzlte de correlacidn entre la formneidn cus pronorcionzn las universidedes ¥
los reguerimientos recles gque crecientemente surgen del proceso de industris.
lizacidn, -

Adem’s de¢ lrs obvias ventsjos pors los raspectivos poiscs, se sbririan
tembién las posibilidades de que la formrcidén de profesiontlcs @ nivel post
graduado, de los paises de 1o regidn podriz en muchos casos llevarse a cabo
en instituciones situades en 1o misma regidn, con evidentes ventrj-s sobre
les extrarregioncles, en cusnto a que la formecidn profesionsl del caso
reflejoaric en muchos espectos, lrs propies condiclones labinormericones y, por
otra‘parte, se reducirian las posibilidades de "dreneje" de profesionsles y
técnicos a los centres industrirlizodos, . _

Por otra porte, existe une necesided vitzl de desarrollar el mecanismo
de la planificacién de le meno de obra 2 fin de incorporeris = 1o estructura
general de la plonificacidén econdmice y socierl, En la préctica, el probleme
estriba en coordinsr debldemente todos los esfuerzos de snflisis y plenifica-
cién‘en el campo sociel,. econdmico, cducstive, de lo meno de obra en general y
de la mano de obra cclificeda en particuler, conforme » las condiciones espe-
cifices de cada pais, '

11/ Algunas de esas instituciones bien conocides por sus siglas son DENAT y
- SENAC en el Drasil, S&Mi en Colombia, SENATY en ol Perid, INCE en
Venezuela, COIET en la Argentine, ARIO en Iéxico, ete,

/e) La cocperseidn
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¢)  la cooperecién internscional

Las medidas correspondientes 2l ¢mbito interno de los peises, con ser de
importancia fundamental pars el enfocue integral del problema de la capecitaw-
¢ién de la mano de obra, deberén sin embergo ser complementadas con.la coope-
racién proveniente tanto de fuentes multilaterales como bilaterales,

Entre las primeras, es bien conocida la accidén de la OIT en Lmérica
Iatina, de cuyos cursos-de capacitzcidn el objetivo mds importante ha sido la
formacidén de operarios calificados y de eapateces, aunoue también ha tenido
accidn relevante en otros programes destinzdos a la eleveceidn de la producti--
vidad, El Fondo Especial y el Programe Amplizdo de Asistencia Téeuica de las
Naciones Unidas, ahorz fusionados,también hen estado activos en w1 caiapo de la
capacitacidén de la mano de obra, En este sentido la capacitacidn de cuadros
intermedios se considera de especial importancia debiéndose realizar esfuerzos
al nivel regional o subregionzl, especizlrmente en el caso de los paises
pequelios que carecen de recursocs para mantener escuelas de adiestramiento
adecuadas,

Finalmente deben mencionerse tembién les ectividedes de cepacitacidn de
la mano de obra industrizl en les cue la ssistencia técnice bileteral ha sido
un factor de importancia, En este sentido fuerza es reconocer guz l2 contribuw
c¢ién de los paises industriszlizados no ha alcznzado niveles muy significetivos
¥ he adolecido de falta de coordinscidn, Por otra parte, existe ei convenci-
miento de que el actucl sistema en cue las personas a capecitar dehen trasla-
darse a los peises en los que se imparte tal capacitacidn trae apaveiadas
fallas de importancia, tales como falta de adecuacidn de la caprcitacidén a las
condiciones de los paises en desarrcllo, déndese tambiédn el caso de la tendengia
de los recipientes de la capacitzcidn a permanecer en el-pais industrializado,
donde las oportunidaedes son frecuentemente superiores a las de su propib pais,
Por ello, se tiende ahora a cue la canacibacidn a Y2 mend> do obra industrial
ee imparta en los propios paises en desarrollo, Tal asi:tercia puede tomer
la forma de proyectos integrades, gue incluyan la provisidn de equipos, perso-
nal docente, capacitacién en el exterior del verscmal directivo y asesora—

miento en la orgenizaeidn de la entidad del ceso,

JAsimismo,
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Asimismo, ¥ sin perjuicio de las ya resefiedes actividades de la OIT
en ese campo, la asistencia téchiéa bilateral oficial podria dar un mayor
énfasis a la capacitacidn del personal directivo y de gerencia y no solamente
a 12 mano de obra calificada y niveles intermedios en general,

Finalmente, se considera que los esfuerzos de asistencia externa en
esta materia de mano de obra industrial deberén ser articulados en ¢i murco
-de los. programas nacionales de desarrollo. En este orden de ideas, conviene
reiterar la necesidad de que los pafses en desarrolle adopten las medifas
del caso para programar la oferta y la demanca de meno de obra industrial,
efectuando 1as inversiones necesarizs en el desarrollo de 1os reirsos humanos,
- las cuales preden llegar a rerresentar un fuerte ¥ creciente percentaje.de

las inversiones reales totales requeridas pares el desarrollo industriszl,

/3d. El
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3d, EI FINANCTAMIFNTO INDUSTRIAL *

1. Problemas del finencismiento irdustrisl
Una de las caracterfsticas generales del desarrollo econfwico de los paises
de Amgrica Latina ha sido la insuficiente formacién de capital, gue en <l
caso de la industria se ha manifestado especialuste en seclorzs o industrias
estratégicas,

Dicha insuficiencia estd directamente r2lacionada con el hzjo nivel de
ingreso medio de la regidn y se ve agudizada por la escasa reinversién de los
recursos generados dentro de las mismas emprssas y por la debilli:zd de los
mercados internos de capitales, tanto crediticios como de valores.

En cuanto a los recursos que se generan dentro de las empresas, se ha
seflalado que ellos determinan cceficientes de rentabllidad que no socn infee
riores a los que se observan en pafses desarrollados. Sin embarge, la parte
de ellos que se de®tina a reservas para depreciaci¢n es en generzl insuficiente,
especialmente en los palses en que la inflacién o las continuas devaluaciones
van disminuyendo el valor del capital contable, Adeirss la reinversién de
utilidades no permite ampliar lac capacidades procductivas en el volumen reque~
rido ya que "es un porcentaje relativamente bajo del total de utilidades y
muchas veces s6lo alcanza a compensar en parbe la insuficiencia de las reser-
vas de depreciacidn".;g/

Esta baja capitalizacidén dentro de las empresas, que contrasta con la
que se observa en las empresas industriales de los pafses desarrollados, estd
probablemente relacionada con que "un volumen importante de recursos se evade
por diversos canales desde los paises en desarrollo hacia los industriaiizae
dos, restando asf importantes posibilidades a la industria latincamericana“,li/

Por otra perte, en relacidn con los recursos -uz pruovicash de fuera de
las empresas, se ovoserva igual insuficiencia, Ins mercados ¢e valores son
débiles o no existen en los paises de América Iletina y lus aportes de capital
se realizan generalmente en transacciones directas, 1o que se ve acentuado por

el carfcter familiar de la propiedad y del manejo de las empresas,

* Se refiere al financiamiento interno; véase sececién 4b, ovara el finan-
ciamiento eéxterno. ' _

12/ Informe del Simposio jatincamericano de Industrieliracisn,(E/CN,12/7575 ).
pérrafo 246, ‘

13/ On,_cit, pirrafo 247,

/Ea la
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En la meyoric de los paises latinosmericanos "lus posibilidades de
‘ éaptéfuahofroé de les peérsones aparecen limitadas por el bajo nivel y la
'désigual distribacidn'de los ingresos, de menera que los mercados de volorss
‘parecen tener escosas posibiiidédes‘de accidn, & menos gue se orienten a faci-

litar las transferencizs de récursbé'finanCieros'entre l¢s propirs empresss.! i
Los mecanismos crediticios tradicionsles, 2 su vez, no hen consezuido
servir plentmemte a las necesigadesrdelfinanci"“iento de los inversionm*
industrizles, Auncue algunes instituciones esteteles y nuevos org“nlsﬂos
~ privados han tretado de ryudar & resolver ese proulema, el CerlbO » medirno
¥ largo plezo sigue siendo escaso, AQS tas s de interds son nltes 7 wlle las
grandes empraeses tisencn ecéesora los credltos en condlcloncs ventajoseos,

Por su parte, en alsunos pe;sas de la regidn, las empresas estrteles
han tenido una lnportsnte pvrthlD~c10n en 1a crehc16n de industrizs bfsices
¥, en algunos casos, en 1o formrc1on de una gre n vurledn de 1ndustr1 s que
han -8ido trcnsferldgs al sector “erddO, aun curndo uu "001on se ha debilitado
en el Gltimo decenio, -
| Por Gltimo contrest?ndo conﬂiﬂ 1nsuf1ciente formacién de caﬁiﬁél en las
industries estratégicas, se observa l:o clstenGAL de caprcided o¢ioéa en la
mnyorlc de les romns 1ndustr1P1es, lo que refleja, por un: perﬁe, falta de
pl‘nlflcac1on gue permite asigner los recursos enkforr racional y por otra,
existencia de pricticas de ccmpetenc1c 1p0nrfectc, Junto con llmxt(01ones pare
utilizar en forma flexible los recursos g»ncrﬁdos dentro de los empresas.

El crédito externo, que he venido & suplir en perte la escegez de crédito
"interno, Se he orlent?do en un porcepteae relstivamente bajo hacia la industris
¥ sus modalidades en cuanto a2 amecrtizacidén ¢ intereses, asi como Lles cond1c1o~
nes a que generalmente estfn atados, hen constituido serirs limiteciones a su
utilizacidn adecwsda, Los créditos de préveedores de bienes de capiial han
implicado fuertes recargos en los precios de‘los bicaes adquiridos, A'e5£o se
agrega el hecho de que .en algunos peises le continuz verieceidn de los tlnos de
cambio introduce violentas fluctu?ﬂlones en el monto de lcs deudas egnreSdes
en moneda nacional,

Los aportecs directos de Pcplual extrenjero, si ‘vien hen venido 2 complem
mentar la formacidn de capital en lo industria, Taches veces han implicsdo una
competencia exceslvamente d;f;cil,para‘los_inversionistas nooiongles, oue se

han visto dgsplazados de les rames industrizles més dinfmiccs, Il sumento de

1/ Op._cit. pérrefo 251.
e /remesas el
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remesas al exterior de parte de las empresas extranjeras en la industria ha ve~
nido a agudizar las dificultades del balance de pagos de los paises latinosme~-
ricanos, Frente a estos problemas no ha existido un planteamiento homogéneo
por parte de estos pafses, tanto por las distintas orientaciones de la politi-
ca econfmica como por las diferentes situaciones de pagos externos Que han

enfrentado,

2. Perspsctivas futurazs en guanto sl finineinmients indvatrial

15 sitvaciln expuesta revela que'existen serias dificultades que ‘sberén
ser superadas en los préximos afios si se espera no solamente mantenzr el ritmo
actual de crecimiento, sino aumentarlo sustancislmente, lo que requerird, entre
otras cosas, un mayor volumen de inversifn.

Puede estimarse que si se desea aumentar el ritmo de crecimiento del
sector industrial desde un 5.3 por ciepto anuzl - correspondien@e al #1timo
quingquenio ~ a un 7.6 por ciento anual,lé/ los requisitos adicionales de
inversidn, que deberfan agregarse a la inversién normal para hacer posible el
crecimiento mis acelerado, serfan del orden de 20 000 millones cde ddlares para
el préximo decenio, considerando a América Latina en eu conjunto. Si bien en
una primera etapa rodrian aliviarse en parte las exigenciss de inversifén a
través de un mejor aprovechamiento de las capacidades instaladas, los mayores
requiéitos no tardarian en manifestarse,

Asl, pues, serd necesario en los préximos afios movilizar una cantidad
creciente de recursos financieros hacia el secter industidial, '

Adends se requeriri orientar dichos recursos en fomma adacuada dentro
del sector, de acuerdo con las lineas que se tracen 23 definir lcs programas
de desarrollo industrial,

Para slcanzar esos objetivos serd necesaric, per uvna parte, estimular
la formacidn interna de capital, evitando la fuge de recuruus al exterior y
por otra, disefiar medidas de politica y crear o forvalecer 1os instrumentos
gue permitan capter y crientar los flujos financizros hasia la industria,

En los fltimos afios los govierros de los pafses ¢¢ América latina han
venido aplicando, en mayor o menor grade 7 con distintes resultados, una serl

de medidas orientadas hacla los objetivos sefialados,

.12/ Caleulado suporlendo una tssa d2 crecimiento del pruavcto total por
habitante de 2,5 pdr ciento, un aumento demogrifico de 2,9 por ciento
¥ una relacldn de 1.4 entre el crecimiento del producto industrial y
el del producta total,
/Se he
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- Se ha intentado reformar los snsuemas tributarios vigentes, tendiendo
a aumentar los recursos flscales, me"orar 1a distribucién del ingreso y alen~
“tar la inversién productiva, En este septido las medidas mds comunes han sido
las qﬁe tratan‘de estimular un mejor aprovechamiento de la capacidad instala-
‘da mediante sistemas de depreciacién acelerada, las qus antorizan revalovise~
ciones peribdicas de les activos para hacer posibles. reservas ge depreciacidn
més realistas, las Gue orientan ¥ controlan 1az exenciones temporales de
impuestos para promover nuevas iniciatives industriales ¥ las oue estinulan
la reinversién de utllldades, eliminando las rigideces qus conducen en algu-
nos c¢&s508 a la acumulacién de capacidades excedentes en las ramas en oQue se

- originan, ‘ .

En relacién eon el crédito internOasé ha proeurado ajecuar.los mecanis-
mos financieros a las necesidades de ampliacién del volumen de créddito, espe-
‘cialmente los de mediano y largo plazo, eliminendo restricciones legales a la
accibn de 1os bancos y antorizendo la fommacién de ciras entidzdes financie~
ras (bancos de desarrollo, financieros, sociecdedes de inversién, etc.) que
tienen mayor flexibilidad de opebacidn. Asimismo se ha tratsds de facilitar
el acceso al crédito de mediano y largo plazo a las empresas medlanas y peque=
flas y se procura corientar selectivamente el crédito entre las diversas rames
irdustriales. Adem&s se ha tratado de coordinar la asistencia financiera ccn

la asistencia técnica, con el cbjeto de ‘alcanzar una mejor utilizacicn de los
~ recursos disponibles, ] ' ‘

Se ha tratade de fortalecer los mercedes de valeres iejorandc sus neca~
nismos actuvales de modo que puecdan canalizar una mayor cantided de ahorro y
ésegurandé a los ahorristas una seleccidén rigurosa de 1os titulos negdcia-
bles y una adecuada proteccidn a los accionistas rdmomitarios. Al rismo
tiempo se ha impulsado la promocién estatal dirseta a trvés do corporacio-
nes y empresas piblicos o mixtas que permiten concietar nuev.s iniciativas
de inversifn nedisrte apories directos de ca'plta_-.‘ .

‘En el aspecto del firanclemiento hen sldo czuzelr Le be ioporhientes la
‘creciente actividad de Nacional Financiera, de Méxiso, a través de la emisidn
y-suscripeibn de valoras industriales y la formscidn ds un goupo de Fondes de
financiamiento (FIMAME,FIPEME, FINE?, ete.), dependientes del anco Nacional
de Desarrollo Econdmico, de Brasil, que cubren un amplio campo de aceién,

Sin embargo, las medidas sefialadas, como se indicd, no han sido cobjeto
de una aplicacién uniforme ni permanente en los pafses de América Iatina y
queda an mucho por avanzar en este sentido,

/[Ademfs, la
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Ademis, l2 formocidn de un mercado comin letinosmericeno, tento al
aumentar el volumen de les tramsacciones entre paises como a2l modificar las
condiciones de competencia entre productores de la regidn, plantearé nuevos
. problemzs de finsnciamiento,

Para enfrentarlos se requerird que algunes de las medidas antes sefia-
ladas superen el dmbito naciopal de los distintos peises, Serd necesari
coordinarles o uniformarlas y crear o fortalecsr los mecanismos supranacioe
nales cue les permitan operar con eficiencisa,

Se ha seilalado entre esas medidas la posible creacidn de una crgeni-
zacidn que se ocupe de recuperar los recursos finencieros cue se fugan“hecia
el exterior, la gque podria adoptar una forma multinecionzl o regional.*é/

Del mismo modo, convendria estudier la posibilidad y l« conveniencia de
establecer una corporacidn de fomento regional cue podria encargarse tanto de
la promocidn directa como de la esistencia técnica pera la realizacidn de
proyectos de interés comin, En este sentido, la creacién del Banco Centro-
americans de Inmtegracidn Beonfmica y la més reciznte de la Corvoracidn Andina
de Fomento constituyen importantes iniciativas gque podrian ser complementadas
con otras similares,

Por otra parte, los sistemes bancarios nacioncles tendrdn que aumentar
sus contactos para eliminar las dificultades que se presentan en las transac—
ciones entre pcises, tales como, por ejemplo, la falta de aveles bancarios,
asi como para coordinar sus actividades simplificéndolas y heciéndolas més
répides y expeditas, La creacidn de cédmaras de compensacicn o de una unidn
de pagos puede influir en forma determinante en este sentido, particularmente
si se consideran los mecanismos de crédito nccesarios para facilitar las
transacciones de rmanufacturas entre prises, Asimismo contribuiris 2 este obje=. .
tivo el establecimiento d2 un amplio sisteme de segure gus umplemente al
crédito para las exportaociones de menufecturas,

En estos aspectos convendria que el Panco In'eramericano de Desarrollo
ampliara les actividades que viene reclizendo desde hrce algunos afios, Asi,
por ejemplo, seris conveniente que el sisteme de cradite pera la exportacidn
@e blenes de capital producidos en lus neises de la regida, que actualmente

estd limitado al dmbito regional, se extendiera, por unz perte, a las

1%/ Oo.cit phrrafo 247, - -
[/exportaciones hacia
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exportaciones hacia el resto del mundo ¥y por otra, a lzs exportaciones de
obros tipos de menufacturzs, especislmente las que provienen de los peises
menores, que no producen volimenes importéntés de bienes de capitel,

"En cuanto alos.mercados de velores nzclonezles, se plensa oue ellos
deberien tender graduslmente 2 una mayor coordinacidn, de.tal meners gue se
faciliten los flujos fincncieros entre prises y al mismo tiempo pucdan apo-—
yarse y fortzlecerse dichos mercrdos entre si, _

Por otra perte, deberfn solucionerse las dificultides cue se onongen a
1a concentracién de recursos financieros para la creacidn de empreszs malti-
nacioneles al-nivel regionel, las que constituirén elementos importiries en el
proceso- de integracidn. ‘ .

En los aspectos mencionodos les medides de tipo regioncl tenderén a
aprovechar lés ventajas de le eyuda mutua, Sin emb2rgo, en varios de esos
aspectos deberis considerarse tembién la necesided de der priorided a la

atencidn de los problemes que se le¢ plantzan a los pafses de menor desarrolle
relativo dentro de le regidn.

/3e. MAQUINARIA
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3.6 MAQUINARIA ADMINISTRATIVL PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Uno de los obstéculos que ha debido afrontar el desarrollo industrial en
los paises latinoamericanos ha sido la existencia de una organizacidn
administrativa de tipo tradicional que no ha podido en divercus aspestos
satisfacer con eficiencia los muevos ¥y cr801entea requerimientos que imglica
dicho desarrollo, El sistema tradicionzl tendia a reaccionar bidsiceamente
frente a coyunturas de corto plazo, 1o.qué implicaba, muchas veces, un
alto grade de improvisacidn y falta de contimuidad en la gestidn alwinistira~
tiva junto a2 una consideracidén insuficiente da los grandes chiebivos del
desarrollo y la utilizacidn de técnicas administrativas snticuadas y
engorrosas,

Para hacer frente a esta situacidn la mayor parte de los paises de
la regidn cred una serie de instituciones y orgenizmos autdnomos destinados
a promuver o fomertar el desarrollo industrial; aurgue sin establecer lcs
mecanismos de coordinacién adecuados psra encaadrar la aceidn de todas las
entidades piblicas dentro de objetivos comunes, Esta falta de coordinaciodn
cred muevos problemas y determind en alpgunos casos duplicacidn de esfuerzes
¥y funciones; con las consiguientes perturbaciones en el funcionamiento de
estas entidaces,

En los dltimos afios los pafses latincamericenos han realizado
esfuerzos para modernizar ¥y racionalizar su estructura adainistrabive,
No se puede decir cue exista un» conciencies genmeralizada vespecto a la
Impertancia y urgencia de acometer en foruwe decidida estea tarea, aunque
el cuadro varia mucho de pais z pals, UNierntras en alginos se ha llzgado a
crear todo un sisteme de promocién y fomerto industrial, en otrés el
esfuerzo ha consistido en establecer nuevos organiuncs aislados destinados a

estimilar el desarrolle industrial, en taato gue en .mchos, todavia no .

existe una organizacidn adninistrativa esnecial para el desarrollo industrial,

El proceso de industrializacién requiere la msvilisacién cocrdinada
de gran nimero de instrumentos de promocidn y de fomenio, Tora logrer un
funcionamiento eficiente de ellos se preeisa crear una verdadera maguinaria

administrativa ezpenial,

/En primer
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En primer 1ugar, una adecuada maculnfrla para la pl?nlflC”Clén dcbe
estublecer, ademés de las metas a corto y largo plazo, uns debida vinculacidn
con los ejecutores de los programas (entldades publlcas o perodaS) ¥y un
control reguler sobre la ejecucién de los progr°mgs que pernite tomar opon-
tunamente las medidas para der cumplimiento a lns metas.

‘ No menos importante debe ser la maqulnhrla para el fomento a cargo
de un ministerio de industrias o de otro prggnisﬁp similar a2 fin de aplicer
las medidas de politica industrial contempladas_en los planes, especialmente
aquellas que dicen relacién con la. proteccién ol sector (medidas tritutariss y
arancelarias) y la asistencia téenica (institutos tecnologlcos, no"mallzaclén,
productividad, etc.)s A

Ademés de las madldas de tipo general sen?]hdas anteriormente, la
-maguinaria para la promoczén industrial tiene un cardcter més especifico
Y directo y es, por lo tanto, de primordial importencia, Ella generalmente
se concentra en las corporaciones de desarrollo y sbarca temto al sectof
piblico como privado., In el primer caso ella se menifiesta participando’
en forma mayoritaria en ei establecimiento de ci@rtaskindustriaé considew
rzdas necesarias o estrateglcas yen las gue la empresa nrivida usuolmente
no tiene interés por las inversiones cuantiosas gue ellas significan y los
riesgos que presentan, En el segundo ceso, la promocién sa hﬂce ya séa”é
través del financieniento, elaboracidﬁ de proyehtos de empresas privadas,
participacidn norlturla en les inver51ones de 1z sociedad u otras modelidades.
Se ha procurado que estes corporaciones tepgan un stetus jurdfdico que les Der-
mita operar y tomér decisiones con meyor liberted y flexibilidad oque la cue
usualmente tienen los organismos estateles tradicionzles,

Por otro lado, la experienciz he mostrade en fmérica Latine la
- convenlencia de establecer mecanlsmos eSpGCl?leS pax ra el finencisndento
industrial, Ello se debe, como se indica con meror amplitud en el pérrzfo
3d, a que en 12 mayoria de los p31ses de 1z regién no existe un mercado de
capitales adecvado para promover. el desarrol]o 1rduatr1 1y a qﬁe la benca
privada no tiene atrlbuclones o recursos vara finenciar proyectos a medisno
o largo plazo, Este situecidn ha determinado el establecimisnto de bancos

de desarrolle o de fondos especicles pora el desarrollo industriel,

/EL funcionamiento



E/CN,12/L.34
Pig. 134

El funcionamiento de une maouinerie para 12 formecién y capacitacidn
del personsl para la industria es otro requisito bdsico para el desarrollo
de este sector, Ia accidén en este campo es de unz gran amplitud ya ocue ella
no sélo comprende la formecidn de obreros especializados, sino tembién le
de perscnal intermedio, técnicos, tientificos y empresarios, Una orienta~
cibn en base a los recuerimientos del desarrollo futuro se hace indispensable,
al igual que una coordinacidén entre los diversos orgenismos que actdan en |
este campo:  servicios de aprendizaje, escuelas industrisles, universidades,
institutos de capacitacidn y de investigecidn tecnoldgica, etc.

Asimismo, se hece necesario capacitar nuevos grupos de funcionarios
estatales para atender las cada vez més amplizs relzciones con ia industria,
como las que se refieren a la concesién de licencies pera instalscidén de nuevas
unidades productivas, la aplicacidn de las leves de fomento industriasl, etc.

Fuera de los aspectos seifalados, que requieren un funcionemiento perma-
nente, siempre seréd necesaris le formecidn de eguipos o grupos de trabajo
ad hog sobre cuestiones especislizedas como determinados proyectos, investi-
gaciones o problemas industricles. La ubiczcidn de estos grupos en el sitio
mis conveniente de la mzquineria pera el desarrollo industrial es de mucha
importencia, ,

Ia complejidad de los aspectos reseflados y la variedad de los servicios
que requieren las empresas industriales sefislen la convenienciz de scentuar
los esfuerzos de los paises de la regidén para recionalizar y acondiciopar la
maquinaria,administrativa-o estatal 2l desarrollo econdmico en generzl, y al
desarrollo industricl en particular,

12 cooperacién regionsl e internscional puede ser en esta meteria de
gran utilidad. Asi, la asistencia técnica de algunos peises de la regidn’que
mds han avanzadd en esta materia presenta muches posibilidsades en varios
agpectos especificos, tanto en el establecimiento de entidades de fbmento, de
promecién y de asistenciz finenciera, como en el de formscidn y capacitacidn
de personal, Alguncs pzises han adeptade 2 su realidzad las técnicas de
administracién mis modernes en estas moterias,

Para citar algunos ejemplos, las experiencias de Veneszuels, Ecuador,
Brasil y Chile en planificacidén indusftrial; de Argentina, Brasil, Colombia,
México y Venezuela en fomento y-promocidn industrial; de Chile, Brasil,

México y Venezuela en sistemss de financiasmiento industrizl y Argentina, Brasil -

/Colombia, Chile
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Colombia, Chile y México en capecitacién y formacidn de pefsoncl para la
industria, pueden ser de mucho valor ‘para los demﬁs pﬂlSes de 1a regidn.

A su vez, la cooperaclén 1ntern;c10ncl deberia ampllarse considera-
blemente, especialmente en lo que se refiere a la transferencia de las
téenicas administrativas en los diversos aspectos de la meouinsria adminis-
trativa, ILPES, CEPAL, UNIDO .y OEA estdn realizando en esterterreno urs.
interesante labor la que deberia sintetizarse y coordinsrse, ,

‘ Igualmente; podria ser de especial interds que alguno de estos orgenismos
hiciera una evaluacidn de las politicas orientadss hacia el desarrollo
industrial y de la forma y mecenismos que se hen utilizado para llevarlas a
la préctica, facilitando &si el interceambio de experiencizs entre los peises
de la regidn.

/3f. TINVESTIGACION
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3f, INVESTIGACION TECNCLOGICA Y OTROS SERVICIOS TECNIGOS
Bituacidn imperante en América latina |
81 ose compara la produccidn industrial de los paises en desarrollo con la
de los paises mds avanzados, se constata, éalvo pocas excepciones, un
atraso evidente en la de los primeros: articulos que no pueden fabricarse
en absoluto, costos elevados y calidad relativamente inferior o francsmente

deficiente de aquellos que se fabricane.
Bvidentemente, América latina no escaps a esta situvacidn general,

Entre las muchas razones que motivan esta diferencia, figuran prinzipalmente
las siguientes: carencia de capital para inversidn, economias ce eszila
desfavorables por la pequefiez de los mercados locales ¥y, por sobie todo,
atraso tecnoldgico relativo.

Desgraciadamente es un hecho imnegable que la diferencia entre el
nivel teCnoldgico que se constata en los paises industrializados en
comparacidn con los en desarrollo, en lugar de ir ‘disminuyendo, va
ensanchdndose continuamente, llo no pueds ser de otro modo si se
considera la intensidad del esfuerzo que en materia de investigacién
cientifica y tecnoldgica se realiza en unos y otros paises.

Desde el punto de vista que agui interesa, o sea la investigacidn
tecnoldgica industrial, los hechos son audn mfs desfavorables que lo qﬁe
indicarfa la comparacidn global de los esfuerzos en los distirtos tipos
de paises, En efecto, existen ramas de la ciencia y la tecnclogia en las
cuales hay una actividad relativamente mds intensa en América lLatina
que en otras, las ciencias bio-médicas, por ejemplo, que cuenian con
varios centros en los cuales se estd realizando activa y buena labor a
nivel internacional, mientras que otras, entre las cuales se cuentan las
tecnolégicas industriales, cuentan con muy pocos centros en los que se
realizan actividades y las que se llevan a efecto no son siempre lo
suficientemente completas como para servir de instrumentos para la creacidn
de nuevas actividades indusirizles o el mejoramiernto de las existentes.

Para la mayoria de los paises en desarrollo, el problema se complica
ain mds por la necesidad de estudiar sus recursos maturiles, en cantidad
y calidad como, igualmente, las tecnologias que permitan la utilizacidn

/industrial da
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‘ indua‘bnal de aqueuos recursos ‘que difleren en algo de las usuales. En
cambi.o los recursos naturales de los palses més avanzados son bastante
eomcd.dos y 1la act.:.v:s.dad mvestigadora relac...onada con ellos carese de
mportancia, _
~ Resulta extrema.damente dlflCll establecer la relacidn que existe
ent.re el costo que demanda y 1os benei‘lcloq que rinde la 1nveqt".g3c15n A
cimtlflca ¥y tecnolog:..ca.. En cuanto a. la Gltima es evidente que los
trabajos que han resultado ex:.t.osos deoen cubr:.r también Jas 1nversiones
de aquellos que no lo fueron y el problema se compllca micho mis, ui.
se considera el costo de 1a investlgaclon bdsica que se ha uvtilizado
para efectuar la apl:l.ca.da, en cz.“cunstanclas que 1o prebable es qae la
pnmera haya s:Ldo realizada en inst:l.t.uclones completamente ulferenues,
mucha s veces en otros paa.ses. De ’codos modos, se ha llegado a una

‘ conclus:n.on que es casi universalmente zceptada en la actuslidad: cual es,
que los desembolsos en nwest.lgoc.‘.on cJ.e tifica y ...ecno...og:.ca, constituyen
una inversidn del pais que las realiza y no un gasice

‘ ‘ Mtiltiples son las razones que mtivan‘e_h atraso relativo de 1a
mvestigacion tecnolog:l.ca en América Latlna Entre elles puede sitarse
los siguientes: - '

‘a) Escasez de recursos, humanos y. ‘finahcieros, ‘”para crear y mantener
inst:.t.utos de 1mrest1gacion tecnoldgn.ca. Un 1nst::.t.ubo de investigacidn,
aurgue sea solamente de tecnologla apl:l.cada demanda fuertes gasl'cs de
mstalacn.on ¥ operacmn que, ‘en su gran mayoma ‘deberia provchlr ds los
goblemos, a seme,]anza de lo que ocurre en los paises ava.nza.dos en que
1la mayor parte, por lo genez' el alrededor de un 60 por ciento de ellos, es
suministrado por el estade aun cuando pa:fte de la irvestigncidn la realiza
la industria privada. A este respeuto , cebe recordarsc (ue para ser
fructlferos, los institutos deben exceder un ciertc tamefio m.m.mo, bajo
el cual se pierde el aliciente y ayuda para el especma;lsta que resulta

‘del intercambio de ideas entre cientificos de diferentss disciplinas cuando
se ven abocados a un problema especifico, Otra justificacidn de este
tamfio minimo es el hecho que muchos problemas de investigacidn tecnolcfgica
abocan mis de una disciplina cientifica;

/b) La falta,
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b) La falta, generalizada, de contacto entre los organismos de
planeacidn econdmica y los investigadores, Es efectivo que los primeros adn
no han llegads en la mayoria de los pafses de América latina &l grade de
deséf;ollo que seria deseable pero, una vez que esta etapa sea superada,

el diglqu entre los dos grupos debe ser frecuente, con el objeito ds gue
los eeonﬁmistas indiquen a los investigadores los piroblemas de mds urgae
~ solucién y éstos, a su vez, les suministren la informacidn existente que
puede ser utilizada en planes y proyectos; ' _

¢) lLa falta de ‘interds, casi absoluta, que existe en América lLatina
entre los'industriaies con respecto a la investigacidn tecndlégica en el
pais, Algupo§ de ellos se contentan con adquirir tecrnologiac en uso en el
extranjebb,-gin consi&era; si ellas son las mds adzcuadas para las
condicidhes del pais, por el usc de los insumos materiales o por el uso
relativoide los factores ecordmicos., En cambio, la mayoria de los
indnstrié;es se encuentra perfectamente satisfecha con la técnica productiva
que estéﬁ empleando aunque sea anbticuada y antiecondmica, debido a que, por
lo generél, operan en un mercado protegido y no tienen mayor interés en
abaratar %us costos. FBs asi comp en la mayoria de los casos, los problemas
que la industria privada latinoamericans lleva a log institutos de
invesﬁigécidn existentes, se reducen a pedidos de asistencia para resolver
algin problema de operacidn de la planta.

A fin de completar este diagnéstico, habria que agregar que 1o
existe un sistema institucionalizado de intercambio de ideas y resultados
entre los diversos institutos que operan en la regidn, si bien en los
dltimos aflos, gracias a esfuerzos realizados por la OFE4, y el Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, ha habido algunos contactos
personales entre los directores de zlgunos de dichos institutos. En estas
condiciones, sucede que lés diversos centros no uhtilizan los resultados de
los trabajos realizados en los otros y son frecuentes las duplicaciones,

Poiitica cientifica v tecnoldeica

En vista de la importante contribucidn que la ciencia y la tecnologia
pueden aportar a la industrializacidn, de los paises en desarrollo, parece

indispensable que en la América Latina se realice un gran'esfuerzo para

/establecer cuante
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establecer cuanto antes las politicas, estructuras bdsicas, instituciones ¥y
personal preparado, sobre los cuales ha de basarse su capacidad para asimllar,
adaptar y utilizar la ciencia y la tecnologia., En vista de que se trata de un
proceso que ha de demandar bastante tiempo y gastos, es deseable que el
progreso tecnoldgico de los paises sea materia de una cuidadosa planificacidn
a rlargo plazo, contemplindose metas especificas. Tal planificacidn dsbe
incluir el fortalecimiento de las comunicaciones existentes en estas
disciplinas, la creacién de nuevos contactos entre los paises desarrollados y
los en desarrollo y los de los dltimos entre sia _

Los paises en desarrollo deberfan contar con una politica cieriifica y
tecroldgica definida, cuyo objetive final a largo plazo ha de ser, en lo
posible, el desarrollo cientifico autdnomo del pais y a corto plazo la
planificacidn y organizacidn de las actividades cientificas y tecnoldgicas
de modo de maximizar su aporte al desarrollo econdmico y sociale '

.La organizacién encargada de esteblecer la politica cientifica y
tecnoldgica, debe estar ubicada a muy alto nivel dertro de ia administracidn
del paise Ella puede ser un ministerio, un consejo nacional de ciencia u
otro organismo semejante, Debe incluir cientificos e ingenieros, economistas
¥y i‘epresmtantes de las universidades, de los institutos de investigacidn como,
también, de algunas ramas de la industria. ~ Por otra parte, debe trabajar en
estrecho contacto con el organismp de planificacidn econdmiqa v .social del
pa;s, tanto para establecer las necesidades de recursos necesarios para el
desarrollo de la ciencia ¥ tecnologia como para determinar el rol y la
posible contribucidn de la ciencia y tecnolozia al desarrcllo y para esta-
blecer el tipo y funciones de la asistencia %H3cnica que serd necesario
recabar del exterior, Fipalmsnte, el organismo enargado de la politica
cientifica y tecnoldgica deberia centralizar los contactos pertinentes con
los gobiernos y las asociaciones cientificas extranjeras, a fin de
asegurar buena coordinacidn de los trabajos cientificos y ternoldgicos
al nivel regional e internacionzl. :

La asistencia internaciomal requerida por difersnmtes pafses en materia
de la formulacidn de politicas cientificas y tecnoldgicas ccmo, igualmente

su realizacidn, dependen de las principales caracteristicas de zllos y de su

/desarrolio econdmicoe.
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desarrolle econdmico, No es posible establecer reglas generales, sino
que éstas deben ser determinadas para cada pals especifico y las
comparaciones con otros paises tienen poco mis que un valor ilustrativo.

Institutos de imvesilgacidn tecnoldgica

Resulta necesario mencionar la importancia que tiene la formacidn
‘de personal competente para una adecuada expansidn de las actividades
cientificas y tecnoldgicas de un pais, Con el objeto de utilizar efi-
ciertemente el personal cient;’.fioo ¥ técenico que se va formando en el
sistema educacional, cada pais deberia pensar en crear institutos de
investigacidn dirigidos al estudio de los problemas nacicnales wes
importantes y urgentes, la existencia de recursos maturales especificos o
de sectores importantes de la industria deben ser los factores principales
a congiderar al seleccionar las actividades que permitan la organizacidn
de un pequefio ndmero, a lo menos, de institutos de investigacidn bien -
equipados y que cuenten con buen fpersonal, En el caso de institutos para
investigaciones industriales, especialmente para asistir a las industrias
pequefias o medianas, estos institutos deberian estar dotados de servicios
de extensidn que promuevan el uso de equipos y procesos mejorados a in
de aumentar la productividad de estos sectores,

Con el objeto de facilitar en el mayor grado posible la industriali-
zacidn de un pais, éste deberia contar, en cada sector industrial, con ins-
titutos capaces de llenar las funciones qQue se enumeran en elA pie de pdginae.

;2/ a) Eleccidn de la tecnologia y estudio de la escala de operaciones;

b) determinar la existencia y desarroilar los procesos para la
utilizacidn de meteriss primas locales;

¢) desarrollar prozesos productivos nuevos y mejorar los existentes;

d) desarrollar téenicas mejoradas para la operacidén y mentenimiento
del equipo y la maquinaria;

e) mejorar la preductividad industrial;

f) estudiar la factibilidad tecnoldgica y socio—econdmica de
proyectos industriales; ,

g) desarrollar productos nuevos o nuevos usos para los existentes;

h) desarrollar normas y especificaciones y cooperar en el control de
calidad;

i) estudiar las localizaciones industriales y la seleccidn de
terrenos para la industria; ‘

j) realizar estudios de mercados y el desarrollo de éstos;

k) disefiar plantas industriales completas, incluyendo los equipos
especiales cuando €stos varien respecto a los que se encuentran
en el mercado o se les desea construir en el pais,

/Bs evidente
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Es evidente que un instituto puede estar dedlcado a la atencidn de varlos
sectores industriales, dependlendo de las dlmen31ones y el grado de
desarrollo del pais. Por otra parte, muchas de las func1ones que seik
emumeran pueden‘ser desempenadas por 1nst1tutos dlferentes, espec1allzados
en ellas, como ser el desarrollo de normas ¥y esp301f1ca01ones. |
El personal cientifico y tecnlco de los 1nst1tutos de 1nvest1gaclon
eh los paises latinoamericanos debe ser formado en el 51stema de ensefianza
superlor del pais o en el extrangero segin el caso, pero, habrla gran conve-
niencia en qne, sobre 1a base de cooperac1on reglonal, se creara un mecanismo
que permitiera organlzar cursos de postgraduados para una pequena parte de
ese persomal en los éuales se 1mpart1r1a, aparte del entrenamiento en
trabajo de 1nvest1gac1on, proplamente dlcho, en algun campo espec1f1co,
conoclmlentos respecto a 105 otros problemas que se presentan en los 1nsti-.
tutos, COMO ser admlnlstraclon de la 1nvest1gac10n, relaclones con la
industria y serv1c1os de exten31on, etc, La CEPAL ha adelantado conversa— .
ciones en este sentldo con el Instituto Pknacano de Invest1gac1ones Tecnolo- )
gicas y se espera que ellas conduzcan ala materlalizaclon de algin proyecto.
" El objetivo final ha de ser que cada pals cuente con las instltuciones
y los recursos ‘que le permltan realizar dentro de sus propias fronteras
la totalldad de la 1nvestlgacion que neCe51ta.' Pero ésta es una obra de
muy largo aliento si se plensa en la $ituacidn de los palses pequeﬁos, lo
qne induce a pensar en la ventaJa que se obtendrla, a lo menos en las ramas
1ndustr1ales especiallzadas si los 1nst1tutos de 1nvest1gac10n establecldos
en un pais dado, realizan tanbién 1os trabagos para los otros. Esto no
quiere dec1r que los palses pequenos deJen de establecer 1nst1tuc10nes que |
estudien sus Inoblemas generales ¥y algunos de los especlales que le son
particularmente importantes, Desgra01adamente, tal cooperﬂc1on.tropieza
con muchas dificultades: institucionales algunas y ‘otras derivadas del deééo
de los diferentes -paises de contar cada uno con su sistema completo. Sin
embargo, parece necesaric realizar un esfuerzo en este sentido'yaiQﬁe en caso
contrario, en muchos campos especializados, puede resultar Sér‘indispensablé
la adquisicidn de ure pieza de equipo muy valiosa que, para las recesidades
dél pais respectivo, se utiliza muy pocas horas al afio. Debe tenerse en
cuenta que ‘la cooperacidn regional o subregional en el ¢ampo de la inves—
tigacidn resultard muy dtil y, ademds que se trata quizds de uno de los
campos en gue puede realizarse la integracidn con menos obstdculos y
controversias, -
” /En los
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En los paises de economia del mercado o mixta, con el bbjeto de
realizar trabajo efectivo para el desarrollo industrial, es indispensable
que existan institutos de invastigacidn tecnoldgica a'contrato, garantizdn-
dose sl secreto de la inVestigaciSn a las firmas patrocinadoras. Esta
exigencia que, por supuesto rno se presenta en paises con la economia
centralmente planificada, debe ser considerada al planificar el sistema que
ha de darse a la investigacidn tecnoldgica y resulta indispensable que
éste consulte esta posibilidad aparte de los otros tipos de investigacidn que
se realicen. Pero es un hecho que en América lLatina no existe ningin
instituto que pueda financiarse solo con los encargos de la industria
privada. Aun a aquellos que cuentan con bastante actividad de este tipo,
los gobiernos deben aportar una proporcién considerable de los fondos,

Esta situacidn debe tenerse preserte desde el comienzo, esped¢ialmente en
vista de la casi general renuencia de la 1ndustrla mrivada latinoamericana a
utilizar servicios de investlgacldn.

En los paises latincamericanos mds grandes y mds desarrollados,
hay cabida y, generalmente también recursos, para mis de un instituto de
investigacidn, Por ejemplo, aparte de uno de cardcter general, el LEMIT
en la ciudad de 1a Plata, en Argentina, el sistema del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), subvencionado por el Gobierno Federal, ha
organizado una red de asociaciones de investigacidn que estudian en su
mayoria problemas especificos de ramas industriales definidas, En cambio,
en los paises medianos y pequefios, son muiy escasos los institutos de
investigacidn que lleman um parte apreciable de las tareas enumeradas mis
arriba y por el momehto la meta ha de ser que se organice, en un futuro
préximo, por lo menos un instituto de cardcter general en cada pafs.

Relaclon de la 1nvest1gac16n con _las unlver31dades

La exper1enc1d muestra que en los pafses pequefios, que cuentan sélo
con una industria poco desarrcllada y my poco personal cientifico y
técnico, existe la tendencia muy ldgica, por lo demds, de ubicar los .
ﬁﬁcleos de institutos de investigacidn en las universidades, con el objeto
de aprovechar los conocimientos de los profesorés y otro pérsonal de éstas,
Las ventajas de esta combinacidn son, por un lado uma mejor utilizacidn de be

/escasos recursos
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oscasos récuféos‘cieht;fiéoé‘y téchicos del pais, y por el otro, §l=qué se da a
granrﬁafie dei aiuﬁnadb, oportunidad de acostumbrarse al uso de latoratorios
| Yy a famlllarlzarse con.las ventajas y las posibilidades- que ofrecen la
, investlgac16n. En camblo, los principales inconvenientes, son 1os
siguientes: , : ' '
a) En la formulac1on de los programas de- investigacidn apllcada que’
reallza.n las universidades » existe una tendencia ‘hacia la elecc:l.on de
aquellos que tlenen un mayor valor diddctico. Por lo general, 7o son los
més importantes y urgentes para el desarrollo econdmico; |
b) en la prdctica es imposible para la universidad el realizar .
imvestigaciones bajo contrato, cuyos resultados han de permanecer secretos,
Este ﬁroblema.Se ﬁgrava‘en<lps paises en que el profesorade de la universidad
‘1o trabajar_a'. sueld6 completo y. obtiene sdlo remuneraciones bajas. -En tales
casos; lo frecuenﬁe és que los profesores desempefian asesorias en algunas
"de las industrias grandes y.las otras competidoras se abstienen de solicitar
alguna investigacidn cuyos resultados podrian ser traspasadosninmediatamente
a la competenc:.a, '
c) las relaclones con la 1ndustr1a, particularmente la mediana y pequefia
no. son fdciles. Para comenzar, el profesor sélc puede atender el 1nst1tuto
a las horas que la Unlver31dad le deJa llbre, con 1o cual el 1ndustr1al no -
-t:l.ene la’ segurldad de encontrar con quien dlscutlr su problema, al visitar
el instituto,” Por Stra parte, se dlflculta tamblen el aspecto de 1a . -
asistencia tecnlca a la 1ndustria, ya que la un1versxdad no- muestra, por.
1o general gran interes en resolver los pequenos problamas de opera.clon‘
‘de equlpo ¥ otros 51m11ares, que son frecuentes e 1mportantes para las .
’ industrias; :“ _ , RO
d). - en los pafséé:en que los gobiernos enﬁrégah'a 1aslUniversidades»fondos
especificameﬁﬁe_desﬁinadds a investigacidn, a meﬁﬁdo.el:suministro de ellos
lleva como condicidn de que no sé les empiee en contrétar _personal -ajenc
ala wniversidad o facultad que ha de reallzar la 1nvest1gac16n. Este puede
ser un grave- 1mped1mento en los casos en que el problema requiere de la
colaboracidn de algin experto extranjero o un enfoque multidisciplinario;

/e) en América
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e) en América latina es frecuente el caso de que las facﬁltades sean
gobernadas por consejos con mayor o menor ingerencia del estudiantado. Cuando
éste es importante, suelen presentarse los siguientes'inconvénientes:

i) Que muchos estudiantes creen que las labores del profesorado en
investigacidn van en desmedro de la ensefianza y, por lo tanto, tratan de
reducir la primera al minimo; ' ’

ii) €l consejo debe aprobar cada programa de investigacidn y existe
la tendencia del estudiantado a oponerse a trabajar en lo que creen va en
beneficic directo de alguna firma privada;

iii) el consejo debe aprobar la contratacicn de personal adicional para
la investigacidn y'muchos estudiantes se oponen al empleo de técnicos extran-
jeros, aunque sea por s6lo corto tiempo, '

Por las razones anteriores conviene independizar, en el menor tiempo
'posiblé, la administracidn de la investigacidn del sistema directivo de las
universidades., En algunos institutos de investigacidn que existen en
América Latina, ha dado buen resultado el mantener contacto con la Universidad
permitiendo a los profescres trabajar en el institute y que se les compute
el tiempo trabajado en €l junto con las clases de la universidad a fin de
considerarlo profesor a tiempo completo, lo cual en muchos paises va

aparegado a algunas ventajas econdmiecas,

Aspectos sectorlales de la 1nvest1gacion '

En varios de los sectores 1ndustr1ales que ha estudiado la Divisidn
de Desarrolle Industrial de la CEPAL, se ha encontrado ura serie de
problemas que son comunes a la industria del sector respectlvo en los
_dlferentes paises de América Latina, problemas cuya importancia varia
desde algunos relativamente poco importantes, pero cuya solucidn faeilitar{a
el desarrollo ¥y crecimiento del sector a otros que son fundamentales para
sacarlo de un actual estancamiento relativo, Por la fndole de algunos de
estog problemas y'debido a que el nmimero de las industrias afeétadas en
cada pais no es grande, se ha:llegado a 1a conclusidn de que muchos de
ellos serian resueltos en forma mejor‘madiante la cooperacidn entre
1asvipdustrias de diferentes paises, con o sin la participacidn de los
gobiernos.,

/En tales
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En tales casos, y para la atenclon de los problemas de gran respon-
sabilidad técnlca, se recomienda créidr uno o -dos 1nst1tutos bien dotados
en los palses ‘més grandes o en aquellos en gie el sector industrial respec-
tivo sea mds fuerte, y establecer un mecanismo para que los industriales de
los otros paises también tengan acceso a las facilidades de esos institutos
centrales para la resolucidn de sus problemas.h En este caso, y por el alto
costo de un laboratorio completo, $e-enchentran las industrias slderurglca,
de la celulosa y rapel, 1os metales no ferrosos v otros, Lo anterlor no
significa que los demfs paises o sus 1ndustr*as fo deban contar con
“institutos o laboratorios de investigaciéh en esos sectores; Estos deben
existir con el obgeto de resolver los pmblemas de menor comphcaclon
tecnlca e, igualmente, los traba;os de rutina destinados a uantener [
megorar la calldad de su produccion.

La transferencza de la tecnplogla desde el exterlor

Salve en el sector artesanal, en el cual se eanplean tecnologias
desarrolladas por lo general localmente, en la casi totalidad de la
indusiria proplamente dicha se utilizan tecnologias que prov1enen de los
paises. desarrollados. Muy variados son los mecanismos medlante los cuales
se realiza la transferencla ¥y van, desde la lectura de manuales y revistas,
ral pago .de llcenCl&S & 1nc1uyen entre otras muchas p051b111dades la

- adqulslclon de equlpo con sk, tecnologia implicita, como también. proyectos
complebos de egglneerlng. . . ,

‘__ Entre estos medlos de transferen01a, probablemente, el més Qneroso
es el pago, de regallas ¥y derechos al uso de patentes. También aqui son
‘_ multiples las formas de acuerdos en uso ¥ pueden citarse como las més,
1mportantes las 31gulentes categorlas _ 1)Tacuerdps_qpe obligan al .
beneficiario a_cenlrse a clertos procedlmientds ¥y mantener un nivel de
Callddd para dar derecho al uso de mareas acredltadas en 1os grandes centros
1ndustr1ales, 11) transferenc1a de know-how téenico, basado en el uso
de patentes vigentes y, iii) transferencia de know-how basado en procedi-
mientos conocidos o en patéhtes que han cafdo en el dominio piblico,
Dado que estas regalias son, generalmente, bastante onerosas y en la mayoria

de los casos quedan fuera dél,alpancé de la industria de los paises pequefios,

Jy ante
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¥ ante la necesidad de ir cerrando la brecha tecnoldgica que separa a los
paises desarrollados de los en desarrollo, canendria que UNIDOQ y otros
organismos internacionales estudiaran cuidadosamente todo el problema de
la transferencia de tecnologia y el medio de subsidiarlo en alguna

forma.l'y

Adecuacidn de las tecnolog;as a_la disponibilidad de los factores
Eroductlvos en_los paises en desarrollo

' Como se ha dicho en la sgcclon anterior, la 1ndustria de los paises
en desarrollo trabaja, predomimantemente, sobre la base de tecnologias

perfeccionadas para uso en los paises mds desarrollados. Ahora bien, es
una-caracteriatica de la casi totalidad de los mises en desarrollo, en
contraposicidn con lo gue ocurre en los industrialmente avanzados,.que
en ellos abunda la mano de obra y existe carencia de capitales, En estas
condiciones, el proceso de industrializacidn pone el acento en la necesidad
de fuertes cantidades de capital y contribuye muy poco a 1& absorcidn de
los excedentes de mano de obra. En los Ultimos afios se ha reclamado
insistentemente el desarrollo de tecnologias alternativas, mis adecuadas
a la disponibilidad de los factores productivos en los paises en desarrollo,
Desgraciadamente, sdlo en casos muy aislados se conocen técnicas .
alternativas que satisfagan las condiciones mencionadas, sin ir: ya sea
en detrimento de la calidad del producto, ya de su eéconomicidad, Dada su
importancia econdmica, la bisgueda de una solucidn para este problema
merece una alta prioridad pefo, a primera vista parece evidente qu
son relativamente pocas las actividades industriales para las cuales es
_posible desarrollar con facilidad, una téenica alternativa satisfactqria.
Probablemente se pueden descartar desde luego las industrias de procesos
contimwos y en las demds, sdlo puede esperarse éxito en el estudio , si éste
se remonta hasta la concepcidn cientifica misma en que se‘basé la industria
y se vaya eligiendo, en cada alternativa que presente varias opciones,
aguellas en que el insumo de mano de obra sea miximo y el de capital el
minimo, para un mismo producto por unidad del factor escaso.

18/ Lla Cepal, a través de su Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de
Integracidn del Desarrollo Industrial, iniciard a principios de 1968
una extensa imvestigacion acerca de los mecanismos de transmisidn
de la tecnologia 1ndustrlal.

/Cooperacidn internacional
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Gooperac16n internacional en la investlgacldn

. .En vista de la importancia y urgencia de 195 problemas que plantea
la aplicacidn de la ciencia y la tecnologfa al dgsgrrollo,.resulta indis~
~ pensable una considerakle cooperacidn con los. paises en desarrollo de 1og
organismos internacionales que proveen as;stencla técniea, de los
programas bllaterales de algunos goblernos y de la comnidad- cientlflca
1nterna01onal, a traves de las asoc1a01ones 01ent1flcas de los distintos
paisgs.: Este cooperac1on debe estar dlrlglda.:

a) A ayudar en la formacidn de las 1nst1tuc1onés'bésieas, especialmente

1as encargadas de. definlr 1a polltlca 01ent1f1ca de los palses en

‘ desarrollo, ,r‘ ' ' . . .

b) . 1a creaclon de un nucleo de 1nst1tutos de 1nvest1gacion,_" '

'e) .la formeidn de personal’ clentiflco R4 téenico para la operaC16n de

d:n.chos institutos. v, firalmente, ,

- d) la formulacidn de problemas especlflcos para investigar ¥ en la

busoueda de su solucidn. ‘ e

Igualmente, seria muy fructlzera una myor cooperaclon cientifica Y

_tecnolcglca entre los paises en desarrollo dentro del, dmbito regional,

' mediante la cual se pongs a ‘disposicidn de unos pafses. los resultados -

encontrados por la 1nvestlgaclon reallzada en los otros: y ge evite la’
rhdup11c3016n de trabajos onerosos, tratando deréspecializar,en-féqma a

' coordlnada algunos 1nst1tutos ‘en beneflclo del‘ponjunto:de Améniqa‘
Iatlna._; ’ | ‘ o |

‘ »_: Dado el mimero - ds organismos naczonales e 1nternac10nales que

tlenen 1ngeren01a eh estos problemas, resulta lndlspensable una . coordi-
‘”nacldn de los esfuerzos que ellos reallzan en América Latina eh 19s”
problemas que conclernen a la ciencia ¥y 1a tecnologla. Tal coordinacidn
debe reallzarse, en el émblto nac1onal, por los organlsmos de planificacién
de la czencla y la tecnologia a los cuales se ha hecho. referencia y en -

el reglonal, por un comité o consejo consultatlvo cientifico y tecnoléglco
interamericano, cuya formacidn prop1c1an la UNEsco ¥y 1a OEA, Sin

embdrgo, en el Zubito mds restrlngldo 'de la 1nvest1gac1on tecnoldgica para
1a industria, la CEPAL estd desempeilandc un papel mds efectivo que el que
ha desempefiado hasta 1a fecha, En efecto, los estudios por ramas de
industria que realiza, le proporcionan un estrecho contacto con la industria

¥ ‘'sus necesidades,
B ‘ /En sus
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En sus estudios sectoriales, el Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de
Integracidén del Desarrollo Industrial, se preocupa de establecer las
necesidades y ventajas de la investigacidn tecnoldgica, definiendo los
problemas en qué éstas son de mayor urgencia para el desarrollo del sector,
tanto en los paises a que se refiere el estudio especifico, como en el
dmbito multinacional, En estos estudios se coloca un acento especial en
puntos como los siguientes: a) Que los paises y las industrias aumenten
substancialmente sus inversiones en investigacidn con el objeto de fomentar el
desarrollo de los sectores y la utilizacidn de materias primas locales;

b) que los gobiernos y la industria asumsn una mayor responsabilidad en la
formulacidn de programas de investigacidn; c) que los gobiernos cuiden de
suministrar los servicios auxiliares para la‘investigacirfn y, finalmente,
d) que hagan mayor usoc de la cooperacidn internacional que se encuentra
disponible a través de miltiples programas y agencias,

En otro plano, la CEPAL ha colaborado hasta la fecha y seguird
colabo rando activamente con los organismos de la familia de las Naciones
Unidas que tienen ingerencia en la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia
a la industria. Por ejemplo, cooperd con la UNESCO en la organizacidn de
la Conferencia sobre la Aplicaciﬁn de la Ciencia y 1a Tecrologia al
Desarrollo de América Latira , en septiembre de 1965, Colabora normalmente
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante la
sugerencia a los paises de proyectos nuevos de investigacidn, la evaluacidn
de solicitudes por programas de este tipo presentades por los gobiernos ¥s
ocasioha_.lmente, colaboracidn directa en algunos problemas que aparecen en
1a realizacidh_ de los proyectos, Finalmente, ha extendido una estrecha
cooperacidn al Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas,
ayudando en la preparacidn de los simposia industriales que atafien a
América Latina, poniendo de relieve las grandes lineas de los problems de
investigacidn que afectan a la regidn. Es de esperar que estos lazos se
hagan mds amplios una vez que se encuentre en plena operacidn la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), ‘

/3g. EXFORTACIONES
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3g. EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS ‘

1, La exportacién.de manufacturas: situacidn actual

Desde hace ya varios aﬁos se advierte en numerosos palses de la regidn el for-
talec1m1ento de una tendercia a la exportapidn de productos manufacturados y
Eemimaﬁufacturados no SOIémente con destino a dtroé paises de la fegién y al
amparo de los sistemas de cooperacién econémlca regional, sino tamblén hacia
el mercado mundial, en especial los palses industrializados.

" En la 2ctualidad dichas exportaciones L9/ alcanzan a unos 800 - 900 millo-
nes de délares, representando menos del 10 por ciento de las exporta01ones 1o
tales de la regién. ' Gran parte de ellas proviene de industrias que dedican
el grueso de su produccidn 2] mercado interno y ¢comprende en gréh medida pro-
ductos manufzeturados "tradlclonales" (carnes conservadas, . cueros curtldos,
cobre 'y hierroprimarios o con muy poca elaboracién, etc.), otros de aparicién
esporidica, segfin los altibajos de la demanda interna., Sin embargp, siendo la
regidn productora de materias primas tanto de origen vegetal como mineral se
puede vislumbrar la exportacién de manufacturas bésadas-eﬁ estas materiaé‘pri-
mas una vez -que se logre &l conocimiento necesario para la penetracidn de los
mercados de los palses industrializados y &stos adopten politicas mis libera~
les en cuanto al acceso de las manufacturas provenlentes de Amérlca latina,
especialmente para los productos industriales cuya elaboracidn se estd tornan-
do antieconémica en los palses 1ndustr1allzados. Aparte los grandes rubros
como por ejemplq,51derﬂrglca, papel, celulosa, textlles, deben explorarse tam-
bién las perspectivas de’ productos especlalizados, tales’ como mnebles flnos,
calzado, aceites: esenclales, articulos de artesanla folkldrlca, para mﬁnnlonar
s6lo algunos. ' ' _

Es indudablé qie en los fltimos afios la exportacmdn de manufacturas ha
comenzado a tomar cuerpo, en buena parte gracias a la ac016n dellberada de fo-
mento tomada por los respectivos goblernos, pero a veces, tamblén como resulta—
do de medidas generales de orden camblarlo, flscal, ete. no dlrlgldas prec1sa—

mente a la promocidn de exportaciones de manufacturas, ¥ aun en algunos casos
como resultado de medldas adoptadas con vistas a megorar 1z 51tuacldn de otros
érdenes de peructOs, tales como los béslcos.'

En reconocimiento de esas clrcunstancias, en varios palses de la
regibn tales como la Argentina, el Brasil, Colombia ¥y Chile, se ha
adoptado una serie de normas tendientes a compatibilizar todas acuellas

medidas a que se hacia referencia anteriormente, en funcién de ciertas -

19/ Excluyendo los derivddos del petréleo,
/metas a
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metas a fin de que esta tendencia incipiente se encauce debidamente y

pueda hacer sentir sus efectos favorables sobre el desarrolle industrial
1atinoamericano, trascendiends con mucho el papel de mecanismo compensatorio
de laslrecesiones internas que en algunos casos - como se ha sefialado - ha
jugado la exportacidn de manufacturas,

Asi, se contard con un medio de reorientacidn del procesc de desa-
rrollo industrial, cue posibilitard - entre otras ventajas - la intro-
duccidn de la dindmica prevaleciente en el comerc¢io internacional en un
medio en que la competencia ha jugado hasta ahora un papel muy reducido.

En este orden de ideas, y como primera etapa de un programa global
que estd tomando forma, la CEPAL en colaboracidn con la UNCTAD ha efectuado
un trabajo de exploracidn en cinco paises de América Latina, a saber: 1la
Argentina, el Brasil, Colombia, Chile y Venezuela, en los que se analizan
las posibilidades de exportacidn de manufacturas de esos paises.é¥5/

Dichos estudiocs se ocupan de los factores dque han estimulado o
retardado las exportaciones, tanto las institucionales ~ medidas de gobierno
de orden cambiario, fiscal, administrative y crediticio o de promocidn
general - come los que se relacionan con las condiciones de operacidn de
la empresa, a saber: disponibilidad y costo de las materias primas,
capacitacidén tecnoldgica, calidad de los productos, sistemas de comercia-
lizacidn en el exterior, etc, Hsta rdpida exploracidén permitid asi iden-
tifiﬁar una serie de aspectos vinculados tanto al dmbito gubernativo como
al de las empresas mismas que condicionan las posibilidades de utilizar el
potencial dispenible y en proyecto - que resultdé ser muy amplio - tanto
a corto como a mediano plazo.

Aunque el trabajo tratd prdcticamente sélo los aspectos de la oferta,

resultd evidente que existe un gran desconocimiento de los problemas del

20/ Véase Argentina: la exportacidn de manufacturas, sus antecedentes
sus posibilidades (septiembre de 1966) id. sobre el Brasil
Enoviembre de 1966), Chile (diciembre de 1966), Venesuela (marzo de

1967) y Colombia (mayo de 1967). Se trata en todos los casos de
versiones en ditto.

/lado de
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lado dé la demanda, principalmenté infcrmacidn sobre la estructura de
los mereados y el acceso a ellos, tems este Ultimo qué.incluye todas las
restriceiones gue se interponen a.las .exportaciones de los pafses en
desarrélio, '

+ La CEPAL también efectud una.exploracidn preliminar sobre las
posibilidades que, en cuanto al aumento de las exportaciones de manufacturas,
surgirian de una eventual redistribucidn de tareas en su propio dmbito, por
parte-de las -empresas con subsidiarias em los paises en desarrollo. En
este caso, la dificultad reside en cdmo. persuadir .a las empresas a emprender
tal redistribucidn, para lo cudl se deberian encontrar- los incentivos

“apro piadc':s.

2; Pb51ble accidn de coopera01on 1nternac10nal

En enero de 1967, en una reunidn especlal de los secretarios eJecutlvos
de las Qomlslones econdmicas reglonales,:el Director General de UNIDO, el
‘Secretario General de UNCTAD y otras autéridades de Naciones Unidas, se
prestd espec1al atencidn al problema de la prom001on de las exportacicnes
de manufacturas. Se decidid comblnar los conoc1mlentos, act1v1dades ¥
recursos que se poseen al respecto y lanzar un programa combinado de 1as
Nac1ones Unidas, en gue part101paran la UNCTAD, la ONUDI el PNUD las
comisiones reglonales ademas de otros mlembrOs del sistema de Na01ones
AUnldas que deseen adherirse a €L, para el fomento de las exportaclones
de los palses en desarrolloa

' De esta manera, se estlma que la acc1on de las mac19nes Unldas en
el campo de la promocidn de las exrortaciones de manufacturas Vs eventualmen-
te, de otros organismos 1mternaclonales, deberé encauzarse ror medio de un
programm global a desarrollarse de manera 51stemat1ca y contlnuadamente, _
sea, lo opuesbo a un conjunto de acciones 1nd1v1duales y no vinculadas entre
sz,_enfoque éste cuya eflclenqla se estima apr901able@ente inferior a lg que
puede lograrse éon el enfoque integradb que se preconizé, Adéﬁés, este
enfoque permitiria uma mejor coordinacidn y colaboracidn efectiva entre
todas las organizaciones de las Naciones Unidas con intereses en el campo
del comercio exterior, cooperacidn que, de otro modo, deberia negociarse y

acordarse en cada casO.

/E1l mayor



B/CN.,12/L.34
Pig, 152

El mayor énfasis deberd segiir en los aspectos de la exportacién de
manufacturas desde el punto de vista de la oferta de los palses en desarrollo,
como una manera de equilibrar la preeminencia que hasta ahora se ha otorgado
a los problemas vinculados con la apertura de mercades de exportacidén en los
palses desarrollades, In efecto, la accifn orientada exclusiva o principale
_mente hacla esa apertura de mercados es necesariamente de eficiencia reducida
para los objetivos desecados de promocidn,

El enfoque que se propone para dlverslflcar ¥y ampliar las exportac1ones
de los palses en desarmollo incluird dos elementos bdsicos: primero, el
compromiso que asumirfan tales palses de preparar listas o programas concretos
de exportacidn de manufacturas, que servirian de orientacidn en las negocia-
clones en el dmbito de la UNCTAD con los palses industriales, a fin de obte-
ner concesiones de ellos y en segundo'téxudno,'un mecanismo de asisbencia
téenica que serfa organizado por la UNCTAD, UNIDO y las comisiones regionales,
en golaboracién con el FNUD a fin de habilitar a los pafses a cumplir con el
compromiso de pfeparar tales programas nacionales. -

los programas nacionales, Gue serfan esencialmente de responsabilidad
de los gobiernos de los palses, estarfan integrados por una indicacién de los
productos que se intenta exportar y érdenes de magnitud de 16s volémenes
respectivos, una presentacién del conjunto de medidas de gobierno en relacién
con las metas de exportacidn propuestas y la'proﬁosicién de las acciones de
cooperacidn internacional - multilateral o bilateral = requeridas para dleanzar
las metas propuestas, y también ~ en su caso - de las concesiones que pudieran
necesitarse para determinadds productos o log andlisis de mercado aconse jables
también para productos concretos,

Ios estudios que la CEPAL y la UNCTAD -han preparado sobre las perspec—
tivas de exportacidn de manufacturas a corto y a mediano plazo en los cinco
palses ya citados, constituyen una ejemplificacién de tales programas, sir-
viendo como indicacidn de la estructura que podrian tener tales programas,

/Para facilitar
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Para facilitar a los paises la preparacidn de programas nacionales,
se organizaria en las Naciones Unidas, con la colaboracidn de los
organiamos mencionados, un sistema de asistencia técnica, que se alimentaria
de un "pool" de expertos de las.entidades participantes, que prestarian tal
asistencia no sdlo para la preparacidn del programa sino también - dentro
de lo posible y con un sentido mds permanente — en relacidn a todos aquellos
problemas especificos identificados como consecuencie de la preparacidn
de los programas, para lo que seria necesario, probablemente, coordinar las
actividades con otras organizaciones que también operan en ese campo.

Con este motivo, seria necesario que las entidades competentes contri-
buyeran con los expertos que se rogirieran pera ilevar a czbo- 1ds tareas
aludidas. ‘ :

El dmbito de tales misiones seria, naturalmente, el de los paises de
las tres regiones del mundo en desarrollo, estimdndose que la acumulacidn de
experiencias y la elaboracidn de ideas y propuestas que de esa manera. -
irfan formdndose en el cuerpo técenico a cargo de las misiones de asistencia
a los paises serian elementos fundamentales en el éxito de aquéllas.

" En el programa descrito someramente en el punto anterior se. menciond
la necesidad de emprender estudios o anélisis de mercado como una de las
acc iones que podrian surgir de una primera etapa de cooperacidn interna-
cional centrada en los aspectos de la oferta. 4 este respecto se estima
conveniente que dichos estudios de mercado estén ligados a las posibilidades
concretas que pudieran surgir de los estudios de oferta, debiéndose
procurar la mayor coordiracidn entre ambos. Los ‘andlisis de mercado,.dada
su complejidad y caracteristicas muy particulares, deberdn estar a cargo

de firmas especializadas u otras organizaciones que se dedican a este tipo
de trabajos.

/Se trataria
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Se trataria también de cue este mecanisio destinado a completar la
linea del estudio incluyvendc los asrzctos de la demanda, trebajara coor-
dinadamente con el recientemsnte creade organismo interamericano de
promocidn de exportacionesEQQue funcionard en el dmbito OEA-CIAP y cuyas
funciones son bdsicamente las de facilitar el acceso a los mercados de
las manufacturas latinoamericanas, también mediante el encargo de los
estudios de mercado a firmas internacionales especializadas., Tratdndose
de un campo de accidn tan amplio como ese, se estima cque no serd dificultoso
evitar superposiciones y duplicacidn de tareas. '

1a contribwidn de los paises desarrollados consistiria en la
financiacidn de estos estudios o andlisis de mercado asi comp en facilitar
por todos los medios a su alcance las tareas que commrendan dichos estudios.
Asimismo, se solicitarfia que - en el marco de las negociaciones que se
llevan a cabo en la UNCT4D - faciliten el acceso de las manufacturas de
paises en desarrollo a sus mercados, eliminando las restricciones de todo
tipo que dificultan el acceso a sus respectivos mercados,

En cumplimiento de los objetivos sefialados en la ya mencionada
reunidn de secretarios ejecutivos de comisiones regionales de las Naciones
Unides, se efoctuaron 1los arreglos del caso para iniciar sendos proyectos
sobre promocidn de las. exportaciones de manufacturas, inicialmente, en la
Argentina y el Brasil,

Se trata de cooperar con las autoridades competentes de esos paises
en la definiecidn de programas nacionales de exportaciones de caracter
expe:imental para cada uno de ellos, todo ello a manera de aproximacidn
nragmitica a la accidn articulada de las Naciones Unidas que en pdrrafos
anteriores se ha present:do como deseable en este campo.

Gada programa nacional consistiria en la definicidn de los productos
de mayor perspectiva y mayor interés en los paises, tanto para el Gobierno
como para los sectores privados indutriales, en la definicidn de las medidas

necesarias y en la determinacidén de los aspectos en que cabria unz asistencia

2/ El "Centro Interamericano para la Promocidn de Exportaciones", cuya
creacidn se acordd en la Quinta Conferencia del CIES celebrada en
Viila del Mar, Chile, en €l mes de junio \ltimo,

/téenica por
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técnica por rarte de cada unz ¢ée 12¢ organizaciones mencionades, CEPAL, UNIDO
y UNCTAD., ILograda la aprobacidn de cada una de estas entidades, se procederd
a la contratacidn de expertos paré 1levar a cabe las funciones de asistencia
previstas; asigndndolos a una agencia nacional previamente seleccionada, de
acuerdo con 1as necesidades del pais.

Otra de las tareas a empremder és la bdsqueda de medios e incentivos
para bersuadir a las empresas internacionales mencionadas a que deriven
parte de su programa de trabajo a sus filisles en paises eﬁ desarrollo,
contribuyendo asi a la creacidn Qe una corriente permanente de exportaciones
de manufacturas provenientes de éstos. En este orden de ideas, se estima
del caso llamar la atencidn de los gpblernos en lo que respecta a determinadas
cliusulas restrlctlva$ de lesg que suelen figurar en los acuerdos de
patentes o licencias en virtud de las cuales se imposibilita o entraba la
exportacidn de los Froductos cuyo derecho de fabricacidn se adquiere.
Resultarla beneficioso tratar por todos los medios de ev1tar dichas cldusulas
0, cuando menos, aceptarlas sélo cuando su rechazo 1mp1da llegar al acuerdo
deseado. '

- La concentra016n de esfuerzos dirigidos hacia la mgjora de las
condlclones de oferta de productos manufacturados deberé naturalmente, ser
coincidente con 1la continuacidn de los trabajos de la UNCTAD en el campo -
de la apertura de mercados de importacidn de los paises desarrollados,
mediante el establecimiento de un sistema de preferencias no recfprocas a
favor de los pafses en desarrollo del mundo entero,

/3h. LA PEQUENA
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3h, IA POQUEFA INDUSTRIA
1, Ta situzcifn actual

igipequsﬁa industria ha jugado en América latina un rol significativo dentro
dél desarroilo econfmico general a travéds de su contribucibn a la creacién
de nuevas fuentes de empleo y a la generacién del productd industrial,
Asimismo, ha participade, en cierto grado, en la formacidn de empresarios
industriales y obreros calificados y en el abastecimiento de productos manue
facturaaos de regiones distantes de los grandes centros de consumo de la
regidn, ' |
Aunque no existen estadlsticas bédsicas sistemiticas sdbre la pequefia
 industyia en América Iatina,22 estimaciones basadas en los dltimos censos
industriales sefialan que en este sector trabajaban en 1960 mfs de 1.5
millqnes de pérsonas ¥ que su producto ascendfa en el mismo afic a unos 3 300
millones d¢ dBlares. Las cifras anteriores representaban, respectivamente,
32 por ciénto de la ocupacién fabril y 16 por ciento de la ocupacién manufac-
turera to*al; 21 por ciento del producto favril y 16 por ciento del producto
maumfa.ctt.u-ero,.--2*3

- semejanza de lo que ocurre con la industria manufacturera total, en
el caso de la pequefia industria se presemtan situaciones muy variadas en los
diferentes palses de la regidn, registrédndose una mayor gravitacidn de ella
en los palses de menor nivel de desarrolle, Sin embargo, no se debe perder de
vista el hecho de que aun en los palses mis industrializados del mundo la
participaciédn de la pequefia industria sigue siendo importante, 24/

22/ FEllo se debe a los diferentes conceptos que se aplican en los distintos
pa¥ses de la regifn, de acuerdo a las condiciones econémicas generales
de cada uno de ellos, &n esta oportunidad se considera como "pequefia-
industria® al conjunto de unidades irdustriales que ocupan entre 5 y 49
personas.

23/ 1a Pequefia Industria en América latina (ST/ECLA/Conf.25/1,17), CEPAL
1966, Edicién a mimeografo,

24/  Op. cit, nota23/En 1954 en Gstados Unidos la pequefia industria generaba
el 12 por ciento del producto fabril,

/BEn los
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-.En los pafses mis industrial Lzados de la regién -~ Argentmna, Brasil. y
México - la pequefia indusiria representa, en promedio, el 20 por ciento
del producto fabril, en tanlto ~ve costa oroporcibén sube a 34 por ciento
en los palses de menor desarrollo relatﬁv0,2

En la etapa actual de irdustrializacién de los palses latincamericanos,
la pequefia empresa convive en general con la gran industria, situwacidn que
en la casi totalidad de los casos se expliéa por las condiciones especiales
existentes en los mercados y s6lo en contadas ocasiones por el -hecho de que
la pequefia empresa sea eficiente y cuente con equipos y técnicas de produc-
cifn modernos, a tal punto gue en algunos circulos se identifica a la
pequefia empresa con la ineficiencia y la mala organizacisn.

Los obsticulos que han frenado el proceso de industrializacidn en
América latina se han hecho sentir con mayor fuerza en la pequefla industria,
En este sentido adquieren especial relieve los aspectos relacionados con la
programacién del desarrollo del sector, el firanciamiento y las condiciones
de operacién de 1las pequeiias emprésas.

- Hasta el momento no se ha definido en Anérica Iatina una estrategia
especial para este sector, pues lé preocupacidn de los gobiernos se ha.
manifestado en acciones dispersas, basadas en ﬁn enfocue tradicional ¥ parcial
del problema. Se ha intentado adoptar medidas de defensa de la pequefia
industria, en vez de estimularla para que pueda modernizarse y. hacer frente en
me jores condiciones a la competencia de lasunidades m4&s grandes, Ia polftica
industrial de los gobiernos en relacién con la pequefia industria no ha respon-

“dido siempre a las necesidades de &sta, -Sus caracteristicas propias ¥ el
medio en que se desarrcllan, exigen darle un tratamiento especial, que junto
‘con facilitar un buen rendimiento econdmico, le preserven su condicidn de
til factor social,

En el segindo aspecto, el del financiamiento, las fuentes internas de
fondos‘resultan generalmente insuficientes para apoyar el crecimiento de las

unidades productivas, Ila reinversidn suele ser muy inferior a Jla de las

25/  Op. cit. nota 23{El grupo de paises de menor desarrollo relativo estd
compuesto por los 5 palses centroamerlcanos més Bolivia, Fcuador,
Haitf, Panam& y Paraguay,

/empresas;dérh
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empresas de mayor tamato y aun en mvchos casos las pequefias industrias se
van en la necesidad de coscuuly su propld capital. EL acceso al crédito
ré?ulta diffcil debido a que el hajo monto de las operaciones es poco atrace
tivo frente al riesgo gque ofrecen, tanto para los proveedores como para los
intermediarios financieros,

"Frente a las dificultades financieras que limitan las posibilidades de
exparisién de las pequefias industrias, algunos pafses han creado mecanismos
eSpeciSles de asistencia que toman formas y modalidades diférentes segin las
condiciones econémicas y sociales de cada uno, ‘

7 Por d1timo en cuanto a las condiciones de operacidn las empresas peque~
flas suelen no contar con estudios sobre costos de produceidn que les permitan
la planificacién y el control de la misms, ni tienen flexibilidad para
cambiar el proceso productivo y ajustarloe a una modificacién parcial en la
composicidn y forma del producto, OCon frecuencia el pequefio industrial se
aferra a las formas tradicicnales de produccidn por deséonocer sus propias
posibilidades y carecer de la orientacidn necesaria para introducir los
cambios exigidos por la evolucitn industrial,

2, Perspectivas de la pequefia industria en América latina

Ia importancia relativa que la pequefia industria representa dentro del
sector industrial en los pafses desarrollados parece sefialar que ella puede
desempefiar un papel dinfmico en el proceso de industrializacidn, aprovechando
determinadas ventajas que se derivan de sus propias caracterfsticas, Esto
indicarla gue en ciertos campos de accidn del desarrollo industrial, la pe-
quefia industria puede contribuilr en forma eficaz a cumplir clertos ObjetiVOs,gé/

Para los palses de América Latina es de eapecial importancia, entonces,
definir esos campos de accidn, lo que implica determinar cuidl es el papel
especifico que le corresponderi a la pequefia industria dentro de la estrategia
global del desarrollo industrial futuro. En este sentido deberd considerarse
que la pequefia industria, desde el punto de vista soecial, puede desempefiar un
papel importante, incorporando al proceso productivo una parte considerable
de la fuerza trabajadora, sobre todo en aquellas actividades en que se pueden
alcanzar niveles satisfactorios de eficiencia con exigencias modestas de
capital,

26/  vzase Desarrcollo Industrial en América latina, Infomme del Simposic,
(B/CN.12/755/Rev.l), (B/Conf,54/ReRe3)o

/Por otro
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‘ Por otro lado, dentro de ura politica de desarrollo de zonas atrasadas
¥y de descentrallaac:l.on de la aCthldc-c. I“A“.ufacturera, las pequefias empresas
estan en condic1ones de desempenar un ol de impor tancia, ya que pueden uti-
lizar con mayor fle:a.blhdad materias prlmas locales y abastecer mercados
de tamafios reducidos.

Ademds la pequefia 1nfmstr1a. podr:us. extender su acc1on como complemento
de la gran industria, haciéndose cargo de traoa,]os de subcontrataca.on, tal
como en los palses indust,rz.allza.dos, donde las relaciones de subcontratacidn
entre las industrias gra.ndes ¥ pequefias son un poderoso fact.or de oohes:.on
del sector industrial., Con mucha frecue'ucla, 1os subcontratlstas rec:Lben
a.sa.stenc:.a técnica y financiera de la gran industria que se interesa en
_rec:.bir, en los plazos establecidos, partes y componentes de calidad aceptable
¥ a un precio econdmico., Naturalment.e que el desarrollo de la subcontratacidn
dependera de la orlenta.c:.on general de los programas industrlales de cada pais.

En clertos casos a;l.gunas urtesaxuas artisticas pueden alcanzar el
nivel de pequena.s 1ndust.r:|.a.s, orlent.ada,s especlalmente hacia la expor’bac:n.én,
siempre que cuenten con una adecuada as:.stencia para su comerc:.allzaclon.

las caracterlstlcas part:.cu]ares de la pequeﬁa 1ndust-r:|.a 1a hacen
acreedora a un tratanuemo espec:l.al der.rbro de los planes de desarro].lo mdus-
trial, Ello no implica supedltar la polftica industrial en general a la
pequefia industria, sino mds bien considerar que ésta tlene una mncmn '
social que cumplir, y que han de n:welarse, ‘cuando ello fuere necesario, las
desvent.a,jas derlvadas del tamafio, o que ha de i‘omenta.rse la pequeﬁa. industria
en aquellas producc:.ones que mds convienen L, ¥ sin que ello constlt.uya. un costo
social elevado, lo que J.mpllca.rla s normalmente, un perlodo de protecclon
11m1tado a su etapa formativa inicial, "Una buena estra.tega.a de desarrollo
serla la que pmmom.era la complementaclon entre las :Lndustrlas pequenas y
grandes, est:mmlara el creclmiento y diversificacidn de las act1v1dades
industriales ¥ acelerara su modernizacidén, facilitando la transmidn hacia
las tdenicas avanzadas y los métodos eflcaces de admlnlstracldn"

- Uno de los aspectos btdsicos de la polftica en favor de la pequena.
industria deberia ser la coord:.naclon de los distintos organismos nac:.ona.les
que hoy en dia actdan en forma dispersa. Otro aspecto de fundamental impor-
tancia deberia ser la formacidn y capacitacidn- del personzl en los distintos
niveles, También deberian acentuarse 108 ?mgra.mas ‘de'asistent';ia técnica y
financiera tanto nacional como internacional. , ' o

Informe del Seminario sobre la Pequefls, Industria en América latina,

(E/CN.12/763).

Jn el
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. Bn el plano regional, se rlanted en el Seminurio de Quito ,-2§/ "la
necesidad de crear un mecanismo permenente que permita alcanzar soluciones
aplicables en todos los paises, el cual podria ser una organizacidn latino-
americana de desarrollo de la pequefia industria ".-22/ Dicho organismo deberia
preocuparse, entre otras cosas, de realizar investigaciones econdmicas y
sociales relacionadas con la pequefia industria, de capacitar personal para
los organismos de planificacidn y de politica industrial gue tengan respon-~
sabilidades en ese estrato de la industria y de coordinar tamto los estudios
que realicen los distintos paises como las medidas de cooperacidn interna-
cional. '

For \ltimo, la cooperacidn internacional, que estd siendo cada vez
mfs utilizada por los paises latinoamericanos, podria hacer una significativa
contribucidn al desarrollo futuro de la pequefia industria.

las Naciones Unidas y sus organismos dependientes pueden organizar y
proporcionar servicios de formcidn y extensidn industrial y asesoria en .
mteria de financiamiento; pueden planificar, elaborar y poner en funcio-
namiento conglomeraciones industriales; organigar y realizar investigaciones
tecnoldgicas; prestar asesoramiento en la construccidn y administracidn de
pequefias industrias y asesorar en materia de mercados y de promocion de
expdrt.acionas.

El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo y los Programas
Regulares de Asistencia Téenica de las organizaciones especializadas, pueden,
a solicitud de los gobiernos, suministrar servicios de expertos, becas, dona~
ciones y ciertas clases de equipos para proyectos de pequefia industria., El
Programa de Servicios Industriales Especiales de UNIDO podria atender é.lglmas
necesidades de este tipo, BEn el campo de la capacitacidn y formacidn profe-
sional, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ha desarrollado una
intensa labor, que puede ser ampliada en beneficio de la pequeifla industria,.

la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD) tiene un
programa. de investigacidn, divulgacidn y transferencia de experiencias para
paises en vias de desarrollo que podrian utilizar los paises latinoamericanos.

28/ Seminario sobre la Pequefia Industria en América latina, realizado en
Quito, Ecuador, en noviembre de 1966,

29/ Ops cit. nota 28/,

/E1 Banoo
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El Banco Interamericano de Desarrolle (BID), aparte de la ayuda finsn-
clera que presta a través de los préstemos globales para desarrollo indus-

" trial y del Fondo de Preinversién de Froyectos Multinacionales,podria extender
,3“ accién en materla de preraraclﬁn, ejecucidn y financiamiento de proyectos

" industriales, '

| Por via bllateral se pueden asimismo alcanzar acuerdos de agistencia
técnlca con ciertos palses que sehun preocupado de aspectos especIficos del
desarrollo de la pequeﬁa industria, (Palses Bajos, Fraricia, Estadoa Unidos,
Suiza, éte. Ve ' ‘

El pleno aprevechamiento de todas. estas modalidades de co-operacidn
interracional todav?a no ‘se ha aleanzadd porque requiere un conosimiento de los
:‘anteéedentes“y de la manera de operar de esos distintos mgecanismes, como
'asimismo'ﬁn grado de avance en la formmulacién de politicés nacicnales para

promocién dé ls pequefia empresa, que todavia no se han logrado en la mayor
parte de los palses de América latina, Es de esperar que la iniciativa de los
pafses de menor desarrollo relativo en adelantar la creacidn de una organiza-
ciédn lstlnoamericana de desarmollo de la pequefia industria pueda contribuir

a la répida creaciln de dichas condiciones,

/hs ASPECTOS:
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L, ASPECTOS INTERNACIONALES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

La. COOPERACION REGIONAL

El desarrollo industrial latinoamericano ha empezado a orientarse, en afios
recientes, de acuerdo a diversas fémmulas ¢ modalidades de.cooperacién
regional, en el marco de la integracién econémica regional, Y esta tendencia
ciertamente se acentuari en el futuro, en vista de las intenciones anuncia-
das por los Jefes de Estad¢ Americanos, en su reunidn de Punta del Este de
abril de 1967, de acelerar el proceso de integracidn, Ia traduccién de las
metas generales, adoptadas por los Presidentes -~ gue incluyen la constitucién

~ de un mercado comfin general latinoamericano entre 1970 y 1985 -~ en decisiones

précticas, debidamente instrumentadas, es un proceso necesariamente lento,
pero que ya ha empezado con la reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores
de Asuncién (agosto de 1967) y proseguird a través de sucesivas reuniones y
conferencias en los préximos meses, De esta manera, el sistema de coopera-
cién regional que hay que poner de relieve, por sus efectos sobre el
desam;llo industrial, no es simplemente el que ya existe al presente, que
es innegablemente modesto en sus instrumentos y en sus resultados, sino muy
particularmente el que se ird consiruyendo gradualmente sobre los cimientos
gue representan las iniciativas de integracién en curso: la Asoclacién
Iatinocamericana de libre Comercio, el Mercado Comfin Centroamericano y 1os
intentos recientes de agrupacién subregional de algunos palses y territorios
del Caribe, A esto debe agregarse los crecientes lazos de interdependencia
que han comenzado a tender entre ellos, en particular en materia de comple-
mentacién industrial, pafses como Chile, Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Veriezuela, formando una agrupacién subregional dentro de la Asociacién
Latinoamericana de Iibre Comercio.

Ia cooperacifén regional en materia industrial, durante el perfodo de
transicién previsto por los Presidentes latﬁ@Mmoa para la formacién
de uwn mercado comfn (1970-85), seri probablemente caracterizada por la apli-
cacién de dos tipos de medidas o disposiciones: un programa general de des—
gravaclones arancelarias y un conjunto de acuerdos sectoriales o por ramé.s

[fde industria,
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de indu‘st-ria.. |las desgravaciones arancelarias serfan automiticas y linealss,
debiendo aplicarse de manera controlada y con los resguazﬂos y salvaguardias
correspondie_m:é's. 'Y los acuerdos sectoriales, ‘correspondientes a las princi-
'pa.les‘ ramas ‘d"e indtistfia, serfan los instrumentos a través de los cuales
1bs xjitgios de .desgrévacidn arancelarla se adaptarien a las particularidades
de la industria ya existente ¥ las medidas de politica comercial tendrfan el
complemento indispénséble de disposiciones relativas a inversiones, asistencia
técnica y otras, de acuerds a la situacién particular de cada pafs y a
"~ clertas metas y ob,]et:.vos de cardcter reg:x.onal, establecidos para cada rama
industrial prmcipal. ' J .
" Ios acuerdos sectoriales serfan, por o tanto, el inst.rumento prfmcipal
de la .cooperacldn regional en el campo industrial, en los préximos afios. Su _
prep'eiracidri ¥ negociacién entre los pafses latinocamericanos se encontrarfan
facilitadas por la intensa actividad de estudio y andlisis de las principales
ramas iridustriales-, en su situacién presente y en las perspectivas futuras,
que han estado desarrollando la ALALC ¥ los Grupos de Estudio de su Comisién
Asesora de Desarrollo Industrial (CADI), el Mercado Comfn Centroamericano y
uno de los organismos regionales dé¢ cardcter técnico que lo-asesoran, el
Instituto Centroamericano de Investigacién y Teenologfa Industrial (TICATTI),
como asimismo las entidades interamericanas e internacionales que prestan su
colaboracién técnica a las dos iniciativas de integracidén, el Consejo Inter-
americano Econémico y Social (CIES), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL),
Una de las formas m&s eficaees de favorecer un mids rdpido avance de la
integracién en el campo industrial es el ofrecimiento de asistencia técnica
¥y financiera a los palses y a las entidades de la integracién con vistas a la
preparacién de proyectos de inversién de cardcter multinacional, esto es,
que interesen a dos o mis palses, sea en cuanto a los mercados a que se
destinen los productos, o al origen de las materias primas y otros recursos
productivos, Con esta finalidad se ha organizado en el Banco Interamericano
de Desarrollo un Fondo de Pre-Inversién de Proyectos Multinacionales, -

 fEs, o
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Es, de manera muy particular, en los aspectos de financiacién del
proceso de integracién regional de América Latina, que la €ooperacidén de los
organismos internacionales y de los palses industrializados podri ser més
fitil y oportuna, Una reciente reunién convocada por el Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES) se dedic8 a amalizar de manera global todo el
problema de las necesidades finangieras de la integracidn latinoamericanaa;/
Este anflisis y evaluacidn global, que abarcard tanto los problemas del
balance de pagos y de la expansidn del comercio asociados a la integracién,
como el financiamiento de los descensos transitorios en los ingresos fiscales,
las necesidades financieras de la reconversién industrial y la readaptacidn
de la mano de obra y el financiamiento de estudios y proyectos de inversidn,
se extenderd hasta mediados de 1968, fecha en que una nueva reunién inter—
americana tomarf conocimiento de las conclusiones de los Grupos de Trabajo
y formulard sus propias decisiones y recomendaciones. Esa serd, probablemente,
la opeorvunidad adecuada para considerar en términos concretos la cooperacién
de los organismos internacionales y las naciones més desarrolladas a la in-
tegracidn econfmica latinoamericana, inclusc en sus aspectos de desarrollo
industrial,

1/  CIES, Informe Final de la Reunidn de Representantes Cubernamentales
sobre las Implicaciones Financieras de la Integracién latinoamericana
(Rfo de Janeiro, septiembre de 1967).

/kb, 14
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' 4b, 1A COOPERACION EXTERNA PARA EL
FINANCIAMIENEO INDUSTRIAL o
Apoyandoi& complementando las medidas al nivel nacional y reglonal la
cooperacidh exterior podrfa manifestarse en diversos aspectos que han side
ya senalados en otras oportunidades, aunque generalmente en forma.globals

En lo que se rgflere especificamente al sector 1qdustrlal, se ha
planteado, por ejémplo, la conveniencia de que los palses desarrollados
permitan la enﬁrada'preferencial o libre de las manufacturas y semimanufac-
turas exportadas por los pafses en'desarrollo, lo que permitiria una mayor
generacién de recursos dentro de las empresas latinoamericanas, aumentando
asidlos fondos de que ellas diSpondrian para invertir,

' Aunque €sta y otras medidas similares de coopsracién externa puedan
contribuir en forma importante a incrementar los recursos disponibles, la
magnitud de los requerimientos de inversién para lcs préximos afios hace
necezario contar cen un mayor flujo directo de recursos financieros externos
para la industria, :

Ls cooperacién financiera exierna deberd manifestarse en.lo sustancial,
en un volumen adicional de créditos, el que deberd cumplir algunas condiciones
especiales sl es que se preten:ie @e constituya wn efectivo iynpu;so al
desarrollo industrial de la regifn.

~ Por una parte, considerando que el endeudamlento externo de los paises
de América Iatlna ha llegado aun nlvel exceslvambnte alto y que el serviclo
de esa deuda se hace ya diffcilmente tolerable, serd necesario que 1l0s nuevos
recursos due se pongan a disposicién de nuestros pafses presenten modalidades
de amortizaci¢n e intereses sustancialmente mis ventajosas que las actuales,
Gon\este objetivo deberla tenderse a "establecer un sistema de préstamos coeo
con tipos de interés bajos y largos plazos de amortizacidn'y, en los casos
que sea posible, préstamos sin interés con plazos de amortizacién dilata-
dos", SR A A

: Para el caso especifico de 1os paises de menor desarrollo relativo .
serd aconsejable contar con alguna cuota de ¢réditos no-reembolsables.

2/ | Véase la declaracién de 31 palses en desarrollo sobre la ejecucidn
de las recomendaciones de la primera Conferencia del IV Perlodo de
Sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo,

/Ademds, debe
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Adem#s, debe tomarse en consideracidn que la cooperacién financiera
y técnica prestada por los pafses desarrollados a los palses en desarrollo
deberd estar encaminada a consolidar la independencia econémica y politica
de estos pafses y por lo tanto, no deberd estar sujeta a ninguna condicién
polftica, econfmica, militar o de otro tipo. 3/

Para que se cumplan esos objetivos y con el objeto de que los recursos
externos puedan producir un efecio mis estimulante, deberfa procurarse que
ellos sean utilizados para la compra de bienes y servicios producidos dentro
del &rea latincamericana, lo que requerird eliminar las restricciones que
actualrente los atan en cuanto al origen y destino de los blenes que se
adquieren con ¢llos, asf como en cuanto al transporte y seguro de los mismos.
Esta aspiracifn, que ha sido repetidamente planteada en las reuniones inter-
nacionales por los pafses en esarrollo,AJﬁo ha encontrado hasta ahora una
respuesta adecuada de parte &E los pafses desarrollados, _

En la utilizacidn de los créditos externos, ya sean multilaterales o
bilatersles, deberfa adoptarse el principio de licitacidn internacional con
antericridad a la contratacién de los créditos, tal como han hecho en algunas
de sus operaciones el Banco Mundial y el BID, estableciendo un margen de
preferencia para los bienes de produccién nacional, Adem4s de esto, deberla
estudiarse la posibilidad de adoptar un sistems similar para la utilizacién
de los créditos de proveedores, por grandes grupos, en lo cual serda aconse-
jable contar con la asesorfa de las instituciones antes mencionadas,

Junto con la liberzcidn de los crdditos externos de algunos pafses
desarrollados, aquellos otros paises que ven incrementadas sus ventas como
consecuencia de las meyores importaciones que realiza América Latina al
utilizar esos créditos, deberfan corresponder, a su vez, aumentando su ¢ola-
boracién financiera a esta regién,

Véase el Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, 1964, Recomendaciones, Anexo A.IV.3.

4/ Op. cit. Anexo A IV.4.

/Serfa conveniente
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Serfa conveniente que los recursos adicionales externos, ademds de
financiar proyectos especificos determinados, se orientaran en forma creciente
hacia las corporaciones de fomento y otras entidades nmacionales encargadas
del financiamiento de programas industriales, asegurando asi una asignacién
sectorialmente coordinada.

~ Una parte de la ayuda externa deberfa orientarse hacia la financiacién
de las ventas de bienes dé capital producidos dentro de los pafses de la
regidn, para lo cual los recurscs de que se disponga deberian servir de apoyo
a 1os mecanismos nacionales. '

- Asimisme, deberfan eliminarse las dificultades con Gue, tropiezan algunas
empresas estatales para obtener financiacién externa, ya que, curpliéndose
ciertos requisitos de eficiencia y estabilidad en su orientacién, la natura-
leza juridica de las empresas no deberfa influir en las decisiones de las
enticadss ’1nancievas. .

- Finalmente, para permitir una mayor flexibilidad en el uso. de los.
recursos, deberfa darse a la cooperacién financiera externa un cardcter pfe-
ferentemente;multilateral, aprovechando la importante experiencia recogida en
los filtimos afios a través de los canales operativos que han estado funcionando
en la regi6n¢

En este sentido puede desempefiar un importante papel el Fondo de Capltal
para Desarrollo recientemente establecido por las Naciones Unldas, que comen-
zard a operar en el préximo afio, siempre que se tomen en debida consideracién
laé necesidades del desarrollo industfial.

Adem&s de los préstamos externos, una parte de recursos adicionales
provendrd de inversiones directas, frente a las cuales deberén acelerarse 1os
estudios actualmente en curso para la formulacién de normas bisicas uniformes
que, al mismo tiempo Gue eviten la competencia entre los pafses de la regién
en la concesién de incentivos para abraer dichas inversiones, aseguren a éstas
un régimen de tratamiento bien definido y estable. Dentro de las condiciones
de cada pals, deberd estudiarse la conveniencia de incentivar las distintas
formas de asociacidén entre capitales externos y locales,

Véase Resolueién 2186 (XXI), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su 2la. sesidn del 20 de septiembre al 20 de
diciembre de 1966,

/El aporte
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El éport.e teecnolégico y de capital del inversionista extranjero deberla
orientarse de preferencia hacia aquellas actividades en que no puede hacerlo
la iniciativa local, encuadréndose en los lineamientos generales de los
planes de deserrollo industrial, Asimismo, su participacién deberfa concen-
trarse de preferencia en la creacifn de nuevas uniczdes productivas, evitande
Que absorba empresas ya existentes en particular cuando eso pudiera conducir
a una desviacidén de recursos financleros del campo industrial,

.Por otra parte, deberla estudiarse la posibilidad de establecer un
fondo, financiado coh recursos externcs, para facilitar el traspaso de
tecnologfas en condiciones mds favorables que las que actualmente enfrenta
el productor latincamericano, Junto con esto convendris eliminar las limi-
taciones de mercado que suelen establecerse tanto en los acuerdos de licencia
como en los de financiacidn directa, Ia cocperacidn internacional podria
manifestarse en esta materia a travds de la realizacidn de un estudio de los
miltiples problemas que se plantean en relacidn con el uso de patentes y
marcas y de la bfisqueda de soluciones efectivas para dichos problemas, lo
que podrla hacerse por intermedio de alguna de las instituciones dependientes
de las Naciones Unidas.,é/

&/ Sobre algunos de los aspectoé sefialados la Comisién Econémica para
América Latina iniciarf una investigacidn durante el afioc 1968,

/hce COOPERACION
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1, la cooperacidn técnica internacional v
el proceso de industrializacidn
i .

la asistencia técnica en fay&r de los palses en desarrollo fiehe'absor—
biendo en los Gltimos afios una proporcidn creciente de los recursos
destinados a la cooperacidn econdmica general: de 800 millones de
dblares en 1962, que representaban un 17 por ciento del total de las
contribuciones y donaciones oficiales a los paises en desérrollo, se
llegé en 1965 a mds de 1 100 millonés de délares con una participacidn
en aéuel total de 26 por_ciento; aumento porcentual explicado no sélo
vor el crecimiento del flujo-&e fordos, sino por la tendencia decli~
nante de las contribuciones y dohaciones oficiales, Si la comparacién
se efectia con el conjunto"de dénaciones y contribuciones oficiales
mis ypfestamos - siempres en el 4mbito oficial - se observa la misma
-£endeﬁiia ascendente an la participacidn de la. asistencia técnica: de
13 por ciento en 1962 a 18 por ciento en 196502/ .

Ia modalidad bilateral muestra en las cifras una clara sunerioridad
sobre la multilateral, estimindose gue aguélla representa alrededor del
80-85 por ciento del total de fordos destinados a la asistencis técnica.

América latina recibia en 195 sproximademente 120-140 millones de
‘ddlares en concepto de asistencia técnica oficial, tanto de origen
bilateral como multilateral, o sea que participaba con:ll-13 por ciento
. en el total de la.asistencia prestada al mundo en desarrollo, todo ello

segun las informaclones fragmertarlas de que se dlSpuso,

V7 Los datos se refieren a los paises integrantes de la OECD (Develop-
ment Assistance Efforts and Policies, 1966 Rev1ew), conjunto de
paises que se estima proporcion2 alrededor del 80-90 por ciento de
la asistencia econdmica recibida por los paises en desarrollo, No
fue posible obtener datos de otros paises cue permitiesen

distinguir - sobre bases comparables — entre asistencia técnica y
fimanciers,

/ De esos
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De esos 120-140 millones de délares que recibié la regién en 1964, unos
19 millones g de délares provenfan de las Naciones Unidas, valor &ste equiva-
lente al 17 por clento de los fondos totales asignados a asistencia técnica
por la Organizaciédn, lo que se compara desfavorablemente tanto en términos
absolutos como relativos con las clfras similares correspondientes a 1962, y
1963, tal como se sefald en el Simposic latinoamericano.

Ia participacidén de América Latina en la asistencia proveniente de fuen-
tes bilaterales alcanzéd en 1964 a casi 100 millones de ddélares, povo mds del
10 por ciento del total a todo destino,

Esta relativa insuficiencia de la asistencia técnica que recibe la re-
gidn adquiere caracteres mfs pronunciados si se analiza la distribucién de esve
ayuda en los diferentes campos a los que va dirigida, En efecto, las infoirma~
ciones con que se cuenta permiten afirmar que en América latina, el sector ir-
dustrial ha recibido una atencién menor preferente que sectores tales cono el
educacional y el agrfcola, ello en momentos en que "el desarrcllo industrial y
el fortzlecimiento de las empresas industriales latinoamericanas" se citan coro
el primero de los fundamentos de la resolucidn _de los Presidentes de América
Latina de crear el Mercado Comfin Iatinoamericanoeg/

Seglin cflculos estimativos, América Latina estarfa recibiendo unos |
20-22 millones de d8lares de asistencia técnica de tipo industrdal directo, de
los cuales 14 millones provendrizn de fuentes bilaterales y el resto de origen
multilateral. La proporeiédn de la asistencia técniea industrial sobre el total
es para ambas modalidades de 14~15 por ciento, todos estos datos estimativos
referidos a 1964, _

-E) hecho que la asistencia téenica en el campo industrial representa una
proporeidn myy inferior a su participacién en la economfa latincamericana
puede atribuirse quizds a la circunstancia que dicha asistencia se otorga,
por 1o general, a Gobiernos u organismos gubernamentales, Si la asistencia
técnica podrfs extenderse al mismo sector industrial a través de las empresas,
s volumen aumentarfa sin duda, pero habrfa que buscar una modalidad para que
esta asistencia no contribuya directamente a incrementar el lucro de las e~
presas. Asimismo, deberfa utilizarse, en la medida que sea posible, las ins—
 tituciones regicnales o nacionales existentes para este propdsito,

& Véase External Assistance for Industrialization ., (E/CN,11/I &

‘ NR/Ind. Conf,/L.8) Asian Conference on industyialization, United Nations,
Economic Commission for Asia and the Far East,

9/  Véase -Declaracién de los Presidentes de Awmérica,"I, la América Latina
creard un Mercado Comir" (OEA/SER.K/XIV/1,1),

/2. Alggi_és
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2. ‘Algunas sugerenzias tendientes s asegurer la mayor -
eficacia de la cooperacién técnica

De 1lo:anterior se deriva no sélo la necesidad de aumentar el flujo de la
asistencia técni¢a, sine también la urgencia en mejorar sus modalidades
y procedimientos a fin deAque.uno de los recursos mis escasos y de mis
dificil transmisién, como es el de la habilidad o destreza técnica: pueda
ampliar este tipo de asistencia en las futuras etapas de desarrollo de
la regién, si se pretende que la industrializacidén sea el factor motriz
de aquel desarrolle, . , L

En primer lugar cabe reiterar aguf lo ya expresado en el Simposio
latinoamericane de Imdustrializacidn en relacidn -con las modalidades
. bilaterales prevalecientes en la cooperacidn técnica internacional, A -
este respecto deben tenerse presentes las ventajas que ofrecen las formes
mltilaterales-en el sentido de que, en generzl, posibilitan un mejor
aprovechamiento de los recursos ‘insumidos, evitando duplicaciones y
permitiendo una mejor orientacidén de la asistencia, a 1a vez que se
produce el alejamiento de las formes "atadas" de asistencia, todo ello -
claro estd + ‘sin desconocer los aspectos favorables propios de ure relacidn
directa entre los dos gobiernos interesados.

“En relacidn con este problema estimase que se -deberd prestar espe-
cial atencién a una modalidad de .cooperacidn internacionzl, actualmente
bastante difundida y 'que en cierta medida combina las ventajas de ambas
modalidades. Se trata de la accién conjunte ocasional de cooperacidn
entre, - por una parte, un conjunto de paises dadores de asistencia
- denominade consorcio o grupo consultive - y, por la otra, uno o més
paises en desarrollo, Ia primera etapa de esta nueva modalidad -corres~
pdhdié a los llamados consorcios, en los que se buscaba asegurar princi-
palmente la asistencia financiera.externa al poiso.paises en cuestidn en
el marco del programa de desarrcllo de tal pais, para lo cual las agencias
promotoras efectuaban a los paises integrantes las recomendaciones del
caso a fin de que se materializara un determinado aporte -~ casi exclusiva-
mente financiero - por parte de aguellos paises, Tal fue el caso de los
copsorcios de.asistencia a la India, Pakistén, Turquia y Grecia, En los
- dltimos afios estas iniciztivas han cobrado nuevas formas, en el semtido

.

" Jde que _ - |
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de que los "consorcios! - shora 1lemados "grupos de consulta" ~ no centran
sus funciones y objetivos en la asistencia finsnciera, sino que Se procede
a una revisidén més amplia de las necesidades y requerimientos del pais,
de sus prioridades ¥y programa de desarrollo a £in de obtener un acuerdo
sobre dicho programa y la asistercia externa, 8e ha anunciado la
reactivacién de los antiguos consorcios con estas orientaciones y el
establécimiento de nuevos grupos para Colombia, Nigeria, el Sudén y
Ténez, promovidos por el Banco Mundjal y, por parte del Banco Interame-
ricano para el Ecuador y probablemente para el Paraguay y el Uruguay.
las distintas caracteristicas de estos "grupos de cdnsulta" los hacen
mucho mds aproplados para que en ellos ss consideren los aspectos
vinculados a la cooperacién técnica, como de hecho lo ha sido en el
caso del Ecuador:-J/ También se tiende a combinar aspectos favorables
de ambas modalidades en los casos en que determinados paises canalizan
toda su ayuda financiera a la regidn - y la técnica que va anexa - a
través de organismos tales como el Banco Interamericano de Desarrollo,
como sucede con el Canadd, Otra de las tendencias qﬁe estdn tomando
cuerpo ¥y & la que parece conveniente prestar apoyo es la que se refiere
a los mejores resultados gue puedan lograrse coordinando y programando
las actividades de varios dadores medisnte la formacidn de pequefios
comités ad hoc en el peis receptor de la =zsistencia,

Este, y otros esfuerzos de coordinacidn que estdn llevando a cabo
los paises dadores en los 4mbitos de sus respectives administraciones,
centralizando la resnonéabilidad de la asistencia econdmica externa en
una sola entidad, llevan - correlatlvamente - 3 considerar la 51tu3016n1
en el 4mbito de los palses receptores, en los que aparentemente es muy
necesario lograr algin tipo de esta coordinacidn, a fin de programar la
utilizacidn de los recursos de asistencia técnica provenientes de distintas
fuentes,

A este respecto merece citarse le experiencia del Ecuador, pafs que
recientemente convino con el Banco Interamericeno de Desarrollo, su agente
financiero para la ejecucidn de su Plan Gener=) de Desarrollo, el estable-
cimiento de un Fondo General de Asistencia Técnica integrado por todos los
medios disponibles y programas actualménte convenidos, y los recursos con

10/ Véase The OECD Observer, N® 24, October 1966, New Opportunities for
Aid and Co-operation, by Ernest Parsons, OECD Director of Technical
Cafaﬁé?ﬁfiaﬁ'ﬁf'Tﬁﬁ%lopment Assistance Efforts and Policies, 1966
Review, OECD, September 1900,

Joue contribuyan
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que contribuyan las ent’dades gue warifiesten su intencidn de colaborar
con el Ecuador en sus plenes econdmicos y sociales, Mediante este Fondo
y los programas de asistencia técnica, se confia en asegurar el .buen
exlto de las actividades correspondientes a los programas y proyectos
contenldos en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social,

Ia asistencia técnica que proporcionan las Naciones Unidas en el
campo industrial tiende en muchos casos a desarrollarse como una actividad
separada e independiente de las tareas regulares y continuadas de
andlisis e inVesiigacién enh aquel campo,

Estimase que tal separacidén entre actividades operacionales, por
una parte, y las de andlisis e investigacidn, que deben ser el apoyo
natural de las primeras, no resulta muy conveniente, y es en muchos c¢asos
la causa de la limitada eficiencia de las priméras, por lo que deben
efectuarse todos los esfuerzos posibles para gue ambas actividades estén
adecuzdamente integradas, En este orden de ideas, ye se habian sefizlado,
en el Simposio Latinoamericeno de Industrializzcidn, las dificultades
inherentes al sistema de los expertos "sueltos"fcontratados para misiones
ad hoc, sin un conocimiento suficiente de los antecedentes y problemas
relativos a todo el sector”.

‘ Entiérdese entonces gue resulta de la mayor importancia la adopcidn
de un enfogue unificado de ambas tareas, de menera tal cue la de car@cter
operativo - la de asistencia técnica - tenga las caracteristicas de
continuacién natural de la fase de andlisis e investigacidn, apoydndose
en las conclusiones y orientaciones que surgen de los estudios siste-
mdticos efectuados en cada una de las 4ress de desarrollo,

Andlogamente, y asi como se solicita a las entidades dadoras que
integren sus actividades operativas de expertos de asistencia técnica con
las de andlisis e investigacidn, estimese que corresponde al pais
beneficiario articular las funciones de tales expertos en un programa - del
alcance que fuere ~ bien definido de desarrollo de las actividades indus-
triales de que se trate, a fin de dar por su lado continuidad a su
accidén y asegurarle aprovechamiento adecuado,

Finalmente, estimase también gue una buena perte de la coordinacién

de tales actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas en el

/campo podria
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campo podria estar a cargo de las comisicnes reglonzles, organismos en
cuye accién de anélisis e investipgucidn estarien primordialmente basadas
las actividades operativas de zsistencia técnica — segin se ha propuesto
anteriormente - y cuya acumulacién de conocimientos j experiencia
general en la regidn las habilitaria para cumplir eficientemente tal
aceidn de coordinacidn, en estrechs cooperazcidn con las agencias

correspondientes,

- ¥



