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LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION Y COMPLEMENTACION EN EL SECTOR
DE PAPEL Y CELULOSA

En el marco del Convenio IPEA/CEPAL se esta realizando una in
vestigacion sobre las posibilidades de cooperacion economica entre
Brasil y Grupo Andino. Esta investigacidon incluye un analisis gene
ral de las estructuras productivas y del comercio exterior del Bra
sil y de cada uno de los paises andinos y un analisis mas especifi
co para ciertas areas industriales en los que aparecen mayores po-

sibilidades de cooperacion.

Una de estas areas es la de la industria del papel y celulosa.
En esta etapa de la investigacion, para facilitar el trabajo de los espe
cialistas se ha recopilado y sistematizado la informacion existen-
te sobre el tema y se ha efectuado un primer analisis de la misma,
que permita un mejor conocimiento de la situacion actual y las pers

pectivas del sector a mediano plazo.

&

Los resultados de tal labor se presentan en este documento que
debe considerarse preliminar. El1 analisis efectuado permitio plan~-
tear conclusiones preliminares y bosquejar algunas perspectivas de
cooperacion sujetas al esclarecimiento de ciertos aspectos e inte-

rrogantes explicitados en el documento.

Es precisamente la resolucion de esos aspectos e interrogantes,
a lograrse en discusiones con especialistas, que permitira elaborar
el documento final.

La presente version consta de las siguientes partes:

I. Posibilidades de cooperacion y complementacion en la industrie

de papel y celulosa: conclusiones preliminares.
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Situacion y perspectivas de la industria de papel y celulosa

en el Grupo Andino.

Situacion y perspectivas de la industria de papel y celulosa

en el Brasil.

Brasilia, enero de 1981,



I. POSIBILIDADES DE COOPERACION Y DE COMPLEMENTACION EN LA INDUSTRIA
DE PAPEL Y CELULOSA: CONCLUSIONES PRELIMINARES

1. La industria del papel v celulosa ha tenido en Brasil y el Grupo
Andino una modalidad de desarrollo similar, al igual que en la
mayoria de los otros paises latinoamericanos. Esa modalidad ha
consistido en sustituir las importaciones de papel y cartdnm, ex
ceptuadas las de papel para periodico y otros tipos especiales
de papel, por una produccion basada en el uso combinado de celu
losa de fibra corta producida internamente -utilizando bagazo de
cana que es abundante y barato- y celulosa importada de fibra

larga.

La industria brasilena de papel y celulosa presenté un ni-
vel de desarrollo mas elevado que la de los paIse_s del Grupo Andino,
dado que ha logrado una mayor sustitucion de importaciones, asi
como una expansion significativa de las exportaciones. Sin enbar
go, los principales productos que integran las exportaciones bra
silenas son rubros que son producidos en los tres mas grandes pai

ses andinos y cubren la casi totalidad de la demanda interna,

Esa modalidad historica que tuvo el desarrollo del sector no ha permitido ur
intercambio significativo entre Brasil y el Grupo Andino. En efec
to; el comercio de productos de papel y celulosa . es muy pequeno;
en 1979 Brasil exporto al Grupo Andino un total de 13 millones de
dolares en estos productos, no habiendose registrado ninguna expor

tacion de los paises del Grupo Andino hacia Brasil,

Las perspectivas del sector no nuestran que sea posible en el
futuro lograr un intercambio de cierta magnitud entre Brasil y 1la
subregion Andina. La produccidon interna de los rubros donde actual
mente ambas partes son deficitarias podria incrementarse conside-
rablemnente en los proximos anos,pero en el mejor de los casos se
obtendria cierta autosuficiencia, no siendo posible obtener saldos

exportables significativos.
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2. Las exportaciones brasilenas al Grupo Andino seran en el futuro

nuy pequenas. Sin embargo, podria lograrse un cierto incremento,
aprovechando algunos deficits que tienen los paises andinos en

rubros donde el Brasil tiemne potencial exportador,

El mercado boliviano es muy reducido, pero Brasil tiene la
oportunidad de ampliar sus exportaciones en varios tipos de pa-
pel y carton, excepto en papel para periodicos. El volumen expor

tado podria llegar a las 12,000 toneladas.

En Ecuador es factible que Brasil pueda tambien incrementar
sus exportaciones, ya que la produccion local seguira siendo in-
suficiente en varios tipos de papel. Sin embargo, el volumen de
exportacion que se podria alcanzar seria pequeno, salvo que pudie
ra participar en el abastecimiento de carton corrugado para enva-
se de banano. Esta ultima posibilidad se presenta nuy dificil, ya
que el abastecimiento esta controlado por las propias enpresas co

nercializadoras del banano.

El mercado venezolano es nuy grande pero sus deficits prinei
pales son en rubros donde Brasil es tambien importador; sin embar
go existe la posibilidad de exportar celulosa de fibra corta donde

hay un déficit que ascenderia, segin las proyecciones, a 58.000 to

" neladas en 1985. E1 volumen importado en este rubro por Venezuela

es muy pequeno en el momento actual,.

Colonbia muestra deficit en varios rubros de papel, los cua~
les se acentuaran en los proximos anos. Ello permitiria a Brasil
incrementar sus exportaciones en algunos de esos rubros, pero los
volinenes que se podrian colocar no serian de gran magni-
tud.Los deficits mayores se presentaran en rubros donde Brasil no

podra exportar, como'idf-ej;ﬁﬁlo en papel para periodico.

Finalmente, las posibilidades de Brasil de exportar a Peru

son casi nulas, ya que este pais es el que nuestra dentro del Gru-
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po Andino las mejores perspectivas para lograr a corto plazo
el autoabastecimiento en papel y carton. En pasta, solo impor
ta celulosy de fibra larga, rubro donde Brasil es deficitario,

A largo plazo Perd podria tener ciertas dificultades ¢n el abas.

_tecimiento _interno_de materia prima,., de no _iniciarse_la explota-_
_cion de_las maderas tropicales_de los.bosaues naturales de la . _.

-*
.amazonia peruana, -._ .

3. Esas escasas posibilidades de expansion del intercambio comer-

cial de productos del sector papel y celulosa entre Brasil y el
Grupo Andino no impiden que sea factible utilizar otras modali-

dades de cooperacion.

Entre estas otras modalidades estaria la posibilidad de Bra
sil de colaborar con Ecuador en la implantacion en este pais de
un proyecto para la produccion de carton corrugado para usarse
basicamente en envases para banano de exportacion. El1 mercado que
tiene Ecuador en este rubro es nuy grande; actualmente tiene una
demanda de 150.000 toneladas por ano y llegaria a 180.000 tonela-
das en 1985. Brasil tiene un desarrollo tecnologico importante en
el sector y podria cooperar con los esfuerzos que realizaria Ecua-
dor, a traves de diversos mecanismos (inversiones cajuntas asisten
cia tecnica, etc.). La dificultad que se presenta en esta area es
ta en el control ya mencionado que tienen las enpresas comerciali
zadoras de banano en el abastecimiento de carton corrugado a ser

usado en las cajas del producto exportado.

Otro tipo de cooperacion podria darse alrededor de la expe-
riencia que tiene Peru con la planta de Paramonga, la cual esta
produciendo papel para periodico usando pulpa de fibra corta ex-
traida del bagazo de cana. Brasil tienme un deficit nuy alto en
papel para periodico y, aunque tiene proyectos para ampliar la
capacidad de produccion, dificilmente podra llegar a la autosu-
ficiencia. Por ello el uso de una tecnica de produccion que usa

como materia prima un producto que Brasil tiene en abundancia,
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podria resultarle interesante tanto desde el punto de vista del
abastecimiento interno como de las perspectivas de exportacion

que podrian abrirse.

Finalmente, existe una excelente posibilidad de cooperacion
a mediano o largo plazo, vinculada al Pacto Amazonico del cual
participan Brasil y todos los paises andinos. Dicha posibilidad
consistiria en la realizacion de un esfuerzo conjunto orientado
a lograr un aprovechaniento de la madera de los bosques natura-
les de la Amazonia para produccion de pasta para los diversos ti

pos de papel.

II. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA EN EL
GRUPO ANDINO

1, Analisis global

El sector papel y celulosa en el Grupo Andino muestra un de
sarrollo incipiente, con grandes diferencias entre los paises niem
bros. La produccion de celulosa aumento en 9,47 anual entre 1975
y 1979, en tanto la produccion de papel y carton tuvo un incremen
to de 8,57 en ese mismo periodo. El consumo aparente de celulosa
aumento en 5,37 mientras el de papel y carton fue de 6,37 anual

entre 1975 y 1979.

Se ha producido en este sector cierta sustitucion de inpor
taciones, aunque el consumo interno continua siendo cubierto en
una alta proporcion con abastecimiento externo. En celulosa las
inportaciones representaban el 497 del consumo aparente en 1975,
disminuyendo ese porcentaje a 40% en 1979. En papel la reduccion

es menor ya que pasa de 277 en 1975 a 257 en 1979.

La composicion de las importaciones del Grupo Andino de pas
ta para papel muestra una elevada participacion de celulosa de
fibra larga con un 907 del volumen total inmportado en estos ru-
bros. Se importaron solo 35.000 toneladas de fibra corta por par

te de Venezuela en el ano 1977.
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A su vez en las importaciones de papel y carton se observa
una alta participacion de dos rubros: papel para periodico y car
ton para envase de banano. El papel para periodico solo se produ
ce en Peru donde comenzo a funcionar recientemente una planta
usando celulosa de fibra corta extraida del bagazo de cana. El
volumen importado en este rubro representa el 517 del total im-
portado en papel y carton. La importacion de carton para envase
de banano es realizada exclusivamente por Ecuador y representa
un 297 del total de la importacion de papel y carton del Grupo
Andino. En las inportaciones de papel y carton de Ecuador ese ru

bro representa mas del 707 del volumen de estas.

El desarrollo del sector presenta grandes diferencias entre
los paises del Grupo Andino. En pasta para pepel, Colombia tiene
una produccion equivalente a 55% del total de la Subregion, la de
Peri asciende a 30% y la de Venezuela a 15%, En Bolivia y Ecuador

no hay produccion de pasta.

En papel, la produccion venezolana es la mayor, con un 47%
del total del Grupo Andino en este rubro; la de Colombia asciende
a un 327 y la de Peru a 17%. Las producciones de Ecuador y Bolivia

son muy pequenas.

El consumo aparente de pasta para produccion de papel de Colombia y Vene-
zuela son el 387 y 367 respectivanente del consumo total de la Sub
region; la de Peru asciende al 26%; la de Ecuador es insignifican-

te y en Bolivia no se tiene produccion ni importacion de pasta.En

"estos dos ultimos pa{sés, féé,ﬁéqueﬁas producciones de papel que

tienen utilizan para su fabricacion desperdicios de papel.

Las exportaciones en este sector son nuy reducidas. En pasta
para papel no existe y en papel ascendieron a 40.000 toneladas, lo
cual representa solo un 47 de la produccion total del Grupo Andino

en este rubro.
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CUADRO 1

GRUPO ANDINO: PRODUCCION DE PAPEL Y CELULOSA

(én niles de toneladas)

CELULOSA PAPEL Y CARTON
N . . 1 -

Afio 1975 1979 Creb‘)’““al 1975 1979 . Crec.iiee
Bolivia - - - 0,7 s.d s.d.
Colombia 138,3 204,0 10,2 248,0 349,4 8,9
Ecufdor - - -~ 26,5 S.d. s.do
Peru 89,3 108,4 5,0 141,8 180,4 6,2
Venezuela 29,4 55,9 17,4 394,2 511,3 6,7
Total 257,0 368,3 9,4 811,2 1.077,2 (1) 8,5

(1) Estimado por CEPAL
Fuente: Elaborado en base a datos de CICEPLA



*

CUADRO 2

GRUPO ANDINO: CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y CELULOSA

" (en miles de toneladas)

PAPEL Y CARTON

CELULOSA
- Crec.anual . Crec.anual -

1975 1979 (2) 1975 1979 (2)
Bolivia - - 12,5 s/d
Colombia 165,7 237,0 9,4 296 ,4 429,2 9,7
Ecuador 1,8 s/d - 220,0 s/d
Peru 148,9 158,6 - 1,6 197,8 179,2 -2,4
Venezuela 187,1 221,4 4,3 548,1 720,2 7,1
Total 503,5 619,2 (1) 5,3 1.274,8 1.627,7 (1) 6,3

(1) Estimado por CEPAL
Fuente:Elaborado en base a datos de CICEPLA
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CUADRO 3

GRUPO ANDINO: IMPORTACION DE PAPEL Y CELULOSA

" (en miles de toneladas)

CELULOSA PAPEL Y CARTON
Crec.anual . Crec.anual -

1975 1979 () 1975 1979 (7
Bolivia - - ~ 12,5 s/d s/d
Colombia 27,4 33,0 4,8 66,8 96,7 9.7
Ecuador 1,8 7,3 41.9 193,5 s/d s/d
Peru 59,6 50,2 -4,2 60,7 9,4
Venezuela 157,7 165,6 1,2 153,9 220,8 9,4
Total 246,5 256,1 1,0 487,4 s/d s/d

Total sin Bol.
y Ecuador 244 ,7 249,8 1,0 281,4 326,9 3,8



CUADRO 4

GRUPO ANDINO: COMPOSICION DE LA IMPORTACION

ANO 1975

DE PAPEL Y CARTON

Miles de toneladas

Participacion

por ano (%)
Papel para periodico 248,3 51,0
Carton para envase de
banano 142,0 29,1
Otros tipos de papel 97,1 19,9
Total 487,4 100,0
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El sector papel y celulosa no ha sido incluido entre las ac-

tividades sujetas a programacion sectorial conjunta en el marco del

Acuerdo de Cartagena.

2. Analisis por paises

a)

b)

Bolivia

La produccion del sector papel y celulosa es muy pequena en
Bolivia. Existe solo una fabrica (La Papelera) que produce alre-

dedor de 700 toneladas al ano en base a desperdicios.

La importacion anual de papel asciende a 12.500 toneladas
con un valor de 10 millones de dolares, habiendo mostrado escaso
dinamismo en los ultimos anos. Ese volumen se distribuye entre
los distintos tipos de papel: 3.500 de papel para periodico,3.500
de papel para imprimir y escribir, 4.500 de papel para envolver y

1.000 de otros tipos de papel.

Hay un proyecto para instalar una planta para producir papel
con capacidad de 40.000 toneladas por amo en Guabira. E1 proyecto
esta en una etapa nuy inicial, siendo uno de los problemas encon-
trados el tamano minimo que debe tener la planta, lo cual se en-
frenta con lo reducido que es el mercado interno, como se mostro
el parrafo anterior. No se vislumbra una rapida formulacion y eje

cucion del proyecto.

Las perspectivas son de que Bolivia continue importando pa-

pel y carton por un periodo prolongado.

Colonbia

El sector papel y celulosa de Colombia ha tenido un desarro-
llo apreciable en los ultimos anos. La produccion de pasta para
papel aumento en 10,2% anual entre 1975 y 1979 y la de papel en

8,97 anual en ese mnismo periodo. (Ver Cuadro 1).



- 13 -

El proceso de sustitucion de importaciones en este sector
fue nuy intenso entre 1955 y 1965, luego comenzo a atenuarse,
notandose que el papel se encuentra estancado en los ultimos
cinco anos. Ello se explica por la dificultad que tiene el pais
para sustituir la inportacion de ¢elulosa de fibra larga y el

papel para periodico.

La industria del papel y la celulosa colombiana es la mnas
desarrollada del Grupo Andino. Tiene menos capacidad instalada
que la industria venezolana, en lo que a papeles y cartones se
refiere, pero a diferencia de ella es integrada desde las mate-
rias primas. Utiliza bagazo, asi como bosques naturales tropica
les para la produccion de fibra corta y plantaciones de fique,

lino y cipres para producir fibra larga.
Existen unas 25 enpresas, de las cuales 9 son integradas
desde las materias primas y 16 producen papeles y cartones con

base en pulpa inportada o desperdicios de papel.

De las plantas integradas, 7 producen pasta qu{mida de fi-

bra corta, utilizando bagazo (unas 400.000TM) y nadera de bos-

ques naturales (unos 500.000 M3) siendo su capacidad instalada
total del orden de las 350.000 T.M. Las dos plantas restantes
producen fibra larga; una a partir de fique y lino y otra a par
tir de cipres y pino; la capacidad instalada en fibra larga es

pequena, del orden de las 20.000 TM

Dos de las plantas: Carton de Colombia S.A. y Productora
de Papeles S.A.(PROPAL) concentran el 807 de la capacidad insta-
lada en el pais. La primera se dedica a la produccion de papel
Kraft(liner, corrugado medio, bolsas, cajas plegadizas) y la se-
gunda, ademas de Kraft produce tambien papeles de imprenta y es-

cribir.

Con esta industria Colombia se abastece en la actualidad de

casi el total de la pasta quimica de fibra corta y de un 207 de
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la pulpa de fibra larga. En lo que se refiere a papeles y carto
nes Colombia importa la totalidad de su consumo de papel perio-
dico y se autoabastece en un 807 en lo que se refiere a papeles
de imprenta y escribir y en un 907 en los demas papeles y carto

nes.

Para 1980 se estima un deficit de alrededor de 90.000 TM de
celulosa de fibra larga, 90.000 TM de papel periodico y unas

50.000 TM de otros papeles.

El consumo de papeles y cartones en Colombia se sitlia en un
nivel per capita intermedio dentro de los paises de América Lati
na (2lkg. por hab.) y tienme un incremento nuy dinamico. E1 INDE-
RENA (Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables) es
tina que a mediano plazo la demanda crecera a un ritmo del 6.5%

a 7.0%7 anual, lo que llevara a un consumno de 880.000 TM de pape-
les y cartones en 1985 (26 kg./hab.) y de 1.190.000 TM en 1990
(30kg/hab.).

Existen en Colombia varios proyectos para incrementar la ca
pacidad instalada al nismo ritmno que crece la demanda, existien-
do como limitantes los grandes volumenes de inversion que se ha-
cen necesarios y la disponibilidad de recursos naturales de fi-
bra larga. En 1977, con base en las proyecciones de capacidad ins
talada en proyectos en marcha hasta 1980 el INDERENA estimdé que
entre 1980 y 1995 seria necesario incrementar la capacidad de 12230
duccion considerablemente indicando 100 mil a 150 mil Tm de pulpa
solulses; 200 mil a 250 nil Tm de pulpa Kraft blanqueada; 170.000
a 200.000 TM de papeles de inprenta y escribir; 250.000 a 300.000

TM de liner y corrugado medio, entre otros, por un total de 800.000

a 950,000 TM de papeles y cartones. En ese entonces se estimo que
ese programa requeriria unos 1500 a 2000 millones de dolares de

inversion y que ademas se requeriria de 3.5 millones de n3/ano de

' madera de fibra larga; 1.3 nillones de m3/ano de madera de fibra

larga; 1.3 millones de m3/ano de madera de fibra corta y 1.4 mi-
llones de m3/ano de bagazo. La limnitante principal en cuanto a re

-+ 3 . .
cursos seria la fibra larga pues su consumo requeriria el manejo
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de unas 270.000 has. de plantaciones, siendo que el pais posee

solo alrededor de 40.000 TM.

Por lo anterior, es previsible que Colombia se continue
autoabasteciéndose o incluso tenga posibilidades de exportacion
de pastas quinicas de fibras cortas; continuara importando can-
tidades crecientes de pastas de fibra larga y de papel periodi-
co y probablemente cantidades menores de papeles de inmprenta y

escribir y de otros papeles especiales.

Ecuador

La produccion de papel y celulosa en Ecuador es muy redu-
cida, Hay solamente tres plantas con una capacidad de produccion
total de 26.500 toneladas de papel. No hay produccion de pasta pa
ra papel. La fabrica principal es la Reforma en Babahoyo tiene

una capacidad de 15.000 toneladas por ano de papel para inmprinir

'y escribir, utilizando para ello residuos y pasta inportada.

La segunda fabrica en importancia es la Papelera Nacional
en Guayaquil con una capacidad de 10,000 toneladas de papel para
envolver y para inprinir y escribir. Utiliza bagazo de cana y na

teria prima inportada.

La tercera fabrica es la de INCASA en Quito con una capaci-
dad de 1.500 toneladas por ano de papel higienico, usando resi-

duos y pasta importada.

El nmercado interno de papel es nuy reducido, excepto el de
carton corrugado para envases de banano. La demanda de este ru-
bro se situa alrededor de las 142.000 toneladas por ano. El res

to de tipos de papel tieme una denanda interna de 78.000.

El carton corrugado que se consune es de dos clases dife-
rentes: corrugado onda, con una demanda de 51.000 toneladas al
ano, de las cuales 45.000 se utilizan para envases de banano pa
ra exportacion y corrugado tapa, con una demanda de 111.000 to-

neladas,de las cuales 97.000 se utilizan en envases para banano.
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Esta demanda de cartones corrugados para la exportacion
de banano se atiende exclusivamente con importaciones. Ello se
debe a que el corrugado es suninistrado por firmas vinculadas
a las enpresas comercializadoras de banano en el exterior. No
ha sido posible reemplazar dichos abastecedores tradicionales de
carton corrugado por otras fuentes de abastecimiento. Las enpre-
sas bananeras exigen determinadas normas de calidad en los enva-
ses que solo pueden cumplirse utilizando el carton corrugado que
proporcionan las firmas vinculadas a las que controlan la comer-

cializacion.

El consumo per capita de papel y carton, excluyendo el co-
rrugado para envases de banano, asciende a 14 kg por ano y po-
dria aumentar a 19kg. en 1985. Por lo tanto, el consumo de pa-
pel y carton ascenderia en 1985 a 180.000 toneladas. A eso ha-
bria que agregar la demanda de carton corrugado para envase de
banano que podria llegar a 220.000 toneladas en 1985. Esta pro-
yeccion se basa en que las exportaciones de banano creceran en

volunen fisico en un 4% por ano.

Existen proyectos para anpliar la capacidad de produccion

pero estan en la etapa de estudio.

El analisis anterior muestra que Ecuador tiene un mercado
significativo para carton corrugado.. Seria interesante estudiar
la posibilidad de que Brasil apoye a Ecuador en la implantacion
de una planta para la fabricacion de papel corrugado, ya que es
una actividad donde tiene una amplia experiencia. Ademas, Brasil

esta en condiciones de suministrar equipos para dicho proyecto.

En los restantes rubros de papel la demanda ecuatoriana po
dra ser cubierta parcialmente con produccion nacional, para lo
cual se ampliaria la capacidad de produccion actual con la ins-
talacion de nuevas plantas. Sin embargo, aunque el mercado se
increnentara apreciablemente, dificilmente permitira la inplan

tacion de fabricas con razonables tananos minimos. Por esta ra-
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zon es probable que se continue importando papeles de diversos

tipos y en especial papel para periodicos.

Los proyectos existentes contemplan la utilizacion del ba
gazo como nateria prima, lo cual exije resolver los problemnas

derivados de su uso actual como combustible en los ingenios azu

careros.

Peru

La produccion del sector papel y celulosa en Perl ha teni-
do en los ultimos cuatro anos, un crecimiento moderado inferior

al de la Subregion Andina.

La produccion de celulosa ascendio a 108.000 toneladas en
1979, la cual en su totalidad es de fibra corta, siendo obteni
da del bagazo de la cana de azucar. Asimismo, se inmportaron en

ese ano 50.000 toneladas de fibra larga.

La produccion de papel y carton fue de 180.000 toneladas
en 1979, incluyendo papel para periodico, cuya produccion se ini
cio recientemente. La importacion de papel fue de 9.400 toneladas
en 1979, habiendo registrado una fuerte disminucion en ese ano
cono consecuencia del inicio de la produccion de papel para pe-

riodico.

Las principales plantas son los conmplejos integrados de Pa-
ranonga y TRUPAL (Trujillo), que representan 807 y 957, respecti
vamente, de la produccion de celulosa y papeles y cartones elabo
rados en el pais. También hay plantas integradas de menor tanano
en Cayalti (Chiclayo) y en Pucallpa siendo esta ultima la unica
del pals que produce celulosa de madera (a base de cetico, del
género cecropia). Adenas, hay siete u ocho fabricas, mas pequenas,
situadas en Lima o sus alrededores, que producen papel y carton

a partir de celulosa inmportada y papel de desechos.
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Recientemente entro a funcionar en Paranonga, cerca de Tru
jillo, una planta de papel para periodico con una capacidad de
produccion de 110.000 toneladas, utilizando como nateria prina
bagazo de cana de azucar. Se requieren, adicionalmente, 40 nil
ton. de celulosa de fibra larga para trabajar a plena capacidad.
La produccion actual de la planta esta en 60,000 toneladas. La
capacidad de produccion puede facilmente ampliarse en un 387 sin
grandes inversiones. Todos los complejos industriales pertenecen

al Estado o son administrados por este.

La tecnologia empleada por esa nueva fabrica es pionera a
nivel internacional, ya que produce papel para periodico en base
a celulosa de fibra corta, la cual se extrae del bagazo. E1 éxi-
to de este proyecto tendra repercusiones muy anmplias en el ambito
latinoamericano,especialnente en los paises tropicales, ya que se
podra desarrollar la produccion de papel para periodico con mate-
ria prima nacional, utilizando bagazo de cana que es abundante y

barato.

Un problema que podria afectar el desarrollo de la industria
de papel y celulosa en Peru es la disponibilidad de recursos natu
rales. En efecto, la produccion de azucar de cana (y por lo tanto
de bagazo) tiene lugar en los valles costeros que ofrecen posibili
dades nmuy limitadas para su expansion. En la actualidad, la indus-
tria solo utiliza aproximadamente 207 del bagazo potencialmente di
ponible;el resto se emplea como combustible en Tos ingenios azucareros. Las
otras fuentes de las que eventualmente podria obtenerse fibra cor
ta son los bosques tropicales de la Amazonia, y la paja de arroz
de la region de Pacasmayo. En lo que toca al abastecimiento de fi
bra larga, en el futuro esta podria obtenerse de las plantaciones
de coniferas que se haran en la Sierra, ya que las coniferas autéc

tonas existentes (podocarpus)se encuentran en zonas de dificil ac-

ceso. E1 papel de desechos contribuye relativamente poco al abaste

cimiento de fibra.

El consumo de papel actual asciende a 15 kg. por habitante,lo
cual esta dentro del promedio latinoamericano. El consumo se en-
cuentra estancado desde hace algunos anos,contrastando con las pro-

yecciones realizadas anos atras que preveian un incremento de 6,1%

- .
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Las proyecciones para los proximos anos resultan dificiles
de realizar por ese cambio de comportamiento que tuvo el consu-
mo de papel en el ultimo quinquenio. No obstante ello, se podria
prever un consumo total de papel y carton de 350.000 toneladas
para 1985, de las cuales 80.000 toneladas seria de papel para pe

riodico.

Existen proyectos para ampliar la capacidad de produccion,
pero estan en etapas muy preliminares. Sin embargo, la capacidad
de produccion actual ,con la incorporacion de la planta de Para-
nonga,pernitira sin dificultad cubrir la demanda proyectada, la
cual es nmuy inferior a los valores estimados en proyecciones rea

lizadas hace dos o tres anos.

Por otra parte, podrian plantearse algunos problemas por falta
de materia prima, especialmente a nivel de algunas regiones del

pais.

En los proximos cinco anos la demanda interma se cubrira con
produccion nacional, solamente se ihportarin papeles especiales.,
Para los anos posteriores pueden presentarse dificultades por la
falta de materias primas, antes mencionada.

.

Se continuara importando celulosa de fibra larga con un volu
nen que podria llegar a 80.000 toneladas al ano en 1985, Ello per
mitira a la fabrica de Paranonga alcanzar su plena capacidad.

Finalmente, en cuanto a las exportaciones que actualmente as
cienden a 11.000 toneladas por ano, podriantener un incremento
cuando entre a operar a plena capacidad la fabrica de Paramonga,
pero se iranreduciendo cuando aumente la demanda interna. Esas ex
portaciones se dirigiran principalmente al propio Grupo Andino
donde hay suficiente mercado para absorber todo el excedente de

la produccion peruana.



e) Venezuela

La industria de papel y celulosa de Venezuela mostro un
gran dinamismo en la parte de pasta para papel, donde tuvo un
creciniento de 177 anual entre 1975 y 1979. En cambio, en pa-

pel y carton el crecimiento fue solamente de_ 6,7% anual en di °

cho perioda, inferior al crecimiento_del consumo aparente, gque_.

fue de 7,1% anual para el mismo periodo. T~

La industria venezolana no esta integrada,grgdggignig__
solo el 257 de la pasta para papel que consume. En los ultimos
anos hubo cierta mejora en el grado de integracion de esta industria da-
do que aumento la participacidn de la produccion nacional de ce
lulosa., Sin embargo, esa mejora podria haber sido mas elevada
ya que existe en la produccion de pastas una utilizacién de so-
lo un 307 de la capacidad instalada. Ello se debe principalmente
a dificultades en el sunministro de materia prima fibrosa. La ca-

pacidad utilizada en papel es mayor, llegando a 7UZ.

La industria venezolana de papel y celulosa es modermna, tiene
un buen nivel tecnologico y el tamano de algunas plantas es gran-
de. En efecto, C.V. Venezolana de Pulpa y Papel tiene una capa-
cidad de 200,000 toneladas al ano de papel y carton y 60.000 tone-
ladas de pulpa; MOCARPEL, 112,000 toneladas de papel y carton y
50.000 de pulpa; Cartones Nacionales S.A. 56.000 toneladas de car-
tones; Manufactura de Papel "Manpa" 90.000 toneladas de papel para
inprimir y escribir y embalaje; Papeles Venezolanos C.A. 73.000

toneladas de papel.

La produccion de pasta para papel es basicamente celulosa de
fibra corta extraida del bagazo de cana, aunque también hay una
pequena produccion de fibra corta utilizando madera tropical. Asi
nismo, hay una produccion importante de papel en base a fibra se-

cundaria.
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La produccion de papel y carton aborda todos los tipos,
excepto papel para peridodico, carton para envase de alimentos

l1iquidos y algunas especialidades.

Las importaciones de pasta para papel ascendieron a 166.000
toneladas en 1979, siendo la mayor parte celulosa de fibra lar-
ga. Las importaciones de papel y carton, por su parte, se situa-
ron en 221.000 toneladas para el mismo ano, de las cuales mas de
la mitad correspondio a papel para periodico. En pasta para papel
hubo cierta sustitucion de importaciomes, en cambio en papel y
carton no la hubo, ya que la produccion tuvo un crecimiento mnenor

que el consumo aparente.

Las exportaciones fueron escasas, solo 12.000 toneladas prin

cipalnmente de papel para uso sanitario,.

El consumo aparente total de pasta de papel fue de 221,000
toneladas en 1979. E1 papel y carton ascendic a 720.000 tonela-
das, con lo cual el consumo por habitante se situdc en los 58kg.

siendo el nas alto de America Latina.

La estinmacion de la demanda futura se realizo en base a un
estudio que realizo la FAO,en el cual se calcula una correlacion
geografica consumo/producto para 130 paises del nundo. El1 resul-
tado de esa estinacion muestra que el consuno de papel creceria
al 6,97 entre 1979 y 1995, para llegar a un volumen total de
2.100.000 toneladas al final del periodo, con lo cual el consu-

no por habitante seria de 97kg,

En cuanto a las proyecciones de la oferta, en un estudio
realizado por PNUD/FAO se senala la posibilidad de desarrollo de la
industria con vistas a lograr la autosuficiencia hacia 1995. Para
ello deberian construirse seis nuevas plantas con una capacidad
de 1.300.000 toneladas de pasta por ano y mas de 1.100.000 tonela
das de papel y carton. Una de las plantas se localizaria en el

noroeste del pais y utilizaria bagazo de cana como materia prinma.
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Las otras cinco plantas se localizarian probablemente al sur de
los Estados Monagas y/o Anzoategui y estarian basadas en la ma-
dera de pinos y eucaliptos provenientes de las plantaciones. No
se preve la instalacion de plantas usando madera de bosques na-

turales, ya que hay una serie de restricciones para ello (1).

El estudio PNUD/FAO mencioando senala que .la capacidad de
produccion en las plantas existenteé deberia anmpliarse a 1.200.000
toneladas anuales. Las inversiones necesarias para el desarrollo
de la industria de papel y celulosa alcanzarian a un total de

3.500 millones de dolares a precios actuales.

En cuanto a la disponibilidad de recursos naturales para
anpliar esa capacidad de produccion se podrian presentar algu-
nas dificultades. En efecto, para lograr la meta de autosuficien
cia en 1995 se requeriria una tasa de 65.000 a 70.000 ha. de plan
taciones por ano, lo cual significa triplicar las actuales metas

de plantacion.

En los proximos anos, antes de que entren en operaciones las
plantas indicadas en el estudio PNUD/FAO se presentarian deficits.
Se preve que en 1985 habria un deficit de 222.000 toneladas de fi
bras quimicas, de las cuales 58.000 toneladas en fibra corta con
un valor de 21 millones de dolares. En papel y carton habria un
deficit de 296.000 toneiadas, de las cuales 175.000 en papel pa-

ra periodico.

(1) E1l proyecto de pulpa de Guayana, que preveia el uso de maderas tro-
picales de bosques naturales, perdio vigencia, a pesar de haber me-

recido un buen numero de estudios.



El unico rubro que tiene un interes para el Brasil
sera el de fibra quimica corta, en el cual es actualmen
te un exportador importante. En los restantes rubros,el
Brasil tambien es importador y dificilmente lograria ser

autosuficiente en los proximos anos.

En el caso de que la industria venezolana se desa-
rrolle en las condiciones senaladas en el estudio del
PNUD/FAO, la importacion de celulosa de fibra corta des
cenderia despues de 1985, para situarse en 36.000 tone-
ladas en 1995. Si se mantuvieran las tendencias actuales,
es decir, que no se realizara un desarrollo del sector
como se indica en el estudio mencionado, la importacion

de fibra corta seria de 102.000 toneladas.



- 24 -

IITI. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA EN EL
BRASIL

El sector de papel y celulosa ha tenido una expansion signifi
cativa en los ultimos anos; la produccion de celulosa aumento a una
tasa anual de 177 entre 1974 y 1980 y la de papel en 117 anual en
ese mismo periodo. Esta expansion se debio, en buena medida, al apo -
yo gubernamental que fue nuy inportante en los uUltimos anos, espe-
cialmente con el II PND (Segundo Plan Nacional de Desarrollo). En
este Plan, el sector de papel y celulosa fue considerado uno de los

de mayor prioridad dentro del rubro de insumos basicos.

Las metas del plan sectorial para papel y celulosa eran alcan-
zar a nediano plano la autosuficiencia en papel y celulosa y gene-
rar excedentes exportables de celulosa. Las proyecciones para 1980
no se alcanzaron debido a las dificultades econonmicas de orden intez
no, vinculadas a la crisis del petroleo y por los problemas que sur-

gen en el mercado mundial de papel y celulosa, despues de 1974,

1, La oferta interna

a) Celulosa

La capacidad de produccion de celulosa aumentd anualmente
en 167 entre 1972 y 1980, y se estima que el grado de utiliza-
cion de la capacidad instalada ascendera a 827 al final de dicho

periodo.

La produccion brasilena nuestra un claro predominio de 1las
fibras cortas, las cuales representan el 727 del total. Dada la
conposicion de la demanda interma, la actual estructura de pro-
duccion determina que Brasil sea en el nmomento actual un pais
exportador de fibras cortas, especialmente blanqueadas, y tenga

que recurrir a la importacion de fibras largas.

~
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Las proyecciones del incremento de la capacidad de pro-
duccion en funcion de los proyectos conocidos en el monmento
actual, nuestran una tasa promedio anual de 8,5% en los pro-
ximos anos. La nmayor parte de ese aunento sera en fibras cor

tas y por lo tanto, subsistiria un déficit creciente en fibras

largas.

Existe un proyecto para anpliar la produccion de fibras
largas, pero aun esta en la etapa de estudio, no conociéndose

por el momento quien asumira la ejecucion y gestion del mismo.

Papel

La capacidad de produccion de papel aumento en 137 anual
entre 1972 y 1980. Se estima que el grado de la utilizacion

de la capacidad instalada ascendio a 887 en el Ultimo ano.

La produccion de los distintos rubros de papel tuvo aunen
tos significativos, salvo el caso de papel para periodicos que
se mantuvo estancada alrededor de 110.000 toneladas. Este con-
portaniento de la produccion de papel para periodico se expli-
ca por el escaso interes que mostraron los enpresarios naciona
les y extranjeros en investir en una actividad donde no existe
ningun tipo de barreras a la inmportacion. Esta falta de protec
cion se debe a que la legislacion brasilena no permite en este
caso ningin tipo de restriccion, pues se considera que ello afec

taria el principio de libertad de prensa.

En general, se prevé una expansion de la capacidad de pro
duccion de papel del orden de 7% al ano hasta 1985, sobre la
base de los proyectos de inversion que se han identificado has

ta el nomento,

Entre esos proyectos se destacan dos que estan relaciona-
dos con la anmpliacion de la produccion de papel para periodicos.
Estos proyectos fueron aprobados recientenente por el CDI, pre

N =

viéndose una inversion de 210 nmillones de dolares que elevaria
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en 1507 la produccion de papel en 1984. Ello permitiria re
ducir sensiblemente la importacion de este tipo de papel,

con lo cual, a partir de 1984, se inportaria basicamente pa
peles especiales y pequenas cantidades de papel para perio-

dico.

La produccion del sector de papel y celulosa es reali
zada por un gran numero de enpresas, pero esta concentrada
en enpresas medianas y grandes. En efecto, a pesar de que
estas corresponden al 17% del nﬁmero'total de empresas, tie
nen una capacidad de produccion igual al 827 del total de

la oferta interna.

Esta concentracion en terninos de capacidad de produc-
cion fue estimulada por la propia accion gubernamental, ya
que ella preconizaba la implantacion de proyectos en el sec
tor con una capacidad minima de produccion. La Decision 96
de 1968 del BNDE, la Resolucion n? 11/72 de febrero de 1972
del CDI y el Plan de Accion del BNDE 1977/79 establecieron
especificanente los niveles rinimos de produccion que deberian
tener las fabricas de celulosa, de papel para periodicos y de

otros tipos de papel,.

En lo referente a la tecnologia enpleada en el sector,
se encuentra que ella es eficiente pero conservadora, hecho co
nun a otras industrias de base ya consolidadas en terminos tec
nologicos. La absorcion de la tecnica de produccion en el Bra
sil se logro con la implantacion de grandes proyectos que se
realizaron a partir de 1940, Se puede afirmar que actualmente,
el sector esta ya totalmente nacionalizado en terminos de téc-

nica de produccion.

En terninos de equipamiento, el grado de nacionalizacion
fue de 577 para proyectos de celulosa en el periodo 1973/75,
pero puede llegar a 807 para celulosa y 857 para papel a mnedia

no plazo.
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El analisis sobre la propiedad de las enpresas del sec
tor nuestra un claro predominio de la enpresa privada nacio
nal. De las 132 empresas mas grandes del sector papel y ce-
lulosa, 120 son privadas nacionales con 82% del valor patri

nonial del sector, 2 estatales con 6,47 y 10 extranjeras con

11,67 (1).

El sector papel y celulo;; es una actividad que ha lo-
grado, por todos los datos presentados anteriormente, un cla
ro afianzaniento, mostrando alta capacidad para competir en
el exterior. El1 desarrollo enpresarial que ha tenido Brasil
en este sector, agregado a la disponibildiad de recursos na-
turales, con ventajas conmparativas nuy significativas, le per
nitiran alcanzar una posicion respetable a nivel internacio-

nal, transformandolo en el mediano plazo en un gran productor

nundial en el sector papel y celulosa.

2. La Denanda Interna

La evolucion historica del consumo aparente de- papel nues
tra que tuvo un aunento de 11,27 anual entre 1974 y 1980. Se
preve que el crecinmiento para los proximos 5 anos sera de 9.07%
anual, lo cual es superior al incremento previsto en la capacil
dad de produccion. Esto indicaria que Brasil va incrementar su

deficit en el comercio exterior de papel.

El consuno aparente de celulosa tuvo por su parte un in-
crenento de 12,47 anual entre 1974 y 1980. Se espera que este
incremento sea de 11,27 anual en los proximos cinco anos. Es-
tos datos nuestran tamnbien que la demanda va aumentar en for-
na mas rapida que la oferta interna, con lo cual se anmpliarian
las importaciones de celulosa de fibra larga y se reducirian

eventualmente las exportaciones de fibra corta.

(1) Segun el estudio de la Revista Visao "Quem € Quen na econonia brasilei
g -

ra".
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3. Balance entre oferta y denanda

Ese mayor crecimiento de la demanda en relacion a la ofer
ta, tanto en papel como en celulosa, podria ser cubierta con
produccion interna si eésta logra adecuarse a los requerinentos
de la demanda, ya sea a traves de una anpliacion de la capaci-
dad de produccion, adicionalmente a la prevista, a traves de
los proyectos actualmente identificados, o mediante una utili-

zacion mas intensiva de la capacidad instalada.

Ese desequilibrio podria, en cambio, acentuarse en caso de
persistir los actuales problemas resultantes de la politica de
precios seguida por la CIP (Conision Interninisterial para Con
trol de Precios). Segun los productores, los precios fijados
por la CIP no contenplan los incrementos de los costos de pro-
duccion, habiendo empresas que han mostrado utilidades negati-
vas en su ultimo ejercicio (2). Este problema se plantea con
nayor magnitud en las fabricas de papel no integradas, las cua-
les adenas del problema del precio de su producto, tienen difi-
cultades con el abastecinmiento de celulosa, ya que los produc-

tores de este rubro, prefieren exportar antes que vender al mer

cado interno.

Esta situacion es claramente coyuntural, pero de persistir
durante un periodo mas prolongado afectaria los planes de inver
sion de las enpresas, con sus efectos negativos sobre la produc

cion futura.

-Por otra parte, esos planes de inversion se veran tambien

afectados por las dificultades financieras y economicas de 1la

(2) La politica economica se orienta actualmente hacia una liberalizacion

de los precios.
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coyuntura actual. Los creditos para inversion de los organis
nos financieros oficiales probablemente se estan reduciendo
en terminos reales, y es dificil sustituirlas por otras fuen

tes alternativas de financianiento.

El comercio exterior

a) Exportaciones

Las exportaciones de papel y de celulosa tuvieron un
fuerte crecinmiento en los ultimos anos. Las de papel aumen
taron en un 33,17 anual en volumen fisico y en un 40,27
anual en valor (en dolares) entre 1974 y 1980, Las de celu
losa por su parte, tuvieronm un increnento de 34.17 anual en
volumen fisico y de 41,87 anual en valor (en dolares) para

el mismo periodo 1974/80.

En papel, las exportaciones tienen poca importancia en
relacion a la produccion interna, ya que representan solo un
6% de esta. En canbio en celulosa la importancia es notoria-

mente nas alta ya que ascienden a un 27% de la produccion

brasilena.

El rubro que tiene mas significacion en la exportacion
del sector papel y celulosa es la fibra corta blanqueada.Una
inportancia menor, aunque tanbien de cierta magnitud,tienen
el papel para escribir y el papel para uso industrial. En
los restantes rubros del sector practicamente no hay expor-

taciones.

En cuanto al destino de las exportaciones de papel y
celulosa, se observa que un 257 en valor se orienta a los
paises integrantes de ALALC, sobresaliendo Argentina como
Principal comprador con 137 del total. El1 75% restante esta
nuy diversificado en cuanto al destino de las nismas, pero

predoninando las que se dirigen a los paises desarrollados.
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Las exportaciones a los paises integrantes del Grupo Andi
no ascendieron a solo un 6% del total exportado por Brasil

en estos rubros (3).

El escaso comercio entre Brasil y el Grupo Andino se
puede tambien explicar, entre otros factores, por el hecho
de que una parte importante de la produccion brasilena de
celulosa esta conprometida para la exportacion a los paises
desarrollados por contratos que se realizaron antes de la
instalacion de las propias fabricas. Tal es el caso de CENL
BRA que tiene un contrato para exportar a Japon el 507 de
su produccion. Algo similar sucede con ARACRUZ CELULOSE que
tiene varios contratos de exportacion, los cuales fueron

firmados antes de entrar en funcionamiento la planta.
Otro factor que limita, en general el comercio entre
Brasil y los paises del Grupo Andino es el problema del

transporte.

b) Importaciones

Las importaciones de celulosa tuvieron una disminucion
considerable en los ultimos anos, tanto en volumen fisico co
no en valor (en dolares). En el primer caso, la disminucion

fue de 18,47 anual entre 1974 y 1980, nmientras que en el se

(3) La inmportacion del Grupo Andino procedente del Brasil en papel y celu-
losa no llega al 47 del total importado en estas partidas. En las impor
taciones del Grupo Andino tienen una participacion nuy alta la celulosa
de fibra larga y el papel para periodico, rubros, como se vio anterior-
nente, donde Brasil es también importador. En los restantes productos
del sector, los paises andinos, especialnente Colombia, Pert y Venezue-
la, tienen una produccion donéstica inmportante, aunque aun son importa-

dores en esos rubros, pero tienen planes para el autoabasteciniento en
ellos.
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gundo fue de 13,27 anual para ese mismo periodo. Las 1

18

portaciones de celulosa estan integradas actualmente

0
jo

si exclusivamente por fibras largas.

Las importaciones de papel tambien tuvieron una dis
minucion aunque de menor magnitud que la registrada en ce
lulosa. E1l volumen fisico de la importacion de papel se re
dujo en un 8,57 anual entre 1974 y 1980, en tanto que en
valor la disminucion fue de 6,9%. E1 707 de estas importa-
ciones de papel corresponde actualmente a papel para perié
dico; el resto son papeles especiales, tanto de escribir,

corno de embalaje y de uso industrial.

En cuanto al origen de las importaciones se observa
que en celulosa, el 727 proviene de Chile y el 287 restan-

te de Canada, EEUU, Finlandia y Suecia.

En papel se encuentra que las importaciones proceden
de los mismos paises indicados para celulosa, aunque la
participacion de Chile es bastante menor en este caso, So-

lo un 107%.

5. La politica sectorial

La politica sectorial en papel y celulosa presenta carac-
teristicas similares a la aplicada en el resto de actividades
consideradas prioritarias, excepto aquellos sectores que tienen:
progranas especificos como siderurgia, petroquimica, etc. La
responsabilidad de la fornulacion y ejecucion de la politica
corresponde a varias instituciones, con diferentes grados de
coordinacion y, en algunos casos, con funciones iguales o si-
nilares. Entre estas instituciones debe mencionarse: el Minis-
terio de Industria y Comercio (MIC), el Consejo de Desarrollo
Industrial (CDI), el Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
nico (BNDE), CACEX y otras instituciones en aspectos mas espe-

cificos.
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Los instrumentos utilizados por esta politica sectorial
se pueden agrupar en tres categorias principales: proteccion
arancelaria y no arancelaria, incentivos fiscales y apoyo cre

diticio de instituciones financieras publicas.

a) Proteccion arancelaria y no arancelaria

La proteccicn nominal que tiene el sector papel y ce-
lulosa es en general bastante mas reducida que la que tiene
el resto de la actividad industrial, En primer lugar el ni-
vel del arancel para celulosa es bajo 207 y para papel sin
ninguna transformacion, oscila entre 207 y 55%2. En produc~-
tos de papel con mayor grado de elaboracion se encuentran
aranceles superiores al 55%. Por otra parte, solo estos ul
timos productos tienen suspendida la emision de la guia de

inportacion.

Las concesiones de ALALC reducen aun mas el nivel de
proteccion. E1 caso mas significativo es el de pastas qui-
nmicas (partidas 47.01.04.00 y 47.01.05.00) que tiene un aran
cel nulo para ALALC, lo cual ha sido aprovechado ﬁor Chile.
Este margen de preferencia estimulo las importaciones proce
dentes de ese palis, las cuales representan 707 del total in

portado en el iten,

Otra reduccion significativa de la proteccion se pre-
senta en papel para periodico y en papel para escribir que
se destina a periodicos. En estos rubros el arancel es cero
ya que la legislacion nacional, como fue senalado anterior-

nente, no pernite gravamenes a la importacion sobre ellos.

La reducida proteccion arancelaria que tiene el sector
se detecta analizando las estadisticas de importacion y de
inpuestos a las inportaciones. En efecto, se estima que el
inpuesto de importacion ascendio en 1979 a 12,77 del valor
tributable de las inmportaciones, pero el monto efectivamen

te pagado fue de solo un 4,67 de ese mismo valor tributable.
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El bajo valor del inpuesto calculado se explica principal
nente porque los rubros de papel para periodico tienen
arancel cero. La disnminucion que se registra en el valor
efectivamente pagado se debe a las exoneraciones tributa-
rias vinculadas al regimen de ALALC y a las que benefician

» v .
a las empresas periodisticas.

b) Incentivos fiscales

Estos incentivos son de dos tipos: los incentivos pa-
ra la implantacion de proyectos especificos y los incentivos

a la exportacion de productos manufacturados.

Los primeros eran concedidos a traves del CDI, siendo
uno de los mas importantes el que reducia los impuestos a la
inportacion de bienes de capital que no sean producidos en
el pais. Este instrumento desaparecio en diciembre de 1979

por una de las disposiciones del "paquete" de medidas de po

'litica econonmica que acompanaron la devaluacion extraordina

ria del cruceiro. Se mantuvieron en esa oportunidad solo los
3 . - - . -«
incentivos que favorecian a determinadas regiones del pails
(Nordeste y Norte). Los otros incentivos que concedia el CDI
se mantuvieron sin modificaciones, tales como la depreciacion
acelerada de los equipos nacionales (reduccion del impuesto

a la venta) y la exoneracion del IPI (impuesto de la produc

cion industrial) para bienes de capital nacionales.

Por otra parte, el CDI nantiene las atribuciones de for
nulacion y coordinacion de la politica industrial. La presen
tacion de los proyectos de inversion continuara realizandose
ante el CDI y la aprobacion de esta institucidon es esencial
para obtener el credito de los organos financieros publicos

(BNDE, Banco do Brasil)

El segundo tipo de incentivos, los que favorecen a las

exportaciones en general, se mantienen, habiendose elimina-
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do unicamente los creditos prenmnios del IPI (inpuesto de
la produccion industrial) y ICM (impuesto a la circula-
cion de mercaderias), Es decir, quedan aquellos incenti

* vos que son efectivamente una devolucion de impuestos.
Este regimen de incentivos es de tipo general, benefi-

) ciando al sector papel y celulosa como a cualquier acti
vidad industrial que exporte. Lo mismo sucede con los
progranas de BEFIEX, los cuales continuan sin ninguna mo
dificacion. Debe senalarse que hay tres progranmas del
BEFIEX donde hay compromiso de exportar productos del sec

tor papel y celulosa.

¢) Apoyo crediticio de instituciones financieras publicas

El sector ha contado con el decisivo apoyo crediti-
cio del BNDE para el financiamiento de los programas de
inversiones, asi como del Banco do Brasil, directamente
o a traves de la CACEX, con creditos de corto plazo. Las
condiciones de los creditos son similares a las de otras

actividades prioritarias.



CUADRO 6

BRASIL: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE_CELULOSA

(en miles de toneladas)

FIBRA LARGA FIBRA CORTA Produccion
ARNoO total de

Blanqueada No blanqueada Total Blanq.No blang.Total celulosa

1974 56 323 379 443 307 750 1129
1975 70 288 358 476 355 831 1189
1976 74 377 451 509 295 804 1255
1977 78 431 509 649 344 993 1502
1978 76 464 540 847 427 1274 1814
1979 96 511 607 1363 478 1841 2448
1980(1) 111 689 800 1643 420 2063 2863

(1) Estimado

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.
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CUADRO 7

BRASIL: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PAPEL

(en miles de toneladas)

Ano Papel para  Impresion y Embalaje Industriales o . .rios Cartulinas Total
periodico escribir y otros
1974 113 439 869 71 97 265 1.854
1975 125 417 771 56 107 214 1.688
1976 127 454 967 81 126 291 2,046
1977 107 576 1.053 71 143 285 2,235
1978 117 638 1.193 94 167 326 2,535
1979 109 765 1.402 128 201 375 2.980
1980 (1) 110 829 1.650 139 265 427 3.420

(1) Estimado

Fuente: Associacao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.
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CUADRO 8

BRASIL: EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y CARTON

(en miles de toneladas)

AZo Global Cresc. Per capita Cresc.
1000 t 7 kg/hab. 7
1974 2.289 20,9 21,9 17,7
1975 1.879 -18,0 17,5 -20,1
1976 2.275 21,1 20,6 17,7
1977 2.474 8,8 21,9 6,3
1978 2.697 9,0 23,2 5,9
1979 3.169 17,5 26,5 14,2
1980(1) 3.413 7,7 27,9 5,3

(1) Estimado

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose



CUADRO 9

BRASIL: EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE DE CELULOSA

(en toneladas)

Ano Consumo aparente Cresc. (%)
1974 1.171

1975 1.118 4,5
1976 1.173 4,9
1977 1.475 25,7
1978 1.617 9,6
1979 1.942 20,1
1980 (1) 2.124 9,4

(1) Estimnado

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.
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CUADRO 10

BRASIL: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR PAPEL Y CELULOSA
(en toneladas y miles de dolares)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
. Saldo
1000 Cresc. 1000 Cresc 1000 Cresc 1000 Cresc 1

. . . 000
Ano t % US$ FOB % t % US$ FOB % US$ FOE
1974 134 36.756 ' 230 95,239 " 55.483

. - 58,

1975 153 14,2 30.572 16,8 15 (50,0) 42.501  (55,4) | -1?,322
1976 140 (8,5) 26.663 12,8 68 (40,9) 26,507 (37,6) 156
1977 95 (32,1) 19.487 26,9 68 — 25.624 (3,3) - 6.137
1978 268 182,1 57.484 195,0 71 4,4 25.701 0,3 3]’783
1979 . 583 117,5 181.309 215,4 77 8,5 37.487 45,9 ]43.822
1980 (1) 780 33,8 299.068 64,9 68 11,7 40.756 8,7 258:3]2

(1) Estimado

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.
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CUADRO 11

BRASIL: PROYECCION OFERTA Y DEMANDA DE CELULOSA

(en miles de toneladas)

~ Oferta Demanda
Ano
En base a nuevos proyectos

1981 2.722

1982 2,975 2.489
1983 3.195 2.766
1984 3.468 3.075
1985 3.718 3.418
1986 4,118 3.800
1987 4,414 (1) 4.224
1988 : 4.695
1989 5.219
1990 5.802

(1) Fecha del Gltinmo proyecto conocido

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.



- 41 -

CUADRO 12

BRASIL: PROYECCION OFERTA Y DEMANDA DE PAPEL Y CARTON

(en miles de toneladas)

Oferta Demanda
Ano
En base a nuevos proyectos

1980 3.126 3.585
1981 3.375 3.909
1982 3.626 4,262
1983 3.933 4,647
1984 4.205 5.067
1985 4.437 5.525
1986 4.706 6.024
1987 4.855 (1) 6.568
1988 ' 7.162
1989 7.809
1990 8.514

(1) Fecha del ultimo proyecto conocido

Fuente: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.
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ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE PAPEL Y CELULOSA

- La estructura de las industrias de papel y celulosa en Brasil y
en los paises andinos es similar en cuanto que ambas se autoabas
tecen de fibras cortas provenientes del bagazo y de la madera de
bosques naturales y en cuanto a que son deficitarias en pastas de
fibra larga, sin que ninguna de las partes tenga posibilidades de
autoabastecerse y menos aun exportar este tipo de pastas en el me

diano y largo plazo,

- De la misma manera, ambas partes son deficitarias en cuanto a pa-
pel periodico y tienden a ser autosuficientes en los papeles de
inprenta y escribir y en los demas papeles y cartones, especialmen
te liner y corrugado medio y papel para bolsas nultipliego y para

envolver.

- Sin enmbargo Brasil podria abastecer, a corto y mediano plazo, al-
gunos faltantes que se produciran en los paises del Grupo Andino
tanto en pastas de fibra corta como en papeles de inprenta y es-
cribir y papeles especiales. Asi en el caso de Venezuelaj en Co-
lombia se podra colocar y en Bolivia Brasil podra anpliar su abas
teciniento en practicamente todo tipo de papeles y cartones. Todo
ello, no obstante, no sera fuente de una corriente importante de

conercio.

- Por tanto en este sector las mayores posibilidades de cooperacion
estan en el canpo de la conmplementacion de las investigaciones tec
nologicas tendientes a la busqueda de mayores aplicaciones para
las fibras cortas, al mejor nanejo de los bosques tropicales y a

la obtencion de nuevas vanidades capaces de producir fibras largas.

- En cuanto a la nmayor utilizacion de fibras cortas una de las posi-
bilidades que aparecen como mas interesante es la utilizacion del
bagazo para producir papel periodico. Se ha instalado ya y puesto
en operacion en el Peru una planta de este tipo que resulta pione-
ra a nivel latinoamericano y alrededor de ella deberia buscarse la

experiencia que facilite la utilizacion de ese recurso en Brasil,



&
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- De la nisma nmanera Brasil ha desarrollado la aplicacion industrial

del fique y otras especies productoras de fibras largas, que tie-
nen posibilidades de desarrollo en las vertientes orientales de la
cordillera de los Andes. Concretanente Peru esta interesado en
llevar adelante un proyecto de esa naturaleza y aqui la cooperacion

de Brasil puede ser inmportante.

Es en el canpo de la explotacion y manejo de los bosques tropicales
en el que se encuentran las grandes posibilidades de cooperacion en
pulpa y papel y en el sector forestal en general. Este recurso ha
sido escasamente explotado en el Grupo Andino para la produccion

de pulpa y se conoce de una planta en Pucallpa, Peru, con proble-
nas de abastecimiento de materia prima al no haber resultado apro-
piado el abastecimiento con CETICO, una especie de la regién anmazo
nica. En cada uno de los paises andinos existe expectativa por de-
sarrollar metodos que permitan la explotacion racional y efectiva
de estos recursos, a lo que se sunman las posibilidades de obtener
bagazo mediante la implantacion de sembrios de cana en la selva,
destinados tanto a la produccion de azucar cono de alcohol combus-

tible (uso no desarrollado en el Grupo Andino),. .

La conmplementacion de esfuerzos en estos aspectos deberia dar comno
resultado un doninio de 1la region en nuevas tecnologias para la

utilizacion de fibras cortas, lo que conplementado con la explota-
cion masiva de los recursos amazonicos y el desarrollo de formas y
nodos economicos para transportar celulosa y papel de manera que

pueda ser exportada tanto por las costas del Atlantico como del Pa
cifico podria constituir en el largo plazo un nucleo de especiali-

zacion que caracterice a la zona en el contexto nundial.

Existe ya en el Grupo Andino un grupo de estudios y proyectos
para el desarrollo tecnologico y el manejo de los bosques tropica-
les, que por el momento se ha concretado a2 investigar las mejores
formas de trabajar el recurso, sin entrar al campo de la pulpa y
el papel. Un acuerdo entre el Grupo Andino y Brasil podria poten-
ciar esos trabajos y contribuir a la consolidacion de un proyecto

de innegables proyecciones para todas las partes involucradas.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA

EN 1974
Produccion Inportacion Exportacion Consumno Consuno
kg/h
165.000 1,000 - 166,000
20.000 45.000 - 65.000
- 1.000 - 1.000
185.000 47.000 - 232.000
- 61,000 - 61.000 2,5
50.000 12,000 4.000 58,000 2.4
232,000 24,000 2,000 254,000 10.6
282.000 97.000 6.000 373.000 15.5
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ESTIMACIONES HACIA 1980

Produccion (1) Importacion Exportacion Consumo Consuno kg/h
Quim.F.Corta 324,000 - - 324,000
Quin,.F.Larga 21,000 90.000 - 111,000
Mecanica - 2.000 - 2.000
Total 345,000 92.000 - 437.000
Papel period. - 90.000 - 90.000 3.1
Impr.y escr. 85.000 30.000 15.000 100.000 3.5
Otros papeles 398,000 27.000 - 425,000 14,7
Total 483,000 147.000 15.000 615.000 21.3
(1) Capacidad de produccion
PROYECCIONES DE CONSUMO
1985 1990
T.M. Kg/hab T.M, kg/hab
Papel periodico  120.000 3.5 160,000 4.0
Impr.y escribir 150.000 4.4 200.000 5.0
Otros papeles 610.000 18.0 830.000 1.0
Total 880.000 25.9 1.190.000
Tasas de crecimiento previstas: Periodico: 6,2% anual
Impr.y escr,: 7.07 anual
Otros: 6.97 anual
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