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La Asamblea General de las Naciones Unidas en su lba. sesidn, considerando
1z gran importancis que 13 alfabetizacidn y la educacidén general tienen en
el desarrollo de las relaciones pacificas y amigables entre las naciones y
los pueblos, invitd a la UNESCQ a realizar una revisidn general del problema
del analfabetismo en el mundo con el fin de presentar medidas concretas y
efectivas para su erradicacidén tanto sl nivel internacional como nacional,

El presente documento tiene por objeto examinsr el problems del analfa-
betismo en un pafs que, por sus recursos econémicos, su organizscién politico-
administrativa, la composicién y distribucién de su poblacidn, el porcentaje
de analfabetos, los esfuerzos realizados para erradiocar el analfabetismo, efc.
pueda ser mds o m?nos representativo de la situacidn general en el mundo,

De esta manera el examen del problema del analfabetismo y de las medidas
aconse jables para su solucién podrdn ser presentadas en forma concreta y
objetiva evitando 2l mismo tiempo czer en generalidades gque ya existen de
SObre., '

Se trata, pues, de un pafs hipotético, cuya situacidén, con ligeras
variaciones en uno u otro aspecto, bien puede coincidir con aquella de paises
existentes,

Suponemos entonces un psfs cuya poblacidn es de 4 298 000 habitantes
distribuidos en los siguientes grupos de edades:

Menos de un afio - 154 411
De 1 a 4 afios ) 565 145
De 5 a 9 afios 614 223
De 10 a 14 afios 510 577
De 15 a 19 afios 453 610
De 20 a-2{, afios 407 985
De 25 a 44 afios 993 725
M8s de 45 afios 587 274
Edad ne declarada 1 050
- Total % 298 000

/De 1las
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De las 2 452 594 personas de 15 afios de edad en adelante, 1 079 141,
o sea el 44%, fueron clasificadas como analfabetas. la distribucién del
analfabetlsmo por grupos de edad es: )

Grupos por edades Porcentaje del Analfabetlsmo
15-19 ‘ 34.73
20~24 ‘ 36.88
25=1; . Ll T6
L5-64 51.95
Mis de 65 _ 61.47

Entre los hombres mayores de 15 aflos, el porcentaje de analfabetlsmo
es de 41,84 y entre las mujeres de la misma edad de 58,16,

¥ 1, El programa actual
El prOgrama de alfabetizacién en el deS no es responsabilidad directa

del Estado, sinc de una Entidad partlcular. Para el cumplimiento de sus
funciones, esta Entidad cuenta con fondos especiales provenientes de una
emisién anual de timbres por valor de US$25 000, autorizada por Decreto de
la Asamblea Nacional Constituyente.
Entre otras, las prlncxpales causas del analfabetismo en este pais
son las siguientes: A
i) Ia estructura socio-econémica sanifeudéi, que mantiene a grandes
grupos humanos, desde la época colonial, al margen del trabajo
bien remunerade y de la cultura. !
ii) Ia dispersién deé la poblacidn rural y la falta de adecuadas vias
de comunicaciéﬁ y difusién de informaciones.
iii) la escasez de escuelas y maestros para atender a toeda la poblacidn
escolar y la alta desercidén de los alumnos,
iv) Ia indiferencia de las autoridades frente a los problema.s de los
campesinos y la 1ncapacidad presupuestaria del gobiernc.

v) la falta de 1ndustr1allzac1§n y desarrollo econdmico,

/2. Caracteristicas
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2, Caracteristicas y resultados de la campafia actual

1a Entidad encargada de la alfabetizacién utiliza para la enseflanza el Método
Sintético laubach modificado, porque es muy sencillo y no requiere personal
bien preparado. Desde luego, los costos medios por persona alfabetizada de
esta manera son mimmos, i.e. 0.50 délares por persona. FPara realizar su
trabajo, la Entidad ha producido los materiales diddcticos indispensables:
cartillas, guias e instructivos. En algunos casos, utiliza también les
folletos de la Biblioteca Popular Ilatincamericana. Ia entidad gasta la
mitad de su subvencidn, es decir, 12 500 dSlares anudles en la produccién
de materiales. . 7 L '

Segin los informes disponibles, entre 1944 y'1957, los 3 QOO alfabeti~
zadores de la Entidad que en su mayor parte son los maestros rurales, quienes
cfrecen sus servicios voluntariamente, ensefiaron a leer a 179 724 analfabetos;
es decir, aproximadamente cinco personas por alfabetizador por afio,

Desafortunadamente, la labor realizada hasta ahora sélo corrasponde
a la primera etapade la alfabetizacién funcional, la de iniciar la lectura
y escritura con la cartilla. Hace falta llegar a las etapas de afianzamiento
y aplicacién de las destrezas adquiridas y, por otra parte, a la produccidn
de materiales complementarios y a la utilizacién de la lectura y la escritura
como instrumentos para el mejoramiento individual y colectivo. En sintesis,
la lectura y la escritura todavia no llegan a ser hibitos y destrezas fun-
cionales para la mayor parte de los;adultos gue se alfabetizan. El logrb
de estas metas requerird mayores rscursos econdmicos, métodos de ensacfianza
que propicien la formacién de buenos lectores, personal adiestrado vy la
produccidén de grandes cantidades de materiales didicticos y de lectura.
51 en este pais no se hace el esfuerzo necesario para lograr jos objetivos de
la alfabetizacibén funcicnal, se continuari enfrentando el prohlema de la
regresidén al analfabetismo de la mayoria de los asi rudimentariamente
alfabetizados, '

4l respecto mo debe perderse de vistad criterio ya ampliamente
aceptado, de que la alfabetizacidén es fnicamente un medio, un récﬁrso pam
alcanzar metas mis elevadas y que su funciopalidad y eficacia sélo se

/logran integrindola
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‘10gran integrdndola en amplios programas de educacifn de adultos y de
deéafroilo de 1la comunidad en general,
- Hasta la fecha, la mayor partede los esfuerzos que se hacen en este
 pals para combatir el analfabetismo, se conducen en forma aislada e
incipiente, '

Por otra parte, mis del 33% de los nifios en edad escolar, esto es,
de 7 a 14 afios, no asisten a la escuela actualmente, Como consecuencia, la
mayoria de estos niﬁbsfllegarén a cumplir los quince afios sin haber recibido
instruccidn primaria y, por lo tanto, aumentarin el nimero de analfabetos
'adultos, afio tras afio, Por ejemplo, en 1960, habfa 879 398 nifios en edad
escolar, de los cuales solamente 615 747 asistieron a la escuela quedando
264 65) sin instruccidn, Es asimismo abrumador el déficit de maestros y
de locales escolares; pues para que todos los nifios en edad escolar puedan
recibir instruccidn, seri necesario contar de irmediato con unos 6 600
maestros adicionales y construir 3 518 nuevas escuelas con un promedio de
dos aulas cada una, Estos cdlculos estidn hechos sobre la base de asignar

40 nifios de los que actualmente no asisten a la escuela a cada maestro,

v

3. Hacia la solucién del problema

Para atacar el problema del analfabetismo en forma definitiva, es preciso

que el pbierno organice un plan a largo plazo que combine medidas practicas

no s6le para erradicar el analfabetismo entre los adultos, sino para darles
una preparacién mids amplia y prdctica, asi como para extender la escuela
primaria hasta que todos los nifios en edad escolar puedan recibir instruceidn
primaria completa, Con base en la experiencia de otros paises con altos
porcentajes de analfabetos que han lograde eliminar el analfabetismo (U.R.S5.S.,
Japén y Puerto Rico) se calcula gque este pais requerirfa unos 20 afios para
alcanzar esta meta,

Consideramos indispensable sefialar que el tiempo necesaric para eliminar
el analfabetismo depende naturalmente de warios factores de cardcter
econémico, polftico, administrativo, etc, Si por ejemplo la campafia de alfa-
betizacidn forma parte de un plan general de desarrollo ecoﬁémico 0 de una

/transformacién politica
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‘transformacidn politica del pais, el tiempo requerido se reduciri conside-
rablemente y las modalidades mismas de la campafia de alfabetizacién tendrin
que ser diferentes.

El primer paso podrid ser la expedicién de los decretos legislativos
¥y presidenciales adecuados que hicieran falta para dar cardcter legal a un
amplio programa de educacidn de adultos como parte del sistema educativo
del pais., Los mencionados decretos podrian indicar la responsabilidad que
atafie a los diferentes Ministerios y Departamentos de gobiernc en cuanto
a la educacidn de adultos, asi como las fuentes econdmicas para financiar
el programa. Podrian también centralizar en manos del gobierno la fespon—
sabilidad principal para la educacién de adultos y permitir la colaboracién
de muchas organizaciones no-gubernamentales, Los decretos en mencién
podrian establecer un Departamento de Alfabetizacién y de Educacién de
Adultos técnicamente estructurado, con suficiente autonomia y disponibilidades
econémicas y con la responsabilidad de organizar programas de alfabetizacidn
y educacién para adultos. Seria conveniente, ademis, la creacién de un
Comité Coordinador encargado de unificar las actividades del Departamento de
Alfabetizacidén y Educacidn de Adultos con las de otras dependencias del
Estado y de la iniciativa privadi empefiadas en la realizacidn de programas
relacionados con la educacidn de adultos,

Ia eliminacién del analfabetismo entre los adultos de cualyuier pais
representa un problema urgente y complejo porque se relaciona con la
educacidén de personas que, a diferencia de los nifios, no estdn libremente
disponibles para asistir a clases, tienen poco tiempo para destinarlo al
estudio, estdn ocupados en tareas fuertes y dificiles y casi siempre bajo

la presidén de dificuliades econfmicas.

~ he El programa gue se propone

Considerando las condiciones que actualmente prevalecen en este pals, se
sugiere que dicho programa cubra las siguientes cinco categorias de
actividades:

/a) Educacién
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a) Educacidn de la comunidad: Debe ser impartida como parte integrante de

los programas de desarrollo de la comunidad que tienden a promover el

me joramiento de las condiciones socio=-econdémicas, particu;armenﬁe‘por_medio
de la introduccién de nuevos conocimienfos y destrezas en-civismo, en
organizacién cooperativa, salud, agropecuaria, artesanias, econofifa . .....
deméstica, ete, '

b) alfabstizacién funcional de adultos: Debe incluir la ensefianza de

lectura, escritura y aritmética, preferiblemente en combinacidn con el

programa de educacién de la comunidad, hasta la etapé en que dichas destrezas
se convierten en recursos positivos para el progreso del individuo y de la

comunidad. _

¢) Educacidn m4s amplia: Iste aspectc del programa estd destinade a los

adultos alfébetizados ¥y a todas aquellés personas gue hubieran recibido alguna
educacién, completa o incompleta. Este tipe de educacién puede ser

impartida por medio de conferencias, seminarios, discusiones de grupo, cursos

por correspondencia, distribucién de materiales impresos, la radio, la
televisién, el cine edubativo, escuelas para adultos y programas de inter-

cambio de trabajadores. "’ »

d) Formacién vocacional: Este aspecto del programa debe suministrar

adiestramiento prictice a los jévenes y a los adultos por medio de
actividades extraescolares planeadas para mejorar sus destrezas y habilidades
ocupacionales ya aduuiridas o para darles la oportunidad de adguirirlas,

e) jActividades para 1a juventud: Este programa debe incluir todos los

servicios y actividades gue se suministran a los jévenes fuera de los
planteles escolares , sin considerar edades o niveles de educatcién

alcanzados, incluyende la organizacidn y prdctica de deportes,

5« Ibs recurses auxiliares

Ios medios audio~visuales son poderosos instrumentos para la educacidn de
adultos. Entre ellos se incluyen ayudas sencillas como tiras de lectura ,
cartas, mapas, franelégrafos y ayudas mids costceas y complicadas como cintas
fijas, transparencias y peliculas, las mds sencillas podrfan ser producidas

/localmente, las
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localmente, las mis complicadas podrian ser escogidas con bastante cuidado
y adapfadas al mgdio local o nacional, Por otra parte, es preciso
adiestrar a los maestros y a los trabajadores de campo en su manejo y uso,
Muéeos y exhibiciones ambulantes también pueden jugar un papel
importante en la educacifn de adultos. El gobierno podria establecerlos
donde sea apropiado y preocuparse de su uso educativo donde ya existen.
Ios programas de radio, de igual manera, son de gran valor en la
educacién de adultos, pero es preciso que se los organice con estricto
caricter educativo y que sean difundidos en horas convenientes para los
adultos. Donde existen estaciones de televisién, su empleo también
puede contribuir en forma efectiva al programa de educacién de adwultos,
En el sector de la poblacién ya alfabetizada, los peridédicos y las
revistas son poderosos medios de comunicacién, Aprovechando este hecho,
el Gobierno podria estimular a la prensa a fin de gue cumpla su misién

como instrumento efectivo de educacidén y alfabetizacidn,

~ 6, Ia formacidn de perscnal

El aspecto relacionado con la educacidén de la comunidad necesita traba ja-
dores polivalentes (promotores sociales) o trabajadofes especializados en
agricultura, cooperativas, economia doméstica, industrias rurales, salud
pliblica, etc,, gque actlen directamente con los campesinos y obreros, ya
sea en forma individual u organizados en equipos. #n todo caso hay que
adiestrarlos en los métodos de trabajo con el pueblo ¥ en los métodos
especificos de la educacién de adultos.

En caso de que el gobierno no pueda contar con este tipo de trabajadores,
puede adiestrar a los maestros de escuela en los métodos relativos a
educacién de la comunidad. Pero al hacer esto, el gobierno tendrd que
asegurarse gue los maestros conozean y utilicen el personal dependiente de

gervicios técnicos de agricultura, salud, etc. y no desatiendan su funcién

primordial,

/Para la
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Fara la alfabetizacibn, cada clase requerird un maesiro de tiempo
completo capacitado para utilizar las técnicas de ensefianza cén adultos,
¥ya sea promotores sociales o maesiros de escuela primaria., No se menciona
el uso de voluntarios porque tiene muchos inconvenientes; por un lado,
como no estdn sujetos a control o disciplina, su asistencia a las labores
es irregular, lo cual resulta desastroso para una clasej y por el btro,
siempre es dificil reunirlos con fines de orientacién y formacién. Al
contrario, los alfabetizador.s de tiempo completo pueden atender a varias
clases y los maestros de la escuela primaria preparados en los métodos de
educacién de adultos, casi siempre se convierten en excelentes alfabeti~
zadores de adultos. ‘

Reconocemos, sin embargo, que en determminados casos el uso de
voluntarios, especialmente estudiantes, puede ser necesario ¥y éﬁn'
conveniente si es que se les adiestra y organiza apropiadamente.

Para la educacién vocacional,'algunos artesanos, obreros y maestros de
escuela, podrfan ser adiestrados para ensefiar sus habilidades y destreszas.
a los adultos. j ' '

Ias actividades con la juventud requieren una variedad de organizadores
¥ lideres de tiempo completo y tiempo parcial, El gobierno podria proveer
el personal de tiempo completo y las entidades privadas interesadas, el
de tiempo parcial, cuyos integrantes generalmente son voluntarios.,

El programa de alfabetizacién requerird ademis un buen nimero de
supervisores que pueden ser escogidos entre los inspectores de escuelas
primarias, pero que deben recibir formacién eapecial en cuanto a la
alfabetizacidon funcional de adultos. _

Si.el gobierno a¢epta el programa de élfabetizacién recomendado y
confronta una notable escasez de alfabetizadores, podria considerar la
posibilidad de alistar a 1la juventud en un Servicio Nacional de Alfabeti-
zacibn, En el caso de los jévenes esto pudiera ser una alternativa para
el servicio militar obligatorio.' El gobierno pedria enrolar estos jévenes
por periodos de un afio por lo menos y durante dos o tres meses capacitarles

para servir como alfabetizadores o como promotores sociales, pagindoles

Juna pequefia
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una pequefia remuneracidén, El Programa de Reconstruccidén Rural en Filipinas
ha logrado muy buen éxito con el usco de trabajadores escogidos entre
jOvenes entusiastas y calificados,

los estudiantes de los dos (ltimos afios de secundaria y los de univer-
sidad podr{an coleborar sistematicamemte en el programa de alfabetizacidén, en
su respectiva localidad, previa orientacidén. Su trabajo podria cubrir
algunas horas semanales especialmente en las dos edapas avanzadas de la
alfabetizacidén funcional., FPor otra parte, ser{a conveniente incorporar
a los programas de las escuelas normales, curcs tebricos y pricticos sobre
Fducacibn de Adultos y Alfabetizacién Funcional.

7. -Departamento de alfabetizacién y educacidn de adultos

El segundo paso podria ser la creacién de un Departamento de Alfabetizacién
y Educacién de Adultos en el Ministerio de Educacidn Pﬁbllca, técnlcamente
estructurado, con suficiente autonomfa y disponibilidades econémicas,

con el encargo de desarrollar el plan a largo plazo ya sugerido para
eliminar el analfabetismo entre los adultos,

Dicho Departamento deberia contar con el persénal y las facilidades
necesarias para el adiestramiento y la supervisiéh de alfabetizadores y
otros trabajadores. Ademis, deberia comprender una Divisién de Alfabeti-
zacibn y Educacién de Adultos y un Centro Nacional de Formacién para el
Desarrollo de la Comunidad,

Ia primera tendria a su cargo todas las actividades e iniciativas
relacicnadas con la educacién de los adultos y la erradicacidn del
analfabetismo, Para los adultosdel pals el enfoque del programa puede
variar segﬁn sus necesidades. Para guienes el saber leer y escribir es
condicién indispensable para adguirir después los conocimientos y las
destrezas que hagan posible elevar su precaria condicién econdmica y
cultural, el enfoque del programa debe orientarse hacia su alfabetizacién
funciocnal. '

/E1 programa
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El programa destinado a los adultos gue ya saben leer y escribir,
podria basarse en el siguiente contenido: '
a) la preservacidén y el acrecimiento de la culturacbl pais.
- b) El entendimiento de los cambios socio~econémicos que afectan 1a
| vida del pais. _
¢) El desarrollo afectivo e 1ntelectual del 1nd1v1duo, para que
pueda vivir plena v eficazmente en la sociedad a que pertenece,
d) Ila promocidn del entendimiento internaciénal, la simpatia mutua
y la tolerancia de diferentes puntos de vista.
e) Ila eliminacién de las deficiencias en la educacién formal recibida.
£) la formacidn que permita al adulto jugar un activo y eficaz papel
‘en la .vida cfvica, social y econdmica de su comunidad,
g) Ia promocién del buen uso del tiempo libre, ‘
h) la comprensién de los factores bdsicos de la economia del pais.
E) logro del buen &xito en este programa requeriria d adiestramiento
de por lo menos 3,000 alfabetizadores y 100 supervisores.
Ia orientacidén adecuada de los supervisores nacionales y provinciales
serfa la actividad inicial del programa, durante tres meses. Ia
ib;macién y supervisién de los alfabetizadores, a su vez constituiria la
funcidn principal de dichos supervisores nacionales.y provinciales durante
el primer afic del programa., Se estima que una personz de cultura mediana

puede convertirse en alfabetizador efectivo mediante unc urso de tres
meses de duracifn. Asi en un lapso de siete meses los supervisores deben

estar en condiciones de formar todos los alfabetizadores requeridos para
el programa.

8. Centro de Formacidn para el Desarrollo de la Comunidad

Para la formacidén de promotores sociales e integrantes del personal téenico
de los distintos servicios se podria establecer un Centro Nacional de
Formacifn. Sus funciones serfan: 1) adiestrar a los promotores sociales

en los métodos y las técnicas de trabajo con campesinos y obreros; ii) pro-
ducir el material edu¢ativo necesario para promover todos los aspectos

del programa de alfabetizacibn y educacidn de adultos; y iii) conducir las

investigaciones que fueren necesarias,

/a)} Formacién
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a) Formacién de personal? Esta Seccidn del Gentro podria formar hasta

cien trabajadores por afio mediante dos cursos anuales de cinco meses de
duracién cada uno, los estudiantes podrian ser reclutados para recibir
adiestramiento y desempefiar actividades especificas. Al terminar sus
estudios bodrian recibir nombramientos para ocupar puestos que estén de
acuerdo con su formacidn,

Pero antes de estructurar su programa, el Centro debe tratar de
descubrir las caracteristicas més importantes del buen trabajador para
programas de desarrollo comunal, asi como los tipos de ensefianza y experiencia
que mejor sirvan para adiestrar a sus estudiantes.

Por otra parte, el aprendizaje debe incluir algo mis que la lectura de
libros y resimenes, la asistencia a conferencias, redaccidén y organizacién de
apuntes y la presentacidn de exfmenes; pues estas actividades frecuentemente
gson fines en si mismas y contribuyen escasamente & la formacidn que necesita
el buen trabajador de campo, Una pe}sona. puede conocer a fondo toda la
filosofia del desarrollo comunal y discutirla con brillanteg, dsi como tener
la capacidad para formular hermosos planes de trabajo y fracasar completamente
en su aplicacibn., Para evitar que el (entro forme este tipo de graduados, &

preciso que dé un sentido educativo a su programa, poniendo énfasis en la
aplicacidén de los conocimientos, a la solucién de problemas y. dejando a los
estudiantes la responsabilidad de buscar dichas soluciones., En otras
palabras, el Centro debe fundir la ensefianza teérica con los traba jos
prdcticos en el campo, a fin de que la ensefianza sea real y conforme a las
necesidades de los futuros trabajos de sus alumnos,
b) Produccidn de materiales: Ia Seccién de Produccién deberia contar con
' unidades de planificacidn, redaccién de manuscritos, traduccién, ilustracidn,
impresién y fotografia y, por otra parte, con todo el equipc necesario

para producir materiasles escritos y ayudas audiovisuales de alta calidad.
Tendrd dos fines principales: i) producir los materiales requeridos para
cada una de las cuatro etapas del programa de alfabetizacidén (aprestamiento,
iniciacién del aprendizaje de la lectura y escritura, fijacién de habilidades
¥y adquisicidn de hibitos y destrezas mis maduros de lectura) y ii) adguirir,
clasificar y distribuir materiales relacionados con la alfabetizacién y la

ecucacidn de adultos,
/Para 1a
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Para la etapa de aprestamiento produciria y distribuiria cintas fijas,
folletos, obras de teatro y carteles para estimular el interés por la
alfébetizacién. Ad#més, debe escoger y adaptar al medio nacional las
me jores peliculas ya producidas para fines de aprestamiento, K1 propésito
de estos materiales seria convencer al analfabeto de que puede aprender a
leer y de que la lectura es la llave del desenvolvimiento intelectual y
material del individuo., Para este fin se sugiere una o dos peliculas de
cortoc metraje, 4 o 5 cintas fijas, 4 o 5 folletos atractivos, 4 6 5 obras de
teatro de mufiecos y de personas y tres series de carteles, cada una sobre
un tema diferente. Para la segunda etapa, iniciacidén de la lectura, se
sugiere la redaccidn de tres distintas cartillas para uso experimental con
tres diferentes métodos de enseflanza y de acuerdo con las normas mis
aconsejables. Estas cartillas deben ser impresas en grandes cantidades y
deben ir acompafladas de librosde trabajo para los alumnos y guias para
loa alfabetizadores. Para la tercefa etapa, de dessnvolvimiento de la
capacidad para la lectura, se debe preparar un juego de ocho a diez libros
de lectura sobre variados temas de interés para el adulto, con Vocabulario
controlado y en dificultad creciente del primer libro hasta el Gltimo de
la serie., Para la Gltima etapa, de adgquisicién de hdbitos y destrezas
mis maduros de lectura, se debe producir una serie de libros de lectura,
cada uno con un tiraje suficiente de ejemplares. En esta etapa tendria
lugar la seleccién y suministro de materiales impresos procedentes de
otras editoriales del pals y del exterior,

S5in embargo, para evitar el despilfarro de los esfuerzos de produccidn
y organizar en forma funcional el uso de los libros, es preciso desarrollar
un servicio bibliotecario por medio delaal se lleven los materiales
producidos y adquiridos al pfblico, particularmente a la gente de
comunidades aisladas. BEste servicio debe estar basado en una biblioteca
central, o en la Seccidén de Produccidén del Centro Nacional de Formacién,
de donde parta la distribucién de materiales y el mantenimiento y orienta=-

cidn de bibliotecas comunales,

/e) Investigacién:
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¢) InVestigaciGn: 1a educacidn de adultos necesita servicios de apoyo

‘para atender a sus necesidades relativas a investigacidn, evaluacién,
produccidén de materiales educatives, distribucién de materiales escritos 2
ayudas audio-visuales.. El proﬁésitb de estos servicios es asegurar que los
maestros y promotores sociales estén adecﬁadamente formados, equipados ¥

' apoyados., Para esto convendria realizar el siguiente programa de investi-
gacidne ' :

(1) Aplicacidn de encuestas bdsicas para descubrir las condiciones
socio~econdmicas y las necesidades de las comnidades rurales
¥ urbanas,

(ii) OCrabacidn de asuntos relacionados con la herencia cultural
del pafs, folklore y artes populares,

(iii) Investigaciones relacionadas con problemas pedagdgicos, métodos
para la enseflanza de lectura, eseritura y aritmética con
adultos; mftodos de utilizacidn de las ayudas audiovisuales y
otras técnicas necesrias para la educacidn de adultos, -

(iv), Comprobacién = de materiales de enseNanza para asegurarse que
satisfagan los fines para los cuales fueron producidos,

(v) Evaluacidn de proyectos y programas a fin de mejorar sus mé~
todos, reducir costos e informar a los organizadores de diches

programas y a los responsables de los programas de formacidn.

El costo de una campafia de alfabetizacidn estd naturalmente en estrecha
relacidn con los fines que se persigan y con las modalidades que se adopten,

En el pais que hemos tomado'como ejemplo se calcula que cada persona
alfabetizada ha costado 50 centavos de délar, Pero no se olvide que en
dicho pais la labor realizada hasta ahora edlo corresponde & la primera
etapa de la alfabetizacidn funcional; que los alfabetizadores ofrecen sus
servicios voluntariamentey cue cada uno de ellos ha alfabetizado aproximada-
mente 5 personas por afio; que el método seleceionado no requiere personal
bien preparado y.qpe no se¢ ha producido ningunoc de los materiales para las
etapas de afianzamiento y aplicacidn de las destrezas adquiridas, ni los

materiales complementarios,
/la alfabetizacidn,
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1a alfabetizacidn, de acuerdo al plan que se propone eh esté~documen£o,
esto es tratando de llegar a la alfabetizacidéh funcional, éﬁiestrando per-
sonal de alfabetizadores y supervisores, empleando este personal a tiempo
completo mediante una adecuada remuneracién, produciendo todos-los materiales
necesarios en mimero suficiente, tratando de alfabetizar a todos los adultos
analfabetas sin 1fmite de edad ¥ en un periodo de 20 afios, costaria aproximada=-
ments 16,50 délares por persona.

Este cdleulo esté:hecho.sin considerar los gastos que tendrian que
hacerse para mejorar y aﬁpliar la eécuela primaria con el fin de que todos
los nifios en edad escolar puedan tenerla y para que no siga aumentando el
nimero de analfabetos adultos, -

Pero si en este mismo pais, por varias razones, incluyendo la limitacidn -
de los recursos econdémicos, se decidiera alfabetizar unicamente a las personas
comprendidas entre los 15 y los L5 afios de edad, el costo total se reduciria
considerablemente y2 que no se tomarfa en cuenta a los analfabetos mayores de
45 afios que alcanzan aproximadamente a 300,000,

Para terminar creemos necesario insistir en que el éxito de una campafia
de analfabetizacidén depende, entre otras cosas, de la exposieidn clera y
especifica de sus objetivos; de las relaciones que logre establecerse entre
el programa de alfabetizacién y los programas de reforma agraria, saneamiento
ambiental, organizacién de cooperativas, industrializaeidn del pais, mejora-
miento e'incremento de la produccidén agricola, ete,; de la formecidn y capa-
citacién del personal y de la preﬁaracién y distribucién de todos los materia~

les y equipos necesarios,



