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INTRODUCCION

Este informe resefla las actividades de la Segundaxﬁeunién
del Subcomité de Comercio Centroamericano, del Comité’de Cogperacién
Econdmica del Istmo Centroamericéno, que se efectué en la éiudad de
México, D.F., del 24 al 28 de cnero ds 1955, En el mi smo se recogen
las Resoluciones Aprobadas,

Este documcnto fué aprobado por unanimidad cn»la sesién

de clausura cclebrada el dia 28 dec encro de 1955,
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I. ANTECEDENTLS

En su Primera Reunién, cclebrada en Tegucigalpa, cn septienm
bre de 1954, el Subcomitd de Comercio Centrocmericano resolvié aplazar
haste, su segunda reunidén la consideracién y aprobzcién definitiva del
Proyccto de Manual do Codificacidn preparado por la Secretaria, con obje
to de que los gobicrnos micmbros del Subcomité tuviescn oportunidad de
examinar mfs detalladamente ¢l mencionado proyecto y pudicscn, en la se-
gunda reunidn, presentor las observeciones que considerasen oportunas
[Resolucién 3(SC.1) /. Se decidié, asimismo, que la segunda reunién tu
viese lugar en la Oficina de México de la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina, durante el mes de enero de 1955 [ﬁésolucién L(SC.I)_7.

En cumplimiento de lo dispuesto, el Subcomité celebrd su Se
gunda Reunién en la ciudaed de México del 24 al 28 de enero de 1955, cons

tituyendo este documento el informe correspondiente a dicha reunién.

IT, SEGUNDA REUNION DRI SUBCOMITE

A. Composicién, asistencia y organizacidn del trabaio

Asistieron a la reunién del Subcomité delegndos de todos los
palses miembros del mismo, asi como observadores de México, Panami de-
signé un observador que por caousas imprevistes no pudo estar prescnte,

Las delegnciones estuvieron constituldas en la siguiente for

2) Delegacionss de¢ los palscs miembros del Subcomité:

Costa Rica Belisario Ardén
Lino Vicarioli

Bl Salvador Julio M. Barillas
Ramén Albifiana Marcet
Juan A. Menjivar

/Guatemala
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Guatemala

Honduras

Nicaragua

b) Observadores:

‘México

c) Asesores:

Instituto Interamericano
de nistadistica

administracidén de asistencia
Téenica de las Naciones Unidas

d) Secretaria:

José Domingo Monzén
Félix Dardén Rodas

Armando Flores Fiallos
Félix Gémez y Gémez
Guillermo Bueso

Robert Kennedy (Asesor
técnico)

Ulises Huete
Gustavo Ferndndez

Ernesto Huergo
Juan Jiménez
Octaviano Campos Salas

John B, Rothrock

L1fredo Escobér, exper-
to en reglamentacién y
procedimientos aduaneros

Victor L. Urquidi,
Director de la Cficina
en México, Comisidn Eco
nénica para América Lati
na

Santiago P, Macario,
Comisién Leondémica para
América Latina

John Hancock, Oficina de
Estadistica de las Nacio-~
nes Unidas

Bajo la presidencia provisional del sefior Armando Flores Fia

llos, delegado de Honduras y presidente de la Primera Reunién del Sub-

comité, se abrié la sesidén incugural el lunes 24 de enero de 1955.

Hicieron uso de la palabra los sefiores Victor L, Urquidi, Director

/de la Oficina
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de le Oficina en México de 1la CEPAL, quien en nombre del Director Princi-
p2l a cargo de la Secret-rfa hjecutiva de 1o CEPAL dié la bienvenida a los
delegados; el sciior Frencisco de Abrisqueta, Secretario General del Insti-
tuto Intersmericano de Estadistica, y ¢l sefior John Hancock, en representa
cién de la Oficina de Estzdfstica de las Naciones Unidas,

El sefior Flores Fiallos propuso que’se-designara para presi-
dir la Segunda Reunién del Subcomité ol sefior José Domingo iionzén, dele-
2do de Guatemala, y como relator al sefior Julio lizriano Barillas, dele—
gado de Ll Salvador, Habiéndose secundado y - aprobado la mocién, el se-
fior Monzén se hizo cargo de la presidencia y dirigié breves palsbras de
agradecimiento, proponiendo ademis un voto de aplauso para el presidente

saliente,

B. Temario
Habiéndose sometido a consideracién del Subcomité el Temario
Provisional (Doc, E/CN,12/CCE/SC.1/12), fué aprobado sin modificacién,
como sigue:
1. Declaracién de apertura,
2. Eleccidén de mesa.
3, Examen y aprobacién'del temario,
4. Nota de la Secretarfa (Doc. E/CN,12/CCE/SC.1/13).
5. Proyecto de Manual de Codificacién para la NAUCA
(Doc. E/CN,12/CCE/SC.1/3):
a) Observaciones presentadas al Proyecto.
b) Proyecto de Introduccién al Manual.
¢) Indice alfabético del Manual.

‘ 6. Reglamentacién, definiciones y procedimiéntos aduaneros uniformes.
Estado de los Trabajos.

- 7o &probacién del Informe de la Segunda Reunién del Subcomité de

/Comercio
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Comsrcio Centroamericano al Comité de Cooperacidn Eco-
némica del Istmo Centroamericano, ‘

8., Fecha y lugar de la Tercera Reunién.

9. Clausura.

C, Resumen_de los debates

1. Estado de los trabajos

Se dié lectura en primer término 2 la Nota de la Secretaria
(Doc. E/CN,12/CCE/SC.1/13), por la que ésta informé al Subcomité de los
trabajos hechos desde la Primera Reunidén y de los principales puntos a

ser considerados por el Subcomité en su presente reunién.

2. Proyecto de Introduccién 2l Manual de Codificacién de la NAUCA

El Subcomité procedid a considerar el Proyecto de Introduc-

cién para el Manual de Codificacidén de la N.UCi, preparado por la4§ecrg
. taria (que forma parte del Documento E/CN.lZ/CGE/SC.l/B). Se presté es
- pecial atencidn a la parte de este proyecto que se refiere a las reglas
generales de clasificacidn, y con relacidén a ellas el Subcomité acord$
modificar la regla 5a. en el sentido de que hasta tanto no hubiere una
decisién del Subcomité sobre el particuler, los problemas de clasifica~-
¢ién no resueltos por el Manual de Codificacidén deben ser resueltos por
cada pais en la forma que considere’més oportuna, sin perjuicio de infor
mar de ello a la secretaria, que formulars las recomendacioneg que juz—
gue adecuadas. a |

También resolvid el Subcomité que sekédicionase a las reglas
- de clasificacibén una por la que se indique que los titulos de las seccio~
‘nes; capltulos y grupos se citen en el Manual (éomo lo estén en la NAUCA)
fnicamente para facilitar la referencia; y que la clasificacién para fi-

/nes legeles
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‘nes legales se determinari segfn los términos de las partidas y subpar-
tidas y de las notas pertinentes y listas respectivas de productos. i
esta regla se di el nGmero dos; las reglas 2, 3, 4 y 5 se convierten,

respectivamente, en 3, 4, 5 y 6.

3. Observaciones al Proyecto de Manual de Codificacidn

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 3 (SC,1) apro-
bada por el Subcomité:en su Primera Reunién, éste conéideré las observa
ciones y propuestas de modificacién al Proyecto de Manual de Codificacidn
preSentadaé por los paises micmbros del Subcomité, asi como por la Secre
taria. ¥En la diﬁcusiéh de estaé 6bservaci§nes se pusieron de manifiesto,
éomo puntos substantivos principales que se refieren a criterios fundamen
tales de clasificacidén seguidos en la NalUCa, los siguientes:

a) Que 1a NiUCA tiene una finalidad pfimordialmente aduanera,
¥ya que persigue la’unificacién de” las nomenclaturas arancelarias con obje
to de facilitar la realizacién del programa de integracién econémica del
Istmo Centroamericano; que este carfcter fundamental de la N.UCA no estd
desvirtuado por el hecho de que se hubiese adoptado para la misma, como
gsqguema dé clasificacidén, la Clasificacién Uniforme del Comercio Interqa—
cional (CUCI); y que desde el punto de vista arancelario, lo fundamental
son las partidas y no elyordenamiento que se dé a las mismas.,

b) Que con respecto a la clasificacién de productos quimicos,
por un lado, y farmacéuticos o medicinales, pigmentos, etc., por otro, se
puede seguir cuaiquiera de los siguientés criterios principales: i) el
de clasificar téles productos segln su uso principal, cualquiera que sea
la forma de su presentacidén; ii) el devclasificar los préductos qﬁimicos
definidos en‘un grupo, excepto cuando vengan dosificados o acondicionados

/para su
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para su venta a2l por menor, caso enel cual tienen un uso especifico, y
clasificar los productos quimiéos definidos segfin su uso, solamente cuan
do vengan en esta condicidén o en mezclas que también se preparan para
usos determinados.

En la N.UC.., siguiendo a la CUCI, se adOpté el segundo de
los criterios mencionadoéjxﬁdé responde a"las:pfééfiéaé mds recientes
tanto en matefia arancelafié como estadistica, ¥ que se justifica por las
caracteristicas que revisten los productos quimiéos. Se destécé, en efec
tb, que, por'una parte, el cardcter dindmico de 1a>quimica y el gran pro-
gréso que ésta ha moétrado ¥y sigue mbstrando, Y, por-dtra,vla comple jidad
‘de susvproductos, origihaﬂ que éstos no soiaﬁénte tengan en su gfan mayoria
usocs diversos, sino que tales usoé v la)importancia relativa de cada uno
en un producto quimico dado varien con el tiempo y de pals en pais. Por
1o ﬁanto, si para dichos productos se fomara com§ criterio el uso que se
ies dé; éilb conducirfa a clasificaciones equi&ocas o arbitrarias y crea~
lria prbbleﬁas de diffcil éolucién. ‘En‘consecuencia,’el Sdbcomifé ha con-
cluido QQe“el criterio de’clasificacién de prodﬁctos gquimicos adOptadé
en la NalCi es no Sdlamente elymés exacto desde el punﬁo‘de vista técnico,
éino tambiénuel més adecuado dééde el punt§ de vista arancelarié; ¥ que
las excepcionés a 1avrcgia general deberian reducirse‘al minimo y admitir
se s61o cuando estén plenamente justificadas.

‘Ademés de los puntos antes mencionados, las observaciones pre-
sentadas por los paisés miembros del Subcomité ykpor la Secfetaria no
plantearon problémas de fondo, sino que se concretaron en tres ciases de
modifiéaciohes: las de forma, las que dan mayor precisién ala NAUCA‘y
su Manual de Codificacién y las que eliminan errores.

/Las modificaciones
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Las modificacionss y correcciones al Proyecto de Manual de
Codificacidn y a la NiUCL aprobadas por el Subcomité en la presente reu-
nién estén detalladas en el Documento E/CN,12/CCE/SC.1/3 idd. 3, como

. Tercera fiddenda et, CorA_genda al Proyecto de Manual de Codificacién,

‘Por medio de la resoluc1on 8 (sc, 1), Documento E/CN.12/CCE/
SC. 1/15, el Subcomlté aprobé el Proyecto de Manual de Codlflcac16n con
su correspondlcnte 1ntroducc16n e Indice alfabético, y recomenddé a los
‘pafses miembros que por los procedimientos legislativos y administrati
vos conducéﬂﬁes den plena vigencia al citado Manﬁal en la aplicécién de
sus tarifas arunCelarlas basadas en la NnUC“. Tambléneacordé el Subco-
mltc sollc1t°r a la oecretaria que haga las gestloncs necesarias para
que se prepare una edicién impresa db la N.UCA y de su Manual de Codlfl
cacidn en suflclente nimero de eJemplares par su utlllzaclén en los ser
vicios aduaneros y estadistlcos de los goblernos del Istmo Centroamsrica
no, | -

Con respecto a esta dltima rocombnda016n, la qecretaria lla-
; mb la atunclén del Subcomité sobro el hecho de que c¢llo significaria un
compromlso flnan01ero no prov1sto en el prpsupuesto de publlca01ones del
presente afio, por lo cual bl oubcomltc expresd ol deseo de que se haga
todo lq posible para cumplir su recomendacién al respecto.

r Por mcdio.de la misma rcsolucién se acordd pedir al Comité

de Codperacién Lconémica del Istmo Centroamericano que inste é los gobier
nos de las rcpubllcas centroamcricanas que aln no hayan adoptado la NAUCA
conforme a las rccomcndac1ones de dlcho Comité, a prestar la debida consi~
deracién a la conveniencia de adoptar esta nomenclatura a 1a mayor breve-
dad con objeto de lograr la uniformidad de nomenclaturavnecesafia para,

- /los fing s
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los fines arancelarios y estadisticos de la regién, ¢n particular para

el programa de integracidén. cecondmica del. Istmo.

A. Eggggpenta016n, def1n1c1ones ¥y procedlmlentos aduaneros uniformes
| El° experto de 1a' \dministracién de u31stenc1a Tecnlca de31g-
nado para eluborar proyectos de rcglamenta010n, deflnlclones y procedi-
mlcntos aduaneros uniiormes para Centroamérica r1nd16 un 1nforme verbal
al Subcomltu sobrb ¢l estado de sus trabagos, quc esté desarrollando con
| forme a la Resolu016n lB(AC 17) del Comlté de Cooperaclén Economlca. Ex
presé el experto gue los puntos prlnc1pales qpﬁ ha estudlado son: organi-
zacién de las aduanas, dlstrlbu016n y nfmero de fun01onarlos, capa01ta~
cién de los funcionarios, tramitaciénes aduaneras, 1egisladiéh bésica re-
1ac¢onada con 1as aduanas, aranculcs aduaneros vy legislacién y reglamen-
taclon aduaneras. Senalé trmbién que con 1a aprobac16n del Menual de
Codlflcac16n para la N“UCA, es 1ndlspensable emprender de 1nmed1ato la la
bor de unlformar 1a termlnologiu aduaneru aruncelarla, para lo cual serd
’prec1so establecer definiciones comunes de concepto tales como valor, pe-
50 neto, peso bruto, etc., ¥ adoptar otrﬂs reglas que, sicndo necesarias
para la 3pllcac1on unlform& de la NnUCh, no estén contenidas en el Manual
de Codificacién., | |
.'El Subcomité fomé ndﬁn con‘sétisfaécién del informe del exXper-

to sobre la marcha de su trabajo y acordb en la Rcsolu016n 8(sc. l) antes
mencionada, pedlr a la Secretaria que acelere los trabajos sobre reglamen
taclon, deflnlclones y procedlmlcntos aduaneros uniformes que serviran
de complemento al Manual de Codlflcaclon de la NAUCH, ¥ que presente los
informes y propuestas correspondlentes ale préxlma reﬁnién dei Subcomité.

/5. Capacitacién
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5. Capacitacidén en materia aduanera

Se hizo ver que la aplicacién de la NAUCA y de su correspon-
diente Manual de Codificacidn hace necesario que los palses miembros del
Subcomité dispongaﬁ de personal aduanero debidamente capacitado en su
utilizacidn y que en general se¢ hace sentir la conveniencia de mejorar
las técnicas y procedimientos aduaneros en el Istmo Cenfroamericano. En
vistz de estas consideraciones, ¢l Subcomité acordé aprobar una resolu-
cién por la gque se sugiere zl Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo
Centroamericano que recomiende a los gobicernos mejorar la capacitacidn
de su personal adushero y establecer para tsl fin los medios educaciona-~
les mAs adecuados, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la orientacién
y ayuda gue pueda pyestarles la Escuela Superior de Administracidn PGbli
ca para América Central que funciona actualmente en San José, Costa Rica

/ Resolucién 7(5C.1), Doc. E/CN.12/CCE/SC.1/14_7.

6. Fecha v lugar de la préxims reunidn

El Subcomité acords, en su Resolucién 8 (Doc. E/CN,12/CCE/
SC.1/16) pedir que la Secretaria haga oportunamente las consultas necesa
rias a los gobiernos del Istmo Centroamericano y al Presidente del Comité
de Cooperacién Econdmica a-fin de fijar lugar y fecha de la préxima reu-

nidn.

7. Manifestaciones de agradecimiento

El Subcomité expresS su agradecimiento al Presidente de esta
Segunda Reunidn, sefior José Domingo Monzén, por la eficacia con que diri
gidé los debates, contribuyendo asi al éxito de los trabajos; al Relator,
sefior Julic Mariano Barillas, por el informe que rindié sobre las labores

/de la Reunién
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de la Reunidén y a la Secretaria y & los asesores representantes de la
Oficina de Estadistica y de la Administracién de ssistencia Técnica de
las Naciones Unidas, y del Institﬁto Interamericano de Estadistica, por

la preparacidn de la Reunién y de los informes técnicos presentados.
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CAPACITACION EN MATERIA :DUiNiR.

Resblucién 7(SC.1) aprobada el 28 de enero de 1955
" (E/CN.12/CCE/SC.1/14)

EL SUBCOMITE DE COMERCIO CENTROMERIC..NO

'CONSIDERLNDC que en la aplicacién de la Nomenclatura Arancelaria
Uniforme Centroamericana (NAUCA) y su correspondiente Manual de Codifica-
cién e Indice seri indispensable contar con perséhal aduanero debidamente
capacitado y que, en general, es evidente la conveniencia de mejorar las
técnicas y procedimientos aduaneros en el Istmo Centroamericano,

RESUELVE

Sugerir al Comité de Cooﬁéracién Econdmica del Iétmo Céntroameri
cano que recomiende a los gobiernos mejorar la capacitacién de su perso-
nal aduanero y establecer para tal fin los medios aducacionalesvmés ade-
cuados, tehiendo en cﬁenta, entre otras cosas, la orientacidén y ayuda
que pueda prestarles la Escuela Superior de ndministracién Piblica para
imérica Centrali(ESuPnC) que actualmente funciona en San José, Costa

Rica,
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MaNU.LL DE CODIFICHCION Ph,* Ln NAUCA
Resoluclén SLS l) agrobada el 2 28 de enero de 1255

(E/CN. lZ/CCE/SC 1/15)
EL SUBCOMITE DE COMzRCIO CENTRO.MLRIC.NO

CONSIDER.NDO que en su Primera Reunién resolvidé recomendar a los
gobiernos la utilizacién, con cardcter prqvisional, del Proyecto de Ma-
nual de Codificaciéh para la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamg
- ricana (N.UCi) y que la aprgbacién definitiva de este Manual fue aplaza~—
da hasta conocer las observaciones que presentcran los gobiernos miembros;

CONSIDERsNDO que varias delegaciones han presentado propuestas de
modificaciones al Manual, ;as,cuéles han sido debidamente discutidas;

CONSIDERANDO que es de suma importancia para el programa de inte-
gracién econdmica centroamericana en sus aspectos de comercio exterior la
pronta adopcién de la NAUCA, con su cqrrespondiente Manual de Codifica-
clén e indlce alfabetlco, por todos los paises del Istmo;

CONSIDER&NDO que la Secretaria ha presentado un proyecto de In-
troduccidn al Manual en que se establecen las reglas de interpretacién y
aplicacién del mismo;

CONSIDER..NDO que la Secretaria ha informado sobre el estado de
los trabajos sobre reglamentacién, definiciones y procedimientos aduane-
ros uniformes;

RESUELVE

1. uprobar en su conjunto el Proyecto de Manual de Codificacién
para la Nomenclatura ..rancelaria Uniforme Centroamericana (NaUCi), con

/las modificaciones
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~ las modificaciones acordadas en la presente reunidn y especificadas en
el documento E/CN,.12/CCE/SC.1/3 idd. 3 y con la adicién del Indice al-
fabético correspondiente y del proyecto de introduccién preparado por‘
la Secretaria y revisado durante la presente reunién.

2. Recomendar a los gobiernos miembros que, mediante 1los pro
~ cedimientos legislativos y administrativos conducentcs, den plena vigen-
cia al Manual de Codificacién de la NiUCi en la aplicacidén de sus tari-
fas arancelarias basadas en esta Nomenclatura Uniforme.

3. Pedir al Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroa-
mericano que inste a los gobiernos de las repfblicas centroamericanas que
alin no hayan adoptado la NuUCs conforme a las recomendaciones-de dicho
Comité, a prestar la debida consideracidén a la conveniencia de adoptar
esta Nomenclatura a la mayor brevedad, coﬁ objeto de lograr la uniformi—v
dad de nomenclatura necesaria para los fines arancelarios y estadisticos
de la regidn, en particular para el programz de integracidén econdmica del
Istmo,

4e Soliciter a la Secretaria que haga las gestiones necesarias
para que se prepare una edicidén impresa de la NiUCA y su Manual de Codi-
ficacidén en suficiente nfmero de ejemplares bara su utilizacién por los
servicios aduaneros y estadisticos de los gobiernos del Istmo Centroameri-
cano,

5. Pedir a la Secretaria que acelere los tfabajos sobre regla-
mentacién, definiciones y procedimientos aduaneros uniformes que servi-
rén de complemento al Manual de Codificacién de la N.iUCi y presente los
informes y propuestas correspondientes a la préxima reunién del Subcomité.

JLUGAR Y
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- LUGAR ¥ FECH.. DE Li. PROXIM, REUNION

Resolucidn 9(SC,1) aprobada el 28 de enerc de 1955

(E/CH.12/CCE/SC.1/16)

EI. SUBCOMITE DE COMERCIO CENTRO.MERIC.NO

CONSIDER.NDO que a medida que se dé vigencia a la Nomenclatura
israncelaria Uniforme Centroamericana (NaUCi) y al Manual de Codificacién
de la misma, surgirin sugestiones y aclaraciones que indudablemente pre-
sentarén los gobierncs del Istmo y que serd conveniente tomar en cuenta,

CONSIDER.NDO que entre las atribuciones del Subcomité figuran

- materias relacionadas con la reglamentacidén y procedimientos aduaneros

uniformes y con otras materias arancelarias y de comercio, acerca de las
cuales la Secretaria ha informado que ticne en preparacidén diversos tra-
bajos que habrid que considerar,

RESUELVE

Pedir a la Secretaria que oportunamente haga las consultas nece
sarias a los Gobiernos del Istmo Centroamericano y al Presidente del Co-
mité de Cooperacidén Econdmica Gentroamericana, a fin de fijar lugar y fe

~ cha de la préxime reunién,

JVOTG DE

«
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VOTO DE ..GR..DECIMIENTO
1’; Lu L&ES:; Y F1Y L"& SEC%T'LRIJI‘L

Resolucidn 10 (SC.1) aprobada el 28 de cnerode 1955
(E/CN.12/CCE/SC.1/17)

EL SUBCOMITE DE COMELCIO CENTRQ..MRRIC.NO

RESUELVE

Expresar su efusivo agrsdecimiento

a) Al Presidente del Subcomité, sefior José Domingo Monzdn, por
la eficacia con que ha dirigido los debates de la Reunién, contribuyendo
asi a la feliz conclusidén de los trabajos.

b) &4l Relator, sefior Julio Mariano Barillas, por el excelente
¥y claro informe que ha rendido sobre las labores de esta Reunidn.

¢) L la Secretarfa y a los asesores representantes de la Ofici-
na de Estadistica y de la idministracién de .sistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas, y del Instituto Intcramericano de Estadistica, por la pre-
paracién de la Conferencia y de los informes técnicos y por haber sumi-

nistiado su valiosa cooperacién al Subcomité,







