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CAPITULO 1

EL SISTEMA ECONOMICO

Las scciedades evolucionadas reposan sobre una base ecunfmica
diversificada que, accionada por el trabajo humano, produce una -
serie de bienes cuya finalidad dlcima es el consumo de sus miem -
bros. Los diversos elementos que participan en la vida econdmica
de una nacidn, asi como sus conecciovnes y dependencias, se suman
en un todo denominadc sistema econdmico, cuya exposicidn gradual
consfituye el objeto de las pdginas que siguen,

El andlisis de la constitucién de un sistema econémico se ini
cia por la puesta en evidencia de sus elementos fundamentales,

En primer lugar, comv es natural, figuran lus hombres que ex-
plican la existencia del sistema, lo animan y lo gufan., Estando -~
presentes en el sistema mediante su capacidad de trabajo, son -

i/
ellus los organizadores y ejecutores de la produccidn.

Estadisticamente, se obtiene una primera aproximacidn del vo-
lumen de trabajo de que puede disponer una colectividad mediante
el concepto de poblacidn econlmicamente aciiva que indica nada mds
que el ndmero de individuus que se hallan entre ciertos limites de
edad ( por ejemplo, de 14 a 60 afivs). Para que esa cifra alcance -
una verdadera significacidn econdmica es necesario calificarla., En
efecto el verdadero potencial de la comunidad seria suministrado
por la poblacidén econémicamente activa, una vez cunsiderados los -
diversos grados de calificacidn para el trabajo efectivo de acuer-

do a la capacidad profesional y el estado de salud, Pero, en 1la -

1/ Para los fines del andlisis econémico, el hombre cun frecuencia
es presentado comou un ser racional, preocupado de extraer el ma
ximv de ventajas de las oportunidaces econdmicas que se le ofre
ceng s8i asi fuera incumbiria a la ciencia econdmica desenvolver
lus principios 1ldgicus capaces de explicar el comportamiento -
de lus llamadus agentes econdmicos, Tal concepcidn es diametral
mente ovpuesta al espiritu de este cursvu, que n¢ intenta propor-~
cionar instrumentos para la realizacidn del comportamiente eco-
nomico individual, sino destacar la estructura y funcionamiento



realidad, un sistema nv llega a movilizar.su capacidad global de itra
bajo, perv éste sufre varias substracciovnes, las mds nctables de las
cuales se deben a las diversas modalidades de desempleo (cicl@f’es -
tructural, etc.), a las costumbres relativas a la participacién de .
la mujer en la vida econdmica. etc.

Dada la variadisima gama de posibles calificaciounes profesiona -
les, el trabajo se caracteriza como un factor sumamente hetereogéneo,
Buscando, sin embargo, una via media entre la necesidad de distinguir
diferentes gradus de capacitacidn. de los trabajadores y el manteni -
miento de un elevado grado de generalidad del andlisis, el factor tra
bajo queda dividido en dous grandes clases: 'calificado"” y "no califi-
cado', ..

En términos generales, se consideran como trabajadores califica -
dus a aquellus cuya funcidn exige preparacidén cécnico-profesional. Por
lo comin, esta preparacién supone, por una parte, que el trabajador. -
esté alfabetizado y, pur otra, que haya pasado por cierto perfodo de =
capacitacidn,

Con el propdsito de "producir' bienes, lus hombres se valen de las
riquezas y fuerzas que la naturaleza les ofrece para lo cual la culti-
van, recogen sus frutos, extraen sus materias primas, exblotan su po -

tencial energético, etc. Lus recursos naturales constituyen, pues, la

base sobre la cual se ejercen las actividades productivas humanas. Se
trata de un concepto sumamente vago, que engloba los suelos cultiva -
bles, los bosques, los yacimientus minerales, los recursos hidrdulicos,
etc.,.que la naturaleza colocé al alcance de los hombres,

Entre los factoures con que efectivamente puede coniar un sistema

ge. incluye: td8.s80l0o el acervo de recursous naturales accesibles a las

e
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actividades econdmicas, en cierto momentu histdrico dado y en

determinada etapa de evolucidén tecnoldgica. Por consiguiente,

se puede inferir que los recursos naturales de que dispone -

una colectividad nada tienen de constantes, pues, en realidad
varian @l compds de las innovaciones tecnoldgicas e incluso en
la medida en que se extiende la superficie econdmicamente ocu=-
pada,

El trabajo humano se ejerce en un contextu econdmico que re-~
dne fdbricas, carreteras y una infinidad de otros elementus, re...
sultantes del propio esfuerzo humano realizado en épocas ante -
riores, Tales elementous constituyen en su totalidad la existen-
cia de capital a disposicidén del sistema. Para aclarar el con-
cepto del factor capital , se.recuetda,ug continuacidén, su ori-
gen y su finalidad dltima.

Supéngase una colectividad primitiva en que los hombres aun
obtienen un sustento tomdndolo directamente de la naturaleza, Se
trata, pues, de un proceso de "produccién” por el cual el hom =~
bre toma contacto directo con las riquezas naturales, sin recu -
rrir al empleo de ningin mediv de produccién. Esta es, sin. embar
go, una forma pcco eficiente de trabajo; y el hombre, que estd -
dotado de capacidad inventiva y se ve incitado por sus necesida-
des fisicas, acaba descubriendo medios gracias a los cuales con-
sigue obtener una mayor cantidad de productos con el mismo esfuer
zo ( e incluso con menos). Los instrumentos que entonces fabrica
(el hacha, el arco y la flecha, etc.) representan las primeras -
formas de "capital";‘ébnvél transcurso del tiempo, el factor ca-
pital evoluciona a partir de estas formas embriocnarias, y va lo

grando una complejidad creciente y dado al trabajo humzno una -
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eficiencia cada vez mayor. Al proyectar este concepto en el tiem
po, vemus que la existencia de capital de una nacidén moderna es-
td constituida por sus ferrocarriles, carveteras, puertos, insta
laciones industriales, :tractores, equipos en general, etc.

Examinando bajo otro dngulo - el mds fecundo para los fines
del andlisis econdmico - puede observarse que en la rafz misma
de la formacidén del capital se encuentra un fendmeno de enorme
significacién histdérica; el producto generado por el trabajo no
se aplica en su totalidad a la satisfaccidén inmediata de las ne
cesidades humanas. Por el contrario, la produccidén tiende siste
mdticamente a rebasar el consumo, de lo que resulta una acumula
cién de parte de las producciones obtenidas por el trabajo huma
no. Esta acumulacidn permite la formacidn de una base econdmica
de las sociedades; el acervo que de esta manera se constituye es
la existencia de capital de la nacién.

El trabajo movilizable para las tareas productivas, ios re -
cursos naturales accesibles en cierta fase dek desarrollio, y el

capital disponible, componen la constelaciin de facitores con que

puede contar un sistema. Define, pues, en lineas generales, su
potencial productivo,

Indicando asi los elementos que determinan la capacidad pro-
ductiva de un sistema, hay que volver los ojos al proceso median
te el cual un sistema econdmico moderno llega a utilizarse de su
potencial productivo para la generacién del prouducto destinado -
al consumo de sus miembros.

En primer lugar, se puede imaginar lo que sucede en una comu
nidad, cuyas actividades sean predominantegentc agrario-pastori-

les, miembros tienen neceside e imentog vy vivien-
ies, Sus miembros tienen ne dad de ali tos, ropa ivien



da, y tratan de obtenerlos culrivando sus campos, esquilando la
lana de sus cvejas ;, cortando la madera que se vequiere para las
construcciones. Entre los rasgus comunes .2 estas actividades so
bresale, sin duda, la relacién directa entre las necesidades hu-
manas , el :trabajo congregado a satisfacerlas, Sin embargo, una
de las caracteristicas fundamentales de la evolucién de un siste
ma econdmico es la distancia creciente que separa el comienzo de
la produccidén y el consumo final de los bienes. Al respecto, wvea,
mos lo siguiente: en una eccnomia moderna, ciertos hombres tra-
bajan, por ejemplo, en industrias siderdrgicas cuyos productos -
pasan de una industria a outra, para llegar finalmente, después -
de recorrer una larga cadena de transformacienes, a manos de los
consumidores. Estus, en cuanto miembros de cmpresas de toda or -
den que, a su vez, se enlazan con otras series productivas, con
tribuyen a la generacidn de biencs que, en mayor o menor escala,
se cniregan a lus obreros de la siderurgia. De esta manera, un sis
tema econdmicou ¢s una compleja trama de relaciones directas e indi
rectas, mediante las cuales los hombres l.egan a disponer de una -
gama muy variada dc bienes, capaces de setisfacer sus milciples ne
secidades y deseos materiales, Es asi cuomo los hombres se dividen
socialmente su trabajo, funcionando en forma integrada mediante -
un2 amplia corriente de intercambioc de productos y presentacidn de
servicios mutuos,

Las actividades productivas de una sociedad contempordnea ce

distribuyen entre innumerables unidades productoras que, dindivi-

dualmente, articulan el trabajo, el capital y los recursos natura

les, con miras a obtener determinados bienes y/o servicivs, Las -



unidades productoras dan forma concreta, pues, el fendmeno de la
divisidén social del irabajo.

La organizacién de los factores dentro de tales unidades, asi
como l1a direccidn de sus actividades, corresponde a personas o
grupos de cardcter privado o piblico, que en forma génerica reci-

ben el nombre de organizadores de la produccidn, Las combinacio-

nes de factores que ellos ponen en prdctica se sitdan dentro de -

un cuadro de posibles soluciones tecnoldgicas. En realidad, éstas

constaluyen Uld SELie uu PLtles0s prouGuctivus, formas de organiza

cién, etc., que caracterizan a la produccidn en determinada época

y regién, Se concretizan en las llamadas '"funciones de produccidén''
de que se tratard mds adelante.

Las unidades productoras que operan dentro del cuadro de una
nacién ejecutan funciones, tanto individualmente como por grupos,
que se integran en el funcionamiento global del sistema, En andli
sis econdmico, reconociendo la diversidad de funciones que pueden
desempefiar las miltiples piezas del sistema productivo, busca una
simplificacidn al distinguir la existencia de tres grandes secto-
res:

1) el sector primero engloba las actividades que se ejercen -
préximas a la base de recursos naturales ( agrario-pastoriles y
extractivas).

2) El secundario retne las actividades industriales mediante
las cuales los bienes elaborados, adquiriendo:paulatinamente las
cardcteristicas que los hacen aptos para su utilizacidén final por

el sistema.



3) Hay necesidades gue se satisfacen mediante actividades

cuyo producto 1o tlene exprecidn matevicl. I importancia
de este complejo campo de actividades { qu= contempla, por -
ejemplo, los transportes, la ensefianza, los entrenamientos,la
justicia; etc); de donde fluye para el sistema una amplisima
variedad de '"servicios', justifica la distinciodn de un sector
mds, el terciario.

La importancia relativa de los diversos sectores ea la ge
Nefauion Gel PruGuliu vuddi L dfa woumviiea ve suy Voizablo, Lo
cual, entre otros fendmenos, refleja el grado de desarrollo -
econdmico alcanzado.

Es asi como, en forma tipica, mientras la vida ecoadmica
de las naciones subdesarrolladas gira en torno de las activida
des primarias, los sistemas maduroce, ampliamente industrializa
dos, atribuyen a la agricultura y; a la mineria un papel modes-
to en la generacién de un producto global, La relacidn intima
que existe entre el desarrollo y la industrializacidn se tradu
ce, ademds, por la importancia creciente qv: las actividades -
secundarias tienen en las naciones que se hallan en la fase de
desarrollo econdémico. En cuanto al sector terciario, la inmen-
sa diversidad de los subsectores que lo componen, impide que
sus resultados, globalmente considerados, presenten marcadas -
diferencias de una nacidn a otra.

La divisién de una economia en sectores y el estudio de sus
pasos relativos tienen un walor andlitico tanto mayor, si aten=-
demos a las observaciones de factores por los tres secturss se-

gin la etapa de desarrollo alcanzadg. .



Asi pour ejemplo, si observamos el sector primario, desde
el punto del empleo de factores, vemos que presenta una dife
rencia radical segln se trate de una nacidn desarrollada o -
atrasada. En estas Ultimas, las actividades agricoulas pueden
ocupar a mds del 50 por ciento de la poblacién activa; ade -
mds, se caracterizan por el escaso empleo de maquinaria y -
por la utilizacidn extensiva y esquilmadora de la tierra.
En cambio, formando patente contraste, la nacionas maduras
moviliselu una proplrcldn reductda dé tua poolacilén activa -
para las actividades agriculas intensamente capitalizadas,

Baju el aspectou de una composicidn factorial, el sector
secundario va inconfundiblemente asociadu en cualquier sis-
tema de factor capital. Por otra parte, la manc de obra que
emplea present2 un nivel medio de calificacidn superior a -
la que se vcupa en las labores del campo. Las relaciones en
tre la existencia de capital acumulado paulatinamente en di
versos campous, y sobre todo en las actividades industriales,
por una parte, y la manc de obra incremencada por la expan~-.’
sidn Gemogrdfica o el éxodo de los campos, y que tienen -~
que ser abosurbidas en nuevos empleos, por otra, constituye
uno de los problemas mds graves a que hacen frente lous sis-
temas en estos tiempos, particularmente los subdesarrollados.

Dada su naturaleza, la presentacidén de servicius se basa
en el usou extensivou del factor trabajo; pero, en algunas de
sys ramas tiende a absorber grandes cantidades de capital -~
(por ejemplc, en los modernos medios de comunicacidn y trang

purte). En las regiones econdmicamente subdesarrolladas, el



sector '"servicios'" suele ser el sumidero a donde van a parar gran
des contingentes de mano de obra no caiificada que, dejando lus -
campos, van a vegetar a la ciudad; alli a veces encuentran trxaba-
ju en el servicio ddémestico, tareas auxiliares del comercio, tra-
bajos ucasionales y otras ocupaciones escasamente productivas. No
tiene, pues, mucho sentido cumprar de un pais a otro los indices
de empleo en el sector terciario.

Conviene observar Que 1a composicién del sector terciario es
tan diferenciada, que es posible reagruparlo internamente. Re -
cuérdese, la relativa unidad de los servicios usuales del gobier
no, de los relacionadus con la infraestructura del sistema ( re-
des de transporte, comunicaciones, energia agua y alcantarillado)
7 con sus hospitales ,; escuelas; y, por dltimu, de los servicios
prestados mediante tareas domésticas, ocupaciones cucasionales y
otras actividades que prdcticamente no tienen peso social y eco
némico.

El andlisis simultdnec del peso relativo de cada sector en
la totalidad de la economia ; de la compusicidn factorial intcer
na y comparada de los tres sectores, obtienen una primera ima -
gen de la estructura produciiva de los diversos sistemas,

La compleja relacidn que indica las proporciones en que el
trabajo, el capital ; los recursos naturales se conjugan para en
gendrar el producto sectorial, la denominamos funcidén macroecond
mirca Je produ:ciin:

P, = £, (TR €, TR NC, K, RN)

El estudio de tales relaciones, en sus alteraciones y tenden

cias pone de manifiesto elgunos de los problemas més graves a que

hacen frente los sistemss en su fase de transformacidm . 1/



1/ Se destaca, por ejemplo, el problema de como hacer compatible
el aumeunto de ia existenci-. de capital con tu capacidad de -
generar empleos para absorber a la mano de obra, que va cre -
ciendo por la expansidn demogrdfica y ) de las actividades -
rurales.

sin embargo ello pertenece a la teoria del desarrollo econémico.

En los cuadros que siguen es pusible apreciar de manera incon

fundible las relaciones que existen entre el grado de desarrollc

y las estructuras de produccidn y ocupacidn,

Los grandes sectores de la econumia comprenden innu
merables ramas de actividad que, a su vez, agrupan cantidades varia
bles de empresas. Al quedar articulados los factores en estas unida
des, se pone en marcha la produccién, de la cual resultan los bie -
nes y servicios destinados a atender las diversas exigencias econé-
micas de la comunidad, Tales bienes y servicios se pueden clasificar
en la forma siguiente:

a) De consumo, cuandv se destinan a la satisfaccidn directa de
las necesidades humanas, por ejemplo, alim itos, ropa, encrenamien-
tos, etc,

b) De capital, que no satisfacen directamente las necesidacdes -
humanas, sino que se destinan a aumentar la eficiencia del trabajo,
por ejemplc, instrumentos, mdquinas, carreteras, etc,

c) Intermedios, lus que deben sufrir nuevas transformaciones an
tes de convertirse definitivamente cen bienes de consumo o de capi -

tal, por ejemplo, acero, trigo, etc.
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DIFERENCIAS ESTRUCTURALES ENTRE PAISES
DE DISTINTOS NIVELES DE INGRESO POR -

HABITANTE, 1950

Ingreso por habitante. {en dél ces)

Sectores Menos de 200 500 o mds
Porcentaje del producto generado

Agricultura 39 10
Manufactura, mine~9= » conet-ucnidn 21 bé
Comercio 15 15
Traasporte v )
Varios 19 24
Porcentaje de la poblacidn activa

Agricultura ob4 13
lianufactura, minerfa ; construccidn 14 37
Comercio 15 16
Transporte 2 /
Varios 14 27

Fuente: Cifras sacadas de publicaciones de las Nacicnes Unidas y de la

CEPAL.
BRASIL: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ACTIVA Y DEL PRODUCTO INTERNO
?oblgg{gn Ingreso Interno
1940 1950 196Qw_m'1950 _ 1950
Sector primario 57.83 57.75 49.26  28.7 28.2
Sector secundario 12.87 15.9 18,51 23.8 25.8
Sector terciario 12.30 25.30 32.15  47.5 46.0

Fuente: [scudios semestralies APEC, noviembre de 1962, , Revista Brasi-

leira de

Econumia.



‘Los grandes sectores de 1a economia éomprenden innumerables ramas de
:actividades que, 'a su vez, agrupan cantidades.variables de empresas,
Al quedar articulados los factores de estas unidades, se pone en mar
cha la produccidén, de la cual resultan los bienes y servicios desti-
nados a atender las diversas exigencias econdmicas de la comunidad,
Tales bienes y servicios se pueden clasificar de la manera siguien-
te:

a) De consumo, cuando se destinana a la satisfaccidn directa de -

las necesidades humanas, por ejemplo, alimentos, ropa, entrenamien -
oo ot

b) De capital, que no satisfacen directamente las necesidades huma
nas, sino que se destinan a aumentar la eficiencia del trabajo, por -
ejemplo, instrumentos, mdguinas, carreteras, etc.

c) intermedios los que deben sufrir nuevas transformaciones antes de
convertirse definitivamente en bienes de consumo o de capital, por ejem
plo, acero, trigo, etc.

Bienes v servicios finales se denomina a los que estdn destinados direc

tamente al consumo de la colectividad, o listos para ser incorpcrados al
consumo de la colectividad, o listog para ser ircorporadcs a la existen-
cia del factor capital del sistema. La suma total de bienes y servicios
finales producidos en un periodo dado de tiempo se denomina producto.

A lq largo del proceso productivo, cuyo resultado es la obtencidén de bie
nes de consumo y de capital, las unidades productoras efectdan pagos al
personal empleado,_remuneran a los propietarios de los factores capital y
recursvs ndlurales ;, duCims, tciioned, nucemalmence, und pacrte a titulo -
de utilidad. La totalidad de estos rendimientos constituyen el ingreso de
la comunidad. Ese coniunto sc¢ puede distribuir como sigue: remuneraciones
destinadas al trabajo (sueldqs y salarios) y rentas de la propiedad, per-~

¢ibidas por los posecedores del capital y los recursos naturales ( intere:



- 12-A -

ses, alquileres, utilidades, etc.) 1/

El funcionamiento del aparato productivo da origen, pues, a

dos flujos simultdneos: unc de bienes y servicios, que es el -

2/

flujo real, y uno de remuneraciones, que es el flujo nominal,

1/ La clasificacidén del concepto de "utilidades' puede dar lugar
a ciertas polémicas. La naturaleza de las util@dades depende,
ademds, de condiciones histdrico-institucionales.

2/ Este tema se Jdesarrollard en ol Capitulo 11
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La corriente le remuneraciones permite & los hombres la obten
éiéﬂ y Ia adquisicidén Jde los bienes y servicios que han menester. -
Por otra parte, la corriente le bienes y servicios generados por -
las Jiferentes unidades productoras se ofrece para la satisfaccidn
de tales necesidades,

Los usufructuarios de remuneraciones, se procuran la satisfac
cidén Je sus necesidades y deseos y los oferentes de mercaderias o

servicios que estdn Jdispuestos a cederlos mediante el pago de Jeter

ninddd, cantudles de moueld, sé encucnoran en el mescado; es aqui

donde la produccidn recibe su destino final, al ser adquirida por -
los miembros de la colectividad segdn su diverso poder de compra.

En sintesis, este primer examen del sistema econdmico pone de
relieve:

- los elementos fundamentales del proceso productivo, estou es,
los factores y las unidades en que ellos se organizan:

- los sectores en que se puede dividir la economia, asi como -
los primeros problemas planteados por la diversidad de su composicidn.

- los flujos generados en un periodo d. tiempc, que se mueven a
través del sisiema econémico y que contrastan con las existencias.pre
sentes del sistema

-~ la dicotomia bdsica que se establece en el proceso productivo
entre el flujo''real™le bienes y servicios 7 el flujo "nominal" de re
muneracién. Esta dicotomfa se refleja en vtras parejas de conceptos,
tales como producto e ingreso, oferia y demanda, ventas y compras, etc.

- la organizacidén del sistema econémico, cuyos clementos se ha -

1lan Intimamente relacionados.
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EL SISTEMA ECONOMICO
(Versidn simplificada)

ESQUEMA GRAFICO I

La disposicidén de los factores ( en lo alto, donde se inicia el
grdfico), trabajo ( calificada’ o no calificado), recursos na
turales y capital, tienen comu teldn de fondo la tecnologia gque
orienta su conjugaciodn. Dirigidos por los organizadores de la -
produccidn,se distribuyen en counjuntos que constituyen las unida
des productoras,

El total de las unidades productoras, a su vez, constituye
el aparato productor de la nacidén, en el cual se Jdistinguen tres
sectores diferentes por su naturaleza y la funcidn que ejerce en
la economia. El empleo de factores que los caracteriza se puede
sintetizar en las " funciones macroecondémicas’ de produccidn, de
finidas por el sector ; cxpresadas en forma genérica como sigue:

P;i =F;  (TRC, TRNC, RN, K )

De las unidades, ubicadas en los tres sectores, fluyen si-
multdneamente una corriente de pagos por los servicios prestados
( 2 la izquierda) y una corriente de bienes y servicios produci-
dos ( a la derecha).

Los pagos que constituyen el ingreso de la comunidad, son
llevados por los consumidores al mercado, donde les permite ad-
quirir ius biuvnes y servicios que necesitan. Al mismo tiempo, -
esos bienes y servicios { que constituyen el producto del sis
tema) son llevados al mercado por las unidades productoras que -
estan dispuestos a venderlos. El mercado representa, pues, el "lu
gar' donde convergen el flujo nominzl ( demende) y el flujo xesl

{oferta),
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C = Calificado
TR = Trabajo
NC = No calificado
RN = Recursos Naturales
K = Capital

CAPITULO 1II

EL.SISTEMA ECONOMDCO

A la imagen ya representada del sistema econdmico deben agregarse
otros elementous y nuevas relaciones para que vayan acercdndose ca
da vez mds a la realidad. En la presente etapa el fenfémeno de la
produccidn se obgerva en el dmbito del sistema, seflaldndose algu-
nas caracterfsticas de los flujos nominal - y real en su recorri-
do hacia los mercados.

Junto a estos temas, que son el objeto mismo del capitulo |,
hay otros puntos que se tocan ligeramente y sélo para los fines
de su ubicacidn en el funcionamiento del sistema. Su desarrollo se
hard en capitulos posteriores.

Ademds, en la versién del sistema econdmico que se presenta
a continuacidén hay muchisimas simplificaciones. Vale la pena desta
car las siguientes:
- en el contexto del sistema econdmico no se distingue el llamado
“"sector publico', y en consecuencia se cmiten importantes fenc-
menos, como la tributacién, etc., qué estdn ligados a su existen-
cia:
- tampocc se sefialan las implicaciones a que da lugar el intercam
bio econdmico entre sistemas; en consecuencia, se trata de un “mg’

delo cerrado®,



La produccidn

La produccién se basa en el trabajo humano dirigido hacia la satisg
faccidén Jde las necesidades econdmicas individuales ; colectivas. -
Segln sea el producto que se examina, el proceso productivo entra-
fiard el uso Jle determinadas formas de irabajo, equipo 7 recursos -
naturales - que constituye una unidad productora - es alimentada -
por el resto del §istema% que le suministra materias primas, com -
bustibles energia, servicios Jde diverso tipou, etc. Obsérvese que,
el empleo de lus iaccores no supone modificar substancialmente su
e¢xistencia, los biencs adquiridos corrientemente por las unilade
productoras para alimentar su proceso productivo denominado inrsu-
mos = sufren succesivas transformaciones, mediante las cuales lle-
gan mds . tarde a convertirse cn bienes finales. En efecto, la pro
duccidn constituye, a veces, una larga cadena compuesta de diver -
sas fases, en las cuaies los biecnes, en proceso Jle transformacidn,
se incorporan progresivamen:ze a las caracteristicas en que devberdn
presentarse al mercado, cuando esién listos para el uso final.

La elaboracidén Jde insumus Je itoda cspucie, que serdn remici-

dos a otras empresas, se Jenomina produccidn intermcdia,

Veamos un ejemplo. Un agricultor (crganizador Je la produc -
cién) emplezndo factores produciivos ( trabajo, tierra ; capitcal)
y clertos insumous ( semillas, fertilizantes, etc.,) provenientes de
otras unidades productoras ( agricolas, industriales y comerciales)
logra, al término de un ciclo productivo, cosechar determinada -~
cantidad de trigo. El producto e¢s adquirido por otra unidad produc
cora, &l molino, para el cuzl el trigo es considerado materia pri-

ma, La direccidn del molino, u:ilizando sus propius recursos produc
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tivos 7 otros insumos ( como transporte y energia), produce la
harina. Esta es, a su vez, vendida a otro tipo de unidad pro -
ductora, la panaderia, para la cual constituye la materia pri-
ma., El1 panadero utiliza sus recursos productivos, agrega otros
insumos ( energfa, sal, agua, etc.) y la convierte en un bién
final, el pan, Este bien,capaz de satisfacer directamente una
necesidad de los hombres, desaparece con el consumo.

A lo largo de este proceso de obtencidén de un bien final
se pagan remuneraciones a los responsables de las diversas for
mas de trabajo absorvidas en las diversas etapas, asi como a
los duefios de los demds factores indispensables parva la produc
cién. Se suele decir que las remuneraciones son la contraparti
da por la utilizacién de los "servicios' del trinomio de facto

1/
res de los diversos eslabones de la cadena productiva .

Por llegar a una primera idea del proceso productivo glo
bal, en el dmbito Jde un sistema econdmico, supdngase gque la -
totalidad de las actividades econdmicas se restrinja a los sec
tores agricola, industrial y terciario ( ei producto de servi-
ciog). Cada sector debe efectuar compras de materia prima, de
productos semielaborados, etc., compras que se hacen a los de-
mds sectores, y también Jebe remunerar a los factores producti
vos que emplea., Su produccidn se destina en parte, a satisfa -
cer las necesidades de otros sectores, y en parte & llenar la

demanda final de tienes y serwicios de consumo ; de capital. -

1/ No hay que confundir los llamados “'servicios de factores™ -
(expresidn que se reflere en forms génerica a& la contribu-
cidn de trabajo, de equipoc y de recursos maturalas al proce
so productivo) con los “servicies™, gues es la forma de pro-
ducto que caracteriza al secror terciario,

Ao
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Dado que cada sector se compone de innumerables unidades productoras,
también se efectdan adquisiciones en el dmbito propio del sector (por
ejemplo, suministro de semillas entre las unidades agricolas).
Sea de valor de la produccidn agricola, en cierto periodo de =
1/

tiempo, igual a 100 unidades monetdrias, Para obtener este resultado,

el sector agricola hace las siguientes adquisiciones:

Semilla: 5
Fertilizantes: 10
Servicios: 10

La adquisicidén total del insumu alcanza, pues, a un total de =~
25, Al mismo tiempo, los factores empleados recibieron la sdguiente
remuneracion:
Salarios: 40
Alquiler de la tierra 15
Intereses: 5
Utilidades: 15
El total de las remuneraciones distribuidas entre los duefios
de los factores es de /5 ( valor agregado po:r el sector). Por congi-
guiente, durante el perfiodo considerado, el agricultor adquirid insu
mos por valor de /5, con lo que llega al resultado f£inal de sus acti

vidades igual a 100,

1/ Ejemplo sacado del artfculo "El modelo le insumo-producto', Boule-
tin Econémico Jde Amgrica Latima, Vol, I No. 2.
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En sintesis resulta lo siguiente:

Compras Je insumos: 25
semillas: 5
Fertilizantes: 10
Servicios: 10

Valor agregado: 75
Salarios- 40
Intereses: 5

Alquiler de la tierra: 15
Utilidades 15
valor bruto de la produccidn: 100

Por hipsStesis, los otrous sectores obtuvieron al mismo tiempo

los siguientes resultados

Industria
Compras de insumos: 80

Materias primas agricolas: 30

Insumos industriales: 40
Servicios: 10

Valor agregado: 70
Salarios: 40
Intereses: 5
Alquileres: 20

Valor bruto Jde la produccidn: i50
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Sector terciario

Compras de insumos 10
Insumos industriales:- 5
Servicios: 5

Valor agregado: ' 130
Salarios: 75
Intereses: 10
Alquileres: 5
Utilidades: 40

Valor bruto de la produccidn 140

Si se suma el valor bruto de la produccién a los tres sectou-
res se obtiene el valor bruto de la produccidn de toda la economia
( igual a 390). Tal agreado comprende, en forma indiscriminada to-
do lo que las empresas en distintos sectores venden, aunque su des
tinu sea 1la alimentacidn de otorses procesos productivos, Ahora -
bién, como éstos a su vez, finalizados sus ciclos productivos, ven
den lo obtenido, computdndose nuevamente el valor global de las -
ventas, queda de manifiesto que tal criteri entrafia necesariamen-
te una repeticién del recuento de los mismos valores, Por tanto,
el productode una economia sclo abarxca los bienes y servicios de-
ugiligacidén final producida en el sistema, esto es, los de consumo
y los de capital, El valor del producto se puede calcular deducien
do del valor bruto de la produccidén de insumos, Asi resulta que el
producto gurresponde a lo que efectivamente se afiade en términos -

de valor, o sea, el salor agregado ( 275).

Pur vtra parte, este mismo valor se distxibuye a titulo de -

remuneraciones entre lous duefios de los factores participantes en
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el proceso productivo, esto es, el trabajo; el capital y.los re -
cursos naturales. El valor agregado, vistu bajo este aspecto, equi
vale al ingreso de la comunidad durante el perfodo de que se trata.
Asf pues, el ingreso y el producto son conceptos que se identifi -
can a través de su origen comdn: el valor efectivamente agregado al

] 1
proceso productivo, ~

Valor agregado (VA) = Ingreso (Y) = Producto (P)

El ejemplo utilizado pone de relieve el regimen de interdepen
dencia en que trabajan los sectores productivos. Ese fenémeno, e in
cluso el destino final del producto y la generalcidén de ingresos a
lo largo del proceso productivo, se puede representar simultdneamen
te mediante un dispositivo grdfico concebido por W. Leontief (véase
el grdfico adjunto),

Para comprenderlo téngase presente que cada sectox de activi-
dades prouduce un conjunto de bienes en un periodo de tiempo.'Si di
chos bienes se clasifican segin su uso, resulta que una parte de -
ellos es utilizado por el propio sector o lus demds { utilizacidn -
intermedia); la fraccidn complementaria se destina al consumo final
de la colectividad o se emplea para realizar inversiones., Para pro-
ducir estos bienes, el sector respectivo utiliza productos (bienes
y servicios) provenientes de otros sectores, asi como servicios su-

ministrados por lous factores que emplea.

1/ La identidad del ingrcso-pioduccv se refierve, exclusivamente, 2 las
actividades cuyo fruto es llavado 21 mercado, Las diversas formas

de produccidén para el consumo propio escapan al cSmputo de ingreso
J» por consiguiente, al del producto monetizado. Este fenémeno re -
viste gran importancia en las regiones subdesarrolladas, donde, por
ejemplo, una parte importante de las actividades econdmicas rureles
guedan al margen de la economia de mercado.



Es posble representar:

- todo lo que un sector produce, en una linea horizontal en la cual se

anotan sucesivamente los insumos, los bienes destinados al consumo y la
formacién de capital;

- todo lo que el sector absorbe, durante su proceso productivo (insumos
y servicios de factores) en una columna.

La suma de lo que un sector produce ( con destino intermedio y final)
es igual a la suma de lo que utiliza (insumos y servicios de factores).
Esa identidad estd garantizada por la inclusidn, en la matriz de las re-
muneraciones, Jde la partida de utilidades, catcgoria sumamente flexible,
capaz de absorber las posibles diferencias.

Mediante la conjugacidén de los sectoxes, dispuesios simultdneamente en
el borizontal y en la vertical con arreglo a lo que produce y a lo que uti
lizan, se obtiene una visién grdfica de la matriz,

En la matriz se distinguen tres campos:

El primero (A)presenta en forma integrada toda la produccidén de bienes in
termedios de la economia. Obsérvese que ahi se aclara el fendmeno genéri-
co de que las '"salidas" de un sector constituyen las “entradas" de otro -
(o del mismo sector). El segundo (B) muestra todos los bienes finales pro
ducidos por el sistema econdmico en un perfiodo de tiempo. Como ya se indi
c6, los posibles usos finales son el consumo y la fermacién de capital.

La anotacidén de las remuneraciones pagadas al trabajo y a los duefios de
los factores capital y recursos naturales aparecen en el campo C de la ma-

i/
triz,

Ahora se trata de considerar algo de que hasta el momento se ha hecho abs
traccién, El proceso productivo supone necesariamente cierto grado de des
gaste de los bienes de capital e incluso de los recursos naturales emple2

dos. En consecuencia, una fraccidn del valor Crea@~c...scceessssoces

1/ Las smpresas por su parte, y los trabajadores,; técnicos y duefios de los

- fecyuoesgpapital y recursos naturales, por otra, determiaan las remune-~
raciones que se han de pagar recurriendc & negociaciones que, por hips-
tesis, se efectdan en un"local’, el mercado de servicios de factores.
Mds adelante se tratardn algunas delas propiedades de zal mercado,
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do en la cadena productiva queda contrapesada por el valor que
los factores han perdido en este mismo proceso. Es as{ como, -
ademds del ingreso generado y dastribufdo a los duefios de los

fa;tores empleados, es preciso retener una parte del ingreso a

titulo de reserva de depreciacién, que tienen por objeto la -

reposicién de los factores depreciados. Esta salvedad obliga a

desdoblar el concepto simple de ingreso de dos totales diver -

sos: ingreso liquido ( valor agregado liquido) e ingreso bruto
1/

( valor agregado bruto) .,

Hecha esta advertencia ( qué permitird ciertas considera
ciones posteriores), se puede ampliar la exposicidén diciendo que
el campo C de la matriz comprende tmabién la partida constitul-
da por los fondos destinados a reserva de prepreciacidn.

La matriz de Leontief consta, por lo comin, de gran nimero
de sub-sectores, tales como industria quimica, metaldrgica, tex-
til, etc. Su presentacidén revela, al mismo tiempo,la hetereogeni
dad de los procesos productivos y el alto grado de cohesidn que
existe entre los diversos elementos de un sistema econdmiceo. De
ahi se deduce, por ejegiplo. muchas de las implicaciones a que da
lugar una modificacidn significativamente en las dimensiones de
una actividad econdmica 2/. En suma, la matriz reune los aspec -
tos bdsicos del funcionamiento de una economia, esquematizada su
Yegtructura' productiva,

i 7 e VS WG e w e Vb maemd s e wmems e vl = -~ ..

1/ La identidad ingreso-producto se ve afectada por este nuevo
concepto sino que se mantiene exactamente, ya que, del mismo
modo, se distingue un producto bruto y un producto neto,

2/ No s6lo en cuanto a las demds actividades, sino también por
lo que toca a la composicidn del producto f£imal y al volumen
y distribucidén de las remuneraciones pagadaes a los factores.,
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El destino de los flujos

En el proceso productivo se generan, simultdneamente, el producto
y el ingreso, En las pdginas anteriores, se trata precisamente de
aclarar algunos aspectos de este proceso, responsable por la apa-
ricién en el sistemd econémico de los flujos reales y nominales.
Sin embargo, lo dicho no indica c¢6mo circular ni cémo se encuen -
tran ulteriormente los dos flujos: el nominal, una vez distribui-
das las remuneraciones, y el real, una vez terminado el ciclo -
productivo; ciw quc s. liliee « vegistcar Los resultados finales
del funcionamiento del sistema.

A continuacidén, se trata de seguir estos flujos en su reco-
rrido hasta la utilizacién final, la satisfaccidén de las necesida
des y deseos humanos, Cbn ese objeto, la exposicién la dividire -
mos en dos tramos: en uno observamos el movimiento de los ingre -
508, bienes y servicios hacia la satisfaccién de las necesidades
de consumo; en el otro, fijamos la atencién en la cuantia de remu
neraciones y productos que sirven para la ejecucidén de otros pro-
pbsitos,

a) Una vez que el ingresq estd distribuido, bajo la forma
de salarios, sueldos, Intereses, utilidades, etc., quedan defini-
dos los presupuestos individuales, las cantidades con que las per
sonas cuentan para satisfacer sus necesidades y deseos. Los indi-
viduos poseédoteg de tales remuneraciones {expresadas en diversas

formas: en moneda corriente, depositos bancarios, etc). se dirigen

al mercado de bienes y servicios de consumo. En &ste se hallan ante
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una serie de productos ofrecidos por las unidades productoras, a
Y
determinados precios,

Los individucs dadas sus posibilidades econdémicas,. dictadas
por: la confrontacién de sus presupuestos con los precios vigentes,
adquieren diferentes bienes y servicios. Naturalmente, comienzan
por atender ciertos renglones como alimentacidn, vestido y vivien
da, de prioridad indiscutible. De acugrdo con el monto de los re-
cursos percibidos, algumos consumidores ( en ndmero decreciente)
pueden proseguir satisfaciendo sus -deseos con la compra de refri-
geradores, automdviles,entradas a espectdculos de arte, etc.,, has-
ta alcanzar en clertos casos nivelegs muy refinados de consumo.

La totalidad de las compras que se efectdan de cualquier =

bien o servicio supone un gasto (di)vigual al producto de la can-

tidad de unidades (q;) por el respectivo precio de mercado(py) :

El gasto total de la colectividad en los articulos que direc
tamente satisfacen sus deseos y necesidades econdémicas - esto es,
su demanda final de bienes y servicios de consumo - determina el -
concepto global de consumo (c):

i
c =Z,_.
i . Pi

1/ El andlisis de la formacidén de precios, que es la parte clave de
la teoria econémica ‘'académica’, estudia las difermntes formas
de comporea’inew ¢ 113 cuplesas y consumidores. Por consiguien
te, no puede entrar en una presentacidén panordmica de los elemen
tos y relacfones fundamentales de un sistema econdmico,
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La corriente de articulos para el consumo que fluye del apa-

Y

rato productivo - © sea, la oferta de bienes y servicios de ansumo-
reflejan en menor o mayor grado las exigencias de la demanda a que
hace frente en el mercado. El tratamiento do este asunto requiere
el examen de un '"modelo abierto', donde el ajuste entre demanda y
oferta se produce indirectamente, mediante las transacciones exte-
riores. Dicho tema serd tratado mds adelante.

b) No todos los ingresos generados en el proceso productivo
se destinan a la satisfaccidén de las necesidades immediatas, La -
parte de las remuneraciones mo gastada en la adquisicidén de bile-
nes y servicios de consumo constituye, por definicién, el valor -
del ahorro (§) del sistema econdmico, durante el periodo que se -
considera.

El ahorro de un sistema econdmico del tipo hasta ahora con-
siderado tiene los siguientes componentes principales:

- Las remuneraciones percibidas por las personas y no déstg
nadas al consumo., Tales reservas permiten a los individucs la ad-
quisicién de titulos de propiedad y crédito (los cuales les pro -
porcionan en perfiodos posteriores una corriente adicional de re-

i/
muneraciones de-“w~dzr A2 1z propiedad o

1/ Como ya se indicé, en los paises subdesarrollados una fraccidn
significativa de la vida econdmica no tiene cardcter monetario.
En este caso, se observa un tipo especial de '"ahorro' realizado
. por los individuoe ¢ sobre todo los campesinos). no mediante 1i
L abebdbavi e DU gELLUL vl vvudBUie Lo wid begEil, €u £orma di -~
recta, sustrayendo horas de trabajo que por Lo comin se dedican
a la produccidn de bienes de consumo y dedicédndolas a otras ta-~
reas, a fin de mantener o acrecentar la eficlencia de su traba-
jo en el futuro.
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- Uqé_masardg>fecurs?s financierbs;rétéﬁidbé por'iés empresas
( no distribufdos entre los propietarios, accionistas, etc,)
y destinados a un doble fin: la conservacién o la aplicacién
de sus instalaciones. En efecto, con el ob_:to de conservar
su capacidad productiva, las empresas Bk ven llevadas a cons-
titufr fondos { reservas de depreciacidén) que les permite ha-
cer frente al desgaste de sus equipos., Ademds, gran nidmero de
empresas guardan parte de sus utilidades para finarciar la ex
pansidn de sus actividades. Las AdOS partes -suman, p'ue§ 5" el to
tal del ahofro féalizédbiéor las unidades prodbctorasm;
Paralelamente a la formacidn del ahorro por el lado del
Elujo nominél, el aparato productivo genera ciertos bienes que
no se hati absorbido directamente por el consumo, sino que, en
realidad, deben integrarse a las actividades‘produgtivas futye-
ras, Determinada proporcién de estos bienes y servicios de ca
pital serd absorbida directamente por las empresas mediante la
utilizacidén de sus ahorros. En cambio, el ahorro de los indivi
duos debe pasar, directamente, a través de las instituciones -
financieras ( bancos de inversidén, sociedades de crédito, etc.),
para que finalmente llegue a financiar la adquisicidén de bienes
de capital, Asi pues, el ahorro de los individuos llega a las em

presas gracias a la mediacidén de los intermediarios financieros;

1/ Hay que seflalar que, al presentar como entidades generadoras
de ahorro tan sélo a las familias y las cmpresas. somos fie-
les a las premansas uel modelo adoptado; pero eilo siguniiica
hacer abstraccién del sector piblico, que es una de las fuen
tes de ahorro mds vigorosas del mundo real,
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éstos tienen, pues, la funcidén de transmitir a los organizadores
de la produccidén, decididos a invertir, el flujo de ahoxro gene-
rado por los miltiples individuaos que gastan la votalidad de sus
ingresos que se hallan dispesrsos por el s stema econdémico.

El conjunto de los bienes y servicios de capital generado
en un perfodo de tiempo, tierie dos destinos posibles. Una parte
se utiliza para la repousicidén de los equipos, piezas, etc., que
se han desgastado en el proceso productive. Esta es la inversioén

1y

de reposicidén .,

La otra parte se emplea para poner en marcha nuevas empre-
sas y/o smpliar las ya existentes; se trata de la inversidn meta
de la sociedad. Las dos partes componen, a su vez, la inversidn
bruta (I).

Los bienes y servicios de consumo desaparecen con rdpidez;
en cambio, los bienes de capital tienen como destino el proceso
de inversidén que los integra, transformados en el factor capital
en la constelacién de factores del sistema. Al crecer la existen
cia de capital, aumenta la capacidad de produccién de la econo-
mfa, lo que ocdsiona la expansidén del producto y del ingreso (y,
por lo tanto, del consumo y de la propia formacidn de capital en
etapas posteriores), Como se verd mds adelante, esta acumulacidé=
de capital es el elemento fundamental de la dindmica del creci -

miento econdémico.

[y S TS N A S U U U P VR N R N ] VR - - em e e cam ot R e e Y s

cién del capital depende basicamente del volumen de capital ya
exigtente en la sociedad y de la vida dtil media de los equipos.
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De la exposicién hecha hasta aqui se puede extraer las re
laciones siguientes, que son esenciales para la comprensién del
funcionamiento de un sistema econdmico:

- el ingreso generado en un periodo dado s. utiliza para el con

sumo inmediato o se guarda para otras aplicaciones

Y=C+8§
- el producto satisface el consumo de la comunidad y también ali

menta la renovacién y/o la expansidén de la existencia de capital,

EL SISTEMA ECONOMICO
Esquema Grdfico 1II

Visidén global e integrada del funcionamiento del sistema,en
que se destacan aspectos de produccién y destino de los flujos del
producto y el ingreso.

Las principales simplificaciones adaptadas sonto se distin -
guen las cardcteristicas propias del sector pdblico, y no se consi.
deran las consecuencias del incercambio internacional,

Comienza en lo alto, a la izquierda, donde aparece la conste
lacién de factores. Estos se hallan agrupados en unidades producto
ras, que se distribuyen cn los sectores primario, secundario y ter
ciario,

A continuacidén se encuentra una matriz que presenta en forma
sintética las relaciones de dependencia mutua entre los diversos -
sectoras del anarato rnwodnetor f{campe AY. el dectino final de los
bilenes engendrados en el sistema ( campo B} y el fendmeno paralelo
de la generacibn de iogresos{campo C)., La deseripcidén detallada

de cada matriz aparece er el texto mismo del capitulo,
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El flujo nominal se inicia en el campo C de la matriz, o
hablando con mds propiedad, en el concepto de ingreso bruto.
Esta corriente de remuneraciones se subdivide en ‘'demanda de
bienes y servicios de '"consumo y Ahorro" (S .

La "demanda de bienes y servicios de consumo" expresa la
necesidad de alimentos, ropa, vivienda, etc, La adquisicidn de
los bienes y servicios se efectda mediante un gasto (d), igual
siempre al producto de la cantidad adquirida por su precio de
venta { p.q).

El total de gastos en bienes y servicios de consumo defi
ne el valor total del oonsumo (C), que se expresa en la férmu-

la:

P.. q
C = ;Z___ i i

El ahorro es la parte complementaria de la corriente de
remuneraciones, o sea, el total de remuneraciones no utilizadas
en la adquigicidén de artfculos de consumo. La corriente de aho-
rro prosigue su recorrido hasta dividirse, a su vez, en dos co-
rrientes:

- una va directamente a manes de los corganizadores de la
produccidén ( es el ahorro realizado por las empresas y destinado
a inversiones propias);

- otra va dirigida al mevcado financiero, de donde llega
tombidn a los oigonizoadores de la producciin ( ez 21 ahorro reg
lizado por los individhos y transmitido por los bancos y otras

instituciones financieras a los empresarios que desean invertir)

o/
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El ahorro, bajo el control de los organizadores de la pro-
duccidn; llega al mercado de bienes de capital, donde permite la
adquisicién de los equipos, etc. destinados a la reposicién del
capital ( inversidn de reposicidn) ¢ a la formacidn de nuevo ca-
pital ( inversidn neta).

Mirada 1la producéién bajo la perspectiva ‘'real", se obser-
va que la corriente de bienes y servicius generados por el apara
to productivo en un perfodo de tiempo, se compone de dos corrien
tes, Estas constituyen, respectivamente, la oferta de bienes y -
servicios de consumo y la oferta de bienes y servicios de capi -
tal. La primera se enfrenta con la respectiva demanda en el mer-
cado de bienes y servicios de consumu. Por su parte, los bienes
y servicios de capital sirven tanto para la renovacién de los -
equipos, instrumentos de trabajc, etc., que se han desgastado,co
mo para hacer efectiva la inversidn neta de la comunidad. Esta -
cantidad de inversiones ird a agregarse a la cxistencia de fac -

tor capital indigado an la constelacisén de factores.
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CAPITULO III

LA CIRCULACION EN EL SISTEMA ECONOMICO

" Introduccidén: Esquema circulatorio

En el capitulo anterior se sefialan: los fendmenos de la gene
racién y destino de los flujos real y nominal. Ahora se hard abs-
traccién de los aspectos peculiares de la produccién mediante la
cual son generados los flujos real y nominal. Por otra parte, se
supera la idea de que los flujos, que parten del aparato produc -
tor, se destinan a los mercados donde se encuentran, a fin de sa-
tisfacer la demanda final de la colectividad., La superacidén se da
a través de la generalizacidén del fendmeno de circulacidn econémi
ca, De esa manera los flujos adquieren continuidad y se integran
orgdnicamente en el funcionamiento continuo del sistema. Para sub
rrayar la integracidn del sistema econdmico, debida en dltima ins
tancia a la circulacién de su substancia econdmica, ucllizaremos
una nueva disposicidén de sus piezas fundamentales.

Como la razdén de ser de este nuevo modelo consiste en desta
car el constante movimiento y renovacién de las corzientes econé-
micas, no hay para que considerar los aspectos ligados a la expan
sién o desarrollo del sistema. Con este objeto se hard abstrac -
cién de la inversidén neta, de lo,que resulta que 1la produccién
de bienes de capital no tiene otro objeto que la respectiva repo
sicién, lo que permitira tratarlos como un tipo especial de insu-
mos. Ademds, se mantendrdn las hipdtesis simplificadoras con las
que se ha trabajado hasta ahora, a saber, que es un modelo 'ce -

rrado” y que no se distinguen los aspectos pecualiares al sector
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publico,

El funcionamiento de una economia moderna se basa en la divi
sidn del trabajo entre los hombres, empresas y sectores, y se ca -
rdcteriza por la marcada separacién entre las actividades producti
vas y la satisfaccién final de las necesidades y deseos econdmicos
de la colectividad, La circulacién de bienes y servicios tiene por
funcidén dltima la de superar la dispersién de los esfuerzos produc
tivos y salvar la distancia que hay entre el apérato productor y
los consumidores. Las maﬁerias primas, los articulos semielabora -
dos, los productos finales, etc., que recorren continuamente el -
sistema, constituyen una corriente de bienmes a la cual se da la de
nominacién de flujo real.,Como las transferencias de propiedad ocu-
rridas durante la circulacidn de los bienes han ido acompafiadas, en
forma mediata o inmediata, de una contrapartida financiera, se ve-
rifica desde luego la existencia de un flujo nominal, gque se mueve
en sentido inverso al flujo real,

Ademds de las numerosas transacciones comerciales de compra y -
venta de bienes y servicios, en la economia ocurren transacciones
de otra naturaleza que se pueden reunir bajo la denominaeidn de -
contratacidén de factores, Tales ajustes fijan las remuneraciones

que las empresas deben pagar a los hombres que emplean, asi como a

los duefios del capital y recursos paturales gue utilizan. La con

tratacidén representa, pues, el marco dentro del cual se definen
las corrientes de salarios, intereses, alquiler, etc. - grandes -
partidas que componen el ingreso generado en una economia,

Si se engloban en un solo flujo los pagos de toda orden, liga -
dos a la operacién de los factores - dicho en forma genérica, lias

remuneraciones de la propiesdad y del trabajo -~ y si, ademds, se -
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agregan. a la misma corriente los pagos de toda especie, ocasionados
por la compra-venta de bienes y servicios, habrd quedado de manifieg
to el flujo nominal, expresado a través de sus componentes bdsicos -

1/
las remuneraciones y los pagos .

Al conceptualizar los flujog, es posible situarlos dentro del sig
tema cuyas simplificaciones ya quedardn descritas de..la siguiente ma
nera:

- el flujo nominal es generado, en cada perfodo, por los pagos a los
duefios del capital, los recursos naturales y el trabajo:

= una vez que las remuneraciones han.sido percibidas por los duefios
de los factores, se convierten en poder adquisitivo, que se dirige
al mercado en busca de los bienes y servicios de consumo;

- al ser adquiridos los bienes finales de consumo, el flujo nominal
regresa al seno del aparato productor, con los que se cierxra el cir
cuito.

Como es natural, al llegar al aparato productor, continda suv mo-
vimiento el flujo nominal, que se filtra hacia las diversas unidades
productoras, llevado por las transacciones intersectoriales de insu-
mos y bilenes de capital. Por otra parte, la contratacidén de factores
pPor nuevos periodos productivos‘ocasionav la paulatina devolucién -

del flujo nominal a4 1los duefios de los factores.

En cuanto al flujo real, éste nace en el aparato productor median

te el trdfico, entre las distintas empresas integrantes del sistema,

1 / Entre los fendmenos nominales se sefialan, tan sélo los de cardcter
comercial y la contratacién de factores. Las transacciones finan-~
cieras, en sentido estricto, se tratardn por separado.
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de materias primas, productos semiterminados, etc. De esta manera,
acaba por constituirse en el caudal de bienes y servicios, que sa-
le del aparato productor y, por la via del mercadv, llega hasta el
publico consumidor.

Una visién panordmica de la circulacidén destaca, pues, dos po -

L/
los:

- Las empresas pueden ser integradas en una gigantesca unidad -
productora, el aparato productor. Esa unificacién permite hacer -~
abstraccién, para ciertos efectos, de las relaciones entre las em-
presas;

- Las unidades familiares, las cuales responden per la propiedad
de los factores y por el consumo de los bienes y servicios finales.

Ambos polos poseen dos faces. El aparato productor, por una parte,
se encarga de la produccidén y la oferta de bienes y servicios de consu
mo; por otra, emplea los factores demandados por su funcién de pro-
duccién. Las unidades familiares buscan productos finales y contra-
tan, con los organizadores de la produccidén, el empleo de los facto
res trabajo, tierra y capital ( es decir, ofrecen su fuerza de tra-
bajo o el uso de los factores de su propiedad).

Intencionalmente hacemos hincapie en la simccria del proceso circu-
latorio en que los ingresos se generan y son gastados, lo que es -
condicién para que se forme nuevamente., Esta simetrfa no sirve para
hacer contrastar dos piezads fundamentales del sistema circulatorio:

el mercado de bienes y servicios de consumo y el llamado mercado de

servicios de factores, El primero. va anteriormente presentado, es

1/ Ambos se pueden considerar como el comienzo o el fin del circui
to nominal. Sin embargo, la colocacidén del comienzo del ciclo en
el gasto de los consumidores seria sugerir una imagen anticuada
de la economia; en otras palabras, serfa evocar le imagen consa-
grada en el mercado competitivo, la de una supuesta ‘'soberania
del consumidor™.
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el canal de salida del poder adquisitivo de las familias, y en €1,
los consumidores, se ponen en contacto con los oferentes de bienes
y servicios, El segundo, es una abstraccién destinada a reunir en
un solo concepto todos los fendmenos de la ¢ ntrataescidén de facto-
res,

En el mercado de bienes y servicios de consumo se efectdan tran
sacciones que hacen afluir hacia el aparato productor el ingreso de
la comunidad, el cual ahi se presenta bajo la forma de gasto neto.
Ese mismo ingreso se formard como resultado de la adquisicién por -
el aparato productor del derecho de utilizar los llamados " servicios"
de trabajo de los factores capital y recursos naturales. El exceso de
ingresos del aparato productor, proveniente del mercado de artifculos
de consumo, sobre la suma de las remuneraciones contractuales, define
un tipo de remuneracidén residual, la utilidad, Incluida la utilidad,
la suma global de las remuneraciones entregadas a los agentes y due -

~ Ingreso al costo de factores -
fios de los factores ' es igual al gasto total efectuado en el mercado

de bienes y servicios de consumc - gasto neto de la comunidad.

Condicionamiento de los mercados

Pasemos, a continuacién, al examen de las inter-relaciones de las
cuvatro piezas fundamentales del esquema circulatorio. Particularmen-
te, descendemos al andlisis de los '"polos'"-"aparato productor" y 'Fa
milias" indicando la manera como sus rasgos mds cardcteristicos, ins
titucionales y tecnoldgicos, se hallan reflejados en los fenémenos -
del mercado. AL indicar la proyeccidn de la consicitucidn interna de
los polos sobre los fendmenos del mercado, marchamos hacia una vi -

sién estructuralista de la economfa circulatoria.



Las familias desempefian, simultdneamente, los papeles de consu

midores y duefios de los factores trabajo, tierra y capital. Sin em

bargo, es a tftulo de duefios de factores ( incluso el factor tra-
bajo) que los hombres perciben las remunerac -ones que les permiten
adquirir en el mercado los productos que les interesan. Por consi-
guiente, la capacidad efectiva de consumo estd basada en la posi -
1

cidén de factoreSa_/ De ak{ que, cuando se guiere estudiar la compo
sicién del consumo, la'demanda' de bienes finales en el mercado,se
debe examinar en primer lugar las raices del "'poder de compra' gque
ahi se manifiesta. Este sdlisis revela la existencia de wna rela -
cién entre el consumo de ciertos grupos de bienes y la propiedad -
de ciertos factores ( tanto cuantitativos como cialitativos).

La correspondencia sefialada queda de manifiesto si se distribu
yen los miembros de una colectividad, en '"clases'" de ingreso -de-
" rivado de la propiedad de determinados factores - y si se compra
esta ordenacidn con una divisién de los bienes de consumo hecha,a
grandes rasgos, segun las 'mecesidades’ que satisfacen. Vemos que
la "clase de bajos ingresos' comprende casi la totalidad de los -
trabajadores no calificados, y posee una reducida cantidad de tig
rra y una parte exigua de la existencia de capital, que la "clase
de ingresos media’ estd constituida, preponderantemente, por per-
sonas preparadas para un trabajo calificado y posee un volumen -~
apreciable de recursos naturales y capital y que, finalmente, la
"zlase de elevados ingresos” detiesne la mayor parte de los bienes
de capital y vastos dominios territoriales,

Por otra parte, el conjunto de los productos consumidos por una

coleCL1v1dad se puede ca 1f1car en bienss © de primera necesidad”,

2/ ver Nota péglna 510u1ente (37>
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bienes "de lujo" y, entre estos dos ethemos,gienes ﬁihté;médios“;

Por ﬁltimo,lézméﬁéioﬁada correlacién queda plenameﬁfe de mani -
fiesto si se agrega que:

- El consumo de la clase de bajos ingrescs se reduce a los pfo—
ductos de primera necesidad;

- Las personas de ingresos medios, aunque coﬁsumen una pafte con
siderable de los articulos de primera necesidad, como también arti-
culos de lujo, se caracterizan naturalmente por el consﬁmo de bie -
nes de tipo medio:

- Los articulos de lujo encuentran su gran mercado en la clase -
de elevados ingresos,

En sintesis, convieﬁe recalcar que la asociacidén presentada en -
tre la distribucidn de la propiedad de los factores y la composicidén
del consumo - a través del concepto-puente de clases de ingresc -
indica claramente que las '"preferencias' expresadas por los consumi-
doreé en el mercado reflejan, bdsicamente, los datos estructurales:
distribucién por nivel de calificacién de la poblacidén econdmicamen-
te activa y por la estructura de la propiedad de los factores capital
y recursos naturales.

La distriBucién de la propiedad de los factores y distribucidén de
los ingresos se tratafan en el capitulo que analiza el fendmeno gene
ral de 15 reparticién: aqui se estudiard la composicién del consumo

final del sistema.

lj Sue a2 @uL .38l ion de du aloalls de JaBiauczones de seguridad 50
cial, situados generalmente en la 6rxrbite estatal, que son capaces
de mitigar la estrecha interdependencia entre la propiedad de fac
tores y el nivel del ingreso. Esta abstraccién no nos aleja exce-
sivamente de la realidad de nuestros paises, donde la redistribu-
cién del ingreso mediante esas instituciones no alcanza mayores -«
proporciones.
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En primer lugar, hay que destacar un principio de validez
universal: mientras m&s elevado es el nivel de ingreso medio de
una nacidén o clase socia:, mis d’vergificado serd ¢l consumo. -
(Esto ocurre, evidentemernte, porque una vez r>ticfechas las ne-
cesidades denominadas primcvias, laz demds 'necesidades o de -
seos econdmicos no alcanzan por tdrmino medic un gran peso rela
tivo a la composicidn <2l consumo que tiende, pues, a multipli-
carse en nuevos bienes y gervicios). Esta afirmecidn se aclara
de la manera mds elocuente meciznte la comparacidén €ntfe los da-

tos det ECUAQOr y 105 TelICLVUL & 10§ KSUauos UILAUS,

COMPCSICION PC-CENTUAL DEL CONSUMO PRIVADO

(HOGARES E ILSTTTUCIONES SIN FINES DE LUCRO), 1959

Conceptos Ecuador EE.UU.
Alimentos 44 .2 24,3
Bebidas 7.0 3.5
Ropas y objetos perconales 14,1 10.6
Alquileres y agua 0.6 11.2
Salud y otros cuidados pewscrales 5.3 6.1
Varios 19.8 44,3

o — m— s 1 — e e

Fuente: Yearbook of National Accounts Statistics, 1963

Puede verse, pues, que después de satisfzcer ( aunque en forma

desigual) 1las necesidades bdsicas de sus ciudadenos, la sociedad

capacidad procductiva para accnder a otros deseos, para obtener una
variedad interminable de ctucs articuloz capacec de satisfacer 'ne

cesidade:' generadas por la prop.a riqueza. En cambio, en la econg
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mia del Ecuador, los gastos de consumo de su boblacién séio superan
en 20 por ciento a la satisfaccién de las necesidades vitales.

Decimos, que tanto en el caso de naciones como .n los estractos
sociales, la diversificacién del consumo aco:.jana el anivel de in -
greso,

Si estudiamos la composicidn del consumo de los diversos gru -
pos de ingreso,dentro de las economias estadounidenses y ecuatoria
na, se veria reproducirse una vez mds el fenémeno de una diversifi
cacién creciente del consumo a medida que se eleva el ingreso. Par
ticularmente, en el caso del Ecuador, se observarfa que el concep-
to ''varios'" corresponderfa en forma casi exclusiva a los gastos de
personas de la clase de clevados ingresos,

El criterio de distribucidn porcentual de los gastoc de consumo
es el que preside las investigaciones sobre ''presupuestos familia-
res'", En este dominio, se comprueban algunas tendencias - denomina’

1/

das "'leyes’ de la evolucién del consumo - gue revelan de qué ma-
nera, a medida que se altera el nivel del ingireso. se transforma -
la composicién del consumo. Este tipo de andlisis se reviste de ma
yor significacidn, por el hecho de que los giuapos familiares rea -
ccionan a un aumevto de sve remuneraciones tratando de reproducir
la estructura de gastos de las familias cuyos ingresos eran ante -
riormente superiores. Sin embargo, ese tema entre el campo de 1la
teoria sobre 2l crecimiento y la programacidén del consumo.

La demanda de los diferentes bienes tiene como contrapartida las

respectivas ofertas que se originan en el aparato productor. Este,

1/ Véase una exposicidn resumida en el capitulo VIIL “iniciacidn &
la dindmica del sistema econdmico™.
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presenta una estructura compleja, no teniendo mds que 1ma de sus
faces vuelta hacia el abastecimiento del mercado adonde concurren
los consumidores.

Se trata del conjunto de empresas que prciucen bienes y servi-
cios de comswao. Lzs trausfiormaciones que ahi se 2fectdsn son fina
lizadoras; su abastecimicento de materias primas, produntos semiela
borados, etc., procede de lns ‘wercados intermedios"., Ei. efecto, -

las transacciones efeztuadas con insumos v equipos . rndican la exi
JUCF

t

tencia de wmercados comprendidos deuntro del prepio seno Cel apsrato
Proauctor. Se pouriail fiscedmdolndy wedialle ulld udeve p;esencacién
de la estructura del aparato productor, gque comprende:

a) El ya menciornado sector productor de biemes y servicios de -
consumo, que establece el coutacto del aparato con le rasa de con-
sumidores;

b) el sector productor de insumos, que los suministra a todos -
los demds;

c) el secto: gue re enctr3a de producir los bienes dz capital.

Salta a la vista. gue cada uno de los dos nultimos seztores abag
tece a todos los demds ( y & oI mismo). Las —elaciones de intercanp
bio asi establecidasc, dcfinen la existencia de uu mececo de ingu-

mos y de mercados de bienes de capital. Las innunerables trancac -

ciones intermedias, impuestas por las necesidades de insumos y bie

nes de capital, explican que vna parte de nos ingresos provenientes

del mercado de bienes y servicilos finales pase a2 la retaguardia del

aparato productor.

Las unidades productoras imponene, pues, dos destinos 2l ingreso

quz les llege y que, divecta o indirectamente; procede de los gas

toz de consumo de la comunided. Una parte la epli:an & su propio

-
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abastecimiento de insumos y a la conservacidén de sus equipos; si
multdneamente distribuyen entre los duefios de los factores traba
jo, capital y recursos naturales empleados, remuneraciones co -
rrespondientes al 'valor agregado" generado | >r ellos. Mientras
este dltimo tipo de pagos abandona el aparato produetor incorpo-
rdndose al ingreso de la comunidad, el primero es responsabl. POT

la aparicidén de una circulacién secundaria dentro del propio polo
productivo. Ademds, en la circulacidn interna del aparato produc-
tor conviene distinguir los circuitos. El primero se resume en el
movimiento del flujo nominal, que proviene del mercado £inal y si
gue las cadenas productivas, financiando en cada etapa la adquisi
cién de los ingredientes que alimentan el proceso productivo co-
rriente ( insumos de todo orden).

En sentido contrario, como es evidente, avanza el flujo real,
compuesto de los articulos progresivamente elabcrados. Por dltimo
el otro circuito se relaciona con la salida de los bienes de capital
del sector correspondiente, lo que tiene por contrapartida su respec

¥/
tivo financiamiento .

La contratacidén de los factores y la formacidén de ingresos resi-
duales ( utilidades) se ubican en el origen de los flujos de remune
raciones que salen del aparato productor. ESt@, necesita de factores
en dependencia de las funciones de produccidén adopatadas en las em -
presas que lo constituyen ( y del coeficiente de aprovechamiento de

su capacidad instalada)., Tales elementos definen. pues la composi -

cidén y escala de la*demanda" global de factores.

1/Difleren muchisimo el significado y las repercusiones del financia
miento de la produccién corriente y de la adquisicién de bienes de
capital, Este tema serd objeto del capftulo dedidedo a los fenlme-
nos monetarios y financieros. 2.0



A las exigencius factoriales del sistera en su totaliidad, se
o b
- H‘

contrapone un dato eminentemente estructural, la ''constelacidn

£

de factores. Mientias .- demanc. de factorves refl.ja bdsicamen-

te la fisonomiz tecnioldgica de su cestructur.. pioductiva ( .a -

cual, a su vez, obedece al grado de desarrollo alcanzado); en -

cambio, la disponibilidad glotal de factores se vincula a datos

histéricos~geogrdficos. De modo, pues, quc por ambos lados las

fuerzas que coaverge? en el mercado de servizios de fac:ores es
2/

tdn ligadas a la configuracidn dltima del sistema ,

Mercadog v p.occlos

Lo demanda dirigida hocia los mercados se expresa a través de
las cantidades de mored=s cntregadas o crmbio de los bienes y ser
vicios. L& relacidn qua prezisa la centidad de unidades moneta -
rias que se deben gastar eu la obtencidén de una de deter-

minado producto, se Cencnina Consideradogs desde el -

ivevlacidl, los precios

'
[®]
o
ol
b}
o]
'
-
-

punto de viste del andlic
tituyen, pues. Lt dAnddisiduales de ecversido de un flgﬁo
nonincl  genérico por orc flujo real cspecifico.

A los precios corresponde, preciscmente, compatibilizar los -
flujos reales v nomincles 7 Ae ofert2 y iemand2), welativos a ca

da articulo jue se lleva al mercado. Un si.tems econdmico gque

pretendiera abolir Joc precios tendfi~ qua racionar la entrega a
la comunicad de todos los productos { excepio los que se genera -

sen en tal cantidad cue pasaran a ser 'bienesz libres'), mediante

2/ Yendo un paso mids alld nu el tipo de nndlisis expues:o en este
tépico, podriamos recordar quec el dato institucional; estructu
ra de la propiedad, cuycs rcilejosz va pudieron ipraciarse en =
el mercado de tienes de cousumo, también influye en 'a oferta
de trabajo en el merce”  de servicios de factor-s. En efecto,un
alto grado de conrentracidn d= la propiledad, al provocar enor
mes disparidadas en los niveles de ingreso, raspercute necesaxia

iem

minte, pct ejemplo scbre los patrones de instwuecidn y.de salud

-4
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2/ y, por consiguiente, soubre la calificacién y capacitacidn para
el trabajo de les estractos sociales desfavorecidos.

L R L

un complejc sistema de cuotas.4Asi considerados, los precios de-
sempefian, pues,.una fuﬁciénde prorrateo, de adecuacién de lo ofre
cido a lo damandado.

Este prorrateo, este ajuste de la produccidén a lo "demandado',
cuando promovido por el sistema de precios, no considera el grado
en que se manifiestan las neéesidades o deseos humanos; sino que

se ponen frente a frente a la bidsqueda de utilidades de parte de

Lo CupZesellior 7 2o powdi COONUMIZO UE 1us GOULICWATILES.

Sin tratar de esbozar o sugerir una teoria explicativa de la de

terminacién de los precios de mercado, a lo menos hay que indicar
1/

lo que, de manera mds evidente, se encuentra'detrds''de ellos.

Como primera aproximacién, el elemento que en forma clara se
relaciona con la escala de precios de mercado es la esc»la de "cos-
tos unitarios’ <de la produccidn. = " Se

Jenomineg costo unitario o "medio" de la produccién el cuociente ob
tenido al dividir el total de los gastos efectuados por una empresa,
para la produccién de determinado bien, por el ntmero de unidades -
producidas. El costo de produccidn comprende. en cada unidad producto
ra, tanto los gastos por adquisicidén de insumos como los pagos ocasio

nados por la contratacién de factores ( sueldos, intereses, renta de -

1/ E1 proceso de determinacidn de los precios, bajo diverses condicio-
nes de mercado, constituye el tema central de muchas obras académi-
cas, La idea mds ingenua de es2 mecanismo, idea muy divulgada, lo -
presenta resumido en un par de '"curvas" de oferta y demanda, cuyo -
punto de interseccién indica el 'precio de equilibrio', Los tipos de
curva, las maneras como se desplazan de acuerdo a diversos elementos
incluso el '"pewiodo'" do andliss etc.. sor acuntos revelantes en es-
te campo de andlisis, Sin embargo, guedan enteramente fuera del dmbi
to y la metodologia de este curso, cuyo interés bdsico es la descrip
cién y andlisis de las piezas fundamentales de un sistema y sus rela
ciones reciprocas.




la tierra, etc.). La jerarquia de precios de los diferentes produc
tos presentes en el mercado refleja, hasta cierto punte, los diver

so0s costos unitarios de producc.6n, La diferemcia que se establece

1

entre los pracios obtenidos en el mercado y los costos unitarios
de produccién, define vna forma especial de ingreso de la propie -
dad, a que ya se ha hecho alusién, la utilidad. La distancia aue -
existe entre el costo unitario y el precio de venta depende del -
poder econdmico de la empresa productora, que es capaz, en mayor C

menor grado, de imponer condicioues al mercado consumidor y a los

factores contratados, de excluir a los compeiidores, etc. Esa dife

rencia puede variar, todavia, bajo la influencia de fendmenos for =... .

tuito de duracidén relativamente co¥tad, ( Por ejemplo, la disminu -
cidén de la cosecha de cierto producto:. ocasionada por fendmenos
metereoldgicos permite a los productores de las zonas nc

la obtencién de utilidades enormes, al glevarse Los precios perma-
neciendo iguales lcs costos.) Por dltimo, el margen de utilidad -
puede modificarse de acuerdo a los cambios de calidad e intensi -
dad en la composicién de la demanda.

Ya se sabe que las unidades productoras 1. sdlo se alimentan de
insumos y veponen el capital depreciadc. sino cue también contratan
factores. Esta dltima operacidn corresponde, en dltimo andlisis, «
la adquisicion de los "servicios" - o del derecho de usc - de facto
res capital, recursos naturales y trabajo. Puede inferirse, pues, -~
que los salarios, intereses, alquileres. etc,, son 'precios' que las
empresas pagan a los duefios de los factores. La oferta y demanda de
factores a veces se esquematizan y se presentan como determinantes -
de las tasas de memuneracidn de los factores. Se trata, sin embargo,

de un estéril esfuerzo para simplificar fendmenos extremadamente com



plejos. En la vida geal, las tasas de remuneracidén de fuictores re
sultan de la presién de fuerzas y elementos ¢ue se sitdan mds alld
del universo econdémico en estricto seutido { tales como la legisla
cidén sociai, la artuacidén de los sindicatos, las decisiones sobre

salario minimo, la politica menetaria o fiscal, etz.).

m

Los agentes econdmicos de los dos nolog son capaces Ce alterar
con sus resoluciones la marcha y la composicidu de los flujos.Pox
ejemplio, los organizadores de la producéién vueden decicir abando
nar un tipo de producto para adoptar otrvo, transformar sus fuacio
nes de produccidén, etc, Por otro lado, las familiag tiernen la fa-
cultad, en virtud de su nivel de ingreso y sujetas a le influencia
de varias fuerzas, de abandonar, por ejemplo, ¢l consumo de deter-
minado bien trasladando su poder adquisitivo a otfvo nuevo de carac
teristicas superiores, ecc,

Precisamente uno de ios capitulos er gue mdz se diferencia la -
teoria econdmica establacida antes de la. primera gnerra mundial,
de las posiciones que se vanconcoiidando 2n la artualidad, es el -
que se refiere a la inter=-zccidn enpresas-precios-consumidores. An
tes se pensaba que eran los deseos de loc cousumidores, libremente
expresados en 2l mercadc, los cue Iadicaban 2l aparatc productor -
qué produci¥ y en qué cantidad. Se suponia anue lac preferencias de
los consumidores, al trasladarse de ciertos productos hasie otros,

generaban alzas y bajas de precios que, a su veu, inducian un desin

14

f

D

terés nor determinadas rame~ vvnduatine v la aynapsidn de las a
vidades recientemente favoracidas por el deseo soberano de los con-
sumidores. ( El elemento mediante el cual las modificaciones de pre
cios sensibilizar a los producicrae es, 2aturclmnnte, "laigasaede ki

lidad.).



Dentro de ese orden de idcag,el mercado, en el cual los precios
fluctdan indicando asi las posibilidades mds lucratrivas, actda, -
pues, como un sistema Jue emit. sefiales a un aprrato productor -
déeil y flexible. Por su parte, los product.-es - que son muchos y
pequefios ~ estdn diciplinados por el régimen competitivo y no impo
nen nada a los mercados; por el contrario, cvbedientes a los deseos
de la comunidad, emplean sus recursos ahi donde son mds solicitados.
Existe entonces, a primera vista por lo menos, un sistema ideal de
consignacién de recursos, "el mecanismo de preciocs relativos'.

£n la actudiiuad, persiste el mecdanismo de precios como..orien
tador dltimo de las decisiones adoptadas por el sector privado. Tal
como antes, cada productor se encuentra envuelto por una cadena de
precios ( incluidos los de sus insumos, las tasas de remuneracién -
de los factores, los precios de los articulos que sustituyen o com-
plementan los que él mismo produce, etc.), y se mantiene atento a

1/

sus modificaciones relativas, Pero, ya no se trata de productores
pequefios y numerosos Jue se disputan competitivamente las tajadas -
de un mismo mercado. En muchos campos han surgido gigantes econdémi-
cos que controlan tanto la produccidn como ..0s precios y, mediante
la publicidad:., incluso la propia demeanda. Por lo tanto, en vez de
someterse & los deseos de la comunidad, expresados por las modifica
ciones de los precios, deciden por si mismos y, cuando es necesario,
plasman los deseos mismos de los consumidores. Ademds, en las esfe -
ras productivas se ha consolidado la presencia del Estado., el cual,
movido por otros fines que el de la ganancia, pone en accién sus re

cursos con cierta independencia de los movimientos de precios,

1/ Obsérvese que solamente las alteraciones relativas de los precios
afectan el interés de los agentes econdmicos;en z2fecto, una modi-
ficacidén paralela de todos los precios, tasas, etc,-si tal cosa -
fuere posible-no ip:idiria en los plares de las empres&s (o de los
consumidores),por no encarecer ni abaratar particularmente ningun
bien o servicio,
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De modo que en la actualidad, se ha invertido, y hacta cierto
punto bha quedado indeterminada, la relacidn de dependencia entre
la orimtacidén del flujo de la demanda y su contrp.rtida, el flujo
real, procedentevdel aparato productor. Ya > son las decisiones
adoptadas en el polo de las familias las que orientan la mdquina
productora del sistema, Los precios y sus variaciones guedaron su
peditados en muchos casos al arbitrio de las grandes unidades -
productoras. En sintesis, se observa una gran pérdida de terreno
del sistema de los precios como orientador de las actividades -
econdmicas; sin embargo, se mantiene intacto su papel de mecanismo
de ajusgte entre lo producido y lo demandado, A medida que se conso
lida la primera tendencia, el funcionamiento de la economia pierde

el automatismo gue la caracterizaba, el que es sustituido por un

juego de presiones y acuerdos tJvpicos de la vida econdmica actual,

LA CIRCULACION EN EL SISTEMA ECONOMICO

Esquema grédfico II1

La circulacidén, segin el modelo propuesto en este capitulo, pre
senta dos polos, el aparato productor y las .amilias.

El aparato productor, a su vern, apaircce fraccionado en tres sec
tores que producen, respectivamente, bienes de consumo, insumos y
bienes de capital,

El sector que se encarga de la produccidn de los articulos de

consumo lleva al mercado bienes y servicios: el ingreso correspon-

diente (;2.i= (Pi < 9y ) que proviene de los gastos de las fa-

milias, financia el funcionamiento del parato productor. Algunas -
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partes de dicho ingreso se transfieren a los demds sectores pro
ductores, como resultado de las adquisiciones del insumo de bie
nes de capital.

El aparato productor contrata trabajador.s, como también el
uso de activos fijes. y de recursos naturales. Los factores de

produccidén asi absorbidos, son remunerados mediante salarios -

(5,9 8,, respectivamente para el trabajo calificado y no cali-
ficado), intereses (I) y alquileres (R, tratdndose de los recur
sos naturales)., Las funciones de produccién tipica de cada sec-
tor, al definir las proporciones en que se cambian los diversos
factores, indica, implicitamente, la participacién funcional -
(seglin los factores) del ingreso que proviene del aparato prodoc
‘tor. Las utilidades, en la medida en que reflejan condiciones aje
nas :a las funciones de la produccidn ( por ejemplo, el poder mono
politico), aparecen gréficamente en forma separada de los demds -
tipos de vemuneracién ( que en su conjunto, son "filtrados" por -~
las referidas funciones de produccidn),

En cuanto al polo de las familias, en éste quedan de manifies-
to cierte composicidén del consumo y determinada estructura de la
propiedad,

Las abreviaturas empleadas son las siguientes:

Bines/Prim. Nal, - Bienegs de primera necesidad

BSC Med. - Bienes y servicios de consumo medio
BSC Lujo - Bicnes y servicios de consumo de lujo
RRC - = Trabajo calificado

TRNC = Trabajo no cailficado

RN - Recursog naturagles
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K - Capital
A,M y B respectivamente - Clase de ingresos altos, medios y
' bajos

Las familias llevan al mercadoel flujo nominal ( linea entrecor
tada) bajo la forma de gasto neto (Y), y adquieren los articulos
ofrecidos por el aparato productor ( linea continua),

El gasto neto de las familias corresponde al total de ias remu
neraciones que salen del aparato productor; de ahi la identidad:

Gasto neto = Y = Ingreso al costo de los factores,
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CAPITULO IV
RELACIONES CON EL EXTERIOR

Significado v modalidades de las relacionus econémicas externas. .

Hasta ahora hemos considerado el sistema econémico en sus caracterisg
ticas fundamentales, pero haciendo abstraccién de la existencia de
otros sistemas. Ahora se trata de admitir y analizar algunas de las

consecuencias a que da lugar la coexistencia y el intercambio econé-
1/

T

mico de diversos sistem’s n cucnto sea posible se procurard seguir

8]

haciendo caso omiso de la existencia de un sector pdblico diferencia-=
do de las demds partes del sistema,

Por medio de los intercambios externos, las diversas economias fun
cionan en forma de complementarse. Cada una produce ciertos bienes vy

servicios en exceso que se¢ intercambia por productos de Jue carece, -

los cuales, a su vez, corresponden a excedentes relativos de otras
economias, La primera consecuencia del comercio internaciomal, por -~
conSiguiente; es que el flujo real proveniente del aparato productor
de cada uno de los sistemas ya'no tendrd que reflejar sé6lo las exigen
cias de la demanda interna. Ciertos articulos se producen mds alld de
lo necesario para la ucilizacién interna; otros no se producen, o se
obtienen en cantidad iﬁsuficiente; y los intercambios internaciona -
les coﬁstituyen el mecanismo indirecto de ajuste.

Con el 6bjeto de simplificar la exposicidn siguiente, analizaremos
los aspectos wde cosoicalos cel cowerclo Larernacioaal desde el punto
de vista de un sistema econémico determinado, al paso que los demds

se agrupardn bajo la denominacidén de ‘resto del mundo®,

de la terminologia econdmica, entramos a continuacién
is de un "modelo abiexrto®,

1/ Con arreglo
en el andlis



Iniciarenos este capftulo por la presentacién de los flujos de
mayor relevancia en las relaciones econémicas internacionales,las
exportaciones, a ias cuales rec.rren, bdsicamente las economias
para financiar sus ILmpogtacionac,

El flujo de importacicnes no emana del esfuerzo productivo in
terno, lo que otorga al sistema cierto grado de libertad frente a
las caracteristicas esperificas de su aparato productor. Las eco-
nomfas se aprovechan de esio, orientanco la ccirposicidr de sus im
portaciones en el sentido ce complementar su produccidén corriente
(importacilon de iusumds), Giversiiicar su consumo y ampiiey la -
existencia de equipos digponibles para la formacidn de capital.

Es legftimo, puec, inferir cue las importaciones constituyen un -
caudal heterogéneo de biener y servicios, cuya cocmposicidn ~ varia
ble en el tiempo - r=2flzja las nzcesidades cambiantec dictadas por
la evolucidn interna el sistems,

Exportar, en cambio, o7 vemitir al resto del mundo 105 exceden-
tes de ciertos bienes y cervic’o3s generados interuamente. EY volu-
men y composicidn de lae erportacicnes tienen sus raicec en la es-
tructura del aparato productor interno; su rotivacidn y destino re
siden en la demenda exterra. La& evpansidn, contraceidn o transfor-
macién de esta dltir: variable ( llauda ecxdgena} ec lo qua Fmpr]
sa, deprime o posiblemente induvce transformacionen ewn el sector -
tracsformador evpcrizader 2.la cconomia. De modo que, uwieutras las
exportaciones acomp2ian hasta cierto punto las transformzciones del
aparato productor, las exportaciones estdn ligadas a la evolucidn
de la demanda externa - lo qu2 uos pone en el umbral de algumoc de
los problemas m&s graves que afectan & las ndaciones en vias de de

sarrollo econdmico. Pocteviormonte volveremos a iratar este tema.
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El significado y localizacidén en el proceso productivo de los
artfculos procedentes o enviados al exterior, pueden ser singeti
camente representados en una matriz modificada del insumo-pro -
ducto,

En efecto, el resto del mundo funciona como una fuente adicig
nal de bienes y servicios, lo que justifica 1la inclusidn de una
linea horizontal, gn que se anotan las importaciones segin su -
destino final: insumos y usos finales. Por otro lado, la parte
‘de 1a produccién interna remitida al exterior, aparece como un -
nuevo tipo de utilizacién final, lo que justifica la insercidan de

la columna Exportacién en el campo B de la matriz,

UTILIZACION INTERMEDIA ' UTILIZACION FINAL ____ PiB

Prima  Secun tercia total Con Capi Expor Ofer; mds |
rio dario : rio ! Sumo , tal tacidén ta . importa

final% ciones;

§
i i ;
i /

i
| P | .
; . . T % "l"‘ e : !
Primario ; 1 | | 3 :
. T em———t v
'Secundario : i : ; | 1 ,
1Car ‘ — - — P
Terciario ; L 4, : i ) B
Tmportacién; i ‘ 1 T T
- = - : : ,
: ' i ) i , ! 1
i Total : i . : : ) ; PBL |
‘ . !
5 ( | . S o af
' SR 5 i ‘ M

a/ Obsérvese que al final de esta columna se registra el concepto mds
amplio del flujo real, pues ahf se suman todss los bienes y servi-
cios que aparecen en el sistema, con el destino que sea ( interme-
dio y final) y la procedencia que sea ( nacional y extranjera).

En sintesis, la matriz presenta las relaciones comerciales con el
exterior, reducidas, per un lado, a2 una corriente de insumos, bienes

y servicios de consumo y capital, procedentes del resto del mundo; vy

por otra, a un flujo de bienes, a 21 destipados, producidos interna -

mente.



Tal dispositivo se presta mucho para apreciar la cignifica
cidén del intercambio intemno mirado desde diversos puntos de vis
ta:

- La distribucidén interna de los insun .s de procedencia ex
terna y su peso reliativo en los sectores importadores ( en las -
respectivas columnas) revela hasta que punto depende del exzterior
cada tipo de actividad. Este tipo de dependencia supone cierta
madurez ( o complejidad) del aparato productor, pues indica su =
aptitud para asimilar bienes integrdndolas a procesos productivos
que prosiguen su elaboracién hasta la obtencién de bienes finales;

- la importacién en gran escala de articulos terminadecs de
consumo, en cambio, em la caracteristica de naciones atrasadas, -
que intercambian productos primarios por articulos manufacturados;

- la importacién de equipos combinada con la formacién intexg
na de capital, viene a componer el volumen de bienes destinados a
la ampliacién de la capacidad productiva de la econopmia. Esta par-
tida asume importancia fundamental en los paises subdesarrollados
que se hallan en via de industrializacidn;

- en cuanto a las exportaciounes, quedsc de manifiesto, desde
luego, la importancia de lr2e cemprac -externas ~omo generados de in
greso y determina el n'vel de actividades del sector orilentado ha-
cia ellas ( y, por contagic, de los demds sectores de la economfa,
seglin sea el peso relativo del sector exportador y la facilidad -~
con que se propaguen sus modificaciones).

Con la abertura del sistema la equivalencia fundamentcal entre
lo que estd disponible para las diversas utilizaciones econémicas y

lo demandado por la econcomfiaz en su conjunto, vuelve 2 plantearse de
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la manera siguiente: la oferta final (O, ) estd constitufda por el

producto (P) y las importaciones (M); en la demanda final (Dt ) se

samsn-el consumo (C), la inversidn (I) y las exportaciones (X).

Ot =P+ M= Dt= C+1

1/

Si se consideran, pues, las importaciones y exportaciones -

resulta una nueva definicidn del producto de una economia:

I

P+ M C+1+X

P C+1+X-M

Este quiere decir que el producto - o sea, la produccidén sin
duplicaciones - se hace igual a la suma de los bienes y servicios -
destinados al consumo, a la inversién y a las exportaciones, deduci
das las importaciones.

Hasta el presente hablamos del comercio internacional de bie-
nes y servicios, lo gue abarca las mercaderfas propiamente dichas y
los servicios internacionales de transporte, de seguros, bancar’os,
comerciales, etc. Pero hay gue agregar otros dos tipos de relacio -

. nes econémicas externas: las transferencias de capitales financie -
708 y el consiguiente movimiento de utilidades ( llamados "servicios
de factores™).

- Los movimientos internacionales de capitales suponen, en pri
mer lugar, una modificacidén de derechos y obligaciones, esto es. del
estado patrimonial de las respectivas naciones,

Ura enitrada de capitales, por ejemplo, da lugar 2 un incremen
to de las obligaciones de la nacidn receptora con respecto al resto
del mundo { asf suele suceder en las naciones subdesarrolladas), o a

vna disminucidn de los hiaberes de la nacidn en el exterior. En cam
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bio, las salidas de capital significan una disminucidén de las obliga
ciones externas o un crecimiento de los haberes en el resto del mundo,
las operaciones denominadas ''movimientos de capital' presentan
una gran heterogeneidad; por lo menos hay qu: distinguir la diversi -
dad por su naturaleza y sus implicaciones, de los llamados capitales

1/
- de riesgo y capitales de préstamo.

Los capitales llamados de riesgo llegan a la nacidén en forma de
inversiones directas y se destinan a la constitucién de empresas de -
propiedad extranjera total o parcial. Esto introduce en la nacién un
fendmeno de consecuenciag eoondmicas y extraecondmicas; en efecto, los
factores operantes en el sistema se dividen, en cuanto a su conixol dl
timo, en nacionales y extranjeros,

Las unidades productoras montadas directamente a base de inver -
siones externas participam en el proceso productivo global, en virtud
de lo cual generan remuneraciones de diverso tipo. Una parte de los in
gresos asi generados retornan hacia el resto del mundo a tftulo de uti
lidades, derechos de patente, etc.

Por su parte, los capitales de préstamo no modifican directamen
te la estructura de propiedad interna de los factores. Mediante tales
operaciones, el sistema ( a través de sus instituciones, tales como el
gobierno, los bancos de fomento; etc,) se endeudan concediendo al exte
rior titulos de crédito. En la actualidad los prestamos externcs suelen
ser otorgados por organismos internacionales tales como el Banco Inter
nacional de Reconmstruccidén y Fomento, el Banco Interamericano de Desa-
rpollo, etc., y otros, como el Eximbank y demds organismos que finan -

cian parte de las exportaciones de los paises industriales.

1/ Hablamos especiaimente de los movimientos de capitales a largo plazo.
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Al echar mano de los préstamos externos, el sistema se compro
mete a pagar cierta tasa de intéres y también a devolver el princi-
pal en forma fraccionada. De esta manera, computado los préstamss -
otorgadoé y substrayendo los reembolsos por amortizacidnes, se ob -
tiene la entrada neta de capitales de préstamo: en un periodo dado,
sobre el cual la nacidn deberd pagar intereses en los perfodos si-
guientes,

La suma acumulada de los préstamos obtenidos y no amortizados
define, en un momento dado, la deuda externa de la macidén., Y el in-
greso neto de capitales de riesgo ( las entradas menos las salidas)
sumado.a la obtencién neta de capitales de préstamo en el exterior
(los nuevos préstamos obtenidos menos las amoxrtizaciones de las deu
das anteriores) indica, a su vez, el volumen de los capitales de

1/
procedencia externa absorbidos por una nacién en un periodo dado,

De lo expuesto hasta agqufl queda en claro que la expresién '"ca
pital’ se estd utilizando en una nueva acepcién, que vd mds alld -
del concepto presentado anteriormente del capital como factor. Esta
impropiedad dificulta la comprensidn de la relacién entre el ingre-
so de capitales ( en el sentido nominal, financiero) y la entrada -
de equipos y demds bienes ligados a la conservacidn y aplicacidn de
la existencia interna ue factor capital. No todo movimiento de "ca-
pitales' tiene que ver con la efectiva asimilacién de bienes de ca-
pital por la nacidn; por otra parte, la importacidn de bienes de ca
pital oo~ entidades naciopmalec. financiada mediante las exportacio-

nes corrientes, nada tiene que ver con los llamados movimientos de

1/ Las estadisticas latinoamericanas consideran las utilidades rein
veritidas por las compafifas exitranjeras como salidas, y las vuel-~
ven & inclufr bajo la forma de nuevas entradas de capital extran
jero en el mismo perfodo.
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"capitales extranjeros' , Sirva de ejemplo al primer caso el fi

nanciamiento externo de la adgquisicidén de trigo, en donde, sin

lugar a dudas, la entrada de 1lus '"capitales'" de préstamo no co-
14

rresponde a una formacidén interna de capit:les. Comou ejemplo

del segundo caso se puede mencionar la exportacién de café, cuyo

ingreso de divisas favorece la adquisicién de equipos en el exte

‘rior, Se trata de un fendmeno de divisidén internacional del tra-

bajo, mediante el cual al producir café, se obtiene por interme-

dio del exterior bienes de capital. El resto del mundo funciona

en tal caso simplemente como una fuente tecnélogicamenyd-califiecada

para la produccidn de ciertos equipos, sin que haya, pues, un mQ

vimiento de '"capitales",.

En suma, lo que si se puede afirmar es que los capitales de

riesgo vy loe préstamos para el financiamiento de inversidnes am-

2/

plian la capacidad interna de formar capitales. EBtoe movimientos

agregados a los de capitales de préstamo obtenidos expresamente pa-

1/ Una de las picuisas wenos realistas del peusam’ento académico es

la de una perfecté movilidad de los factores. Si asi fuera, po -
driase arguir que el exceso de importacicnes, aunque estuviera -
constituido por bienes de consumo, llevaria a una mayor formacidn
de capital, ya que los factores internos, aliviados del esfuerzo
de producir tales bienes, tal wvez se volcarfan & la produccidn de
bienes de capital. Sin embargo, actualmente ni las economias desa
rrolladas dotadas « : estructuras mds flexibles presentan un grado
elevado de movilidad factorial. En cuanto a las naciones subdesa-

“.rrolladas, en ellas los factores presentan tipicamente una movili

dad sumamente reducida,

Nos limitamos a describir el fendmeno del trdnsito de capitales -
sin entrar a examinar asuntns oertinentes. tales como la meior ma
BELd UE aLLULLELLVL, La weuelfd Ge COulruLarlOs, euc. 1ales temas
desbordarian las finalidades de este trabajo, no s6lo por ampliar
el campo del andlisis llevdndonos a la problemdtica del desarro -
llo econémico, sino por sus inequivocaes connotaciones politicas.
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ra la cobertura de déficit externos - llamados''capitales compen
satorios" - definen el volumen de recursos obtenidos por el in-
greso general de capitales; y si por un lado, aumentan momentd-
neamente la capacidad de la nacidén para im.ortar, por otro oca-
sionan la salida posterior de utilidades hacia el resto del mun
do..

Antes de abordar la modalidad de relacién externa que congig
te en el trdfico de remuneraciones factoriales, hay yue sefialar
la existencia de una relacidén econdmica intermacionmal, que po -
see cardcter extraordimario, y que en determinads momentd hisgd
rico revistié gran importancia para diversas naciones. Se twata
de los movimientog migratorios, o de la simple contratacion de
mano de obra extranjera, lo ue es una forma bien conocida de
transferencia internacional de potencial productivo,

Del mismo modo que los capitales de riesgo o de préstamo, ra
dicados en el exterior, ocasionan remesas internacionales de -
utilidades, asi también los operarios y técnicos extranjeros re
miten ganancias a sus paises de origen, Tales remesas considera
das en su conjunto precisan los flujos de ingresos de trdnsito
entre los sistemas. De modo, pues, que en cada ejercicio anual
se entregan o se perciben pagos externos a titulos de intereses,
utilidades, derechos de patente e incluso sueldos, Por consiguien
te, el producto interno bruto, que consiste en el resultado neto
de la operacién de las unidades productoras de toda especie insta
ladas en la economia se puede disminufr o aumentar substrayéndole
o0 agregdndole las remuneraciones externas. Por comsiguiente, se -

hace necesario distinguir entre el ingreso generado en el territo
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rio de una nacién y el ingreso que con propiedad se denomina na
éional. Se pasa del concepto de ingreso nacional sumando las re
muneraciones recibidas del resto del mundo y correspondientes a
factores de propiedad nacional residentes er el exterior, y subg
trayendo las remuneraciones remitidas hacia el exterior por 1los
duefios extranjeros de factores residentes en la nacidén. El saldo
resultante de la remesa y recepcién de ingresos externos se deno

mina ingreso neto del exterior.

Prud. 2ro ngre.L  Io.olitdje Frouducto

interno neto del del Nacional

Bruto a/ exterior a/ PIB Bruto b/
Chile 2 252.7 48 .4 2.1 2 204.2
Congo (Leopoldville) 64 030 3 810 5.9 60 210
Ecuador 12 007 376 3.1 11.631

b/

Brasil 1957 1 054.7 6.6 0.6 L 048,11
Brasil 1959 1.776.2 14.6 0.8 1 761.6
Venezuela 23 847 3 251 13.6 2C 835

Fuente: Cifras sacadas del Yearbook of National Accounts Statisrics,1951

a2/ En millones de unidades monetarias nacioncles, valores de 1957
b/ En miles de millones de cruzeros.

El ingreso liquido del exterior constituye para ciertos pafses, como
lo indica el cuadro anterior, una substraccidn considerable al’ volumen
de remuneraciones gemeradas internamente. En cambio, en otros, la pérdi
da exterpma de recursos expresada por el ingreso neto del exterior no -
llega a pesar sopre la totalidad del ingreso interno., Sin embargo, hay
que considerar que el mismo ingreso neto del exterifor, que no afecta de
masiado el producto interno,en ciertos cascs puede comprometer gravemen

te la dispernibilidad de divisas de la recidn, s la abertura tozal ha -



cia el exterior es diminuta, con lo cual se compromete onerosa
1/
mente la capacidad para importar.

Las relaciones y el funcionamieuto de las cacovomics

En la introducién de este capitulo aflor: i0os el significado
génerico de la asimilacién de bienes y servicios de procedencia
externa. Posteriormente, clasificamos y analizamos, sumariamen-
te, las modalidades de las relaciones econémicas internaciona -
les., Retornamos, a continuacidn, con mayor profundidad, las im-
plicaciones del intercambio externo, subrayando su papel en la
dindmica del sistema.

Trataremos inicialmente, de considerar las exportaciones y
su papel en la via econémica del sistema. Desde luego sabemos =
que la cantidad de ingreso generado por las exportaciones deri-
va de la demanda externa, por lo tanto, la fraccién del ingreso
nacional que asi se forma estd subordinade a una variable exége
na,

En los albores del desarroller, el comportamiento de la varia
ble demanda externa posee trascendental importancia para la evo
lucidn del sistema., Minetras grendes dreas «=l sistema permanez
can adn en la modorra dc una economia de subsistencia, el sec -
tor exportador, ligadc al mercadc internacional, recibe sus es-
timulos y en muchos casos logra un ritmo razonable de expansidn.
Para que el crecimiento asi iniciado prosiga realmente, dislocan
do la economfa como un todo. en la senda del desarrollo, son me-
nester dos condiciones minimas: primero, que se mantenga en -
marcada expansién la demanda externa por los productos tipicos -

de las regiones subdesarrolladas; y ademds que el sector exporta

1/ Por ejemplo en el caso brasilefio los intercambios externos abarcan
s6lo el 6 por ciento del ingreso nacional. Como el ingreso neto =
del exterior fluctda .alrededor del 0.7 por ciento del producto in-
terno bruto, resulta que queda comprometica cerca del 10 por cien-
to de la caracidad de im-ortar.
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dor se muestre capaz de irradiar internamente los frutos de su pro

greso.

Histéricamente se comprueba que estas condicicnes no se han ve-

rificado. Por un lado, la demanda externa c¢ productos primarxios -

\

(con la sefialada excepcidn del petré6leo y sus derivados) se viene

expandiendo a un ritmo lento; por otro, los sectores exportadores

de. los paises subdesarrollados ( a no ser que se vieran presiona -

dos por crisis agudas en los mercados internacionales) se han man-

tenido bastante ajenos a la vida econdémica de las demds regiones -

de sus paises, como puede verse en el cuadro que sigue:

VOLUMEN PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS

HECHAS POR LAS REGIONES NO INDUSTRIALES a/

Afio Productos Materias Producios Productos Total
Alimenticios primas alimenticios minerales
no tropicales agricolas tropicales
1928 100 100 100 100 100
1937/38 101.5 116 115.5 109 109.5
1955 85.5 140 135 143.5 118.5

Fuente: L;évolution du commezce internationale, 1958

a/ Exclusién hecha del petrdéleo..

El relativo estancamiento de la demanda de productos primarios

se combima con una mayor capacidad de las economias maduras para re

tener los frutos de su progreso técnico, impidiendo que é&ste se trg

dizca en una baja de precios. Los dos factores dan origen a una ten

dencia secular en el sentido de cue los preciw de los productos ex-

portados por la periferia subdesarrollada se deterioren con resnpecto
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1/

a los precios de los articulos manufacturados. El fndice por medio

del cual se registra este fendémeno es la llamada relacidén de intercam
bio, que ¥iene a ser un coeficiente por el cual se comparan los pre -

cios medios de los productos exportados e impor:zados:

I 2
I = PX 2/ /
re
Iom

Es visible la repercusidén de la tendencia evolutiva de este indice
sobre el poder de compra externa de las economfas. Por ejemplo, cuando
el Indice baja, quiere decir que por el mismo volumen de exportaciones
iz nacidn no puede Obtedci c. mismo voluwen de importaciones, Por con-
siguiente, la capacidad efectiva de financiar las importaciones por me
dio de las exportaciones depende del volumen de éstas y de la evolucidén
de la relacién de intercambio.

Cuando el sector se mantiene ligado a la demanda externa y relativa-
mente desvinculado del resto del sistema, las exportaciones funcionan -
como una fuente de ingreso que determina el grado de aprovechamiento de
los factores tan s6lo .eap- un segmento de la economfa. El producto de las
exportaciones se aplica entonces en amplio grado a la importacidén de bieg
nes de consumo de lujoj;de este modo el ingresc :rocedente de las exporta
ciones retorna a los centros industriales sin dejar vestigio en el apara

to productor de la economia atrasada,

1/ En andlisis de éstos y otros factores que integran la tendencia al de
terioro de las relaciones de intercambio aparece, por ejemplo, en el -
“"desarrollo econdmico de América Latina y sus principales problemas®,

2/ Su elaboracidn, en sintesis, es la siguiente: del conjunto de los bie-
nes importados g2 extraer respecto a virios afior medias ponderddas de
precios ( en délares, u otra moneda fuerte), tomando un afio como base
se constituyen los llamados "iIndices de precios de importacidén'; por un
procedimiento andlogo se obtiene el *'indice de precios de exportacién';
al dividir éste por aquél, el cuociente que resulte es la 'relacidn de
intercambio'.
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Suelen ser las crisis del mercado internacional las que, al oca
sionar la caida del ingreso de exportacidén, empujan a las naciones
subdesarrolladas a buscar cotro modelo de crecimiento, De esto se ha
blard mds adelante al relacionar la padta de las importaciones con
el funcionamiento interno de la economia; por ahora basta sefialar -
que, incluso después que la economia ha encontrado nuevos rumbos, =
volviéndose sobre si misma, desarrollando sus industrias, urbanizdn
dose, etc., por lo general sigue siendo inerte el volumen de su pau
ta de exportaciones y no cambia su composicidn,

El poder adquisitivo externo de una nacidn, su capacidad global
para financiar importaciones, se obtiene mediante la combinacién de
varios elementos presentados anteriormente. La&s operaciones que si-
guen permiten definir la ‘'capacidad para importar' de una nacidn;

volumen de las exportaciones

multiplicado por: indice de la relacién de intercambio

es igual a : poder de compra de las exportaciones
mds : afluencia de "capitales" extranjeros
‘menos : remesas de utilidades e intereses
menos : salidas de capital extranjero

es igual a : capacidad para importar

Al relacionar el volumen de entrada de bienes y servicios con el
monto del producto generado internamente en las diversas naciones,
se observa en primer lugar la gran diversidad de sus grados de 'Bber

tura' externa. segun puede verse en el cuadro siguiente:
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COEFICIENTES DE LA DEPENDENCIA DE ALGUNAS NACIONES
a/
PARA EL RESTO DEL MUNDO

Noruega 41.,8%
Bélgica 30.47%
Portugal 24,67,
Reino Unido 20.0%
India 7.8%
Brasil 7.5%

Fuente: Yearbook of National Accounts Statistics (datos correspondien
tes a 1958)

a/ Coeficiente obtenido comparando las importaciones con el producto
nacional bruto. En el caso de la India la comparacidén se hizo con

el ingreso nacional de 1959.

Tales datos indican que los paises tienden a integrarse en el mer
cado internacional en razdén inversa de sus dimensiones, Hay motivos
obvios para que un pais pequefio y altamente industrializado como BéL
gica participa intensamente en el mercado internacional: la escasa -
variedad de los recursos naturales que ahi existen es por si misma
incpmpatible con la exigencia tan voluminosar como diversificadas de
su madura economia,

En las condiciones en que se¢ viene afirmando la industrializacién
en ciertas naciones subdesarrolladas ( de esto sirven de ejemplo al-
gunas naciones latinoamericanas), el desarrollo va acompafiado de una
disminucioén de la participacién del exterior en el funcionamiento de
las economias. Esto se debe 4 que 14 indusivialisdcalu ha surgido -~
exaciamente para atender a los mercados internos, privados de produc

tos internacionales en las sucesivas crisis econémicas y bélicas que

han asolado al mundo desde 1914,



Se da un nuevo paso en la caracterizacién del papel desempefiado
por el sector externo, al examinar la composicidn cualitativa de los
intercambios internacionales. Entonces queda de mauifiesto el fend-
meno de la especializacidén de las naciomes y grupos de naciones, fe
némeno que se traduce en la llamada " divisidén internacional del -
trabajo'.

En el cuadro siguiente se observa la ecentuada divisién de las

actividades econdmicas mundiales en el afio de 1928.

DITISTCY POMTEMTIAL DEL COP*RERCIO EXTFRIOR, 1928

Importacidn Exportacidn
Estados Unidos-Productos alimen
ticios. 25 15
materias primas 50 43

Articulos manufac

turados 25 /%)
Reino Unido - Productos alimen-

ticios 45 il

Materias primas 33 14

Articulos manufac

turados 22 75
América Latina-Productos alimen-

ticios 15 13
(paises mineros) Materiis primas 19 35

Articulos manufac
turados 66 2

América Latina-Productos alimen-

{paises de ticios 24 80
produccidu
agropecuaria)

Materias primas 12 18

Articulos manufac
turados 64 2

Fuente: /[.eeaeo
Ver en la pdgina siguiente.
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Datos sacados de'Economia Politica' por Raymond Barre, 2a edi-
cién espafiola, Edicién Ariel, 1961; citando datos de la sociedad
dé ‘Naciones: lLe réseau du commerce mondial, pp. 26 yss.

Resulta, pues,que . alos centros industriales correspcundia abas-
tecer .de manufacturas a una periferia que, a su vez, los alimen
taba de productos primarios. Esta concentracidén de las activida-
des econdmicas de acuerdo a supuestas "aptitudes naturales' fué
muy celebrada en otro tiempo por la doctrina de la divisién in-
tercacional del trabajo. Ahora es fuertemente combatida por la
casi totalidad de las nac‘ones subdesari.clladas, gue se han vig
to llevadas a la industrializacidén, como ya se menciond, por las
crisis del mercado internacional, por las desventajas crénicas -
que acompafiaban el intercambio de productos primarios por articu
los industriales y, en fin, por la voluntad politica de alcanzar
la independencia econdmica.

En la actualidad ya no se supone que el papel asumido por una
nacién subdesarrollada como abastecedora y compradora en el mer
cado internacional refleje su "vocacién''econémica. Por el con -
trario, refleja los problemas de cierta fase de su desarrollo;
en forma mds precisa, sirve para diagnosticar la etapa alcanza
da en sus esfuerzog de industrializacidn.

Sin embargo, el desarrollo no se refleja paralelamente en la
composicidn de las pautas de importacién y exportacidén. Tan sé
lo la primera, por representar las necesidades cambiantes de -
Und @COLOMLA oi. traaciormacidn, cevela las etapas del desarro-
llo. Las exportaciones mantienen su composicidén tipica de pro-
ductos primarios, sin que los articulos manufacturados de las

naciones de industrializacién reciente consigan ingresar en el



mercado externo.

Ya dijimos que la composicidén de las importaciones es un indica
dor relativamente seguro de la etapa de desarrollo histérico de -
una economia. A continuacidn trataremos de squematizar las rela-
ciones entre la pauta de importaciones y el grado de industriali-
zacién,

En los albores del desarrollo hay un predominio inconfundible
de los productos finales entre los articulos procedentes del exte
rior. La economia crece, o deja de crecer, como resultado de la -
demanda de los productos que exporta; y cuando crece, el ingreso
nacional se filtra hacia el exterior para la adquisicién de mds -
bienes de consumo y, en cuanto sea necesario, de bienes de capital
destinados a sus actividades exportadoras.

Mds adelante, iniciada la industrializacidn, logran importancia
cada vez mayor las importaciones de insumos y bienes de capital.
En la medida en yue se avanza la industrializacidén, no sélo se -
comprime la importacién de artfculos de consumo, sino que poco a
poco se pasa de la importacidn de insumos ya parcialmente elabora
dos a la adguisicidn de productos en estado mds bruto.

Por dltimo las economias maduras poseen una gran diversificacidn
industrial y tienden 1 importar materias primas ( sin ninguna ela-
boracidén), productos alimenticios gque no se dan en sus condiciones
de suelo y de clima, asi como una gran variedad de articulos indus

trializados de compleja tecnoldgia. Se puede afirmar, pues, en for

1/ La inercia de la pauta de exportaciones quedz demostrada en for
ma elocuente por el siguiente ejemplo: adn en la actualidad 1la
composicidn de las exportaciones brasilefias muestran las propor
ciones que daba el cuadro anterior respecto a los paises de pro

duccibn agropecuaria en 1928.
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ma algo simplificada, gue mientras lae economias mds atrasadas se

especializan en cierto sector, el primario, las economias adultas,
ademds de someterse a la divisidén del trabajo impuesta por las con
diciones naturales, se especializan entre si en la obtencidén de -

1/
ciertas lineas de productos muy complicados.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE OCHO PAISES
a/
SEMI-INTUSTRIALIZADOS, ANTES DE LA SEGUN
DA GUERRA MUNDIAL Y EN 1954-55

( en porcentajes)

Antes de la guerra 1954 -55
Materias primas 29.0 32.7
Productos semielaborados 26.4 26,1
Bienes de capital 19.7 27.8
Bienes de consumo 24,9 13.4
Total de importaciones 100.0 160.0

Fuente: L évolution du commerce international, 1958

a/ Argentina, Brasil, México, Australia, India y Pakistdn, Unidn Suda
fricana, Finlandia y Yugoeslavia.

1/ La segunda afirmacién tiene una validez limitada: Dinamarca, por
ejemplo, aunque pertenece a la compafifa selecta de los paises de
sarrollados, basa sus exportaciones en artifculos primarios ( pro
ductos ldcteos, etc.).
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La sistematizacidén anterior se aclara cuando se profundiza en
el andlisis de la forma como participan los artfculos importados
en la vida econdmica de la naciém.

En las naciones subdesarrolladas que adn se hayan lejos de la
fase de industrializacién efectiva, la importacién de articulos
de consumo ocupa tfipicamente una fraccidén importante de la pau-
ta de imporxtaciones. Esos articulos estdn destinados sobre todo
a mantener el refinado modo de vivir de los grupos urbanos y ru
rales gue dcminan las actividades exportadoras. Mientras mds a-
trasada estd una nacién, tanto mayor =2s la proporcidén de impor-
taciones de este tipo, Pero las propias crisis del comercio in-
ternacional, al contraer la capacidad de las naciones para im -
portar, , las estimula a dejar atrds esta etapa rudimentariz.Fn
efecto, la composicidn del poder de importar produce un vaclo en
los mercados internos con lo cual los capitales residentes en la
nacién, que plerden su interés por las actividades exportadoras
ahora en crisis, encuentran muy atractivo colmar el hueco dejado
por los bienes que ya no llegan del resto del mundo. Haciendo -
frente a gran ndmero de problemas, algunas naciones consiguen en
tonces, en plena crisis, aumentar sus industrias para sustituir
las importaciones y producir en el propio pafs los bienes manufac
turados de consumo.

Pero en la mayorfa de los casos las industrias que se montan en
el pafs unicamente logran finalizar la produccidn de articulos ya
parcialmente elaborados, los que siguen llegando del exterior. Co
miernza, pues, una fase de intensificacidn cde la entrada de ‘asu-

mos elaborados. Desde luego, ie imporiacidn del insumo traduce un



- 70 -

esquema de divisidén del trabajo, por el cual determinades pro-
ductos finales tienen sus etapas de produccidén repartidas entre
el exterior y e:r interior., Ello supone, por conriguiente, la ca
pacitacién del sistema para proseguir la claboracién de bienes,
lo que revela cierto grado de madurez de su aparato productor.
Los insumos procedentes del exterior, al integrarse en la
funciones de produccién internas, dejan el funcionamiento de la
wconomia en estrecha dependencia de los intercambios internacip
rales., La entrada de tales “nsumos condiciona incluso el girado
de utilizacion de Ld CcAp&@CLQld LUSLEidud de 1d €COLIMia, 4L &1k
wentar en forma complementaria gran ndmero de procesos producti
v0s. 21 hecho de que las actividades internas dependan de este
abaztecimiento externo impide, las mds de las vecar, que 2l mig

mo se pueda interrumpir o siquiera reducir. De ahf, pues, que

una participacién considerable de insumos lleva la pauta d= §a-

portaclones a un estado de relativa 'rigidez®.

Cuando se expanden el ingreso y el producto interno gracias &
la implantacién de nuevas unidades productoras, aumentan las ne-
cesidades de importacién de toda especie | insumos, equipos para
las nuevas industrias e incluso bienes de consumo) por la dilata
cién del mercado in*2rno. S la economfa sometida a estas pre-in
res, sigue haciendo frente a una escasez de divisas debido a une
incapacidad crénica de aumentar en grado apreciable el ingreso dz
rivado de la exportacidén, se ve llevada a intentar dos scluciones:
comprimir adn mds las importaciones de bienes de consumo ( lo gue

estimula nuevas inversiones internas) e importar insumos cada vez

menos elaborados, de modo que las actividades transformadas inter



nas se hacen mds complejas.

De este modo, poco a poco los bienes de consumo van siendo ex
pulsados de la pauta de importaciones, que en grado creciente -
queda ocupada por los bienes de capital. Pur otra parte, el vo-
lumen total de equipos procedentes del exterior es de vital im
portancia para los paises subdesarrollados en vias de industria
lizarasg. En la medida en que se amplia y se diversifica la in -
dustrializacidén, esos bienes también pasan a ser producidos en
el pafs, Desde ese momento, mientras que los insumos importados
pasan a ser menos elaborados, los equipos que siguen llegando -
del exterior son los de tecnologfa mds compleja.

Veemos, pues, que en lineas generales, la pauta de importacic-
nes de los pafses en marcha hacia la madurez pasa de, dominada
por manufacturas de consumo a predominantemente ocupada por ma-
terias primas, equipos de sofisticada tecnologia y, naturalmen-
te alimentos en dependencia de los condicionamientos del suelo
y clima..

Nociones sobre la balanza de pagos

Conclufdas estas consideraciones sobre las modalidades y signi-
ficado dindmico del intexrcmabio externo, pasamos & la presenta-
cidén sumsria de su sistematlzacidén contable convencional,

Las relaciones econémicas de cada nacidén con el resto del mun
do se registran en un instrumento contable denominado balanza -
de pagos. Esta se define corrientemente como un registro en que
se anotan sistemfiticamente todas las tramsacciones econdmicas -
ocurridas en un perfiododado entre los individuos econémicos del
pais ( residentes) y los individuos econdmicos del exterior (no

residentes).
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Las relaciones econémicas que constan en la balanza de pagos
se pueden dividir,pcr su naturaleza, en transacciones corrientes
y operaciones de capital, por lo cual conviene d'stinguir entre -

balance de opexaciones corrientes y balanc. de capitales.

El balance de operaciones corrientes compren&é'transacciOnes
claramente distinguibles: las importaciones y exportaciones de -
mercaderias ( registradas en el llamado balance comercial); los -
pagos hechos y recibidos por concepto de servicios internaciona
les { incluidos, en especial, los servicios de transporte, segu-
ros, turlsmo, gasctos del gobierno, etc.); y las remesas y entra-
das de remuneraciones de factores ( pagos por ''servicios" de fac
tores).

En sintesis, el balance de transacciones corrientes resume
las importaciones y exportaciones de todo orden ( de bienes y -

1/
servicios) vy el movimiento externo de remuneraciones,

Las cuentas corrientes externas determinan, pues, un saldo
que se expresa como sigue: Saldo de la balanza de pagos en cuen-
tas corrientes = exportaciones - importaciones + ingreso neto del
exterior.

Péra apreaeciawr el significado de este saldo, supongamos que en
determinado perfodo kiya un saldo negativo en el balance de tran-
sacciones corrientes. Esto signiﬁigé gue los bienes y servicios -

exportados y las remuneraciones recibidas no fueron suficientes -

1/ Csnviene sefialar el cardcter eminentemente financiero de este

e . I T 4
eonltad L., 0 oo Lp B0 sl, Jles Lol CUVLILTLOCG, PU2L, L0w el

significado efectivamente comercicl de las importaciones y ex
g D y ex

portaciones de bienes y servicios,
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para cubrir los pagos de las importaciones sumadas al gasto que
ocasiona la remesa de remuneraciones. En tal caso, la nacigén de
berd aumentar sus deudas con el exterior ( mediante la entrada
de capitales de riesgo o de préstamo), y/c liquidar sus reser -
vas de oro y divisas, De ahf, pues, que el saldo en cuentas co
rrientes se resulva en movimientos de capitales de riesgo, ope
raciones de obtencidén ( o concesién, en caso que el saldo sea
favorable) de crédito externo y en modificaciones de las reser
2/

vas de oro y divisas. Estamos, pues, en condiciones de presen
tar las operaciones con capitales.

Como las operaciones corrientes dejan un saldo positivo o
negativo, corresponde a las operaciones de capital, expresadas
en el balance de capitales, indicar las modalidades para la 1i
quidacidén del saldo en cuentas corrientes.

En cuanto a los capitales se anotan, pues, las operaciones
que suponen cambios en la situacién deudora-acreedora de la na
cién, como también de los haberes de oro y divisas. De modo, -
pues, que el saldo de las transacciones corrientes y de las -
transacciones incluidas en el balance de capitales son iguales
pero con signos contrarios. Esto quiere decir que la balanza de

pagos en su totalidad estd necesariamente equilibrada,

2/ Pero, cambiando la perspectiva, desde el punto de vista del
resto del mundo el mismo saldo representa un poder de com-
pra no ejercido, o sea, un ahorro, Este "ahorro del exte -
rior' como ya auedd sefialado, no suvone necaesariamsnte en
su totalidad una inversidn para la nacién deficitaria,
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En el planc contable la balanza general de pagos, por incluir
£od;s las posibles relaciones econdmicas externas, incluso todas -
las modalidades de endeudamiento, no puede por definicidén presen -
tar un déficit ni un superdvit; sin embargo, en la prdctica se dis
tinguen situaciones de claro desequilibrio en los intercambics ex-

ternos. Para llegar a ubicar el desequilibrio final de éstos hace

falta introducir los conceptos de capitales auténomos y capitales

compensatorios. Los primeros capitales que llegan a la economia -

en busca de utilidades, para financiar proyectos industriales de-
terminados, para dedicarse a la especulacidn, etc. En suma, llegan
atraidos por las oportunidades econdmicas que existen en la nacién,
fundamentalmente bajo la forma de una aplicacidn directa de recur-
sos ( inversiones extranjeras) o del financiamiento de entidades -
oficiales o particulares para poner en marcha determinados empren
dimientos. En cambio, los capitales llamados compensatorios se pi-
den con el fin esencial de sufragar una parte de los gastos exter-
nos ( generalmente importaciones o remesas de remuneraciones, que
de otra manera no se podrfan pagar). Consisten, pues, en operacio
nes inducidas por el estado deficitario del resto de la balanza de
pagos.

Comoc ya quedd sefialado, la presencia de un saldo en el balan-
ce de transacciones corrientes revela que la nacidén imporité o hizo
remesas de remuneraciones en exceso de lo que le permitian sus ex-
portaciones ; el ingreso de remuneraciones factoriales, o, al con-
trario, que sus gastos coxfientes extermnos no llegaron a agotar sus
ingresos corrientes externos. De modo, pues, que si las remuneracio
nes pagadas al exterior se incluyen en el valor de las importaciones,

1

las recibidas del exterior agregan al valor de ias exportaciones,
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se puede volver a plantear la ecuacién del producto en una econo

mia abierta:

4 C+ I+ (Ex - Im)

ft

ft

luego P- C=1+(Ex-1Im)
y como, por definicién, el ahorro (S) es igual al producto menos
lo consumido, resulta que:

S =1+ ( Ex ~ Im)

Queda establecido pues que, con la abertura de la economia,
desaparece la igualdad inicial entre ahorro e inversién. Sin em
bargo, ella vuelve a aparecer definida en nuevos términos: el
saldo positivo de la balanza en cuentas corrientes, que resul¢a

de la diferencia Ex - Im ( computadas por ambos lados las remtne

raciones de factores), se denomina inversién externa; la apari -

cién de un saldo negativo acusa el surgimiento de un ahorro exter
1/

no en 21 sistema. Por consiguiente, se llega a una nueva defini-
cién: inversidén bruta nacional = inversifn bruta interna + saldo
de la balanza de transacciones corrientes = ahorro nacional,

En sintesis, cabe decir que la cuenta de capitales comprende
en general el movimiento de ahorro entre 2n sistema y el resto
del mundo, mediante la adquisicién de activos de todo tipo ( titw

los de propiedad, ticulos de crédito, divisas, oro ); su saldo -

precisa el movimiento neto de transferencia externa del ahorro..

1/La inversidén exterms : significa, en realidad, un aumento del pa
trimonio nacional ‘bajo la forma de un incremento de los derechos

netos sobre el exterior. El ahorro del exterior significa un en -
deudamiento de la respectiva nacidn, (Conviene recordar una vez -
mds que un saldo negativo de transacciones corrientes, aunque que
de cubierto por lz entrada de 'capitales' y aunque signifique un
ahorro externo, no corresponde necesariamente en su totalidad a
inversiones en el piano interno. De modo, pues, que en este casc
la nomenclatura puede ocasionar errores analiticos.)
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En este capitulo se ha hecho abstraccidén del hechb.de que las
tfanéacciones internacionales se efectdan en monedas diversas, lo cgal
supone la existencia de coeficientes' de conversién de una méneda a -
otra. La razén de equivalencia entre dos mor;das es 10 gue sé denomina

tipo de cambio. Las transacciones mediante las cuales se adquieren, en

determinado pals, medios de pago utilizables en ei exterior se deﬁomi-
nan operaciones de cambio. Las monedas extranjeras o titﬁiés de crédi-
to que son objeto de tales transacciones se llaman genéricamente divi-
sas.

El tipo de cambio, que antes resultaba del simple juego de la ofer
ta y la demanda de divisas, actualmente es manipuladoc en mayor o menor
grado por decisiones del poder piblico. El control sobre el tipo de cam
bio tiene repercusiones serias sobre el funcionamiento de la economia.
Por ejemplo, una elevacién del tipo de cambio encierra dos consecuen =
cias inmediatas: se eleva la remuneracidén, en moneda nacional, de los
exportadores; y se encareven los productos importados. El funcionemien-
to de la economlfa se ve afectado entonces en dos sentidos fundamentales:
se altera la distribucién de la demanda interna entre productos naciona
les y productos de procedencia externa, en f.rma favorable a los prime-
ros; y se modifica la distribucién de la produccién segin esté destina-
da a los mercados nacionalesbé internacionales. Aqui se inicia uno de
los capitulos esenciales de la politica econdmica para las naciones en

vias de desarrollo.
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CAPITULO V

EL SECTOR 2UBLICO

Las actividades que se desarrollan dcatro de un sistema eco
némico se pueden dividir entre dos esferas de intereses, entre -
dos 6rdenes institucionales: ptiblicas y privadas. En toda socie-
dad moderna, sea cual fuere su configuracién politica, el sector
pdblico desempefia funciones econdmicas de fundamental importan-
cia; en consecuencia, se justifica considerarlo por sepaxado§asi
como tratar de aclarar sus relaciones con el resto del sistema,

Hace solamente algunos decenios se acostumbraba contraponexr
el Estado y la economfa privada, haciendo resaltar el papel que
a cada uno le correspondia desempefiar en el funcionamiento del -
sistema, Se estimaba que al sector pdblico incumbia fundamental-
mente velar por la seguridad ¥y la defensa de los ciudadanos y -
de sus derechos de propiedad, garantizando condiciones para que
las actividades econdmicas propiamente tales se organizaran al -
arbitrio de los intereses privados., En suma, e} Estado proporcio
narfa la estructura juridico-institucional, y los individuos y
grupos particulares aportarfan la substancia econémica del siste
m2. Esta concepcidn ‘& no corresponde a la realidad de ninguna -
nacidén contempordnea. En todas partes el sector publico crecid y
penetré en el campo de las actividades econémicas, encargdndose
no sélo de tareas cuyos aspectos eminentemente sociales rechaza-
ban el control privado, sino organizando grandes empresas, por lo
general de cardcter pionero, e inciuso entrando pura y simple -~

mente en competencia con la emwresa privada,
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En tales condiciones , rftbgue el sector pdblico ha retenido

“a lo largo de 1a evolucién las funciones cldsicas de seguridad,
defensa, administracién de juscicia, etc., que ccmpone la méé ;e_
neral‘de sus responsabilidades, la de velar por la existencia del
sistema; sin embargo, ya no séffa’pOSible eargcterizarlo por la -

'singularidad de su papel dentro del marco de la economfda; En la .
actualidad el Estado ésume otrds responsabilidades, que varfan et
funcidén de la etapa en que se encuentra el pafs y el tipo de orga
nizacién polfitica y social que tenga; y se ligad de muchas y fun-
damentales maneras al comportamiento y la evolucidn de las varia-
bles econémicas,

Mds adelante se expondrdn brevemente la naturaleza y el and-
lisis quelas funciones que ei Estado viene absorbiendo .en el curso
de su evolucién; por ahora se tratard de esbozar el perfil del Es-
tado en la esfera eco6domica mediante la descripcidn de alguhds.de
sus aspectos universales.,

- El sectcr piblico estd constituido por una pluralidad de ac
tividades qué, siend§ muy diversas por su naturaleza, tienen en co
min el régimen de propiedad pdblica y la direccién y control emana
doé de los diferentes planos polftico-administrativos del Estado;

- Las actividadrs comprendidas en el sector piblico tienen co
mo motivacidn dltima  propésitos tales como la juscicia, la segu-
ridad, el bienestar, el desarrollo econbmico, etc.; en esto se dis

tinguen de las actividades vrivadas, cuya motivacién primordial de
-, -
=ty

la obtencidén de utilidades.

1/ Uno de los capitulos mds fecundos de lLa ecomomfa polftica es pre
cisamente el que analiiza la compatibllidad, o incompatibiliidad,
de las finalidades privadas y pdblicas. :



- Como el séctor piblico se sitda bajo la esfera del poder
piblico,. éste le presta sus facultades normativas e impositivas,
gracias a las cuales puede s.rvir a los fines cuae lo caracteri -
zan con los medios que le son peculiares { impuestos, reglanen-
tos, etc.).

En sintesié, el sector publico engloba las actividades con
troladas por el Estado, y estd organizado con miras a objetivos
sociales, para los cuales dispone de un: amplio margen de arbi-
trio y poder coercitivo. Lo que se propone exactamenie, provis-
to de tales poderes, y ia manera como ucrliirza lLos 1lnstrumentos
disponibles de control e induccidn del proceso econdmico, cons-
tituyen los temas nueclecsz .5 de lo que denomina polftica econé-
mica, Pero, en las pdginas siguientes no se entrard en ei estu-
dio de la polftica econdmica, sino que Unicamente se pondrd de
relieve la presencia del sector publico, tanto en el proceso =
productivo como en el destino de los flujos ( manteniéndose en
sus grandes lineas la visién anterior del sistemd@ econdmico),
Conviene recordar que el sector piblico, gracias a sus faculta
des de dictar normas y reglamentar las actividades econdmicas,
en realidad estd omnipresentea en el sistemda. Sin embargo. nos -
contentaremos con (bservar su existencia activa como productor
y como reorientador de los flujos.

El sector publico como productor de bienes y servicios

Considerando globalmente, el sector pdblico reune los fac
tores trabajo, capital y recursos naturales en proporciones di
versas de las que caracterizan a la esfera privada, En efecto,
dadas ciertas peculiaridades tales como el peso relativo de sus

funciones “cidsicas™, lo imadecuado del control piblico a las
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tareas agricolas, etc., el sector pidblico tiende a emplear un
contingente elevado de m@no de obra con cierto grado de cali-
ficacién, asf como el volumen reducido de recursos naturales.
Ademds, al lado de los factores movilizados en sus activida -
des productivas, el Estado absorbe insumos de toda especie;lo
que le da cabida, por concepto de demanda intermedia, en el
funcionamiento del aparato productor del sistema.

La articulacidén de los factores e imsumos ocupados en el
sector plblico se efectda dentro de las unidades productoras
que lo comstituyen. De este modo, el Estado actda dentro de -
sus muchos organismos en el papel de ''organizador de la produc

1/
cién', La integracidén del sector publico, en cuanto produc
tor;, en la vida econdmica de la nacidn viene a ser una consoli
dacidn de las actividades de las empresas estatales, imstitutég
ok g, ministerios, orgenismos gubernamentales, etc., que exls-
ten en los diversos planos de organigacién polftico-administra-
tiva ( naciomal, provincial y municipal).

La simple enumeracidén de las actividades productivas ubica
das en la Orbita estatal en las naciones modernas pone de mani-
fiesto su significacidn. En efecto, dichas empresas producen una
amplia gama de bienes intermedios y finales:

- Insumos, entrxe los cuales se destacan algunos de uso di -
fundido, tales como servicios de tramsporte y comunicaciones, -

energia eldéectrica, siderus-gla, petsdlev, cte., que por Lo general

7

opseteey

1/ A su vez, les unidades productoras son artciculadas por la polf
tica econdmica emznads del noder piblico, que se encamina al -
ogro de objetivos glehales de sent’do econdmico y social,
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son indispensables para el funcionamiento del aparato productor._
Tales empresas entran en la 6rbita estatal en mayor o menor gra-
do, segin sean las condiciones pcliticas y la etapa de desarrollo.

- Bienes y servicios_de consumo, que son vitales para el
funcionamiento de la economia y el progreso social. Por otra par-
te, conviene distinguir entre: los servicios universal y cldsica-
mente entran en la 6rbita del poder pdblico ( defensa, policia, -
justicia, etc.) y que en dltimo término tienden a propiciar las -
condiciones minimas para el funcionamiento del sistema; y otros
servicios ''de consumo' - tipicos son la salubridad y la ensefianza
- mediante los cuales el Estado procura asegurar condiciones de -
bienestar y oportunidades de avance social, y contribuir al mismo
tiempo a elevar los patrones de eficiencia con que opera la fuer-
za de trabajo disponible en el sistema,

- Blenes de capital y activos £ijos ( caminos, edificios,
pdblicos, puertos, etc.) que amplian la capacidad productiva nacio
nal y suelen ser esenciales para la realizacidn y operacifén eficien
te de las empresas privadag,_

La representacién consolidada de estu produccién podria -
constitufr una linea horizontal en la matriz ya conocide, clasifi-
cada a la luz de un criterio institucional ( véase el grdfico ane-
%5,

Para los fines de producir, el sector pdblico moviliza con
tingentes de mano de obra y utiliza directamente activos fijos'y re

1/
cursos naturales ( que pueden ser de su propiedad o no ). Ademds, -

1/Es importante distinguir entre los factcres de propiedad del esta
do que le proporcionan ingresos patrimoniales ( intereses, alqui-
ieres y dividendos) y los factores utilizados por el gobierno co-
mo productor, cuyo uso le obliga a pagar remuneraciones de los res
pectivos duefios, ' ’
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adquiere insumos producidos én el sistema econémiqq,_los cuales su
fren transformaciones en sus unidades productoras.'La columna verti
cal de la matriz modificada ofrece una visién integrada de estas -
operaciones, que abarcan todo lo que el sector pdblico emplea en sus
actividades productivas.

Obsérvese que al absorber insumos producidos por el sistema,
se constituye el sector pidblico en una parte importante de la demanda
de bienes intermedios. Del mismo modo, al emplear mano de obra y uti-
lizar factores de propiedad de terceros, el sector pdblico paga suel-
dos y remuneraciones por concepto de propiedad; estos pagos represen-
tan el ingreso generado por.la totalidad de las unidades productoras
controladas por el Estado y componen una parte apreciable de la deman
da que van a tener las empresas privadas. Este es uno de los aspectos
mendiante los cuales se acostumbra.. poner de manifiesto la importan -
cia de la participacién del secter pﬁblico eﬁ la vida econémica.

Por dltimo, ciertas empresas estatales a veces producen utj

Yy ~
lidades en sus actividades productivas, lo que permite mantener la

identidad linea-columna de la matriz,

1/ Si por un lado, la utilidad es el objetivo tipico de las activida
des privadas, por otro, considerada aritméticamente, viene a ser
la diferencia entre los ingresos y los gastos habidos en un perio
do dado, Sobre todc a este titulo se presenta la utilidad de las
actividades estatales. Conviene destacar a este propésito que, co
mo el estado no se mueve por fines lucrativos, puede emplear los
factores en proporciones que no serian provechosas para la empre-
sa privada; lo que faculta la utilizacidén de factores que, no ha-
biendo programas pidblicos, quedarfan sin aprovecharse ( unm ejem -
plo tipico es la mano de obra no calificada).
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La insercidn del sector publico en 1a matriz indica, pues, de
éﬁé, manera y hasta que punto afecta directa o indirectamente el
Estado, en cuanto productor, la composicién y las dimensiones de
los flujos bdsicos de la economia,el productc. y el ingreso. -
Afecta el producto directamente, en funcién de sus decisiones de
lo qué y cudnto producir. Indirectamente, la produccidn estatal
afectard las decigiones del sector privado al crear nuevas opor-
tunidades de inversidn y/o permitir usos distintos de la capaci-
dad productiva ya existente. Afecta el ingreso directamente en -
funcién de los factores que utiliza e insumos que adquiere, e in
directamente por las oportunidades que con sus actividades crea
en todo el sistema. Esta influencia puede variar de acuerdo con
las responsabilidades gue el Estado ssume como productor; pero -
es indiscutible que en toda sociedad moderna la ejerce en grado
considerable, con lo que se integra iIntimamente en el aparato -

roductor,

Accidn del sector pdblico sobre los flujos de la oferta y la demanda

Se presentan a continuacidn, en forma resumida, algunos aspec
tos a que da lugar la presencia del Estado en las actividades pro
ductivas, o sea, en la generacidén de los flujos del producto y el
ingreso. Se trata, a coatinuacidn, de seguir los flujos hacia gsu
destino { sobre todo el nominal), haciendo ver la manera como -
participa el sector publico en ellos influenciando ( directa e in
directamente) su composizidn: En ecto cconsfete ntxe de los rag -
gos caracterfsticos de su presencia en el Iuncioramiento de la eco

nomia,



Para empezar véamos la manera como el sector piublico financia
sus actividades., De la naturaleza de muchas de sus atribuciones Se
desprende que, al contrario del sector privado no juede cubrir sus
costos de produccién con ingresos provenient.s de la venta de bie -
nes y servicios. En efecto, solo se lleva corrientemente al mercado
una barte de la pfoduccién del sector publico (acero, servicios de
transporte y comunicaciones, etc.). Tales actividades no solamente
se financian por si mismas sino que, en ciertos casos, permiten al
Estado la obtencién de utilidades. Sin embargo, la mayor parte de -
lag actividades de que se encarga el sector pidblico no se remuneran
directamente, sea porque sus beneficios no pueden ser individualiza
dos ( por ejemplo, en el caso de los servicios administrativos),sea
por haber consenso de que ciertos serviclos sociales no deben ser -
vendidos ( ensefianza y salubridad) sea por atribuirse al gobierno -
la tarea de comstruir ( o hacer construfr por el sector privado) -
obras que sirven a la colectividad como un todo y que, por eso, no
constituyen objeto de transacciones ( caminos, edificios publicos,
etc.)., De ahi que el estado necesite valerse de otros métodos de fi
nanciamiento para hacer frente a los gastos 10 cubiertios por el in-
greso percibido en el mercado. Es yerdad que, como propietario de -
los factores de produccién, el Estado percibe ademds de las utilida
des, otros ingresos llamados patrimoniales, que derivan de los di -
versos tipos de alquileres de sus propiedades ( lo que ya quedé sefig
lado). Sin embargo, el total de las utilidades e ingresos patrimonia
les del gobierno queda muy por debajo de sus cuantioses gastos en -
consumo e inversiones. A ssﬁo se agega que el gobierno a veces vende
bienes y servicios a precios deliberadamente inferiores a sus costos
de produccidn subvencionados asi ciertos segmentos del sector -

privado. Por dltimo el Estado contempo-r--r=mcoceecmoncmriananan



rdneo generalmente se encarga de una serie de responsabilidades so
ciéles taleé como pagos a jubilados y pensionados, auxilio 2 fami
lias numerosas, ecc., yue en for aa gendrice se deu minan " gastos
de transferencia'; &stos aumentan el ingreso de las persona@s en si
tuacién desfavorable, pero sin ninguna contrapartida de servicios
prestados‘al Estado,

En sintesis, el sector piblico percibe ingresos patrimoniales
y recibe utilidades ( en los sectores que logran finenciarse a si
mismos ), pero por un valo: nuy in‘erior a sus gastos de toda orden;
CObUML, LIVeL L LOU, "LubVe.LLClivs” |\ cdugriure el uei.cxt de las
empresas estatales, bonificaciones pagadas a los productores, etc)
y responsabilidades sociales. Por consiguiente, necesita recursos
financieros superiores a los que obtiene directamente en el proce-
so productivo, Con este objeto ccha mano de tres medios de finan -
ciamiento: la imposicidn de tributos, las operaciones de crédito -
piblico y la expansidén moretaria. Conviene examinar en que consis-
ten estos procesos.,

Los tributos representan ura transferencia de recursos privados
hacia el erario pdblico, lo que viene a sign_Iicar en el fondo una
reduccidén del poder de compra del sector privado. Las diversas for
mas de tributacidn, excepcién hecha de sus aspectos juridicos, pug
den agruparse de la siguiente manera:

» “tributos indirectos" que imponen un "sobreprecio" a las mer
caderias que se transan, con lo cual retiran ingreso privado en fa
vor del gobierno en el momento en que las familias o las empresas
adquieren los bienes; de ahi su denominacidn de tributacidn "sobre

el gasto'";



- "tributos directos' que fnchden sobre le remuneracién del trabajo
y la renta de la propiedad cunnéo son percibidas por los diversos =
contribuyentes; o0 sea, quo veote. en ol morente de .a percepcidn de
las remuncracioncs, disminuye.do as el iwngr so disponibln del sec
tor privado para los gastos de consumo o de iaversidn,

Obsérvese que loe trinutos inciden en forma desigual sobre las
empresas y las fam’lias. 5S¢ dice que le tributacidn es progresiva
cuando su proporcidn relativa aumeata con ¢l nivel dz iacrresos del
contribuyente. En caso controrid se denouine repgresiva. LBl grado -
de progresividad 0O TegresLT Al L il SLLIfWE (TLLUCErn0 Tiene  re
percusidn tanto en el plano sozizl como en el econfmico; por ¢jem-
plo, puede afgctar las dircngiones de Lo mercado; de articulos cu
yo consumo es caracteristice de determinados nivele; de iagrecsos.

Los recursos peveibidrs al mismo tleapo por el gector ptblico
a titulo de ingrecos patrimoniales y utilidades, apregados a los -
que provienen de la tributzcidn. consticayen su ingreso corriente,

A este dltimo concepzo re cortra~one el d2 gusto :orriente, que in

3
(s
v

cluye los gastos de consumo { necesarios para 124 prectacidn de los
servicios gratuitos mencionados ontaris rma. . las transferencias
y las subvanciona- %1 goeter prlwedo. La diferencia entre l2s en -
tradas y los gastos corciontes —epresents ¢l "atovro Zincal®. Por
regla general 4stc nn cubve { sobrve todo en los paises subdesarro
llados) los geastos de Invergid., Lo cval es uno dz les metivos -
que hacen que el sector oibliro recurra a las otres formns de fi-
nanciamiento.

Por medio de log wecanismos tributarios el Estado capta ingre

sos del sector privado sin quadar obligado a ringuna 7o -7'viid es

posterior; ademds, los contribuyentes ectdn obligalos legalmente
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a ceder esta parte de sus ingresos. En esto consisten algunas de
las diferencias esenciales entre el ingreso tributario y el segun
do mecanismo que utiliza . el govierno para financ.ar sus gastos:

las operaciones de crédito pudblico. Por est: proceso de financia

miento, el estado emite tftulos de la deuda pdblica a plazo corto,
mediano © largo, y los particulares lo suscriben voluntariamente
segln convenga a sus intereses, quedando comprometido el Estado a
una devolucidén ulterior del principal asi como al pago de intere-
1/

ses por las cantidades suscritas.,

De modo, pues, que el sector piblico capta ingresos reales del
sector privado para financiar sus gastos tanto a través de la impo

27

sicidén de tributos como mediante la emisidn de titulos pidblicos.

Veamos por Gltimo, con grandes simplificaciones, la naturaleza

del tercer mecanismo de financiamiento pdblico, la expansidén mone-

taria, que es una fHente adicional de recursos de uso frecuente en
ciertas naciones subdegarrclladas, La emisidn suele aparecer como
una medida Gltima para equiparar los gastos de los ingresos globa-

les del sector pdblico; ¢ sea, cuando este se ve en la imposibilidad

1/ Sin embargo, ultimamente se ha desarrolledo la técnica de los
préstamos obligatorios. que precisamente en esta obligatoriedad
difieren de los nréstames piiblicos tradicionalec. De todos mo -
dos, la restitucidén pcsterior del principal mantiene el cardcter
de préstamo de este tipo de operacidn financiera.

2/ Es necesario distinguir entre las operaciones de nzédito pdblico
mediante las cuales el gobierno expande sus gastos de consumo e
inversién, y las que son necesarias para la renegociacidn de deu
das anteriores o la adquisicidén de activos que y& existfan en la
economia. Estas dltimas =dlo mantieren o modifican la estructura
G em prupbieet vl oave pee UL G vl wwlmeloben el wudo alguno ia -~

fraccién del ingreso nacional que capta el gobierno.
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de saldar sus compromisos de toda orden ( gastos de consumo, trans
ferencias, subvenciones, inversiones), le queda el recurso de refor
zar su 'ingreso' valiéndose de su poder tnico de emitir moneda maneal.

Mientras los mecanismos de financiamiénto ‘.nteriormente mencionados
transfieren recursos reales de la esfera privada hacia el sector pd -
blico, este dltimo proceso adiciona medios de pago que irdn a dispu -
tar conjuntamente con el volumen de medios de pago preexistentes, la
adquisicidén de una cantidad constante de bienes y servicios. Las emi-
siones monetarias, al comprimir como resultado de la elevacidn de pre
cios el poder adquisitivo de los recursos situados en la S6rbita priva
da, funcionan como una forma velada de tributacidén ( casi siempre de
significado altamente regresivo),

Con las sicesivas substracciones ( ingreso tributario y opgraciones
de crédito) y adiciones ( subvenciones y transferencias), el gobierno
logra modificar el monto y la distribucidn del ingreso privado, Modi-
fica el monto porque con los impuestos y operaciones de crédito subs-
trae mds ingreso privado del que agrega con las subvernciones y los -
pagos de transferencia. Y godifica la reparticién relativa ( la for-
ma como el ingreso privado se distribuye entre los individuos y las -
empresas) porque ni hace tributar con igual intensidad a todo el sec-
tor privado, ni lo beneficia en forma homogénea al concederle subven-
ciones y transferencias. Esta disminucién absoluta y la nueva partici
pacién persomal del ingreso privado modifica la estructura de gastos
de las familias y las empresas., Por otra parte, el sector pdblico da
a la proporcién del ingreso nacicnal de que efectivamente se apropia
un desting forzosamente distinto del que tendria si permaneciera en -

manos de las empresas y los individuog, Es muy probable, por ejemplo,
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que dedique una proporcién mayor a la realizacion de inversiones.
Hay que destacar, pues, que no solo se modifica la composicidn -
del consumo y la de las inversicnes ( dada la motiIvacién diferen
te que orienta a las actividades estatales), sino sus proporcio-
nes relativas en el ingreso global de la comunidad, Al conjugar-
se este reorientacién, decidida directamente por el Estado y cris
talizada en el presupuesto piblico, con la resultante de las subs
tracciones y adiciones, se configura una nueva composicién de la
demanda global de la comunidad.

Ha de tenerse presente, ademds, que el gobierno en forma prefe
rente dedica sus gastos, sobre todo los de salubridad y ensefianza,
a atender las necesidades de los individuos de bajos ingresos, lo
que tiende, por comsiguiente, 3 mejorar la distribucién personal
del producto social,

De aqui se sigue que el gobierno, como productor, modifica la
composicién de la oferta global de la comunidad en el sentido de
mejorar la situacién de amplios sectores de la poblacién.

Lo dicho sirve para indicar la importancia de este componente
del sistema econdmico, sobre todo en las eccaomias subdesarrolla-
das, la solucidén de cuyes problemas esenciales estd a veces direc
tamente ligada a las inversiones piblicas,

Después. de caracterizadas en sus lineas generales la penetra -
cién y participacidn directa del sector pdblico en las actividades
econdmicas, habria que considerar las diversas foimas asumidas por
su capacidad delegada para dictar normas., Asf quedarfa indicado el
conjunto de instrumentos con que cuenta para disciplinar, garantizar,
corregir y orientar, en forma intencional la realizacidén de las acti

vidades econémicas, esto es, para ejecutar su polipica econdmica.
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Nota: conviene advertir que la caracterizacién que se ha hecho
aqui de las actividades pdblicas y privadas no corresponde a -
las categorias de uso corriente de las ''cuentas nacionales" y

ademds estadfsricas. En efecto, el concepto del sector piblico
como complemento del sector privado ( incluso, por ejemplo, en
el campo industrial), de suerte que ambos componen la unidad -
sistema econdmico, se opone al criterio segin el cual el ''go -
bierno' reune sélo la administracién pdblica, las fuerzas arma

dan, scievtor serviaing con

¥

5 correnrs y telearafon, agcva y alcan
tarillado, etc., quedando al margen las empresas paraestatales
y las empresas publicas ( salvo excepciones) o de economia mix
ta. A todas lices, la segunda concepci6n emana de una visién -
liberal de la economia ( a que se hizo alusién en el comienzo

del capitulo).
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EL SECTOR PUBLICO

Esquema grafico V

Se inicia en lo alto, a la izquierda, con la constelacidén de factores
empleados en el sistema. El contigente de trabajadores, asi como las -
existencias de capital v recursos naturales, estédn repartidos en pro--—

‘porciones que revelan la contratacidén de factores por los "sectores" pu
blico y privado. Las unidades productoras se dividieron conforme al -

-mismo criterio.
La matriz presentada 2s del tino ya descrito. si bien ha sido

reconstituide a la luz de un criterio institucional.

La parte inferior presenta en primer lugar,em tres "etapas',
el ingreso generado en el sistema, indicando siempre la participacidn -

relativa de los sectores publico y privado.

- El1 primer circulo indica los rendimientos obtenidos por el-
Estado gracias a su participacidén en el proceso productivo: ingresos -
patrimoniales (%) y utilidades (¥%) En seguida esa cantidad se aumenta
con la reeaudacién de impuestos indirectos y se disminuye con las sub-
venciones otorgadas. Como resultado final de esta "etapa'’, las remune-
raciones del sector publico quedan inscritas dentro de un espacio limi

tado por raya, punto, raya.

- En el segundo circulo, el sector publico tiene para empesar
las remuneraciones con que termina la fase anterior. En seguida se su-
man los impuestos indirectos y se substraen las "transferencias'(respon

sabilidades sociales, etc),



- El1 tercero tiene en cuenta la divisién final del ingreso en
tre remuneraciones privadas y publicas, divididas a su vez en cantida-—

des destinadas al consumo y al ahorro.

- Por Ultimo, en el cuarto circulo se ve el producto subdivi
dido en las partidas oferta de bienes y serviclos de consumo y de -

bienes y servicios de capital.

Las remuneraciones bajo la forma de demanda y el producto -
bajo la forma de ofertn se encuentran en el mercado, “onde se ponen de
manifiesto los precios (P 5 D. coe D)o

a b n

El ahorro de la comunidad y su oferta global de bienes y ser

viciox de capital, articulados por los diversos organizadores de la -~

producecidén (de ambos sectores), forman la inversidn total del sistema.



CAPITUILO VI

LA UNIDAD . PRODUCTORA EN EL SISTEMA ECONOMICO

La llamada teoria de la firma o de la empresa por lo general se refiere
exclusivamente a la empresa privada, por lo cualsadaptando la perspecti
va que caracteriza a ésta, procura aclarar los mecanismos de que se va
le para satisfacer su objetivo tiltimo: la maximizacidén de las utiliza-
des. En tal caso tienc suma importancia la diferencia entre los ingre-—
sos v gastos habidos a lo largo de un periodo, ya que de ahi surge di-
rectamente la cuantia de las utilidades obtenidas; por eso el andlisis
microecondmico considerd detenidamente las condiciones en que compra y
vende una unidad econdmica. De esto surgid una compleja teoria en que -
se procuran abarcar todas las consecuencias a que da lugar la existencia
de mercados libres competitivos, monopdlicos, oligordlicos, ete.; de
la cual, en Yltima instancia, se desprenden principios y reglas car-«-
paces de suministrar a los empresarios una estrategla de comportamien-

to.

Ia concepcidén que aqui se pretende alcanzar es otra. Esencial
mente se trata de definir las relaciones mutuas entre la célula pro—
ductora y el marco que la encierra. Esto no se hace desde el punto de-
vista'de caja" de la empresa, procurando saber qué mecanismos y proble
mas existen detrds de las entradas y salidas de numerario; sino desde
un punto de vista global, en que la empresa aparece integrada en un -
sistema econdémico, con sus cimientos infraestructurales, su vincula--

cidén a la capacidad productiva y a los mercados de la nacidn y, por é;
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timo, sus relaciones con la super estructura institucional. No se anali
zaran las consecuencias que tengan las finalidades de la unidad pro---
ductora, sea la maximizaeidn de la utilidad, o el biestar colectivos, o
amboss en la medida en que cocincidan., Por otra parte,; dada la breve-—
dad de este texto, no serd posible hacer aqui mis que una ubicacién -
de los principales puntos de contacto entre la empresa y el sistema -~

econémico.

La actividad esencial de una unidad productora consiste en =
emplear hombres, ProporciOudnaoles equipos y acemas instrumentos de tra
bajo, para que se dediquen a elaborar bienes ques, una vez transforma--
doss, se destinan a otras empresas o al consumo de la colectividad. Las-
operaciones que se efectian en la unidad productora, cualesquiera que-
sean sus dimensiones (que pueden variar, por ejemplo, desde un local de
lustrar zapatos hasta una refineria, obedecen a determinadas reglas -
las cuales establecen las proporciones en que se combinan los factores
v los insumos, la sucesién de las operaciones, etec. El proceso pro---
ductivo de que se vale una unidad resume, en sintesis, una série de re
laciones estables, gue expresan la forma como ¢2 articulan los factores
v los insumos en la produccidén de determinados bienes o servicios. La -
sintesis matemdtica de estas relaciones, que denominaremos "funcidn de-
produccién'; indica en Ultina instancia la relacidén funcional que -
existe entre la cantidad de producto obtenido y las cantidades de los -
diversos elementos necesarios para su obtencidén. La funcidn de produc—
cidn, al elaborar los diversos factores que operan en una empresa, ~

expresan el grado y la forma que asume la divisidn interna del trabajo.
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A pesar qQue la interaccidn y la complementacidn de los facto
res son, pues, imprescindibles pacra la obtencidn de cada unidad de -
producto para los efectos del andlisis econdmico, se suele aislar la -
“colaboracidn"” propia de los diversos factores mediante un coeficiente
que se denomina "productividad”. Este se puede definir como la razdn -
entre la cantidad de producto obtenido y la cantidad de factor nece---

sario para su obtencidn. 1 /

Las funciones de produccidn no siempre se pueden determinar -
COIL Ul Zradu sSaALLSLAC CUILO U PreCLlSiOnn. SLN empargos, €s posible lle-~—
gar con cierto rigor, por ejemplo, a expresar los coeficientes técnicos
que relacionan los elementos y factores empleados en la produccidn de -
ciertos productos quimicos. Del mismo modo se podria describir la -
obtencién de una cantidad X de laminados, anotando las cantidades de
mineral de hierro, piedra caliza, horas de trabajo calificado, horas de
trabajo no calificado, horas de alto horno, etc. que para ello se nece-

sitane

Sin embargo, la seleccidn de las funciones de produccidn no
se reduce a la consideracidn de sus aspectos técnicos. En efectos por
razones de cdlculo econémico, los empresarios las traducen en térmi---
nos financieros, lo que les permite econtrar en cada conjunto de cir--—

cunstancias las soluciones més ccondmicas o mds provechosas. Asi se —

1/ Bl noneerto An mraduehividnd oa evtramadamente Adiscutihle y ad-
mLte nucnas delllniclones (1o inuieada mas  aceipa se reilere a
la "productividad media'). Los conceptos de productividad media,
marginal, etec., aparecen en los manuales de economia por lo gene
ral en el capitulo relativo a la producecidn.



explica quenalgunas funciones técnicamente vAlidas se desechen por -
criterios econdmicos. En realidad, los organizadores de la produccidn -
miran la combinacidén de factores como un problema econdmico, es decir,
se guian en sus decisiones, de una parte. ror los precios de los -
factores e insumos y, de otra, por los precios y posibilidades de colo

cacidn de sus productos en el mercado.

Una vez escogida cierta funcidn de produccidn, quedan deter—
minadas las posibilidades productivas de la empresa, los medios de que
se debe valer para tal fin y las limitaciones técnicas a que esta suje
ta. El condicionamiento en que trabaja puede tener mayor o menor rigi-
dez., En muchos casos son modificables ciertas caracteristicas del pro-
ceso productivos, lo que nuede ser aprovechado por la direccidn de ia -

empresa de acuerdo con las condiciones del mercado. 1 /

1 / Aunque en este capitulo no nos ocupemos de las formas de compor
tamiento de las unidades productoras, agui cabe una advertencia
en cuanto a la manera de proceder de las empresas privadas y pg
blicas, tanto en su zonstitucidn como en su funcionamiento: las
empresas privadas tiznen tcia su atencidn vue.ta hacia las -
condiciones de rentadilidad, en lo cual se distinguen de las -
empresas publicas. [z esta diversidad d~ orientaciones se des-——

prenden muchas consecuencias. Por ejemplo, la prontitud con que -
las empresas privadas exploran las oportunidades del mercado re-
fleja parcialmente ¢l hecho de que, siendo eminentemente cuanti-

ficable su objetivo Wtimo (la utilidad), resulta relativamente -
fdcil juzgar la conveniencia o no conveniencia de ciertas deci--—
siones. En cambic la empresa publica, por tener otras finalidades
que son mas complejes y menos cuantificables, encuentra mayor -

dificultad para determinar las ventajas y desventajas (globales)

de diferentes actitutudes.



Ia unidad productora existe de manera complementaria con el
sistema econdmico, de modo que estd supeditada a sus caracteristicas =~

generales e intimamente relacioncda también, en cada caso, con algunos

otros componentes del sistema.

Entre los aspectos bdsicos de una estructura ccondmica que =~
condicionan la existencia y la vida de la totalidad de las empresas, hay

que mencionar en primer lugar el capital social bisico. Esta denomiracidn

engloba una gran variedad de elementos dedicados a la produccién de -
servicios bésirog . que son indisnensables a todas las actividades eco—
némicas de cierto tamafio y complejidad. Los principales son los siste
mas de transportes y comunicaciones, las redes de agua y alcantarillado,
los sistemas de energia, las oficinas de salubridad, el sistema esco-~
lar v, en suma, todas las inversiones de infraestructura que sirven -
para atender necesidades basicas colectivas. La unidad productora depen

de hasta tal punto de la prestacidén de estos servicios., que seria jus

to denominarles condiciones previas para la inversidn.

Para hacer resalter el papel y la significacidn histdrica de
los diversos elementos que componen el capital social bdsico, se po--~

dria clasificarlos de la siguiente manera:

~ inversiones de cardcter pionero que amplian o transforman -
la vida econdmica, abren reglones nuevas, hacen accesibles riquezas no

explotadas, ete., con lo cual crean oportunidades econdmicas inéditas;

-~ inversiones de gran tamafio que responden a una demanda ya -

existente pero insatisfecha y que superan puntos 7e estrangulamiento.

La primera categoria encierra, en verdad,; dos grupos de rea-

lizaciones que es preciso distinguir. Un volumen inicial de capital
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social bdsico, en la mayor parte de los paises subdesarrollados, debe -
gu existencia a inversiones extranjeras, a veces simplemente porgue la

exportacidn de productos primarios exige la instalacidn de servicios -
de transporte, comunicaciones, et. Ademds, en la misma categoria entran
también elementos de significado diverso, aunque con el mismo papel -
de transformacidn del panorama econdmico del sistema. Siendo de cufio -
nitidamente nacional, consisten en una concentracidén intensa de mecur—
sos en obras de significacidn histdrica, tendlentes genéricamente al de
sarrollo econdmico y social., Por supuesto, su renereusidn sobre la evo-
lucidn posterior del sistema no es previsible; su contenido es un acto

de fe en las posbilidades futuras de la nacidn. Estas inversiones, dada
su motivacidn, dimensiones y el hecho evidente de que dificilmente re~
sultan lucrativas a plazo corto o mediano, entran por lo general en la

esfera del pocer publico.

En la segunda de las categorias sefialadas se sitia el capital
social basico cuya formacidn es inducida por las propias necesidades -
del sistema. Por ejemplo, al producirse la crisis mundial del decenio -
de 1930 algunas economias atrasadas empesaron a volverse mas y mias ha—
cia el mercado interno, nero entonces se encontraron ante un déficit -
enorme de capital social bésico, el cual cuando existia, estaba orienta

do hacia el serviecio de las actividades exportadoras.

De la naturaleza misma del capital social basico se desprende
gue lo corveniencia ‘e su realizacidn, asi eomo su influencia una vez -
realizado, no tienen nada que ver con sus resultados inmediatos (ni, por

consiguiente, con su rentabilidad privada).
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En efecto, los caminog, los sistemas de riego, el sistema -
escolar e incluso las centrales hidpoelectricas tienen la propiedad de
hacer mds eficiente el sistema en su conjunto: sin embargo, no se pue—
den determinar, individualmente las ventajas proporcionadas. ni se pue
de precisar el momento en que cada unidad se vale (indireotamente) de
los servicios generados. Como cuantificar el provecho que resulta de ~
una comunicacidn mds facil entre los hombres ? Cdmo evaluar todos los
efectos indirectos de una ensefianza mejor ? Y lo mismo puede decirse de
las ventcojos que surgen del obastecimiento de clectricicad (con sus mul
tiples aplicaciones), que supera a otras fuentes de energia, menos -
regulares y menos controlables. En sintesis, el capital social basico -
es directa e indirectamente productivo y se caracteriza por provechos -

retardados en el tiempo v ampliamente difundidos en el espacio.

Estos aspectos explican en parte la frecuencia con que estas
instalaciones, aun cuando sean inducidas por la evolucidn del sistema -
vy sean de tamafio compatible con las posibilidades de los grupos priva-—
dos, tienden a ser realizados por los diversos organismos del sector -

pablico, inspirados por preocupaciones de desarrollo econdmico.

La disponibilidad de los servicios de transporte, comunicacio
nes, salubridad, enseflanza, etc., aumenta la eficiencia de los facto~-—
res en las diversas unidades productoras. Los incrementos de producti-
vidad que de ahi se siguen constituyen gran parte de lo que en economia
se denomina “cconomias externaz”. La ‘oferta” de economias externas -
se cuenta entre los elementos determinantes del''nivel general de pro-
ductividad" del sistema, a base del cual las diversas unidades producto

ras definen sus coeficientes particulares de productividad.



En las naciones desarrolladas, el capital social basico, que
existe en abundancia relativa y estd distribuido con un equilibrio ra-
zonable, tiende a ser considerado como un "dato” en el sistema., En -
cambio, en el mundo subdesarrollado su concentiracidén en ciertos polos -
¥ su escasez en los demas espacios constituye un factor decisivo para -
la localizacidn y establecimiento de nuevas unidades productoras. A -
propésito, las economias externas tienen un papel preponderante en la -
explicacidén de los llamados circulos viciosos de pobreza vy riqueza -
reglonales. Tales vrocesos acumulativos, que no expresan mis que una -
tendencia (superable), se pueden describir, por ejemplo, de la manera -
siguiente: mientras mas desarrollada es una regidn, mayor es la digpo«-
nibilidad de servicios bdsicos, lo que tiende a atraer inversiones; -
éstas, una vez realizadas, por una parte aumentan y diversifican la -~
produccidn (y» por consiguiente, la disponibilidad de insumos)

¥: por otra, amplian los -
mercados v de esta manera crean estimulos a nuevas inversiones. ILa si

tuacidn también se da en sentido contrario.

Ademis de reposar sobre la infraestrictura de servicios basi-
cos, las unidades productoras estidn condicionadas necesariamente por -
la disponibilidad cuantitativa v cualitativa de factores. En principio,
la cantidad y calidad de los factores movilizables se deberia reflejar
en las funciones de produccidn adoptadas en un sistema. Sin embargo, la
inflexibilidad de las funciones tecnoldgicas ha llevado a naciones con
inmensas disponibilidades de mano de obra a '"ahorrar trabajo" mediante
la adopcidén de téenicas creadas en otras condiciones y motivadas por -
problemas diversos, problemas a veces contrarios a aquellos con que -
se tropieza en el mundo subdesarrollado. En ciertos casos, las unidades

productoras disponen de algin radio de maniobra y llegan a adecuar -

las funciones de produccidn a la constelacion de factores existentes:



otras veces no consiguen hacerlo, sea por las dificultades técnicas -
insuperables con que’tropezarian para ello, sea por motivos de rentabl

lidad "microecondmica" u otros. 1 /

De esta manera, por la desarmonia entre las funciones de pro-
duccidn utilizadas y la constelacidn de factores de que disponen, los -
paises subdesarrollados mantienen en un desempleo "estructural” _2 /
a una proporeidn considerable de sus habitantes; en efecto, la disponi
bilidad de éstos nada vale ante la imposibilidad de complementacidn en
que sa encuentra. La importancia de este problema hizo afirmar a Celso
Furtado que "en ese desajuste basico entre la oferta virtual de facto-
res y la orientacidén de la tecnologia reside, tal vez, el mayor proble

ma a que hacen frente actualmente los paises subdesarrollados'. . 3/

La cuantia de factores con que puede contar una economia -
estd sujeta a profundas modificaciones, que pueden obedecer a causas -
diversas. En el mundo subdesarrollado, la dotacidén de factores utiliza-
bles econdmicamente depende sobre todo de la extensidn del capital  so
cial bdsico. Mediante tales inversiones se incorporan nuevas tierras, -
guedan en condicidn de explotarse los recursos naturales, se modif ica -
el grado de calificacidén de la mano de obra, etc. En una palabra, el po
tencial de factores del sistema gqueda progresivamente disponible para

fines productivos.

1 / Estas surgen sobre todo de la disparidad centre los costos socia-
les v los costos privades. que es caracteristica de las estructu
ras sub-di¢sarrolladas.El andlisis de cste Lunto aparece en:Nacio
nes Unidas, Monual de Prayectos de Desarrollo Econdmico(No. de -
venta: 58 II1.G.5). T

_2 / Esta no es mis que una de las caracteristicas del desempleo llama
do "estructural®.
_2/ '"Desenvolvimiento e subdesenvolvimiento', pdg. 91




Por otra parte, el adelanto de los conocimientos cientificos
impone una constante revisidn de las posibilidades de aprovechamiento -

de los recursos naturales en todas las naciones.

Poniendo la atencidn ahora en la unidad productora vemos que
ella dependes, por una parte, del abastecimiento de insumos y, por otra
de la existencia de un mercado capaz de dar salida a sus productos. -
Como se sabe, el valor de la produccién de una empresa estd repartido
entre el gasto total por concepto de adquisicién de insumos y la cuan
tia de las remuneraciones pagadas bajo la forma de salarios, intereses,
utilidades, etc. o retenidos a titulo de reserva de depreciacidn.Ahora
bien, el coeficiente de valor agregado ( las remumneraciones
sobre el valor de la produccidn total varia muchisimo entre las dife---
rentes unidades productoras. Cuando menor sea el porcentaje de valor -
agregado, <tanto mayor seréd la proporcidn destinada a la adquisicidn. -
de insumos y, por consiguiente, mayor la interaccién de la empresa -
con el aparato productor. En 1iltima instancia, la proporcidn de -
compras y ventas intermedias realizadas por una empresa revela el esque
ma de divisidn del trabajo en que ella se ubica. Al abandonar en este -
ariterio se puede comprobar que, al paso que algunas unidades manifies-—
tan una relativa autonomia econdmica ( por ejemplos, por ciertos tipos
de latifundios, de actividades pesqueras, de escuelass etc,), otras -

viven en verdadera simbiosis con el sistema.
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INDICE MEDIOS DE INTERDEPENDENCIA ENTRE CIERTOS SECTORES ECONOMICOS Y

EL, SISTEMA TOTAL

{en porcentajes del valor bruto de la produccidn)

o Compra. de insumos Venta de insumos
Hierro y acero 66 78
Textiles 67 57
y
derivados G6 57
Construccidn naval 58 14
Extraccidén de Carbdn 23 87
Pesca 4 56

Fuente: Chenery y Watanabe, International comparisons (citado por A.

Hirschman en Estratégica do desenvolvimiento econdmico).

A todas luces, mientras mds dependiente sea un tipo de activi
dad econdmica, tanto mayor presidn ejerce sobre la capacidad productiva
del sistema (o sobre su capacidad para importar) _1 / ; al mismo tiempo,
sin embargo, si su dependencia es bilateral mayores posibilidades crea

de gue surjan nuevas unidades

1l / El abastecimiento de la unidad puede provenir de la capacidad pro-
ductive nacional o de la del resto del mundc. En un pais subdesz
rrollado, esta segunda posbilidad a menudo queda coartada por -
la limitacidén de la capacidad para importar (la cual se determina
sobre todn por el valor total de las exnortacicnes).



Hablamos sélo de la interdependencia genérica, en términcs
del coeficiente de adquisicidn y venta de insumos. Otro tipo de de-—

pendencia surge de las caracteristicgg especificas de produccidn de
determinados articulos. Por ejemplo, es natural que exista cierto ajus
te entre las empresas productoras de cemento y las empresas productoras
de sacos para cemento, o dicho en forma mds amplia, entre la industria
automovilistica propiamente dicha y el gran nimero de sus industrias
satélites., El cardcter complementario de sus actividades productoras -
lleva naturalmente a esas empresas a una coordinacidén de esfuerzos; -
desde cierto punto de vista, esto las hace funcionar en forma conjun-
ta como superunidades o como moléculas compuestas de varios dtomos. -
En muchos casos, ademds, la propiedad de tales empresas pasa bajo el -
control de un solo grupo econdmico, gonsumandose asi la tendencia na--—

tural a la dirececidn unitaria.

A cada producto, caracterizado por su naturaleza y su utili
zacidn, corresponde un mercado cuyas dimensiones resultan del total de
gastos efectuados en su adquisicidn por los consumidores, las emprssas,
o unos y otras, en un periodo determinado de tiempo _i_/. Por consi ~-—
guiente, la unidad productora se enfrenta a clerto mercado definido, -
en primer lugar, por el producto o productos en que ella se cspeciali-

CC.

Existe para empegar,la unidad productora gque vende exclusi

vamente articulos “e consune fincl, El merca’s donde 21ln coloca su -

1 / El analisis que sigue se aplica igualmente a la colocacidn de los
productos en el mercado interno o externo. Sin embargo, las ventas
al exterior suscitan, ademds; ciertas cuestiones esneciales que-
son ajenas al contenido y objetivos del presente capitulo.



produccidén es un puntoc de vista de productores y consumidores. Por con
siéuiente, depende por una parte del numero, peso relativo y comporta-—
miento de las demds unidades productoras que se disputan "tajadas™ del
mismo mercado ys, por otra, de las reacciones tipicas de los consumido~
res. La colocacidn de los productos de la empresa plantca la cuestidn -
de los tipos de mercado: de libre competencia, de competencia monopolig
tica, de monopolio, ete.: impone, ademds, el estudio del poder de -
compra de los consumidores, su comportamiento, sensibilidad a las modi-
ficaciones de precios, denendencia de la propaganda,; etec. Sin embargo,
tales andlisis no se pueden situar exclusivamente en el Ambito de ca-—
da mercado de por si, en primer lugar, porque varios productos tienen
una utilizacidén semejante de modo que la delimitacidén de sus respectivos
mercados no es en modo alguno precisa. Asimismo, dos o mas productos pue
den ser complementarios, en cuyo caso los mercados son solidarios ya -

que corresponden a una demanda conjunta.

En realidad, los mercados propios de cada bien o servicio no
son en absoluto independientes. Por el contrario., constituyen segmen=
tos de mercados mayores divididos segin ‘clascs' de productos, El exa—
men de los grandes mercados correspondientes a las clases de productos
permite discernir los factores que condicionan el universo de los mer—
cados; cuyos efectos,  sin embargo, no se pueden distinguir en la -

practica al nivel de los productos aisladamente considerados.

- De modo, ruecs que la clasificacidn <o los bienes de con-
sumo segun los conceptos de alimentacidn, vestuario, vivienda, salud, -
enscelianza, esparcimiento, ete. se presta para comparar la influencia de

los giguientes factores que Jdeterminan la demanda° nivel de ingreso por
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habitante, grado de desarrollo econdmico-social, costumbres nacionales,
clima, ete. La modificacidn de cualquiera de estos conceptos se refle-

ja inevitablemente sobre los mercados asi clasificados. 1 /

~-Cuando se cambia de perspectiva y se agrupan los productos
en bienes de consumo suntuario, de consumo medio y de primera necesi---
dad, se ponen de relieve los efectos de otros parametros que en forma -
gendrica condicionan los mercados: los que definen la distribucidn del
ingreso por clases sociales. Todo movimiento que ocasione una redistri
bueién del poder econdmico de los grupos sociales, afecta a la composi

cidén relativa de la demanda segin esta nueva disposicidn.

Supongamos ahora que la empresa se sitda en la categoria de
produccidn de bienes intermedios. La demanda que sobre ella incide es
de carédcter tipicamente derivado, pues surge del funcionamiento de -
otras empresas. La forma prcecilsa como otras ramas de actividad derenden
del abastecimiento de insumos procedentes de esta determinada rama, es
t4 expresada en la matriz de transacciones intermedias. Por consiguien
te, la demanda de insumos estd acoplada al nivel de actividad a que -
funcionen las empresas que nroducen para el mercado final. Sin embargo,
hay que considerar la dependencia en que se encuentran de las trans---
formaciones tecnoldgicas, que modificando las funcicnes de produccién
alteran las necesidades de insumos. Como es natural, la demanda que -
llega cspecificamente a una de las unidades productoras que proporeio

4

nan determinado insumo oJrcce muenas dopeadencios y limitaciones.

Las empresas que producen bienes ce capital hacen frente -

1 _/En los programas de desarrollospor ejemplo, como se ~revé cierto -
ritmo de expansidén del ingreso, al mismc tiempo se examina el ritmo
probable de evolucidn de la demanda de consumo, descomnuesta seguin
grupos de productos.



a una demanda intimamente condicionada por el ritmo de crecimiento -

ecoridmico, Hay que distinguir, sin embargo, entre la demanda de bienes -

de capital para la reposicidn y la que resulta de la inversidn neta del
sistema. La primera estd condicionada técnicamente por la llamada 'vida
media util" de los bienes de capital la segunda si depende estrictamen

te del ritmo del desarrollo.

La larga duracidn de los bienes de capital da a la respecti
va demanda una inestabilidad caracteristica, que se puede ilustrar con
el ejemplo siguiente. Supongamos que una fdbrica, que tiene 10 miqui-—
nas de determinadc tipo con una vida media de 10 afios, encarga anual~
mente una maquina para fines de reposicion. Si en ciertc momento crece
en 10 por ciento la demanda de su producto, tendra que adquirir una -
mdquina mds, con lo que hard un pedido doble a la fébrica de tales mé-
quinas. Por consiguiente, una clevacidén de 10 por ciento de la demanda
final da lugar en este caso a un aumento de 100 por cilento en la deman

da del bien de capital considerado.

Se observa, pues, que, por estos y otros motivos, la demanda
de bienes de capital estd sujeta a grandes oscilaciones. Por ahora bas
ta agregar que una fraccidn de la demanda de bienes de capital, origi-
nada por la realizacidn de actividades nuevas, es tan inestable como

sumamente versdtil.

Ampliando el horizonte de muestro andlisis, hay que conside
rar que la unidad econdmica en realidad se encuentra situada dentro de
un sistema socio-econdmico, de modo que estd condicionada por los as-—
pectos institucionales de éste. En efecto, del régimen institucional vi
sente en la economia, la empresa recibe una serie de datos que afectan -
su existencia. Su status juridico; sus relaciones con las demds empre-:

sasy con los operarios, el gobierno y el exterior, sc desprenden de una



acomodacidn de su parte a las normas de derecho comercial y civil, a
la legislacidn laboral y a muchas otras instituciones (incluso cos=---
tumbres, cte). Por consiguiente, su campo de accidén también se halla de
terminado por factores condicionantes de caridcter no propiamente eco--
ndémico; éstos, al definir su existencia legal, componen el cuadro gene

ral de derechos y obligaciones que rige sus relaciones con la sociedad.

Finalmente, el recorrido de nuestro andlisis permitid -
plantear el marco de condicionantes que cerca la unidad productora.Vi
mos que €sta estd configurada y afectada intimamente por las caracte-~
risticas que tiene el sistema econdmico en que se encuentra insertada.
Vimos, igualmente, lo limitado que es el radio de maniobra de cada uni-
dad considerada individualmente. Se comprende, pues, las responsabili-
dades ampliadas que tiende a tener el sector publico en la transforma-

cién de 1las economias, particularmente en las subdesarrolladas.,

LA UNIDAD FRODUCTORA Y EL SISTEMA

Esquema Grafico VII

El grafico siguiente trata de mostrar las miltiples relacio

nes de la empresa con el sistema que la contiene,

La unidad productora (rectdngulo continuo central) se define
a partir de su funcidén de produccidn, la cual, a su vez, integra rela—
clones operacionales entre factores (TrC y TrNC - trabajo calificado ¥
no calificaco: ATF activos fijos:; y RN, recursos naturales) ¢ insumos -

(Materiales primas y Productos semielaborados).
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La unidad productora descansa en las existencias de infraeg
tructura y se vale de la red de servicios sociales; tales bases, tomadas
en conjunto constituyen el capital Social Bisico (CSB). Este condiciona

v es condicionado por la disponibilidad de factores del sistema.

El abastecimiento de la unidad productora proviene del apa-—
rato productivo del sistema (situado a la izquierda del gréafico y con -
un drea demarcada por una linea entrecortada, a la que se vincula mis
directamente la empresa). El1 suministro, puede, en parte, provenir del

Resto del mundo.

La produccidén se destina a la alimentacidn del aparato pro-—
ductivo, a las exportaciones o a la atencidén de la demanda interna pa=~

ra consumo y formacidn de capital.

La empresa tiene un complejo techo institucional que limita
sus relaciones juridicas con otras empresas, trabajadores, Estado, etc.
es frente a las normas de este réglmen institucional que se define la

forma juridica de organizacidn de la unidad.
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. CAPITULO VIT

EL SISTEMA MONETARTO-FINANCIERO

Como Integrantes de sociedades modernas, todos estamos acostumbrados a-
pagar, percibir remuneraciones, valorar objetos, etc., mediante el -

uso del dinero. Del mismo modo, es fécil comprobar en la vida econdmi-
ca de que participamos en el intenso empleo de una diversidad de instru
mentos de crédito, tanto en la drbita de les emprcsas como en las rela
ciones de éstas con el piblico consumidor, y de ambos con ciecrtas enti
dades del sector publico. En este capitulo corresponde tratar esta plura
lidad de fendmenos nominales, destacando los medios de que se vale la -~

ociedad para darles concrecidn, y las instituciones que entran en juego.

Tas funciones del dinero, Sus origenes.

Consideraemos en primer lugar las condiciones de una comunidad-
extraordinariamente primitiva. El1 trabajo se ejerce en ella directamente
sobre la naturaleza; y el hombre, en vista de los reducidos resultados -
de esa forma de vida, no consigue libertarse de la opresidn de sus. -
necesidades fundamentales. Luego, con el transcurso del tiempo y la -
acumulacidén de experiencia, se llega a una embrionaria divisidn del tra-
bajo: ciertos individuos demuestran estar mds bien dotados o en condicio
nes mas favorables para la caza del antilope, mientras que para otros -
es ventajoso dedicorse sobre todo a la pesca. Entre las corsecuencias -
mas emvidentes de este avance en el sentido de la especializacidén de -
las actividades econdmicas, se destaca la probable aparicién de exceden
tes de caza y pesca como resultado del trabajo de cada grupo por separa

do, y su corolario natural que es el trueque. El trueque, que depende -~
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del esfuerzo medio exigido por la captura de cada especie animal, asi =~
como de su utilidad, se convertird en la base de determinada rela--—
c¢ién, por la cual un animal valdra tantas unidades de otro. En esta -
comparacién inmediata de valores aparece el fendmeno del precio relati-—

VO.

La diversificacidn de actividades humanas no se detiene en es
ta etapa. Los trabajos reclativos a la caza y la pesca tienden, a su vesz,
a fraccionarse; también los instrumentos que requieren se diferenciap. =
necesariamente segun los divei'sos procedimientos y técnicas.. La comple
Jidad que progresivamente se establece en esta sociedad da lugar a una
intensificacidn de los trueques. La frecuencia de las comparaciones que
supone cada operacidén de trueque tiene como solucidén natural la eleccidn
de un bien econdmico como patrdén de referencia. _1l / Esta simple fun-—
cidn caracteriza en sus comienzos la forma monetaria denominada dinero -

mercancia,

En una fase @és adelantada, al profundizarse la divisidn del -
trabajo humano en €l esgpacio y el tiempo, se impone una tendencla que ya
se anunciaba en la etapa precedente. Mientras gue al principio la pro-—
duccidén tiene por meta la satisfaccidn directa de las necesidades, con -
el transcurso del tiempo poco a poco se separan la produccidén y el con-—
sumo. La produccidén pasa a tener como finalidad primera el trueque, la -
venta en el mercado. Correlativamente se expanden las funciones del di-

2

nero que., 4¢ moo punto dn refortacia. pasa a scr medlo e pago, obje

L

/ No puede haber sido otra la naturaleza de una dec las formas moneta
rias mds remota, la cabeza de ganado, en latin "pecus",de donde -—
deriva pecuniario, etc.



to de uso corriente en la realizacidn de los trueques. 1 /

Las nuevas aurnoucioues el dir2ro le aporvan nue7as cualidades; =~
paa que tenga aceptacidn “limitade debe ser hor:gdneo, divisible, facil
mete transpcrtable, dificil de falsificar, etc. De esta manera se en—
tra en la economia mcuetaria propiamentz dicha, la cual tiere su comier-
zo histdrico con la adopcidn de los matales preciosos como base Tisica -
del incipiente régimen monetaric. In esta etapa aparece una nueva propie
dal, v la correspondiente funcidn, de la monede metalica, que tienen =~
CrasCunUetibas  sHPUS banGia Parite .t GolallGl a2 & Vidé ecciaomica: su facul
tal de mantener el valor, de darle permanencia, lo gue permite a sus =~
poseedores Aistribuir su uso en el tiempo de acuerdo 8 sus necesidades

o eonforme a la ejecucidn de sus places 2 largo plazo.

Resumiendo las propiedades cel instrumento monetario, puede decirse
auc constituye esencialmente un ;oder de compra retenido, utilizable en
forma inmediata o en forma difereida en el iiempo, andnimo v de acepta-
cicn universal. Las furciones clasizamente »*>*l1idas al dinero son las

de servir de denominador comin de valores, medio de pago vy reserva de -

valor,

El uso de la moneda mc*tdlica acompafia a las sociedades durante mu--
ches siglos hasta ques con la aparicidn de los bancos comerciales v
las instituciones monetarias gubernamentales,se difunde el empleo de -~

nuevas modalidades monetarias que poco a poco se desvinculan de toda ba -

———

_1 / En esta fase se supera la rigidez del végimen de cambio imperante -
hasta entonces; en el cual 2l individuo A que tuviese un exceso -
del bien X y una escasez de Y, tendria gue encontrar a alguien cu-
ya disponibilidad y necesidad fuesen inversas.
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s> metdlica, A lo largo de esta evolucidn, ineluso parece darse una regla
s2gin la cual los instrumentos monetarios pasan continuamente de ser -

objetos Utiles en si mismos, con ur. valor intrinseco 2»vidente, a ser ins
trumentos cuyo valor dimana tan solo de su modc de funcionar en las -
transacciones y tiene como garantia la confianza del piblico.Como clara
ilustracidn de esta tendencia se puede sefialar la diseminacidn del pa -

p21l moneda, cuyo poder de compra sdélo se basa en su aceptacidn general.

Modernamente los recursos monetarios con que operan las economias
estdn constitufdrs mor A1 dinewo ofactiva (panel monedr v monedas metd
licas) y el dinero escriptural, representado por los depésitos a la vis
ta en el sistema bancario. En efecto, por funcionar como una reserva de
disponibilidad inmeciata y estar dotados de poder liberatorio en las -~
transacciones econdmicas, los depdsitos a la vista sirven para cumplir

lais funciones esenclales del instrumento monetario. 1 /

L os_medios de pagc de que dispone un sistema contempordneo son,
pies, las monedas metdlicas y el prnsl moneda gue se hallan en poder =
del p’ublico, mis los depdsitos a la vista en el sistema bancario. La -
composicidn de los medios de pago varia de una :conomia a otra, en forma
que refleja el grado de madurez de su sistema bancario. las normas de -~
procedimiento monetario, los habitos colectivos, etc. Tanto el dinerc
eTectivo como el dinero escriptural tienen su mecanica propia de expan-
sidén; el control del primero se halla directamente en manos de las auto
ridades plUblicas, mientras que las modificaciones del volumen de depdsi

tos a la vista obecede a ciertos aspectos del comportamiento conjunto -

__ 1 / Las propiedades de la moneda bancaria (depdsitos a la vista) se -

examinen en la seccidn dedicada a los bancos ccmerciales.
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d:1 complejo sistema bancario-publico. 1 /

Abandonemos en este punt. el desdoblramientc de las formas mong
tirias y retomemos el problema de los trucques najo otro angulo, adecua
d> a la caracterizacidn de uno de los fendmenos nominales mas relevantes

en el funcionamiento de las economias contemporaneas.

Significado y uso del crédito

La progresiva divisidn cel trabajo social y la produccién para
el mercado, junid con la monetiz.oclon de 1los trueques, Solo susecitan -
tna parte de los aspectos a que atiende el sistema monetario en nuestras
economias, En efecto, hasta este punto hemcs considerado las transaccio
125 en que A entrega a B un bien o un servicio y percibe inmediatamente
el valor correspondiente. Sin embergo, la evolucion de los sistemas ha
ce surgir operaciones en que va no e dan simultdneamente la venta de -~
marcancias y el respectivo pago en especie. Entre los fendmenos que, -
espaclados en el tienpo, darn lugar al distanciamiento entre el intercam
Yio real y el financiero, pueden sefialarse:

a) la extensidn del covsrcin por disti-ntes regiones del globo,
lo que ocasiona 1 septracidn re s47n asroneial  sine Toaporal entre -
compradores y vendedores;

b) la formacidén de existencias de - raadsrias en el comercio,
lo que responde a una necesidad de funclonamlcnto del sistema; en =
efecto, las mercaderias deben estar disponibles en el momento y el lu-—

far en que el publico las solicite,

- é . 7 .
= / Vease la seccion sobre bancos comerciales,



c) la necesidad de las empresas de remunerar el trabajo y los -
demds factores, como también de adquirir insumos durante procesos produecti—

vos cuyos resultados sélo se recogerdn mids adelante.

Tales fendmenos tienen en comin la falta de coincidencia de las -
corrientes reales y nominales que llegan a determinados agentes econdmicos.
La solucidn que suele darse a este problema es la de recurrir a los instru—
mentos de intercambio, mediante los cuales ciertos agentes aceptan ceder -~
inmediatamente determinados bienes econdmicos, obteniendo a cambioc promesas

de prestaciones futuras de contrapartida, o sea, titulos de crédito.

Sin entrar en el examen de los diversos instrumentos de crédito

que existen en los sistemas econdmicos actuales, se puede sefialar su uso =

para cubrir otras operaciones, tales como inversiones, gastcs del poder

publico, ete, 1 / ILa difusidén de las operaciones de crédito, que se han

convertido en una de las caracteristicas de funcionamiento de la economia
moderna, se verificd en forma paralela al desarrollo del sistema bancario.
Como se verd més adelante, entre las funciones que ejercen los bancos se -~
destaca precisamente la de proporcionar a la comunidad dinerc efectivo a -~
cambio de los titulos de crédito, 2 / Conjuntamente con la moneda los -
titulos de crédito constituyen el par de instrumentos que cubre la casi to~

talidad de trueques que se realizan en el sistema econdmico.

Funcionamlento del sistema, La necesidad de recursos monetarios.

En los régimenes caracterizados por la propiedad privada, cada —

‘2 / Bl uso de los titalos de crédito que al prinecipio solia referirse a
los bienes en transporte o produccidn,se desvinculd de este origen, lo
que permitid las operaciones con titulos sin la correspondencia de fe

némenos reales.
2./ la distribucién entre estos dos elementos reposa en las siguientes pe

culiaridades del titulo de crédito propiamente dicho: su pocer libera
torio se halla diferido en el tiempos e incluso condicionado al cum--
plimiento efectivo de la obligacidn por el que lo emite.Sin embargo,-
para ciertos efectos,el dinero corriente se puede entender como un ti

tulo de crédito contra la sociedad en general, vy cuya liquidacién estd
legalmente garantida,
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individuo o empresa, de acuerdo a su estatura econdmica, posee cilerto patri
moriio que, por lo general, comprende dos tipos de bienes:

a) tierras, viviendas, instalaciones, maquinaria, etc., que en su
conjunto reciben la denominacidn de activo real; y

b) titulos de crédito de todo orden emitidos por empresas, perso-
nas naturales y autoridades gubernamentales (pagos a plazos, acciones, paga
rés, titulos de la deuda piblica, etc), dinero en billetes o en metdlico y

depdsitos bancarios.,

Alguanos clemenlos uel aColvo pueaens en rorma rapida o inmediata,
servir de medio de cambio para satisfacer los deseos econdmicos de sus -
poseedores. E1 ejemplo maximo es el dinero. Hay otros cuyos propietarios, -
para negociarlos, deben someterse a un proceso de venta a veces prolongado:
ejemplo de ellos es la tierra. Un patrimonio tiene un mayor grado de ”liqui

dez™

en la medida en que una proporeidn mayor de sus componentes se presen
te bajo una forma general o universalmente . aceptada por la comunidad para

ser7ir de contrapartida a las transacciones.

El activo de cada agente econdmico se compone de una parte mis -
o menos fija y de otra en constante estado de cambio; ésta comprende las --—
remuneraciones periddicamente percibidas y devueltas despues a la comunidad
en forma de gastos corrienes de sustento. En otras palabras, en el activo
se distinguen los componentes mis estables de los mis variables, que corres
ponden a los ingresos y gastos corrientes. El mantenimiento de una parte -
del perrincnlo en toin Jorme cbnolotancate Ligquida (Jinero) so Justifica, en

primer lugar, por los gastos a que hacen frente de manera cortinua las -

empresas y los hogares.
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El mantenimientq de una parte de activo en una forma inmediata
mente disponible gravita en torno a los problemas de ingresos y gastos
corrientes, dependiendo sobre todo de su volumen, ritmo con que se -
hacen efectivos, etc.; por consiguiente, existe la posibilidad de -
desplazar la cuestién del monto de recursos monetarios que han menes—
ter los agentes econdmicos y el sistema en su conjunto, abandonando -
el enfoque mas complejo que somete a andlisis la totalidad del acti—
vo para reemplazarlo por otro concentrado en las remuneraciones y gas
tos. cuya mayor =im3’-idad no exige un gran alejamiento de la reali~

dad.

Al variar la etapa de desarrollo se modifican las necesida—
des de medios de pago del sistema, simultameamente con la progresiva
monetizacién de las relaciones humanas, _1 ° el avance de la divisién
del +trabajo que intensifica las transacciones, etc. Por ejemplo, una

economia basada en el latifundio esclavista necesita evidentemente —

menos dinero por unidad de producto que otra economia mids madura y -

urbana y dotada de una red mas densa de relaciones econdmicas. Natural
mente la necesidad de dinero que se correlaciona incluso con datos -
institucionales tales como el sistema de pago de los sueldos: mensual

o semanal, 2 / parte en dinero, parte en especies etc. Ademds,otros

1 / En los paises subdesarrollados ocurre no sélo que un mayor ndmg
ro de actividades humanas no son remuneradas en dinero;, sino -
que ciertas reglone periféricas viven précticamente al margen -
de la economia de mercado.

2/ 21 Vlal il el la vesrva monetar’a procura corrigir el de

sequilibrio que resulta de la descontinuidad del ingreso fren-—

te a la continuidad de los gastos.
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factcres que actian a mids corto plazo sobre el comportamiento de los -
cgentes influyen en sus necesidades de dinero disponible liquido. Entre

‘estos se destacan los 2xsectativas de revalorizacidn o desvaloriza-—
cidén monetaria, las perspectivas de los negocios y hasta la preocupa-—

ciédn por la estabilidad politica.l /

Los mencionados factores de orden general, al ejercer un pa-—
rel determinante sobre el volumen de medios de pago de que se debe -
servir el sisteme para realizar sus transaccilones, garantizan una pro-—
porcionalidad relativamente estable entre las disponibilidades de medios
de pago y el ingreso generado en el sistema. Esto quiere decir que, da
cdas las caracteristicas de nivel de ingreso, instituciones, etc., -
determinado sistema tiende a mantener en forma absolutamente liguida,
por ejemplo, alrededor del 20 por ciento de su ingreso. Evidentemente,
si el monto global Y ecg ecieradoen una economia cuyos medios de pagos
suman la quinta parte de ese wismo valor, quiere decir que, por término
riedio, cada unidad monetaria tiene que quintuplicarse en remuneraciones.
Pl coeficiente de retencidén de ingresos en forma monctaria se suele -

M
designar por K ( § = K, siendo M el volumen de medios de pago e Y el -
‘ngreso), E1 nimero de veces que, por término medio, cada unidad moneta
ria se couvierte en une nueva re.uneracion recibe la denominagién de ve
locidad—ingreso (Vy) de la circulacidn del dinero. Tenemos, pues, que:
V& . M =Y 5, lo que gqulere decir que K =

L
s
y

_1 / Ciertos agentes econémicos tienen motivos propios adicionales para
guardar dinero, por ejemplo, las personas que especulan en la Bolsa,
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Observando a lo largo de periodos extensos, parece crecer la
masa necesaria de medios de pago en proporcidn al producto de las socie
dades, lo que se traduece en una elevacidn del coeficiente K. Las exigen
cias mis que proporcionales de recursos monetarios reflejan, entre -
otros fendmenos, la disminucidén del monto de relaciones econdmicas ocu-
rridas fuera del mercado; asimismo, el deseo de los individuos, al tener
ingresos mas elevados, de guardar una parte mayor en forma absolutamen-
te liquida, Esta tendencia presenta resultados acentuados en los Esta-—
dos Unidoys, dondz s2 2levd de 0.15 en 1850 a 0.%7 en 1880, 0.56 en 1910

v 0.75 en 1945.

Mientras que el producto y el ingreso se generan en cada pe-—
riodo econdmico, los medios de pago existen en forma previa y sirven -
precisamente para hacer circular el producto en el gran nimero de tran-—
sacclones que preceden a su entrega a los consumidores finales; se pres
tan asimismo para el pago de remuneraciones, impuestos, deudas, etc. De
modo, pues, que el desarrollo de las actividades productivas debe ir =~

acompafiado por la disponibilidad de un volumen creciente de recursos mo

netarios, 1 /

Laexpansidn de los medios de pago ocasiona una elevacidn de -
los precios cuando pasa de la cantidad que puede responder al aumento ~
de las necesidades monetarias. Sin ahondar la cuestidn el alza de pre--—
clos puede estar localizada en algunos sectores (cuya oferta de bienes ~
no acompafia el ritmo de expansidn de la respectiva demanda) o puede ser
general, En el primer casos; las modificaciones de los precios relativos

ponen de manifiesto la rigidez de determinados sectores y su incapacidad

1 / To que puede recibir varias soluciones,bosquejadas mids adelante.
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para reaccionar.Si la corriente de productos provenientes de esas ramas de -
actividad no crece adecuadamente como respuesta a los estimulos creados por -
los precios mids altossel alza de precios que se origina en ella tiende a eX---
tenderse,lo que caracteriza una situacidn inflacionaria._l / Establecido el -
proceso inflacionario, los medlos de pago tienden a evolucionar a un ritmo muy
superior al del producto.Durante la inflacidn chilena,por ejemplo, los medios
de pago crecian cerca de 30 por ciento al afio, mientras que la produccidn se -
ampliaba en 3 & 4 por ciento.Ha de tenerse presente que una elevada tasa anual
de expansién de los medios de pago en un proceso inflacionario, no aumenta el-
coeficiente K(%), Por el contrario, es hasta tipica de las situaciones infla-—
cionarias la disminucidrn del coeficiente de vretencidn de efeccivo (para escapar
a su desvalorizacidén) y, por consiguiente,la baja de K(aumento proporcicnal de Vy)

Ya ha quedado claro que la masa monetaria de una economia es un todo
cldsico, capaz de transformarse como reflejo, entre otras causas, de la evolu-
cidn de los sistemas.Junto e las necesidades globales de los medios de pago ¥y
de crédito,el funcionamiento de la economia ocasiona una constante mutacidn de
las exigencias nominales de los agentes econdmicoss al compds de la evolucidn -
de sus actividades individuales.Estos y otros problemas se resuelven en una ecoQ
nomia madura mediante el funcionamiento de una cadena de instituciones, que se

analizan a continuacidn,

Bancos comerciales

En sus comienzos, las instituciones que hoy denominamos ban -

cos no rebasaban la funcidén eminentemente pasiva de la custodia de valo—

;m_/En las naciones subdesarrolladas, sobre todo las que se hallan en expansidn
o trénsito hacia la etapa industrial,los problemas estructurales(rigidez de
la oferta y consiguiente alza de precios de los productos procedentes de -
determinados sectores;inadecuacidn o carencia de canital social bdsico; -~
ete) y problemas circunstanciales (p.ej. oscilaciones violentas de la ofer
ta de divisas) imponen fuertes presiones a los programas financieros de -
las autoridades monetarias.En torno a estos temas se situa el conocido de-
bate entre estructuralistas y monetaristas sobre inflacidn y desarrollo.
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z - ré
res y moneda. MAs adelante se fueron generalizando poco a poco dos fend
menos que terminaron por introducir al sistema bancario en la intimidad

de las actividades produciivas que wmiman a la econom’a. Por una parte.

documento comprobante de.depésitos empezd a circular en sustitucidn -
del movimiento de la moneda metdlica misma; por otra, los que recibian di
nero en depésito. al observar que, por lo general, la comunidad no les ~
e:igia sino una fraccidn del monto en custodia, comprendieron que podrian
utilizar una parte considerable de éste en operaciones comerciales, indus
trialess; etec. Se puso en evidencia, pues, que para atender a los reti--—
108 CULLLSlivsd ©ULU Tod wollsardy ldlivener el taJd una Lracclon ue 1os -
d-pbsitos en moneda o billetes efectuados inicialmente por las familias -
o las empresas. La fraccidn complementaria, en vez de permanecer ociosa -
er. las arcas bancarias, seria prestada nuevamente al piblico. Ahora bien,
lcs propios prestatarios accstumbran mantener en forma de depdsito banca
rio una parte del crédito que les fue concedido, de suerte que se va -
iriciando un verdadero proceso de multiplicacidn del dinerc, Este proceso
se puede sintetizar asi: los depdsitos iniciales en dinero efectivo permi
ten conceder préstamos, que convertidos en depdsitos por los prestatarios,
permiten nuevos préstamos. que a su vez vuelven en forma de depdsitos; -
etc,~;_/ » Sin embargo, el proceso no es ilimitclo pues sufre dos -
extracciones que, al combinarse, terminan por paralizarlo.

En primer lugar. hay que atender al modo de funcionar de los ban
ccsy los cuales deben mantener una reserva (encaje) compuesta de dinero -
efectivo y depdsitos en el Banco Central, _g_/ con la cual pueden cubrir
los retiros ordinarios que oscilan escrechamente en torno a cierto prome
dio. E1l primer resultado de un nuevo depdsito de dinero efectido hecho
Ei_/rbbsérvese que corresponde a la esencia de este proceso multiplicati

vo el hecho de que los bancos, al funcionar en forma conjunta. se -

alimentan re01procament@ con los depdsitos derlvados de los préstamos.
2 ./ Véase la s€ccidn Banco Central.
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por el publico o las autoridades monetarias, es cabalmente la de hacer -
excesiva la razdn encaje/depdsitos. Este resultado es precisamente lo que
permite a los bancos aumentar sus préstamos. Sin embargo, sucede que cada
vez que el Banco presta, recibe depdsitos y vuelve a prestar, aumenta el
volumen absoluto de dinero efectivo (y depdsitos en el Banco Central ) -

con que debe contar para satisfacer su coeficiente de encaje. Este hecho por
si solo acarrearia necesariamente el estancamiento del proceso de crea--—

cidn de moneda escriptural.

A esto se agrega otro factor que, actuando del lado del publico, -
agosta el proceso, En efecto, las empresas y los hogares, cada vez que -
reciben préstamos y depositan, deben mantener cierta proporcidn de me~--—
dios de pago en forma de dinero efectivo. Esta exigencia extrae paulati-—
namente del sistema bancario cantidades de dinero efectivo; agregado -
esto al obligatorio coeficiente de encajes contribuye a detener la repe—

ticidén indefinida del mecanismo préstamos-depdsitos.

Sobre una base zonstituida por dinero efectivo y depdsitos en -
el Banco Central, el sistema de bancos comerciales consigues pues, expan
“ir la suma total de medios de pago de la comunidad, mediante la creacidn
de dinero bancario. Gracias a esta expansidn derivada, los bancos atienden

e las necesidades de recursos monetarias de la comunidad, distribuyendo -

los nuevos medios de pago segin las solicitudes de préstamos. Los recup-—

sos asi ofrecidos a

-
'

la corunidad sirven bédsicamente para atender ias ne—

cesidades de corto plazo (120 a 180 dias). 1 / Dentro de este lapso, la

1 / Mds tarde se verd que, para el financiamiento por un periodo largo,
son mids adecuados los depdsitos a largo plazo y otras formas de -
ahorro,




masa de los préstamos se concede y se reembolsa y queda nuevamente dispo
aible, Funcionas puess como un verdadero fondo rotativo que sirve para -
financiar a las empresas industriales mientras se cumple su ciclo  pro—
ductivo, para mantener las existencias de mercaderias en el comercio y -
para permitir a los agricultores gue aguarden el momento de la cosecha.
21 volumen de recursos destinados a sustentar estas actividades se con-
vierte en el financiamiento de la produccidn corriente, recibiendo el -
nombre de capital de giro; en Ultima instancia se destina a cubrir los
gastos en que inaurren las empresas en previcidn de sus ingresos fubtu-
r0s . Junto con financiar la produccidn, el sistema bancario puede apo--
yvar las actividades del sector publico y dar a las empresas los antici--

pOs necesarios para que abran créditos a los consumidores.

Los bancos tienen la facultad de escoger a quién hacer préstamos, -
asi como la cantidad y las condiciones en que los hardn; v en esto con~-
siste lo que podria considerarse la funcidn macroecondmica mds importan-
e del sistema bancario, la de distribuir recursos entre las empresas -—-—

de acuerdo a determinados criterios.

El descuento de pagos a plazo, letras de cambio, etc, es la forma -
acostumbrada como el sistema bancarioc da su apoyo a las actividades pro—
ductivas. Consiste esencialmente en una operacidn de monetizacidn del cré
dito privado. Existen, por supuesto, otras modalidades de anticipo de —-—
fondos a los agentes econdmicos, pero su consideracidn excede a los 1imi
tes de este trabajo

TLas posibilidades que el sistema bancarioc tiene de aumentar el vo-—

lumen de los medios de pago mediante la creacidn de dinero bancario, se

agrupan en tres categorias:
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a) los bancos pueden multiplicar los recursos monetarios de nue
va emisidn;

b) pueden multiplicar . lcs recursos monetarios que hasta enton
ces el publico guardaba como reserva en efectivo (fuera de los bancos) -
o como depdsitos a plazo (por lo tantos en forma de dineroc con poder de
compra congelado, o cuasi-dinero);

c) por Ultimo, si las autoridades monetarias lo permiten, pueg
den reducir la relacidén de encaje ys, por consiguiente, aumentar el mon-

to de los préstamos, contando con la misma cuantia absoluta de reservas.

En el primer caso,-la decisidn se encuentra en manos de las -
autoridades monetarias; en el segundo, € observan modificaciones en el
comportamiento del publico; y en el tercero, hay una modificacidén del -
¢ omportamiento bancario, que debe inspirarse en las modificaciones de -

los hdbitos de la colectividad y estd sujeto al control del Banco Central.

Banco Central

El Banco Central es el drgano que preside el funcionamiento de
la economia desde el punto de vista monetario-financiero. A é1 le corres
ponde exclusivamente la facultad de emitir dinero efectivo, segin las —
exigencias de la evolucidn del sistema y también, a corto plazo, segin -

sean las recesidades del comercic y de la industria, 1 / o para saldar

1 / Las necesidades monetarias del publico se atienden a través de los
bancos comerciales, que se encargan de distribuir los nuevos recur-
S0S,
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compromisos gubernamentales. Como ya fue sefialado, la moneda manual ori-
ginaria del Banco Central constituye, modernamente la base sobre la cual
operan los bancos comerciales ampliando la cuantia total de medios de pa

Z0Se.

El Banco Central es naturalmente el banco del gobierno y, por -
lo tanto, actia como agente de sus operaciones financieras (dentro y -
fuera del pais) y como ejecutor de su politica monetaria. Su control del
volumen de los medios de pago dimana no sdlo de su facultad emisora, =~
sino también de su poder de d.ctar normas mediante las cuales comprime -
» expande los recursos monetarios de la economia. Esta afirmacidn se acla
ra por el examen de las relaciones existentes entre el Banco Central -

v los bancos comerciales.

El Banco Central recibe depdsitos voluntarios y obligatorios -
de los bancos comerciales, o sea, que éstos deben entregarle una parte -
del volumen total de los recursos que manejan. Ya quedd sefialado que el
coeficiente de encaje obligatorio es uno de los dos frenos a la multi =~
plicacidn monetaria per el mecanismo de depdsitos-préstamos-depdsitos...
que caracteriza el comportamiento bancario. Por su partes el Banco Cen-
tral tiene el poder de imponer a los demds bancos la congelacidn de ---
cierto volumen variable de recursos monetarios mediante los depdsitos -
obligatorios que deben hacerle; en forma mids general, tiene la facultad
de modificar la relacidn de encaje con que deben trabajar dichos bancos:
v de ~hi se inficve que el Banco Central, pudiendo reducir o dilatar el -
multiplicador bancario, posee el control efectivo del volumen de dinero

escriptural.



- 126 -

Y no sélo controla el volumen de dinero efectivo y las posibi
lidades de creacidn de dinero bancario, sino que también constituye el dr
gano bancario de Ultima instancia para los propios bancos comerciales. -
En determinadas circunstancias, éstos recurren al drgano emisor para -
conseguir la monetizacidn de los titulos ya descontados a pedido del pu-
blico., Existe, pues, una cadena bancaria, siguiendo la cual el publico -
solicita medios de pago del sector bancario y éste puede recurrir, dentro
de ciertos limites, al redescuento del Banco Central. Esto da a las ---
autoridades monctarios una oportunidad mis para controlar el volumen de
medios de pago que se hallan a disposicién de la economia, mediante la ~
simple facultad dewodificar las facilidades o los obstdculos que rigen -

el redescuento. 1 /

Por lo general, el Banco Central controla las divisas proceden-
tes de las exportaciones o de la entrada de capitales, las cuales en for
ma. &lctal se dedican a cubrir las importaciones, las remesas de utilida~—
des y las salidas de capital. La diferencia que resulte entre lo percibi
do de los que necesitan adquirir divisas v lo pagado a quienes las ob--~
tienen (exportadores ) o las traen del extericr, constituye un saldo -
que aumenta o disminuye los recursos monetarios de la comunidad. En es—
to consiste uno de los motivos de la inestabilidad monetaria de las na-~—
ciones en vias de desarrollo; en efecto, el amplio margen de oscilacidn -

de los precios internacionales de los productos primarios tiende a tradw

_1 / Funiozentelionic, los instrumentos do politica monetaria empleados
para ello son dos: un control cuantitativo mediante la fijacidn -
de un limite maximo a las operaciones de redescuento, y las varia-
ciones de los tipos de interés con que se efectian tales operacio-
nes.



cirse internamente en grandes variaciones del volumen de medios de pago.
Ta cadena de bancos comerciales presididos por el.Banco Cen~-~
tral; aétuando de manera interdépendiente, responde a las necesidades -
de numerario de los sectores publico y privado. Tales necesidades se -
expresan mediante una modificacidn corriente esponténea y moderada (por
ejemplo, en los periodos de mayor volumen de transacciones comerciales,-
como sucede en nuestras economias en el mes de diciembre), o mediante —--
presiones de todo orden que surgen, por ejemplo, de la elevacidn de los
costos de explotacidn de grandes sectores de actividad, por la falta de

redes adecuadas de transporte y energia..

La importancia relativa de los focos de presidn sobre la emi--
sidn y el crédito servird mds adelante para distinguir estructuralmente -

los sistemas econdmicos.

Intermediarios financieros

Los intermediarios financieros (ya aludidos en el Capitulo II)
se cuentany Jjunto con los bancos comerciales y el Banco Central, entre -
las entidades que dominan el circuito monetario-créditicio v constituyen
el sistema monetario financiero., En general, los intermediarios financie
ros se encargan de hacer llegar los saldos de ahorro (generados por las -
empresas y las personas) hacia los puntos donde se advierte un déficit -
de financiamiento (empresas y gobierno, Por saldos de ahorro se entienden
los recursos que exceden a la capacidad (o conveniencia) de autofinancia
miento., Tales intermedicrios ofrccen a los anorradorcs una manesd Segura
de aplicar recursos ociosos, y también informaciones y comodidad; para

las empresas y el gobierno constituyen fuentes externas de recursos.
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Cabe agregar que el mismo sistema bancario se pone en situa---
¢idén de financiar inversiones _1 / cuando recoge depdsitos a largo pla
zo, dada la inercia de tales depdsitos que permite olasificarlos como un
verdadero ahorro y no sélo como reservas monetarias de finalidad opera--
cional., De esa manera el sistema bancario se asimila a otras institucio-
nes, como las cajas de ahorros, que tienen por funcidn prineipal la de -~
recog€r los pequefios ahorros y reunirlos en fondos destinados a la rea—

lizacidn de determinadas inversiones.

Para comnletar la lista de instituciones que funcionan como -
puente entre los ahorradores y los utilizadores de recursos hay gque -
mencionar los bancos de inversidn; las compafiias de seguros, las insti--
tuciones de previsidn y, por Ultimo, la Bolsa de Valores, Esta ultima -
institucidn es un mercado organizado de titulos, que permite a 1las empre
sas un contacto casi dlario con el puiblico en la colocacidn de sus =---
acciones. Ademds, al organizer y agilizar el procesoc de compra y venta-
corriente de las acciones ya emitidas, ‘transforma aplicaciones aparente
mente de largo plazo (la suscripcidn de titulos ) en recursos de fécil 11
quidacidén., La posibilidad de monetizar titulos proporciona naturalmente
mayor liquidez al activo de las empresas. A este respecto se puede decir
que la Bolsa, como posible fuente de recursos monetarios, compite con el

sistema bancario.

_1 / De todos modos, la propia naturaleza de los recursos bancarioss -
que son reservas monetarias de los agentes econdomicos, suele recomen
dar su aplicacidn en préstamos de corto plazo, que por esto mismo-
puardar rolzeiln can 2 prodoce:iln corientc Sin cabargo. Loco deﬁé
sitos a plazo no constituyen reservas monetarias de finalidad ope-
racional; lejos de ello, representan remuneraciones desviadas del -
consumo y convertidas en fuentes de nuevas remuneraciones (intereses);
de ahi que se consideren como ahorro y que sirvan para financiar -
inversiones.
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Las instituciones presentadas - Banco Central, bancos comercla
les e intermediarios financieros - tienen su razdn de ser en los proble—

pas monetarios-crediticios que acompafian el funcionamiento de un sistema
econdémico contempordneo. El conjunto de sus actividades estd al servicio
de las empresas y las personas para conciliar, en forma global, sectorial
y particular, las necesidades y disponibilidades de recursos financieros.
La distribucidén corriente de estos fondos entre los agentes econdmicos -
en la esfera privada se efectiia conforme a criterios de rentabilidad, -
confianza y conocimientos de los clientes de parte del sistema bancario

v demds instituciones financieras.

En un plano superiors las autoridades monetarias astian de -
su politica econdmica. Entre otros aspectos, ésta comprende a veces la -
determinacion de normas tendientes a enviar los recursos de la comunidad
-~ manigulados por la compleja red de bancos e intermediarios financieros -

hacia los puntos donde su aplicacidén contribuya mis al desarrollo del -~

sistema.

o
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CAPITULO . VITIT

INICIACION A TA DINAMICA DEL  SISTEMA  ECONOMICO

En el examen del sistema econdmico se ha considerado hasta -
ahora que dicho sistema tiene un comportamiento regular que se repite -
continuamente. Sin embargo, no es asi. Esa abstraccidén queda desmentide
por la simple observacidn de la realidad y de sus constantes transforma
ciones, Ademds, bastaria sefialar que el sistema aqul expuesto no se -=-
prestaria - entre otros motivos por su complejidad - para el andlisis -
de la vida econdmica de las sociedades primitivas e incluso de las orga

nizacicnes feudales.

Al considerar las tranformaclones ocurridas en los sistemas con
el transcurso del tiempo, se tiende a pasar del andlisis econdmico a la ~
historia, en la cual se registran los procesos de evolucidén que han sido
propios é caracteristicos de los diversos pueblos, Tratando de escapar -
a la singularidad de los procesos histdricos, la teoria econdmica trata -
de identificar los elementos comunes a la expansidn econdmica de las so~—
ciedadess reuniéndolos en un campo que aun estd lleno de lagunas y contro

versias y al que se da la denominacidn genérica de teoria del desarrollo

econdmico._1 /

b;w/ Es de sefialar que solo recientemente, después de un siglo de abandm-

"~ no casi total, ha vuelto el andlisis de lsz expansidn temporal de -

los sistemas a ocupar un lugar destacado en el dmbito de la cilencis
econdmi.ca académica™.

oy
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No incumbe al presente curso la apreciacidn del fendmeno del —
desarrollo econdmico. Sin embargo, como complemento a las paginas ante—

riores, examinaremos brevemente el fendmeno por el cual una economia -

aumenta su capacidad productiva mediante la incorporacidn de capital a
« / * - 2 I

su constelacion de factorzs. También se presentaran algunos conceptos -

pertencecientes a la llamada teoria del crecimiento econdmico, que se -

aplica bdsicamente al andlisis cuantitativo y la comparacidn de los -

resultados que surgen al ampliarse el potencial del sistema.

La trausiovmacion wemporal de los sistemas tiene como fundas—-
mento dltimo, en el plano econdmico, un fendmeno que se puede ocompwobar

en todas las civilizaciones: los que producen articulos de consumo no -

los consumen en su totalidad, La diferencia entre la masa de productos -

>

destinados al consumo ¥y lo que es abgsorbido por sus productores (inclu-

sive las personas que de ellos dependen por motivos de edad, salud, etc)

ey

A .
constituye el ? excedente? generadoc en la colectividad. Este excedente ge

e = s e ]

nerado socialmente es un fondo de cuya utilizacidén depende en forma bési
ca la historia de la sociedad que lo genera. Puede servir para alimentar
esclavos que edifiquen pirdmides, legiones quc expandan el imperio, ope~
rarios y artistas que construyan catedrales. En cambio, en una socie=w-
dad moderna el excedente sirve primordialmente para mantener hombres cu-
yo esfuerzo productivo estd orientado hacia la ampliacidén de la capacidad
productiva del sistema, En este simple mecanismo reposa la energia y el

dinamismo de las sociedades actuales.

La ampliacidén de la capacidad productiva censtituye, puess en
la actualidad, la espina dorsal del zroceso de crecimiento econdmico. El

trabajo humano dedicado a esa ampliacidn es "acumuledo', transforméndg
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se en capital, factor de produccidén que una vez integrado en el funciona

miento del sistema eleva la potercia productiva del trabajo humano co—

rriente.

La acumulacidn de capital es el teldén de fondo histdrico sobre
el cual se desarrolla el crecimien®o econdmico de las comunidades. Sin -
embargo, si acortamos el periodo de andlisis y encaramos mds detenida---
mente el fendmeno, distinguiremos algunas maneras de crecimiento que. -
sin prescindir de la formacidn de capital, reposan bdsicamente en otros
factores, o vales conaicloues, ances ue emurar propiamente en el and--—
lisis de la formacidn de capital, tratemos de enunciar en forma sistemé-
tica algunas modalidades especificas de crecimiento del producto que,~~—
en determinadas circunstancias, pueden resultar decisivas. En suma, se =
trata de aclarar que el crecimiento, basado en el proceso de acurmlacidén
de capital, se realiza en varias frentes cuya importancia relativa es =~

variable y define el momento histdrico por el que atraviesa una naocidn,

- En primer lugar; observamos que una de las formas tradicio- (::>
nales de ampliacidn de las actividades econdmigas deriva directamente -
de].kzziiZzziizi:fi/la poblacidn y del aprovechapiento de nuevas tierras. !

La importancia de este proceso varia, entre otros factores, con la eta-~
. R %.

pa de evoluecion en que sc encuentre el sistemasitientras que Uruguay, -

por ejemplo, practieazmente no dispone de esta manera de crecimiento, el

Brasil sigue encontrando en el desplazamiento de su "frontera agricola’

.

D oL ocoecsstent. 1 1o expansida de ou cozn d S productiva. Este pro---

P

ceso, aunque sea simplemente extensivo, no se bhasa tan solo en el crceei-——-
miento de la fuerza de trabajo y la ocupacidn de nuevas tierras, Por el -

contrario, debe ir acompafado por la construccidn de obras de me joramien



3

to y caminos, la preparacidén del suelo, etc., Sin embargo; obsérvece que -
en este caso la formacidn de capital sdlo acompafia a la expansidn, sin -

constituir en modo alguno su elemento motor.,.

- Dada una_constelacidn de factores,. la produccidn se puede -

realizar mediante|la absorcidn de factores hasta entonces no utilizados,

o un empleo mas eficiente de los que ya estdn integradoé al funciona=--

e

miento del sistema. En el primer caso hay que distinguir entre econo---

¢ s e oy ==

pias desarrolladas y subdesarrolladas.

En efecto, las ecconomias capitalistas maduras dan origen perid
dicamente a movimientos ciclicos de expansidn y contraccidén de las w--
actividades(que tienden a propagarse a las demds economias que de ellas
dependen econdmicamente), Al examinar las fases de recuperacidn ciclica
de la economia, en que el aparato productor vuelve a funcionar a los ni
veles anteriores (si bien csta vuelta supone ciertas transformaciones),
se puede obsgervar que se realiza un proceso de expansidén econdmica., La -
importancia de este fendmeno (y de su fase contraria) fue eregerada por -
el andlisis académico, que tendid a dejar de lado el examen del destino

a largo plazo del sistema .

Por su parte, las economias subdesarrolladas no dan origen a -
fluctuaciones cfclicas si bien sufren sus consecuencias. El grado de -
utilizacion de sus factores exige la consideracidn de otros problemas, -
de orden'estructural”. Por ejemplo, se destaca el desajuste entre su cons
telacidn Je factores y la tecnologia moderna. caracterizada por el uso -
intensivo de capital y un empleo reducido de mano de obra, combinacidn -~

contraria a las disponibilidades del mundo subdesarrollado.



'

- 13 ~

El desempleo de hombres en las economias subdesarrolladas (aqg
que semi-encubierto, por ejemplo, por la jroliferacidén de actividades -~
escasamente productivas) caracteriza una posibilidad mds de aumento de -
la produccidén, Sin embargo, la absorcidn de desempleo "estructural' se -
plantea como una de las cuestiones econdmicas mis dificiles de nuestros
tiempos, entre otros motivos, por cuanto, segin todos los indicios, su -

. 7 - - L - - . . '~ 4
superacidn exige la realizacion de transformaciones 1nst1tu01onaé4.Aqu1

deberia mencionarse también la posibilidad de absorcidn del desempleo -

"estacional", ocasionado por la intermitencia de las faenas agricolas.

Por ultimo, el incremento global de la produccidn mediante -
una mejor utilizacidn de los factores empleados se puede remunir en -
transferencias de manc de obra hacia actividades de mayor productividad,
Histdricamente, este fend meno evoca la migracidn de los campesinos ha~
cia las actividades urbanas de la industria y los servicios. Hay que -
recordar, sin embargo., que la transferencia de trabajadores hacia activi
dades mds productivas supone por lo comin un aumento paralelo de la dota
cidon de instrumentos de trabajo; de modo que esta manera de crecimiento
tiende a asemejarse al mecanismo bdsico de 1z expansidn econdmica, la -

acumulacion de capital.

1. La formacidn de capital y la inversidne

Al entrar propiamente en el andlisis de la formacidn de capl

tal, dividamos la economia en dos grandes sectores que producen, respecti
g S S ~ R e gy

vaminse, bicnes <o consurmo (Sl) v bienes de canital (82)° La produccidn -

de materias primas.combustibles ¥y otros insumos se distribuye entre -
los sectores de acuerdo con el destino final que reciban (consumo o for-

macidn de capital).
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Imaginemosy por ejemplos, el transcurso de un afio, durante el -
cual de Sl fluye hacia el sistema un caudal de bienes y servicios -
destinados a satisfacer las necesidades de la totalidad de la poblacidn:
en cambios de S2 no sale ninguna produccidn capaz de satisfacer deseos
de consumo. A S s Gue estd encargado de la generacidn de capital, le
corresponde la produccidn de maguinaria y equipo (incluso las respecti
vas instalaciones y edificios)s obras piblicas y viviendas. Por consi-
guiénte, la acumulacidn puede dar lugar ©¢ no a la elevacidn de la -
rroductividad de la cconomia. Ciertas obra§/pgplicas v privadas, tales -

™~
2 .. ; b . hs .
como parques y clubes, solo significan un retardp y una diversificacidn
del consumo social. Pero hay que insistir en que uno de los rasgos -
peculiares de las sociedades contemporédneas e que una gran parte del -

producto de S2 se destina a la ampliacidn del aparato productor.

Como Sl es el proveedor de la totalidad de los productos - /
consumidos en el sistema, el mantenimiento de los factores de 82 estd - |
condicionado por la capacidad del primero para abastecer al segundo de —{

alimentos, vestuario, etc. Por consiguiente, la p051b111dad de que en Sl

TEsem e an e

se genere un excedente es 1o que explica 1la existencia de 82. -

Segun se desprende de la definicidn de ‘excedente", éste sirve
tabmién para cubrir una parte (considerable) del consumo de las clases ~

de elevados ingresos. De ah{ que la magnitud de Sg en relaoién al -

RS

81stema este doblemente condlolonada por la cuantla del excedente y por

i B - -as —

el <destino gue se le Jé. Estos dos factores operan en ¢l mundo subdesa--—
rrollado como obstdculos al proceso de crecimiento econdmico., En ta--—
les regiones la productividad media del trabajo es tipicamente baja «

(sobre todo en la agricultura)s por lo cual el volumen absoluto del -
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excedentef no es muchos Sin embargo,vdado el bajo nivel de vida de gran
parte de la masa tfabajadora, este excedente puede ser relativamente
considerable, en términos relativcs, de donde surge el otro fendmeno ti
pico de las economias atrasadas, el consumo os*tentoso de.las clases de -

elevados ingresos. La combinacidn de estos dos fendmenos limita eviden-

temente el tamafic del sector formador de capitales.

Una manera pecullisr que tiene el mundo subdesarrollado para “1
encauzar el excedente hacia el consumo de las clases mas favorecldas, -

se configura en la exportacidén de productos primarios v la importacidn -

U -

de articulos de lujo. Precisamente esta capacidad de importar es la que -

en determinada etapa histdrica, permite que la deficiente formacidn -
interna de capital reciba un apoyo externo indispensable en forma de -~
equipos, cuyo contenido tecnoldgico es inaccesible a las naciones atra-
sadas. Los bienes de capital importados, aungue no constituyen mds que -
una fraccidén de la acumulacidn global de éapitales, forman un nicleo -
importantisimo cualitativamente, cuyo abastecimiento condiciona el rit—

mo de crecimiento econdmico.

La esquematizacidn del sistema econdmico en los departamentos

S1 v Sg, aunque abraza la totalidad de las actividades productoras, no

comprende la fuerza Ce trabajo desempleada como tampoco los recursos na

- e

turales accesibles pero no explotados. Las posibilidades de moviliza~-—-
cién de estos factores abren perspectivas que van zés alld de las con--—

clusiones que se pueden extraer directamente del modelo S y S .
1 2



1 De hecho, en la realidad no existe la situacidn de que las -
fracciones complementarias de un volumen constante de factores se ocu~--
pen o en Sl o en 32. La presenticidn del consumo y la formacidn del ca-
pital como fendmenos ?quuc se cexeluyen mubtu mente - concepto que vicia
en gran parte de la literatura econdmica - pasa por alto una de las -
caracteristicas del subdesarrollo, el desempleo. Sea por motivos -
"estructurales", sea, en forma mas precisa, por la periodicidad de las
tareas agricolas, en el mundo subdesarrollado se mantienen inactivas -
partes considerables de la fuerza de trabajo. Los estudios al respecto,
que se hallan en su rase 1nicial, vevelan datos como los siguientes: -
del 40 al 50 por ciento de la fuerza de trabajo egipeia se pierde bajo

" (o sea, ‘“empleado" en actividades

la forma de desempleo’disfrazado
a las cuales en realidad no aportan pricticamente nada); _1 / la pe~--
riodicidad estacional de ciertos cultivos ocasiora una reduccidn de un
tercio en las nrnadas de trabajo de las poblaciones asiéticaso_g_/ -
También en el mundo desarrollado, las contracciones econdmicas dejan -
inactivos grandes contigentes de mano de obra. La posible absorcidn de
esas variadas "resgfyas:prpductivas" en la constitucidn de algunas formas
ittt

de capital, demﬁestra que la intensificacidn del proceso de capitaliza
cidén no supone necesariamente una substraccidn de factores del sector -

Sl (vs por consiguiente, no corresponde inevitablemente a una compre g

sidn presente o futura del consumo colectivo).

El sector S2 genera una corriente de bienes de capital que -

P - e R - . N N - s
~~mihe 1o empliceion ¢y Tl ocoLosidad myodue -.. L L 8D LueMe, una vegs -

1 / Ives Lacoste, "Os paises subdesenvélvidos',

2/ Belehaw, "Popmlation Growth and Levels of Consumption”.
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descontada la cantidad que sirve para la simple reposicicn del capital -
ry » - + 7

desgastado. El volumen neto de los bienes destinados a esa ampliaclon, -

que se denomina inversidn neta, se reparte naturalmente entre los secto

res Sl v 82. La proporcidn en que asi se divi an las nuevas inversiones

| S

es decisiva para la evolucidn del sistema. La convergencia de las inver
siones hacia el sector de produccidn para el consumo significa una prefe
rencia por el mejoramiento a corto plazo del bienestar de la poblacidén.
En cambio, la concentracidén de los esfuerzos en la ampliacidn de 82 re=
vela una decisidn distinta: fortalecer la base sobre la cual se deben
expandir mas adelante itas actividadges dedicadas a satisfacer las nece~—
sidades de consumo.No cabe duda de que la segunda solucidn resulta muy
compensatoria para las naclones en proceso de desarrollo; las soluciones
corrientes combinan naturalmente las soluciones,

==+~ indicadas, en proporciones diferentes. Por lo demds, el cumplimien—

to riguroso de la segunda hipdtesis seria dificultado, y hasta impedi-

do, por un crecimiento de la poblacidn.

El examen de la divisidn del flujo de inversiones nos sitda -
nds alld del pretendido dilema de "comprimir el consurmo o aumentar la -
acumulacion". La convergencia del flujo de bienes de capital hacia el -
establecimiento del sector 82 (una vez atendidas las exigencias surgidas
de la expansidén demografica) no impone sacrificio alguno al consumo va

existente, sino que sdlo contiene su expansidn.

Ahorro e inversidn

o

Txaminemc: Lo Torme.ldn dc canital fosds ol punte de vista de
su produceidn, que es el objeto gendérico de las actividades del sector

32. Ya se sabe también que el destino final de los bienes generados en



82 es el mantenimiento y ampliacidn del aparato productor. Ahora se tra
ta de apreciar el resultado de la acumulacidn de capital, esto ess, la
incorporacidn al sistema de nueves equipos, maquingria, edificios,

obras publicas, viviendas, ngﬁ La aplicacidn de recursos a la mate---~
rializacidn de estas actividades se denomina proceso de inversidn. Una
vez cerrado el proceso al quedar terminadas las construcciones, repa-—-
raciones o establecimiento de nuevas instalaciones, etc., el sistema

pasa realmente a contar con una mayor capacidad productiva.

- . 2 0 i " *
La inversion-. nroceso eminanteriente "real”, tiene como con—--\\

trapartida nominal el ahorro. Este significa en primer lugar un "acto ne
gativoe” de no consumo, mediante el cual se constituye una reserva fi---
nanciera. El ahorro realizado por los diversos agentes econdmicos (faw—
milias, empresas, etc) debe transitar de alguna manera por el sistema -
hasta llegar a los organizadores de la produccidn - de los sectores pu-
blico v privado - que pueden darle un destino final, la inversidn. Por
consiguiente, es el ahorro del gistema el que financia el funciona---

miento del sector S , mues son los organizadores de la produccidn los
2

e, una vez controladc ese ahorro, ejercen sobre 41 una demanda fi-~-—

nal, El ingreso que de alli proviene permite a S_ remunerar a todos

los factores que emplea.

Precisando un poco el andlisis, se podria decir gque el ahorro
movilizado por los inversionistas toca, como primer impacto, la cima del
sector 82, donde organizard y articulard factores, equipos, materiales -
de construceidn, ete. con el objeto de llevar a cabo proyectos determi-
nados de inversidn. Como es natural, las adquisiciones de bienes desti-
nados mias adelante a las inversiones proporciocnan a las enpresas que los

producen un caudal de recursos, el cual se filtra iparcialmente hacia el

\
|
\
\,
|
:
!
|

T raa s e -
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resto del sector 82 en busca de productos semiterminados, materias -

primas; etc.

En paginas anteriores se indicaror los componentes del ghorro
global del sistema: la parte realizada "internamente” por las empresas -
para su propia renovacidén y ampliacidn; la reunibm de recursos por los
consumidores ("familias"), el ahorro realizado por el sector publico; ¥y

el llamado ahorro del exterior.

Los recursos financieros que componen$ el ahorro significan,
desde el punto de los agentes que ahorfan, un poder adguisitivo conge--
lado durante el periodo de realizacidn de la inversidn. Por el lado =~
"real} esto quiere decir que los factores se encuentran disponibles -
para la generacion de capital. Precisamente la articulacidn de estos -
factores, financiada mediante los recursos ahorrados: ¢s lo que constitu

ye el proceso de inversiodn.

En la inversidn del sistema se distingue lo que se destina a
una simple reposicidn del aparato productor y la parte que efectivamen-
te lo amplia, la inversidn neta. Esta ultima .ndica la tasa de expansidn

del capital de la economia,

El desarrollo econdémico estd muy supeditado a la magnitud -
y composicién cualitativa del ahorro y de la inversidn. Por eso, el exa
men de las posibilidades de inversidn, y su seleccidn v orientacidn, -
constituye el punto ncurdlgice de todo nrograma de descrrello. Y aouf -

se abre uno de los capitulos mas fértiles y discutidos de la politica -

econdmica. Como advertencia final se puede sefialar que, en forma conven

‘
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cional, en el conjunto de la inversidn se incluia la acumulacidn de -
existencias de cualquier naturaleza (bienes de consumo o de capital). -
Ese artificio permite reunir bajo la denominacidn de inversidn toda la -
produccidn no consumida, lo que facilita la formalizecidn del racioci-—

nio econdmico ( y falsea no pocas conclusiones).

EL SISTEMA  ECONOMICO Y LA FORMACION DE CAPITAL

Esquema gréfico VIIT

El sistema estd dividido en dos sectores prodGuctivoss S, y S Ademas

1 2"

se indica la existencia de ‘"reservas productivas',

El sector Sl, de donde fluye una corriente C de bienes y
servicios de consumo, reune existencias de factores trabajo: TR, califi
cado (C), no calificads (NC), recursos naturales (RN), y capital (K) ya
sefialados. Una parte del trabajo no calificado debido a su bajisima -

productividad se considera como “desempleo disfrazado'.

El flujo de productos de consumo (C) sirve tanto para mante-

ner el propio sector S como para alimentar o S y la fuerza de traba
1

2

jo desempleada (que constituye las "reservas productivas”).

El sector Sges el que se encarga de la inversidén (I) que se \

realiza en el sistema. La inversidn puede estar destinada a la amplia--—

cidn de S1 o de 82 (segin lo indican los flujos parciales Il e I2 o !

Las ''reservas productivas ' reunen: la fucrza de trabajo de—~—
socupada (mantenida por el flméo C5 de bienes y servicios de consumo)
v los reccursos naturales accesibles pero no integrados en los procesos

- A » 7 1.
productivos. T mbien se puede contar entre las reservas productivas el

contingente de mano de obra que se denomina "desempleo disfrazado’.
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2. Crecimiento econdmico

El aumento de la capacidad producti&é de una economia esté clara
mente vinculado al proceso de formacidn de capital. Dicho mis exactamen
te, la inversidn neta es el motor dé esa expansidén. Por consiguiente, en
el andlisis del crecimiento reviste primordial importancia la cantidad -
de producto que se puede invertir y la productividad de esta inversidn -

una vez realizada. 1 /

, P
Se denomina relacidn "producto- capital" (E ) el coeficiente que -
relaciona el producto de una economia con su existencia de capital. Pa—
ra calcular la relacidén se considera como capital la totalidad de los =~

bienes de produccidn sujetos a depreciacidn.

Se ha observado que, en el conjunto de una economia, la relacidn -
tiende a presentar una acentuada estabilidad temporal, tratindose sobre
todo de economias desarrolladas (esto se verificd estadisticamente, por
ejejmplo en el Reino Unido y los Estados Unidos). En cambio, entre -

las diversas naciones el coeficiente presenta diferencias apreciables.--

Algunas estimacicnes sacadas de fuentes diversas ofrecen los sigulentes

resultados:
Estados Unidos 0.23
Venezuela 0.32
México OQHOV
Suddfrica 0.50
Nicaragua 0.53

Ciertos paiscs europeos, cuyo desarrollc econdmico se sedimentd -
proceso

en el transcurso de un prolongado /histdrico, y que hoy poseen altos indi

ces de ingreso, presentan relaciones producto-capital de 0,15 a 0,20, —

- . 7 - . . N
La comparacion de estas estimaciones induce a creer que reflejan, a lo -

Agqui se trata exclusivamente de la mecdnica del crecimiento en las
socledades modernas.
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menos parcialmente, el grado relativo de acumulacidén de eapitales ya al-

canzado.

Sin embargo, tal coeficiente representa en realidad un promedio, -
Desde un punto de vista sectorial, la relacidn producto-capital ofrece -
grandes disparidades dentro de una misma economia. En los Estados Unidoss,
por ejemplo, los coeficientes sectoriales mds elevados se observan en el
comercio y otras actividades prestadoras de servicios, Vienen después,
en orden decreciente, la mineria, la industria manufacturera, la agri--—
cultura, los transrmortes, los servieios de utilicfad miblica. v, por Ul-

timo, la construccidn de viviendas.

Como en los paises maduros se realiza en cada periodo temporal una
serie de inversiones en todos los sectores, el resultado es que la rela
cidn global tiende a presentar la ya mencionada estabilidad a través del
tlempos Eso no ocurre en las naciones subdesarrolladas, Dada la grave--—
dad de sus desequilibrios sectoriales, las economias adolescentes tien—
den a concentrar sucesivamente sus esfuerzos en la sureracidn de sus di
versas fallas estructurales; pero como los proyectos por sectores no -~
estan contrapesados, evidentemente hay proba.le oscilacidén de la rela-—
cidén producto~capital. Por tanto conviene distinguir entre la relacidn -
media, z ) obtenida dividiendo el producto por el capital disponible,

K
y la relacidén "Producto-capital marginal” (2 é ), que se obtiene divi
diendo el aumento del producto por el aumento del capital disponible., La
relacidén marginal refleja en cada periodo la conecentracidén de las inver

siones en determinados sectores. Una nacidén adolescente puede; en cierta

fase, dirigir sus inversiones sobre todo a la construccidn de presas y -~
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centrales eléctricas. Siendo reducido el coeficiente de este sector, se
rd baja la relacidén marginal; lo que cevidentemente renercute sobre la -

relacidn media,

Hay inversiones cuyos efectos se demoran en difundirse por el sis
temas de modo que pasa mucho tiempo antes que todas las ventajas directas
e indirectas que de ellos resultan sean absorbidas por los demés -
sectores. En tal caso, la inversidn no se puede juzgar naturalmente por
sus efectos inmediatos, ya que su repercusidn a largo plazo sobre el -
coeficiente de crecimiento del siscema puede retardar apreciablemente -

su influencia a corto plazo.

Estas consideraciones nos aproximan a las cuestiones centrales de
la politica de desarrollo econdmico: el andlisis del orden de prioridad
de las inversiones, el examen de la concatenacidn y articulacidn de -
las metas sectoriales, ete. En suma, en este terreno se define la estra
tegia del programa de inversiones y al mismo tiempo la trayectoria que

se desea imprimir al proceso de desarrollo econdmico.

Al examinar el cumento de la capacidad productiva que resulta de

la inversidn neta - suponiendo que P = _ék P - se puede utilizar -
K A K
una funeidn de produccidn basada en la relacidn econométrica P = f (I, gz

Ca

Esa funcién indica simplemente que a una tasa de aumento de la existen—
cia de capital disponible (I), dada una relacidn producto—capital,*(g%ﬂ )

corresponde cierto coeficiente de ineremento del producto (P7).
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Supongamos que una economia presenta un coeficiente &, = 0.5 ¥y
que consigue invertir el 12 por ciento de su producto; por consiguien-~
tes su crecimiento se efectuard u un ritmo de 6 po.- ciento. Esto quie
re decir que si un programe de crecimiento asuira a mantener una tasa
X de crecimiento, la relacién I indicari la proporcidn del producto -
que sera necesario invertir v, por lo tanto, el coeficiente de ahorro.
Es evidente que si se mantiene la tasa de inversidn sefialada, en un caso
en que la relacidn producto-capital es sdlo de 0,4,el crecimiento del -
producto sera de 4,8 por ciento. Queda de manifiesbtos, pues, la impor=-~-
tancia de la relacion producto-capital para definir el ritmo con que «
puede crecer la economia. De ahi el interés nor manipularla mediante —
un programa de inversiones encaminado a acelerar el desarrollo econdmi-

co,

Se puede agregar dque la elevacidn del producto va acompafiada na

turalmente de diferentes ritmos de expansidn demografica, y que convienc
precisar la tasa de crecimiento por habitante, Pada una relacidn pro---—
ducto=-capital, cierta proporecidén de formacidn de capital y la tasa de -
aumento de la poblacidn se trata de determinar el crecimiento del in—
greso por habitante; esto resulta de la férmula anterior, sin méds que -

sustraer la tasa de crecimiento demogrdfico (d”):

P=Ie -4

1 / Es evidente que el crecimiento del producto no puede ser integramen
te "imputado" a la inversidén neta. Por lo tanto, la relacidn pro-—
ducto capital (que en realidad consiste en una comprobacién estadis
tica) se Aistingre clararmente del ccneewto de ~roducti--idad margi-
nal del capital, mediante el cuar se procura "aislar" la contribu
cidn del factor capital (suponiendo constantes la pcblacidéns los-
recursos naturales, etc.).
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O sea que si en el ejemplo anterior la tasa de expansidén demogri
fica fuera de 3 por ciento, resultaria:

P’= 12% x 0,5 - 3%

de modo que el crecimiento por habitante estarfia Timitado a 3 por ciento.

VELOCLDAD DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS PATSES,1950-58
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Una vez sefialadas algunas relaciones entre la ampliacidn de la
capacidad productiva y su causa inmediata, la inversidn, habria que -
estudiar las cuestiones suscitadas por la realizacidn efectiva del cre-
cimiento, en los diversos planos en que se desenvuelve la vida econdmi
ca’ Ese examen llevaris. a analizar las relaciones existentes entre -

la evolueidn del aparato productor y la de la demanda global y sectorial,

?

entre las transformaciones de este Ultimo conjunto y los pardmetros de
la distribucidn del ingreso, etc., Sin embargo, eso seria entrar en la -

problemdtica del desarrollo econdmico; nor lo cuzl nos limitaremos a =

1

enunciar sucintamente algunas cuestiones planteadas por el aumento de

la produccidn, de la demanda y de las inversiones.

Dentro del ambito del proceso productivo hay que considerar,
en primer lugar, los problethas planteados por la interdependencia fun--—
cional de los grandes sectores. Por ejemplo, el crecimiento de las econo
mias subdesarrolladas choca, a partir de cierto punto, con la inadecua
cidad de su sector terciario., que no alcanza a satisfacer las necesi~—
dades ereadas por el proceso interno de industrializacidén. Por otra par
te, la industrializacidn v la urbanizacidn dependen en grado variable -
de las posibilidades de expansidén paralela de la agricultura (la cual pue
de ser "esti&é&é" econdmicamente por el alza de precios, pero seguir en

trabada institucionalmente por la conservacidn de regimenes arcaicos de

explotacidn del campo).

Cuanco los scctores se dividen en sus componentes, sobre todo
en las actividades secundarias, puede verse que la ampliacidn de cada -
"industria' estd estrictamente condicionada por la mayor disponibilidad-

de sus insumos caracteristicos. Por conslgulente; es preciso considerar
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tanto la articulacidn de esos subsectores en expansidn de acuerdo a sus
necesidades mutuas, como la posibilidad de recurrir a las importaciones.
La sincronizacidn de los movimientos de ampliacidén de las industrias -
existentes y establecimiento de nuevas industrias, o bilen puede ser pre
vista en "programes" o puede ser estimulada por las oportunidades de -

ganancia, responsables por la movilizacidn de los intereses privados.

Internamente hay que considerar la colocacidn de la mayor pro
duceidn, frente a una demanda también mayor; pues la inversidn, si por

una partce da lugar a una ampliacidn de la capacidad productiva, por -

otra al mismo tiempo genera ingresos. La cuestidn del equilibrio "din-
mico” de los flujos reales y nominales generados por el proceso de in-
versidn ocupa, por lo demds, gran parte de la literatura que existe so~

bre el crecimiento.

El comportamiento de la demanda global en expansidén presenta -
algunas caracteristicas que es preciso sefialar. En primer lugar aparece
la proporcidn del volumen de remuneraciones cuyo destino es el consumo,

. 7 1" e T .
relacion que se conoce con el nombre de ‘propensidn a consumir”, siendo

su complemento artimético la "propensidn a ahorrar' de la comunidad,

La cuantia de las remuneraciones empleada en el consumo estd
condicionada, en términos generales, por el nivel del ingreso y por la
distribucidn que lo caracteriza. El primer aspectoc condicionante se re—

rd - - 2 - )
presenta por lo comun mediante una relacign 'de dependencia llamada -
funcidn consumo”: C = £ (Y), que explica la forma por la cual el consu
~mo es influenciado por el nivel de ingreso en la comunidad. For su par—

te, las relaciones entre la propensidn a consumir de la colectividad vy
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sus parametros de distribucidn del ingreso, son complejas y han inspira

do un sin fin de polémicas.

Si se atribuye un comportamiento li-eal a la funcidn consumo; WVJJ
se admite al mismo tiempo la constancia de la propensidén media a consus—
mir, Esta hipdtesis se vié confirmada histdricamente en los Estados Uni
dos, donde desde 1869 hasta 1948, ese parametro no mostrd tendencia -
a modificarse. Sin embargo, la elevacidn del coeficiente de inversiones
del sistema constituye un objetivo tipico de la politica econdmica de -
las naciones en desarrollo, para lo que se echa mano de una variedad
de medidas que van desde diversas formas de incitacidn al ahorro y la =
inversién privada hasta la realizacidn efectiva de proyectos estatales,
éohviene insistir en que la expansidn relativa de las inversiones no -
entrafia necesariamente una comprensidén del nivel absoluto de consumo,l /
ya que puede basarse tan sélo en una mayor propensidn "marginal" a inver

tir, lo que evidentemente no afecta al consumo ya establecido.

Al vincular el consumo de la colectividad a su nivel de ingre
50, €8 precisc hacer una salvedad importante. Esta dependencia con -
respecto al nivel de ingreso atafie mucho mas al consumo del sector pri.
vado que al componente piblico del consumo global. Una vez cubierto -
determinado margen, este Ultimo adquiere cilerta independencia y se con—
vierte en una variable ‘autdnoma" del sistema, lo que le da un papel -

estratégico en la definicidén del comportamiento global de la economia.

En cuanto a la expansidn de la demanda, supongamos efectivamen
te constante la proporcidn de remuneraciones consagrada al consumo a me-
dida que crece el ingreso de la colectividad. Es facil comprobar que los

individuos modifcan la composicldn de su consumo a medida que obtienen -
1 / El tema se desarrolld en el capitulo anterior.
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nayores remuneraciones. En otras palabras, la demanda en proceso de exparn-
sién va dando preferencia a ciertos productos mds bien que a otros._l / El
ritmo de crecimiento de la demanda de los diversos productos tiende a re-—
flejarse en el ritmo de ampliacidn de las respectivas actividades producto
ras. Del mismo modo, a medida que la demanda en crecimiento se diversifica
se abren nuevas oportunidades de inversién. La transformacidén cualitativa

de la demanda con el crecimiento del ingreso constituye. pues, un factor pri

mordial de orientacién de las nuevas actividades que logra desarro

llar la economia. 2 /

Las inversiones realizadas para aprovechar las oportunidades -
creadas por el crecimiento del ingreso se pueden denominar “inducidas” ,
va que su evolueidn depénde del comportamiento de la demanda de blenes y
servicios de consumo . A este componente inducido (pero importante desde

el punto de vista cuantistivo) se agrega una parte decidida en forma -

"autonoma' para totalizar el componente inversidn en la demanda global

!

del sistema. Esta fraccidn complementaria es esencial para modificar la

estructura del aparato productor,

A grandes rasgos es interesante destacar, por su importancia,

las inversiones realizadas por el sector publico (que no dependen del
poder de compra de la poblacidn) y las inversiones privadas, basadas en el
proceso de invencidén-innovacidn. En las naciones subdesarrolladas no exis

ten condiciones favorables a un proceso de invencidn, y la innovacidn -

1 / De este punto parten los estudios de proyeccidn del consumo privado.

2 / Dicha transformacidn depende mucho de la distribueidn por grupos -
sociales de las rermuneracionag aedicionales.
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tecnoldgica reposa en el adelanto de las economias desarrolladas. En - /Z

cambio, al revés de la mayor parte de las demds experiencias histdéricas -
----:/-__'/—--__-_‘-'.§

de desarrollo, la inversidn gubernamental ha desempefiado un papel decisi

vo en la t ransformacidn de las estructuras subdesarrolladas.

El crecimiento y la constelacidn de factores

Ila expansidn de las fuerzas productivas se asienta naturalmente
en la mayor disponibilidad de los factores trabajo. capital y recursos na
turales, E1l examen de las relacionsc existentes en*r~ :r cxpansidn demo—~
grafica, la acumulacidén de capital, la intensificacidn del uso de la natu
raleza y la resultante global que es el crecimiento d4 1la producccidn, -
plantea muchos problemas cuyas soluciones se buscan en diversas ramas -

de las ciencias sociales.

Para empezar tomemos la cuestidn del aumento de la poblacidén ¥

sus relaciones con la expansién de la produccidn.

La diferencia entre la natalidad y la mortalidad a que estd su=—
jeta una poblacidén determina el ritmo de crecimiento demografico de ésta.
Cuando el problema se descompone de esta manera, puede observarse que -
la mortalidad depende mucho mds que la natalidad del progeso material de
la colectividad. En efecto, mientras el primer fendmeno estd muy condicio
nado por el nivel de vida de la poblacidn, el segundo tiene relaciones -

bastante mds distantes con el bienestar econdmico.
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Para ilustrar el mecanismo del crecimiento demogréafico y sus -~
melaciones con la respectiva capacidad de producccidn, se puede conside-—
rar el siguiente ejemplo, cuyos datos y etapas, si bien estdn simplifica-

dos, se inspiran en estimaciones reales. - 1 /

%e puede admitir la existencia de un coeficiente "natural' de -
natalidad, que se cifra alrededor del 40 por mil anual. Por otra parte, en
épocas pasadas e incluso ahora entre las poblaciones mds atrasadas, la =
tasa de mortalidad tambidn se acerca a 40, de modo que la poblacidn -
campia poco en el transcurso del tiempo. Esta proximidad de las tasas de -
natalidad y mortalidad en las sociedades de otras épocas se puede comprobar
por el lento ritmo de aumento de las poblaciones antiguas. Se calcula que
en los primeros 1500 afios de la era cristiana la tasa de crecimiento demo
grafico fue apenas de 0.00l. Sin embargo, es probable que la natalidad y
la mortalidad no hayan sido tan semejantes en tiempos normales como lo -~
sugieren estos datos; también hay que considerar la incidencia irregular -
Ge las epidemias, pestes y hambres que a veces diezmaban a las poblacio~
res, cuyas consecuencias pueden verse por los datos presentados. No habien
do motivos para creer que hubiese oscilaciones del coeficiente de natali-
dad, hay que pensar que el crecimiento de las poblaciones egtaba gobernado
por la frecuencila variable de la muerte debida al hambre o a las enferme—

dades. Como, a su vez, estos flagelos tienen mucho que ver con la alimenta

cidn, queda de manifiesto que, a través de las modificaciones de la morta

o/ Uliiiciaos enm et sLes el capnlale “Popuiacas € recursos' del libre
de A. Lewis, A teorfa de desenvolvimiento econdmico.




lidad, el aumento de la produccidn condicionaba directamente la expansidn

LI
demografica. 1 / ?:Z:£4EZ-Y-&gUMF%Z

|

Se abre una nueva etapa histdrica del ri mo de aumento de las pobla
ciones al iniciarse la lucha contra las epidemiass como paludismo, tifus;,
célera, etc., con lo que la mortalidad una vez més tiende a bajar 10 -
puntos. Estando la tasa de mortalidad en 20, mientras la tasa de natalie-—
dad ain se mentiene fija, se produce una expansién demografica de 2 por -

ciento al afio.

i

Por Ultimo se llega a una situacidn que recibe el nombre de explo--—
sidén demogréafica', cuando la medicina poco a poco queda en situacidn de -
atender los casos individuales, de modo que la mortalidad se reduce a -
10 y el crecimiento demografico adquiere el ritmo de 3 por ciento al afio,
En varias naciones latinoamericanas la explosidén demografica, hoy en ple~
no desarrollo, absorbe gran parte del crecimiento del producto, el cual -
debe mantener un ritmo elevado para traducirse en un alza modesta del in--

greso por habitante.

Los casos reales ocurridos en la historic no se alejan mucho de las-
cifras aqui presentadas. Sin embargo, hay que hacer la salvedad de que -
en los paises de Europa occidental la tasa de natalidad rara vez ha pasa-=—
do de 35, mientras que en América Latina y Asia con frecuencia ha sido =~

superior a 40.

Lo dicho rone muy cn cloro gque el crecimiento demografico se re~

laciona estrechamente con la riqueza material 38 una sociedad. Sin embar -

.1l /La célebre teoria propuesta por Malthus en 1798 afirmaba precisamente
que el aumento de la produccidén{que sigue una progresidn airtmética -
impone un freao al crecimiento demogrifico (que "tiende" a realizarse

en progresidén geométrica).



20, esa relacidn suele quedar indeterminada mientras no se alcanza cierto
grado de desarrollo y madurez., Ll gado ese punto adc aiere mayor inercia -
la tasa de mortalidad (ya bastante reducida) v entra zn escena el coefl-—
ciente de natalidad, cuyas modificaciones dan la nota dominante en la evo
lucidn demogrifica. Fue la desaceleracidén de la natalidad, ocurrida prin-
cipalmente a lo largo del siglo XIX, lo que produjo la cuasi estabilidad -
demogrifica de las viejas naciones europeas. Con posteriorida? a la segun
da guerra mundiel, una apreciable modificacidn del porcentaje de nacimien
OB imprlmlu e NTUe vy Ldune we capdilotutl @ algullds pPpouvlaclolies )cspe01al-

mente la de Francia).

Cuando el coeficiente de natalidad entra a definir la evolucidén
demografica, ésta se desvincula en gran parte del progresc econdmico; -

otros factores, de orden socioldgico y psicoldgico, se coavierten en sus

» v ?\ s r (‘;‘(V
determinantes mas proximos., b”%g}ﬁ*
- i galn

La relacidn producto--capital describe en forma precisa el nexo
que existe entre la acumulacidén de medios de produccidn y el ritmo de cre

cimiento del producto.,

Las cuestiones mas complejas se plantean cuando se quiere inter
pretar y no sdlo describir (determinar estadisticamente )la evolucidén de
la economia. Habria que examinar las influencias reciprocas entre las -
fuerzas productivas y la tenocologia, la ponderacién y concatenacidn de
los diversos sectores oo Too G800 20000 Lonpe. ¢ % Car Lwollo oto, 1c -~

que nos apartaria de nuestros objetivos.



Tampoco se desarroilard aqui el problema de las relaciones entre
el progreso ccondmico y la incorporacidn de recursos naturales. Basta sefia
lar que esta cuestidn presenta dos dimensiones: el aprovechamiento de re-
cursos mediante la ampliacidn de la zona afectada por la actividad econd=-

mica, y la valorizacidn y absorcidn econdémica de materias primas, fuerzas

naturales, etc., conforme a la marcha de los descubrimientos cientificos.

La expansidn del sistema econdmico pone a prueba la naturaleza
heterogénea ..wa lo caracteriza. Sus diversas partes son bastante indepen-
dientes paid Yue adquitian wex Louls propio de evolucidn pero a.s mismo -
tiempo son bastante solidarias para gque la diversidad de los ritmos de -
transformacidn pueda traducirse en tensiones capaces de comprometer su pro

pia expansidn.

Hasta qué punto un sistema como el nuestro, colocado en la actual
coyuntura mundial, es capaz de resolver las crisis y superar las tensionesg
generadas por su propla evolucidn ? Tal constituye el tema central del -

debate politico de nuestros tiempos.
Nota final

Los problemas suscitados por la fluctuacidn ciciica de las economias capi
talistas "madurag" (especialmente la grave crisis del decenio de 19%0), -
asi como el espectro del estancamiento, son los que provocaron en los me
dios econdmicos un resurgimiento de las teorias interesadas en el destino

don

s
o

s 1llamados "rocdelos" de oreccimicnto. vie

.

Y

n lorgo plazo ~ol sistera.

|

por su origen, no responden, pues, a la problemdtica caracteristica del -
e orte
proceso de desarrollo econdmico., Por este motivo. un grupo de economistas

empezd en afios rzcientes a hacer una diferencia entre "erecimiento” v -

"lesarrollo econdmico™.



Hay crecimiento econdmico cuando una economia presemta resultados
cada vez mayores a lo largo del tiempo. Este fendmeno se puede observar -
mnediante la comparacidn sucesiva del volumen de producto generado. Por con

siguiente, se opone al estado de "estancamiento" econdmico,

La ampliacidn del producto comprende el juego de conjuntos tales
como el consumo, el ahorro y la inversidn; pardmetros entre los cuales se
destacan el "multiplicador”, la '"relacidén producto-capital™, etc. Las teo
rias sobre el crecimiento tratan fundamentalmente de relacionar estos ele

mencos, por lo general mediante modelos matematicos.

Pero el crecimiento del sistema se puede realizar tanto por me-—
dio de -uns expansidén armdnica e integrada de toda la economia (lo que -
ocurre en la mayor parte de los paises desarrollados), como mediante la -~

hipertrofia de un sector y el consiguiente desequilibrio del sistema (por

ecjemplo, una tremenda ampliacidn de las exportaciones de petrdleo). En - —1

cambio, para que haya desarrollo econdmico, paralelamente a una mayor -
psroduccidén~-crecimiento - ¢l sistema debe sufrir gran nimero de transfor-—--
maciones, incluso "estructurales’, que paulatinamente le den una fisonomia

madura.

No basta, pues, que crezca el ingreso por habitante; ademis, -~
deben progresar tanto la agricultura como la industria; el "peso'"relativo
de ésta debe aumentar dentro del marco del sistema; vy la productividad del
trabajo debe elevarse en todos los sectores. Al mismo tiempo deben modifil
carse varios otros indices, como el de analfabetismo, vida media, consumo

de calorias, etc.

\
1

N = e
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Por lo tanto, el desarrollo es un fendmeno complejo que, tenien
Jdo como espina dorsal la expansidén de las fuerzas econdmicas, comprende -~
muchisimas transformaciones "cualitativas" de tipo social. Hay que sefiaw——

Lar, sin embargo, que el tema del desarrollo, asi concebido, rebasa clara-

nente los limitcs nsualcs de la clencia econdmica.
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EL CRECIMIENTO EN ETAPAS

Esquema grafico VIII-a

El crecimiento de ia produccidn se registra cn tres “etapas" su
cesivas (0os 1 y 2), mediante una matriz previamente analizada. TAmbién -

se indican las modificaciones ocurridas en las existentes de facthores.
En cada etapa aparecen las siguientes abreviaturas:

PI- produccidn intermedia
C - consumo

IB- inversidn bruta
PIB~producto interno bruto

GC- gasto de consumo

K, TR y RN, respectivamente, capital, trabajo y recursos natu—
rales,
P L p
Ios coeficientes - ¥ ~é=~m mgs cuyas definiciones alge
X /K =
Fram
braicas aparecen en el propio grafico, son las relaciones producto-capi--
tals, media y marginal,

La inversidén bruta abraza la parte destinada a la reposicidn de
capital (RD) y otra denominada inversién neta (IN), cuyo monto se incorpo
ra a la existencia de factor capital (£3K}.

. —_— kY

La anotacidén de los aumentos [ﬁ Cs fék IB y ﬁiv PIB pone -~

de relieve el crecimiento ocurrido en los conjuntos consumo, inversidn -

bruta y producto interno bruto en cada etapa.



CAPITULO IX

LA REPARTICION DEL PRODUCTO EN EL SISTEMA ECONCMICO

Después de examinar los principales elementos de un sistema -
econdmico, algunos de sus movimientos tipicos, en resumen, su articula-—
cidn y funcionamiento, localizamos ligeramente la evolucidén del sistema. -
Nuestra atencidn se vuelve ahora hacia el examen de cdmo el producto gene
rado en una comunidad se reparte entre sus habitantes. Como la reparti---
eidn del producto social es uno de los puntos esenciales en la distincidn
de los sistemas socico-institueicnales; es preciso dividirse por determi-
nadas caracteristicas que en modo alguno se pueden considerar universales,
En realidad, algunas de las reflexiones siguientes se refieren concreta--—

nmente a las naciones latinoamericanas.

El estudio de la distribuciodn del ingreso se nuede realizar en
varios planos, entre los que se destacan el del andlisis 'funcional® y cl

examen de la reparticidn personal”.

El andlisis funcional tiene una larga historia. Ararecid en -
las obraé de los economistas cldésicos con el examen de las fracciones del-
producto social que recibirian los trabajadores, los propietarios del ca-—
pital y los cduefios de la tierra, Posteriormente se estrecharon las miras
del enfoque funcional, que pasd a considerar los salarios, intereses y ren
te& de la tierra a grandes rasgos como simples precios "pagados a los -

factores™, trabajo, capital y recursos naturales de conformidad con su -

(supuesta) contribucidn al proceso productivo. Iuego el punto focal de

i

‘ . - Iy - .
la teoria de la distribucidén pasa a ser el proceso de terminacidn de -
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las tasas de remuneracidn en el mercado de servicios de factores. El me--
canismo bdsico como cuando se trata de determinar los demis precics - se—
ria la confrontacidn de las ”fuerzgs” econdmicas de la oferta y la deman—
da de factores. Las caracteristicas de este mercado., sus "imperfecciones'’,
constituyen capitulcs basicos de este modo de enfocar el problema de la -

+ . /4
reparticion.

En este texto no nos interesa la teorie de la reparticién -
funcional, sobre todo en su versidén mas reciente, por cuanto desconoce fe
nomenos de primordial importancia que se encuentrmn " mas alld' de la -
superficie de los mercados y apenas se reflejan en éstos; también desco--
noce fuerzas de caracter politico que actualmente son decisivas, lag =w--
cuales se préyectan sobre el campo de la contratacidn de factores. Ademas,
tampoco tiene sentido hablar de que los factores capital y recursos natu-

rales 'reciben’” vemuneracioncs.

En realidad, el c¢studio de la reparticidén debe vincular fendme-
nos que expliquen la distribucidn del producto social entre los miembros
de la comunidad. Es sabido que la produccidn se distribuye. una vez 1lleva
da al mercado, segun el poder de compra de los consumidores. Se trata, =
pues, de remontar al origen de ese poder de compra para descubrir en -
qué se basa, vy cdmo se explica cn el fondo su enorme diferenciacidn entre

los integrantes de una misma sociedad.

Como sabemoss el aparato productor genera simultamsamente un -
flujo de remuneracidn y otro de bienes y servicios. E1 primero se puede -
descomponer en las partidas- sueldos y salarios, intereses y utilidades -

Yy renta de la tierra; estas remuneraciones contituyen la contrapartida no
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minal que se paga por la utilizacidn de los factores trabajo, capital y re
cursgos naturales. El nivel de ingreso que caracterize e cada individuo o -
grupo social depende de sus titulos de propiedad sobre estas fuentes bési
cas de ingresos. El estudio de la reparticién personal tiene, pues, como

marco inicial la estructura de la propledad de factores.

1

En un capitulo anterior se planted, como tesis, una posible

distribucidn de la sociedad en tres clases. definidas por un criterio de

propiedad de factores (considerandose a tal efecto al trabajador como

i

propietario de su capaciaad de vrabajo). bn esta ordenacion se basaran -

también algunas de las rerlexlones que aqui se presentan.

Sin embargo, en primer lugar conviene proporcionar algunas infor
maciones sobre la concentracidn efectiva de la propiedad, lo cue no se -
puede hacer segin las categorias sefialadas. 8i se toma la propiedad pri—
vada en su conjunto, se observan las siguilentes proporciones correspondiecn

tes al Reino Unido:

SVPSI U

Poroentaje}de Porecentaje de 1la

1la poblacidn propiedad privada
1911-13 1% 65%
1926--28 1% 5T%
1936-38 17 55%
194617 1% 50%

Fuente; H. Tawney, Equality.



al suelo cultivado, se comprueban los hechos siguientes:

Al examinar el régimen de propiedad, en lo que se refiere sdlo

Haciendas de
1000 hentareas o
ma.s

Porcentaje del -
suelo cultivado
que ocupan las

Pais Numero total haciendas de 1000
de haciendas. Namero Porcentaje hectareas o mas
Argentina 564.891 28,824 5.1 74.8
Brasil 2,064,842 32,290 1.6 50.8
Chile 147.652 3.250 2,2 61.4
México 1.383.212 10,519 0.8 55.6
Peri 82,122 3777 4,6 66.5
Estados Unidos 4,782,416 130.481 2.7 45,9

FUENTE: Revista Combate, enero-febrero de 1961; Hany Kanter, Agrarismo y

tierra en Latinoamerica,.

La evaluacldn dcl factce capital y la distribucién de su  pro

piedad son mds dificiles de estimar. A guisa de ejemplo sirvan los datos

parciales siguientes relativos a las grandes sociedades zndénimas de Chile,

E1l 50% de los accionistas posee

s6lo el 1,4% del valor total.

El 95% de los accionistas posee el 31% del valor total

los accionistas posee el 46% del velor total _1 /

1 / Sec comparon ea forma acwmlativa el namero de accicnistas con el va
lor de las acciones que poseen. Los datos fueron presentados por el
sefior S. Molina en Economigg segundo trimestre de 196%, Pag 33.
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Estos datos "estructurales'proporcionan un telén de fondo para el -
estudio de la reparticién de los ingresos. El total de remuneracidn de ca
da individuo o grupo social estd determinado por la suma de los pagos que
perciben los factores de su propiedad. En el Reinc Unidos por ejemplo, =
aproximadamente e¢l uno por ciento de la poblacidn posee el 50 por ciento
de la propiedad privada; si las remuneraciones provenientes de la propie-
dad de capitales representan cerca del 30 por ciento del ingreso de la -
comunidad, quiere decir que aquel reducido grupo percibe el 15 por ciento
del total de lor ingresos. sélo en virtud de sus titulos operan como pa=-—
rémetros multiplicadores de las tasas de remuneracidn de los factores -
capital y recursos naturales; la adicidn de las remuneraciones prove-—-—
nientes del trabajo permite totalizar el volumen de ingresos percibidos -
por cada miembro de la comunidad. En un individuo de la clase de ingrescs
elevados convergen ingresos procedentes de sus capitales, de sus tierras
¥y de su trabajo; otro individuo, situado en una clase menos favorecida
sélo percibe la remuneracidn correspondiente a su trabajo personal (por lo

general no calificado).

Al llegar a este punto hay que establecer una diferencia entre -
naclones subdesarrolladas y desarrolladasg. La influencia de la estructura
de la propiedad sobre la distribucidn personal de los ingresos es bastan-
te menos acentuada en éstas que en agquéllas. En Inglaterra sdélo el 30 -
por clento del ingreso correspcnde  a los propletarios de los factores -
capital y recursos naturales:; el 7O por ciento restante (remuneraciones -
del trabajo) se distribuye segiin otros fendmenos, que mo %ienen que ver =-
con la propiedad privada. En cambio, en Colombia y el Perd las partes -

correspondientes a remuneraciones de la propiedad son, respectivamente, —~
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el 64 v el 58 por ciento del ingresoc nacional. Se ve pues, que la forma
por la cual esta se distribuye, profundamente en la reparticidn del pro-

ducto social. 1/

Hay que agregar que esta relacidn "directa” no agota la correla
cidén entre la distribucidén de la propiedad y la del ingresc en el mundo -
subdesarrollado. Los servicios de ensefianza vy salubridad también constitu
vens en amplio grado, un privilegio de las clases de elevados ingresos; -
esto significa, en Ultima instancia, que la propiedad del capital y de -

la tierra también se relieja claramente en la calificacidn misma del tra

bajo de cada uno, asi como en sus relaciones profesionales y soclales.

Ios factores trabajo, capital y recursos naturales son las fuen
tes primeras de remuneracidn; por lo que su proniedad es fundamental pa -
ra determinar la procedencia de los iqgresos de cada cual. A continuacidn
comentamos la determinacidn de las tasas de remuneracidn debidas a cada -
unidad de factor. En la teoria econdmica aun es costumore tratar de de-~
terminar las tasas de remuneracidn como un fendmeno de mercado, como una
confrontacidén entre las necesidades o demanda del aparato productor y la
oferta de los factores por sus respectivos duefos. Pero la realidad esta
lejos de ese automatismo, porque en dicha determinacién intervienen va-~—

rias fuerzas.

La creencia en el mecanismo de mercado como regulador de los -
salarios, intereses, etc. reposa en una concepcidn atomistica de los -~
fendmenos econdmicos. Si tal mecanismo correspondid a la realidad en algu

4 o 7 .« 7 . 2.
na epoca o0 nacion, perdid ese cualidad cuando las fuerzas economicas se -

1 / Yearbook of National Statistics, 1960
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aglutinaron; por ejemplo, en el caso de la contratacidn de la fuerza de -
trabajo, apareciendo por un lado monopolios, federaciones patronales, etc..
sindicatos obreros por otro, y como 4rbitro, el Estado contemporéneo, al-
mismo tiempo poderoso y sujeto a toda suerte de presiones. Sin embargos -
esto no quiere decir que la fraccidn del producto social que obtenga -
determinado grupo, depende en la actualidad tan sélo de la fuerza con -
gue imponga sus reivindicaciones. Hay que considerar que el conflicto =
se plantea en cada momento alrededor de un productc relativamente cons—
tante, Por consiguiente lo que un grupo consigue tiene su equivalencila -
en lo que otro pierde (o deja de ganar cuando el producto se va expandien

do). De aqui se infiere el contenido pclitico y la tensidn social que -

caracterizan los procesos de reajuste de remuneraciones.,

La concentracidén de fuerzas resultantes de la formacidn de blo-
ques de gran poder econémico-politico, que disputan fracciones del pro~—
ducto social, hace visible fendmenos del tipo siguiente: la inmensa ren
tabilidad de ciertas actividades resulta simplemente del control del mer
cado que ejercen, no teniendo que ver con su eficiencia sino sdlo con su
capacidad para imponer precios:; la enorme diferencia entre las remnera
ciones del trabajo resulta fundamentalmente, en ciertos casos, de la -~
fuerza de coeroidn de los respectivos sindicatos, sin que tenga mucho -

que ver con el grado de calificacidn relativa de los trabajadores.

La estructura de la propiedad de los factores y las respectivas
tasas de remuneracidn. combinndas entre si. determinan la distribucidén -
personal de los ingresos. Por consiguiente, ésta serd tanto mds desigual

mientras mds concentrada se hallare la propiedad privada, o fuere mayor -
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la diversidad de los pagos recibidos por el trabajo (lo que, a su vez, -
refleja la distribucion de las opc *tunidades de acceso social). En el =~ .
mundo subdesarrollado estos dos factores se sumans de lo que resulta una
aguda desigualied de ingresos, En las naciones "maduras”, varios fend~--
menos favorecen una distribucidn menos desigual, que se podria caracte-
rizar de la manera siguiente: el grure de mas altos ingresos, constitul
do por el 10 por ciento de la poblacidn, recibe alrededor del 30 por cien
to del total de los ingresos personales; las personas de ingresos inferio
res, que forman er bOU por cleuwo de l1a poblacion, vampien perciben alre-
dedor del 30 por ciento de los ingresocs personales. En cambio, como se ve

en el cuadro siguiente, la desigualdad en el mundo subdesarrollado es --

tan acentuada como irregular,

Altos ingresos Bajos 1ngresos
Paises Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcenteje
Afio  de individuos del ingreso del individuo del ingre
- o familias total o familias do total

Chile 1960 10 37,5 60 24,0
Dinamarca 1952 10 30,7 60 29,5
Rep.Fed,. de

1950 10 34,0 60 29,0
Alemania
Iéxico 1957 10 45,0 60 24,0
Reino Unido 1952 10 30.0 60 34,0
Iistados Unidos 1952 10 31,0 60 3250
Succia 1048 1C 703 £n 29,1
Venezuela 1957 10 45,0 60 16,0

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la postguerras
(Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 64.I1.G.6)
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Este indica que, por ejemplo, mientras en los Estados Unidos
la clase de elevados ingresos obt’ene remuneraciones que, por término ~
medio, son seis veces superiores a las de la clase de bajos ingresos, la
misma relacidén es de 18 en el caso de Venezuela. También salta a la vis—
ta que las desigualdades de ingresos son mayores en el mundo subdesarro-
llado que en las naciones maduras. En el mundo subdesarrollado se suman
ellbajo nivel del ingreso por habitante y la mayor desigualdad de los =~
ingresoss de lo que resultan niveles de vida bajisimos para las clases -
menos favorecidacs.

La distribucidn del ingresoc se puede examinar desde diversos -

unicamente

puntos de vista; aqui se destacard/el de la distribucidén por grupos -

soclales.,

Cambiando, puess de persrectiva, comprobamos que los "sectores"
de actividades a veces se muestran capaces de pagor salarios ques por -
término medio, son muy diversos, Este fendmeno, que se puede observar -
a cada paso, se explica a menudo con la afirmacidn nlgo redundante y -
poco esclarecedora de que tal cosa obedece al reducido grado de movilie—
dad del factor trabajo (de donde se sacan, por ejemplo, argumentos en e-

contra de la actuacidn de los sindicatos).

En realidad, las disparidades de los niveles de remuneraciones -
pagadas al factor trabajo en los diversos sectores se deben, bisicamen-—
te, a los diferentes indices de rvoductividad. _1 / Este tino de hetero

geneidad mas que la de cualquier otro, es caracteristica del subdesarro—

1 /Esta afirmeoaidn, que es valida si se trata de los grandes sectores, sc
hace falsa cuando se pasa al andlisis comparativo de los salarios en -
las distintas ramas dec actividad dentro de cada sector. En estos ca—
s0s5, las diferencias entre el nivel de productividad y la tasa de re--
muneracidn dependen de varios factores, entre los cuales se destaca el
grado de organizacidn del mercado del trabajo.
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1los; estado en el cual suelen coexistir sectores con un contenido tecno-
18gico mis refinado y sectores representativos de civilizaciones pasadas.

PRODUCCION POR HABITANTE ACTIVO EN LOS SEMTORES PRINCIFALES, 1957
(en ddélares de 1950)

Brasil Chile EE.UU,
Agricultura 361 480 3.552
Mineria Lol 1.050 7.352
Industria v construccidn 1.086 710 7.140
Servicios 1.622 1.270 7.571
Produccidén media global 788 891 6.977

FUENTE: CEPAL

Como los grandes sectores con frecuenciea tienen una localiza--—
cidn geografica aproximadamente definida, las disparidades sectoriales =~
tienden a tomar un aspecto regional, lo que origina un nuevo modo de -
enfocar el problema de la distribucidn del ingreso. Desde este punto de -
vista se comprueban una vez mas las disparida’cs mds amplias que caracte
rizan la reparticidn en las naciones subdesarrolladas.

DISPARIDADES REGIONALES EXTREMAS DEL INGRESO POR HABITANTE
(Ingreso nacional por habitante = 100)

Pais N Regidn de ingreso Regidn de ingreso
Afio mas elevado mas bajo
Brasil 1960 Guanabara 291 Piaui 29
Colombia 1953 Depto.de Pepto.de
Cundinamarca 185 Chocd 17
EE.UU. 1950 Estado de Estado de
Delaware 136 Mississippi 55
Ttalia 1961 Provincia de Provincia de
Milin 205 Portenza 0

FUENTE: CEPAL, El desavrollo econdmico de América Latina en la posteuerra.

op.cit.
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’ . e
Cabe agregar, por ultimo, que dentro de cada nacion, sobre -
todo en las subdesarrolladas, las diversas reglones o sectores manifies
tan, a niveles diferentes, el fendmeno de las diferencias de ingreso -

fegin clases sociales.

De la distribucidn del ingreso se pasa por ultimo a la repar
ticidn del producto por medio del sistema de precios. Es de sefialar -
que una misma distribucidén del ingreso segun grupos sociales, frente a
dos sistemas distintos de precios relativos, da origen a reparticiones
diversas del producto social. Asi, por ejemplo, una politica de pesada-—
tributacidn sobre el precio de venta de los articulos suntuarios y de -
subvencidn a la produceidn de ciertos bienes de consumo popular, modifi--
ca el sistema de precios provocando un aumento del poder efectivo de com

pra de la clase de bajos ingresos.

Esto permite hacer referencia de paso a unc de los aspectos =
Importantes que presenta la reparticidn del producto social en las socie
dades contemporaneas: la accidn redistributiva del Estado. Sin embargo,
no pasaremos al estudio de la nolitica econdmica, solamente aprovechan
do, de paso, la secuencia del presente capitulo sefialaremos los princi
pales puntos donde la accidn del Estado puede incidir alterandcse en -~

consccuencia, la reparticidn personal del producto.

- E1 Estado puede influir en la estructura de la propiedad, -~
sea mediante procesos continuos corrientes, como por ejemplo, la tributa-
cidn sobre la herencia, sea mediante medidas tales como la expropiacidn

y redistribucidn de la tierra;
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- por lo general estd dentro de la competencia del Estado in-
fluir en las tasas de remuneracidn de los factores, e incluso controlar-
las; ejemplos tipicos son la fijacidn por decreto de un nivel minimo de

salarios, y el control o congelacidn de los alquileres;

- al imponer tributos diferentes a los precios de venta de -
los diversos productoss el Estado favorece o desfavorece necesariamente
a los compradores tipicos de los mismos, de lo cual resulta una modifica
cién del poder econdmico de los individuos y grupos _L1 /., El resultado -
es el mismo cuando, tratandose de los precios de venta de algunos de los
bienes y servicios que produce, leos fija por debajo de los costos de -
produceidn;

- por ultimo, el poder publico actia en un sentido redistribu
tivo cuando recauda sus recursos de preferencia en ciertas clases o gru
ﬁosg y los aplica directa o indirectamente en forma ventajosa para -

otros grupos sociales.

Finalizando, queremos llamar la atencidn hacia un fendmeno Ul

timamente asociado al problema repartitivo - que podria incluso ser con

siderado su anverso del lado ‘real',

La distribucidn de los recursos productivos, la congtitucidn
misma del aparato productors estd intimamente relacionada con la distri
bueidén de los ingresos. En efecto, la aplicacidn de trabajos capital y
recursos naturales a la produccidn de articulos considerados superfluos,
al mismo tiempo que atm no han sido atendidas las necesidades mds pre-

miosas de muchisimas personas, no es a todas luces un mal independiente

1/Un tributo indirecto sdlo se considera 'progresivo” {esto es. capaz
de beneficiar al poder adquisitivo de las clases de bajos ingresos)
cuando incide mds pesadamente sobre los bienes suntuarics. no sdlo
en valor absoluto sino sobre todo relativo, o sea, en relacidn al
nivel de ingreso caracteristico de sus compradores.
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de la disparidad en la distribucién del ingreso.En realidad,el aparato -

productor responde a la demanda que se ejerce en el mercado, por la -
cual se ve llevado a atender las preferencias refinadas de los grupos do
tados ds un alto poder de compra, antes de satisfacer las necesidedes -

minimas de alimentacidén de los estratos sociales menos favorecidoes.

LA REPARTICION DEL PRODUCTO Y EL SISTEMA ECONOMLCO

Esquema grafico IX

Presenta de izqulerda a derecha:

- Una posible “estructura de la propiedad™ de los recursos -
naturales (RN) y del capital (X) segin las clases de ingresos (altas - A;
medias M; v bajas - B). Verticalmente se distinguen tambidn los secto---
res primarios (P), secundario (8) y terciario (T).

- Las tasas de remuncracidén de los factores (interds -I) y re
cursos naturales (renta - R), TAmbién se indica una tasa de utilidades -
(u).

- Una posible distribucidn sectorial del trabajo (calificado - C;
v no calificado - NC) por niveles de remuncracidn. En seguida, las tasas
de remuneracidn SO N'a Snc del trabajo calificcdo y no calificado, respectl
vamente,

- La reparticion personal del ingreso, Para representarla se -
utilizdé la llamada curva de Iorenz. En el eje de las abeisas aparece la -
poblacidn (100%); las ordenadas miden el ingreso personzal de la colecti-
vidad (100%).

- Una serie de precios (pay Dy e pu).

- La reparticidn personal de los bienes y servicios de consu—
mo.Esta se presenta segin las clases de ingresos (A; My B); al mismo =~
se distinguen verticalmente los bienes y servicios de consumo suntuario -

(S}s medio (M) y de primera necesidad (PN).
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