Comision Econdmica para América Latinay ,el Caribe \ /; \Q‘\
SEDE SUBREGIONAL EN MEXICO W\M’

Hacia donde se dirige el régimen de
comercio internacional y sus implicaciones
para América Latina

Luz Maria de la Mora Sanchez

- i
“uy

POR UN DESARROLLO
SOSTENIBLE CON IGUALDAD







NACIONES UNIDAS

m SEDE SUBREGIONAL EN MEXICO

Haciadondesedirigeel régimende
comercio internacional y sus implicaciones
paraAméricalatina

Luz Maria de la Mora Sanchez



Este documento fue preparado por Luz Maria de la Mora Sanchez, consultora de la Unidad de Comercio Internacional
e Industria de la Sede Subregional de la CEPAL en México, bajo la supervision de Jorge Mario Martinez Piva, Jefe de
la misma unidad.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir
conlas de la Organizacion.

La palabra “dolares” se refiere a dolares de los Estados Unidos, salvo que se indique lo contrario.

Publicacién de las Naciones Unidas

LC/MEX/TS.2018/9

Distribucion: Limitada

Copyright© Naciones Unidas, mayo de 2018 * Todos los derechosreservados
Impreso en Naciones Unidas, Ciudad de México *2018-015

Laautorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse ala Comisiéon Econdmica para América Latinay el Carbe
(CEPAL), Divisién de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones@cepal.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus
instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e
informenala CEPAL de tal reproduccion.



INDICE
Glosario de tEIMINOS.........cciiiiiiiiiiiii s 7
ReSUMEN @JOCULIVO.....oiviiiiiiiiciici et 9
INtrodUCCION oo 13
I.  Tendencias del comercio internacional en el mundo: el Brexit y la politica comercial
del Presidente TIUMP .......cocvevuiiiiiiiiiiiiiieie e 17
A, ElHfuturo del TPP ..o 22
B. Elliderazgo de los Estados Unidos en la OMC..........c.ccceeiiiiiiiiniiiiniiiiinicicciceee, 24
C. EIBIexit oo 26
II. Larenegociacion del TLCAN .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiccte e 28
A. Propuestas intransitables.............cccooooiiiiiii 30
B. Cambios a las disposiciones del TLCAN para reducir la ambicion: NAFTA minus.......... 34
C. Modernizacion del TLCAN en temas de la agenda comercial del siglo XXI..................... 35
III. Implicaciones de la politica comercial de los Estados Unidos para los paises
de Ameérica Latina........cccooiiiiiiiiiiiii e 38
IV. Retos y opciones para la politica comercial de América Latina............ccccoovviniiiiiiiiiinnnns 42
A. Panorama del comercio internacional de América Latina............cccccooiviiiiiiiiinnnnnn. 42
1. Concentracion en pocos paises exportadores............cccecueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinicees 45
2. Concentracion de mercados de exportacion ............ccccceceeieviiiiiiiiiiiniiiiiicicieee 46
3. El Mercado Comun Centroamericano (MCCA)......c.covvirrierieenieniiieneenreeseeereeee 48
4. LaComunidad Andina..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiii 49
5.  El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).......ccceevuiiriiiiiiiniiiieciieeeeecneeeeee 50
6. Concentracion de la oferta exportable...........ccccccooiiiiiiiiii 51
B. Integracion con paises extrarregionales..............cccoceeiiiiiiiiiiiiiiii 60
1. Negociaciones con la Unidn EUropea.........cccccceecuirieniiiiiiiiiiiiniiiiiiiciccicnicceee 60
2. Acuerdo de Asociacion UE-MEXICO.............cccoviuiiiiiiiiiiiiiiiiee 62
3. Acuerdo de Asociacion UE-Chile.............ccccooviiiiiiiiiiiii 63
4. Negociaciones para un Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR............cccccveeeiiiiiieeenn 64
5. ASIA-PACIFICO .....ooiiiiiiiciic 65
6. La Alianza del PacificO (AP).....cuiiiiiie ettt 67
V. Propuestas para lineamientos de politica de comercio exterior............ccccceevveviiniiiiininnnne 73
A. Liderazgo en la integracion regional..............ccocooiiiiiiiiiiiniiiiii, 73
B. Esquemas de integracion regional............cccocoevuiiiiiiiiiiiiiiiniiiiici e 74

1. Dialogo Alianza del Pacifico-MERCOSUR ..........cooiiiiiiiiiiiiiciice e 76



C. Entorno competitiVo........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicciii s 77
D. Perfil de la oferta exportable.............cccooviiiiiiiiiiiii 78
E. Integracidn acadenas globales de valor............ccccoecuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieccce, 84
Lo UNION BUMOPEA ..ottt ettt e e 86
2. Alianza del PACIfICO (AP).......eiiiiiie ittt 101
F.  Acciones recomendadas.............ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 111
VI CONCIUSIONES.......oouiiiiiiiiiiiiiccicc e 115
Bibliografia =~ ..o 117
Anexo A.1 Acciones que dan sustento al esfuerzo de integracion regional de la AP
€N 2007 . 123
Anexo A.2 Tratados de Libre Comercio de América Latina con Asia, por pais.........c.cccocueeee 124
Cuadros
CuadroIl.1 Estados Unidos: déficit comercial con principales socios comerciales,
20016 F 2007ttt s 29
CuadrolIl.2 Comparativo de temas de negociacion del TLCAN 1994, TLCAN 2017,
Alianza del Pacifico y TPP.........ccoccooiiiiiiii 36
CuadrolIll.1  Estados Unidos: balanza comercial con socios bajo TLC en América Latina
y el Caribe, por pais, 2016 ..........ccoeiuiiiiiiiiiiiiiicc 39
CuadrolIll.2  Estados Unidos: agenda de temas cubiertos en TLC con paises en
América Latina y el Caribe.........ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiii, 40
CuadroIV.1  América Latina (12 principales paises): exportaciones e importaciones,
2006, 45
CuadroIV.2 ~ América Latina: principales destinos de exportacion y fuentes
de importacion, por pais, 2016........c..ccoeiriiiiiiiiiiiii 46
CuadroIV.3  México: principales destinos de exportacion y fuentes de importacion,
POT PALS, 20T 6.ttt 47
CuadroIV.4  Chile: principales destinos de exportacion y fuentes de importacion,
POT Pals, 20L6......coiiiiiiiiiiiiiiiiii s 47
CuadrolV.5  MCCA: principales destinos de exportacion y fuentes de importacion,
POT PALS, 20T 6.....cuvimiiiiiiiiiitiiice 48
CuadrolIV.6.  Comunidad Andina: principales destinos de exportacion y fuentes
de importacion, por pais, 2016..........ccoeiriiiiiiiiiii 49
CuadroIV.7  MERCOSUR: principales mercados de exportacion e importacion,
POT PALS, 20T 6....cniiiiiiiiiiiiicii e 51
CuadroIV.8  América Latina y el Caribe: oferta exportable, 2016............cccceviiiiiiiiiiinnnnnn. 52
CuadroIV.9  MCCA: exportaciones por sector, 2013 y 2016.........c.cccoevevriiiiniiinniiniiicicnene, 53



CuadrolV.10
CuadrolV.11
CuadrolV.12
CuadrolV.13
CuadroIV.14
CuadroIV.15
CuadrolV.16

CuadrolV.17
CuadrolV.18

Cuadro V.1

Cuadro V.2
Cuadro V.3

CuadroV .4

Cuadro V.5

Cuadro V.6

Cuadro V.7

Cuadro V.8

Cuadro V.9

Cuadro V.10

Cuadro V.11

Cuadro V.12

Cuadro V.13

Cuadro V.14

MCCA: importaciones por sector, 2013 y 2016.........ccoeeevviiiiniiviiiiiieecee, 54
Comunidad Andina: exportaciones por sector, 2012 y 2016............ccceeveiennnnene 55
Comunidad Andina: importaciones por sector, 2012 y 2016...........ccoevevenennene 56
MERCOSUR: exportaciones por sector, 2012y 2016 ........c.cceviivuiiiiiiiiiinnnnn. 57
MERCOSUR: importaciones por sector, 2012 y 2016.........cccceevviiviiiiiiniinnnnnnn. 58
Tratados de libre comercio de la UE con paises de América Latina.................. 61
Paises seleccionados de ALC: importaciones y exportaciones de China,
2010 e 66
Comercio y PIB de los paises de la Alianza del Pacifico, 2016............ccccceeneee 69
Comercio y PIB de los paises de la Alianza del Pacifico y paises

que solicitan el estatus de Estado Asociado, 2016...........cccceviiviiiiiiiiiiiinnnns 70
América Latina (paises seleccionados): flujos acumulados de inversion
extranjera directa hacia el exterior, 2009 @2016...........ccccooeviviiiiiniiiiiiiiins 74
Productos exportados por México, 2012 y 2016..........cccoveveiiriviiiiiniiiiiicienns 81
América Latina y el Caribe: importaciones y exportaciones de la UE28,
2010 83
América Latina y el Caribe: destinos de exportaciones por pais a los

10 principales mercados de la UE28, 2012 y 2016......cccccceviiiiiiiiniiniiiiiiennene 83
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de preparaciones de
hortalizas, de frutas u otros frutos o demas partes de plantas, capitulo 20....... 86

MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de prendasy
complementos (accesorios), de vestir, de punto, capitulo 61...............c.ccoceenee. 87
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de maquinas,

aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o

reproduccion, capitulo 85..........c.ccoiiiiiiiiiiiiii 89
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de instrumentos

y aparatos de medicina, capitulo 90...........cccoovviiiiiiiiiiiii 90
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector de minerales,
CAPTEUIO 26 .. 91
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector pasta

de madera, capitulo 47 .........ccooviiiiiiiiiiii 92
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector hierro

Y acero, Capitulo 72.........ccoiviiiiiiiiiiii 92
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector aeronaves,
CaPItUIO 88 ..o 93
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector maquinas,
CaPTEUIO 84 ... 94

CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector de minerales,
CAPILULO 26 .. 96



Cuadro V.15

Cuadro V.16

Cuadro V.17

Cuadro V.18

Cuadro V.19

Cuadro V.20

Cuadro V.21

Cuadro V.22

Cuadro V.23

Cuadro V.24
Cuadro V.25

Graficos
Grafico I.1

Grafico 1.2

Gréfico I1.1

CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector de prendas
de vestir, capitulo 61 ........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii 97

CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector pieles (excepto
la peleteria) y cueros, capitulo 41...........cccoooviiiiiiiiiiii 98

CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector plantas vivas

y productos de la floricultura, capitulo 06............ccccecveviiiiiiiiniiniiiiiiiiceee, 99
CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector madera,

carbon vegetal y manufacturas de madera, capitulo 44 ... 100
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector

de maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos

de grabacion o reproduccién con futuros cuatro Estados Asociados,
CaPIUIO 85 ... 101

Alianza del Pacifico: exportacionesy comercio potencial en el sector de
instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida,
control o precision, capitulo 90 ...........ccccoviiiiiiiiiiii 103
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector

de farmacéuticos, capitulo 30..........cceviriiiiiiiiiiiiiii 104
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector

de vehiculos automaviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos

terrestres, sus partes y accesorios, capitulo 87.............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiinnnn 105
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector

de bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre, capitulo 22............ccccccevveniiurnnene. 107
América Latina: exportaciones y comercio potencial con China...................... 108
América Latina: potencial comercio intrarregional, 2016...........cccoeeeuienenne. 109

Paises del G20: numero de intervenciones discriminatorias implementadas
entre noviembre 2008 y junio 2017.........c.cceviiiiiiiiiiiiii 19

Estados Unidos: evolucion de la Industria de la manufactura,
productoreal, 1988-2016 ........c.cccoouiiiiiiiiiiiiiii 20

Comercio trilateral del TLCAN, 1993-2016.......uuuummmueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 28



GLOSARIO DE TERMINOS
ACE Acuerdo de Complementacion Econdmica
AD Antidumping
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALALC Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
ALC América Latina y el Caribe
ASEAN Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
AP Alianza del Pacifico
APEC Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAN Comunidad Andina de Naciones
CETA Acuerdo Econdmico y Comercial Global entre Canada y la UE
(Comprehensive Economic and Trade Agreement)
CGV Cadenas globales de valor
CPTPP Tratado de Asociacion Transpacifico Comprehensivo y Progresivo
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership)
DR-CAFTA Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméricay
Reptblica Dominicana
(Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement)
FTAAP Area de libre comercio de la regién Asia-Pacifico
(Free Trade Agreement of the Asia-Pacific)
GATT Acuerdo General de Aranceles y Comercio
IED Inversion Extranjera Directa
INEGI Instituto de Estadistica y Geografia de México
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
OBOR Ruta de la seda (One Belt, One Road)
OoMC Organizaciéon Mundial de Comercio
PAM Politica Automotriz del MERCOSUR
PYMES Pequenas y medianas empresas
RCEP Asociacion Econdmica Integral Regional
(Regional Comprehensive Economic Partnership)
TLC Acuerdos de Libre Comercio

TLCAN

Tratado de Libre Comercio de América del Norte




TPP Tratado de Asociacion Transpacifico
UE Unién Europea
UE28 Unioén Europea constituida por 28 miembros

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo




RESUMENEJECUTIVO

La llegada de la administracion Trump ala Casa Blanca el 20 de enero de 2017 ha representado un
viraje de la politica comercial de los Estados Unidos con respecto a las reglas e instituciones del
comercio internacional. Los cuestionamientos del presidente Trump a las reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), sustento del sistemamultilateral de comercio y base delos acuerdos
regionales, su retiradadel Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP por sussiglas eninglés, Trans-
Pacific Partnership) y las amenazas de retirarse de acuerdos comerciales con socios clave en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o el TLC con la Reptblica de Corea,
pueden llegar a alterar el funcionamiento y las reglas del sistema de comercio internacional. La
agenda comercial abiertamente proteccionista que ha promovido los Estados Unidos bajo el
gobierno del Presidente Trump tiene el potencial de perjudicar directamente la participacion de los
paises de América Latina y el Caribe en el comercio internacional.

Bajo la lupa de la administracion Trump, la globalizacion y el libre comercio, como se ha
desarrollado hasta ahora, han presentado costos paralos Estados Unidos que se hacen evidentes
en el déficit comercial que ese pais ha acumulado, asi como en la reduccion en el niumero de
empleos en la manufactura. Ello es el sustento del replanteamiento de la politica comercial que
los Estados Unidos ha hecho anivel bilateral, regional y multilateral.

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) planteada
por los Estados Unidos es el ejemplo mas claro de la visién proteccionista de la administracion
Trump. Aunque esta redefinicion de reglas afectard principalmente a México y Canads,
seguramente también incidird sobrela comunidad internacional en su conjunto, incluida América
Latina y el Caribe (ALC), puesto que lo que resulte de dicha renegociacion podria convertirse en
el nuevo modelo de reglas del comercio internacional que los Estados Unidos podria aplicar.

La agenda comercial de la era Trump puede llegar a tener implicaciones significativas no
solo para las relaciones comerciales de los Estados Unidos con el mundo sino también para la
configuracion del sistema de comercio internacional del que ALC podria resultar directamente
afectada. Estados Unidos ya ha dado indicaciones de que una vez que concluya su ejercicio en el
TLCAN también buscara renegociar sus tratados de libre comercio con paises centroamericanos y
la Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés, Dominican Republic-Central
America Free Trade Agreement), Colombia, Chile, Panama y el Perti. Dadas las implicaciones de
la agenda de la administracion Trump que antepone los intereses de los Estados Unidos (America
First) y ante sus posiciones unilaterales y proteccionistas en el sistema multilateral, los paises de
ALC deben analizar con urgencia los cambios que se estdn gestando y examinar sus opciones a
nivel multilateral, regional y nacional.

En este estudio se analizan los temas delarenegociacion del TLCAN y se examinanlas posibles
implicaciones —entendiendo que las platicas no han concluido al momento de realizar este estudio—
para paises de América Latina que tienen TLC con los Estados Unidos y también para los que no lo
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tienen, dado que el modelo que resulte de esta renegociacion podria incidir sobre las reglas del
sistema multilateral de comercioy eventualmente sobre sus exportaciones a ese mercado.

Ante el impacto que pudiera llegar a tener la politica comercial dela administracién Trump,
resulta indispensable analizar sus implicaciones, asi comoretosy opciones para ALC y su politica
comercial. Para ello se examinan el perfil exportador de la region a nivel de paises exportadores,
los mercados de destino y la oferta exportable. Resulta claro que Méxicoy Centroamérica son
sumamente dependientes del mercado de los Estados Unidos, en tanto que el resto de los paises
de la region ha sido mas efectivo en diversificar sus mercados de exportacion. Igualmente, se
observa que los paises de ALC en general, con excepcion de México y en menor medida
Centroamérica, presentan una oferta exportable con escaso valor agregado y muy enfocada a una
canasta de productos basicos, recursos naturales y minerales.

El reto de la administracion Trump al comercio mundial con una agenda comercial
proteccionista y unilateralista obliga a replantear opciones en torno a las posibilidades de la
region con sociosen el exterior, pero también entrelos mismos paises de ALC. Por ello se exploran
los avances en la integracion de ALC a los mercados globales a través de negociaciones
comerciales como las que ahora desarrollan Chile, México y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) con la Unién Europea (UE) o entre la Alianza del Pacifico (AP) y los paises que
buscan convertirse en Estados asociados.

En un contexto de proteccionismo acentuado por parte de los Estados Unidos, ALC debe
analizar seriamente sus opciones para seguir impulsando su desarrollo econémico y social a
través del comercio y la inversion, donde la integracion regional puede ser un factor de alivio y
una gran oportunidad para avanzar hacia la anhelada integracion latinoamericana. La
administracion Trump puede ser un acicate para repensar el proceso de integracion
latinoamericana ante el embate del unilateralismo y proteccionismo. Esta podria ser una buena
sefial politica sobre el compromiso de la region con un sistema multilateral de comercio abierto y
con la importancia de impedir tentaciones proteccionistas, de unilateralismo y nacionalismo
econdmico. Asimismo, la integracion regional mediante un acuerdo tinico de amplia coberturay
con reglas modernas podria darle un renovado impulso al comercio como un motor del
crecimiento de la region.

La Alianza del Pacifico se ha colocado a la vanguardia en negociaciones comerciales
internacionales al traer a la region a los Estados asociados y buscar incorporar las disciplinas del
TPP. La AP podria convertirse en una plataforma atractiva para la incorporacion de nuevos
miembros en ALC, lo que podria abrir importantes oportunidades de comercio e inversion para
la region y situarla a la vanguardia en la creacion de reglas para el comercio del siglo XXL
Asimismo, el didlogo entrela AP y el MERCOSUR iniciado a principios de 2017 también abre la
puerta hacia la convergencia de dos bloques que tienen un gran potencial de crear comercio pero
que hasta ahora se han mantenido en niveles bajos de integracion. Buscar formas innovadoras de
integracion via la AP podria ser una forma de atraer la atencion de inversionistas regionales y
extrarregionales y también permitiria a la region desarrollar nichos para integrarse a cadenas
globales de valor (CGV). Ello requerira, obligadamente, mejorar el perfil de la oferta exportable



11

de la region a través de la innovacion y la diversificacion de productos tanto del sector
manufacturero como de recursos naturales y materias primas, que representan una importante
proporcion de las exportaciones de la region.

La era Trump presenta serios retos para la participacion de ALC en los flujos mundiales de
comercio, pero también puede ser una oportunidad para que la region replantee sus opciones de
integracion a través de mecanismos innovadores y con una mirada constructiva. Ironicamente, el
proteccionismo de los Estados Unidos puede ser el impulso integrador y liberalizador para ALC.
Corresponde ala region tomar la oportunidad y ofrecer propuestas concretas de politica ptblica
que impulsen a empresas, sectores y regiones en la ruta del crecimiento a través de la integracion.
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INTRODUCCION

Lallegada del Presidente Donald J. Trump ala presidencia en los Estados Unidos el 20 de enero de
2017 marco un parteaguas para el régimen del comercio internacional. Su vision en torno a las
pérdidas que han sufrido los Estados Unidos como resultado de su participacion en el sistema
multilateral del comercio a través de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de acuerdos
regionales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha llevado a un
replanteamiento de la politica comercial de ese pais y a un cuestionamiento sobre las reglas que
sustentan el régimen multilateral de comercio.

La propuesta de unilateralismo y aislacionismo con base en un nacionalismo econdmico
que busca devolver la “grandeza perdida” alos Estados Unidos, poner a su pais en primer plano
(America First) y definir su politica comercial a partir de hacer valer su poder de mercado esta
replanteando su relacion comercial con el mundo, asi como los temas de la agenda. Ello podria
llegar a reconfigurar el escenario del comercio internacional. La agenda comercial de la
administracion del Presidente Trump tendra implicaciones significativas no solo para las
relaciones comerciales de los Estados Unidos con el mundo sino mas atin para la configuracion
del sistema de comercio internacional, del que ALC podria resultar directamente afectada. Por
ello, la region debe analizar con urgencia los cambios que se estan gestando y examinar sus
opciones a nivel multilateral, regional y nacional.

América Latina, al igual que el resto de las regiones en el mundo, ha creado un andamiaje
institucional a partir de lanormativa del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, 1948)
y mas recientemente de la OMC (1995). Estos acuerdos han dado sustento a un sistema
multilateral de comercio por medio del que los paises de la region han buscado promover los
intercambios como motor del crecimiento econdmico, la produccion, lainversion, el empleoy la
innovacion. Mas atn, su pertenencia a este sistema ha sido visto como una palanca del desarrollo
de cada pais. Desde los afios cincuenta los paises de ALC han establecido varios mecanismos de
integracion regionales, subregionales y bilaterales con diversos niveles de profundidad, con
socios latinoamericanos y caribefos, pero también extrarregionales, donde la liberalizacién de los
flujos de comercio de bienes y servicios, asi como de inversion, se ha convertido en un elemento
central para las economias de la region.

Sin embargo, los cambios de reglas e instituciones que los Estados Unidos esta
promoviendo podrian incidir sobre dichos mecanismos de integracion y alterar las oportunidades
de participar en los flujos de comercio internacional para cada pais en la region. Los
cuestionamientos del Presidente Trump a las reglas de la OMC, sustento del sistema multilateral
de comercio y base de los acuerdos regionales, pueden llegar a alterar la eficacia del sistema. Ello
no es menor para una region que ha buscado integrarse a los mercados globales y ha buscado
insertarse en cadenas regionales y globales de valor como una forma de crear oportunidades
productivas para sus economias.
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Si bien la region de ALC dista de tener el liderazgo para definir las nuevas reglas del
comercio mundial, si puede buscar alternativas productivas ante un escenario donde el lider del
comerciomundial —los Estados Unidos— podria llegar a revertir las reglas del comercio mundial
imponiendobarreras. Aunque los Estados Unidosesel principal actor en el comercio internacional,
ya no es el tnico. Hay otros actores importantes en Asia como China y Japon, asi como la
Unioén Europea del lado del Atlantico. Asimismo, la region podria considerar opciones para crear
comercio anivel intrarregional pero también con otras regiones en el Pacifico y el Atlantico ante
la posicion de los Estados Unidos de hacer valer su poder de mercado.

En este documento se examinan los retos y oportunidades para mantener una politica
comercial latinoamericana que fomente el comercio y la integracién regional dadas las
consideraciones anteriores, con miras a poder seguir usando el comercio y lainversiéon como una
herramienta de crecimiento.

En el capitulo I se analizan las tendencias del comercio internacional en el mundo, el
BREXIT y la politica comercial del Presidente Trump. Mediante una revision y anadlisis de las
razones que hanllevado aeste viraje enlas politicas de comercio e integracion hacia politicas mas
proteccionistas y aislacionistas se identifican los retos que enfrenta la region en su conjunto.

Enel capitulo I se ofreceunarevision de la renegociacion del TLCAN'y se explica el porqué
de la agenda proteccionista de la administraciéon Trump. Se analizan las propuestas de politica
comercial de los Estados Unidos y cémo podria incidir sobre la direccion del sistema multilateral
de comercio. Examinar la experiencia de México en la renegociacion del TLCAN (atin en curso a
la fecha de conclusion de este documento) permite ofrecer elementos que podrian trasladarse a
la operacion del sistema multilateral, asi como a los TLC que algunos paises de América Latina
mantienen con los Estados Unidos. Se hace una revision de la agenda de politica comercial que
se plantea en esta negociacion y la forma que ha adoptado para responder a las promesas de
campana del Presidente Trump.

En el capitulo III se profundiza sobre las implicaciones de la politica comercial de los
Estados Unidos para los paises de ALC. Si bien los Estados Unidos es un actor principal en el
comercio internacional, la realidad actual permite vislumbrar alternativas que se plantean en este
documento. Actores clave en el comercio global como China, Japén o la Unién Europea han
buscado hacer un contrapeso efectivo al nacionalismo, unilateralismo y aislacionismo de los
Estados Unidos.

En el capitulo IV se analizan los retos que esta enfrentando la politica comercial en ALC
como herramienta del desarrollo a la luz de crecientes presiones proteccionistas por parte de los
Estados Unidos. Sin duda, en la XI Reunién Ministerial de la OMC realizada en Buenos Aires en
diciembre de 2017, Estados Unidos hizo sentir su capacidad para influir sobre el futuro de la
organizacion al buscar modificar las reglas para adecuarlas a su vision unilateral del comercio
mundial. Por ello, los paises de la region deben revisar qué alternativas tienen ante esta vision
que puede alterar las reglas del juego a nivel sistémico. En este capitulo ofrecemos un breve
panorama del comercio internacional de ALC y se examina sucintamente el tipo de integracion



15

que la region ha mostrado con la economia global y a nivel intrarregional en décadas recientes.
Se hace referencia a mecanismos de integracion disponibles como la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), la AP y su proceso de negociacion para incluir Estados asociados del
TPP, asi como los vinculos con el MERCOSUR. También se hace una referencia especifica a los
procesos de negociacién comercial que actualmente se llevan a cabo con la UEy dela AP con
paises que buscan integrarse como Estados asociados.

En el capitulo V se ofrecen propuestas para elaborar lineamientos de politica de comercio
exterior para la region haciendo una breve referencia a la oferta exportable, asi como a las
posibilidades de que se desarrollen cadenas de valor entre paises en América Latina y con socios
extrarregionales en Asia y la UE. Se sugiere que la region tendria que considerar la posibilidad
de crear un acuerdo de integracion latinoamericana que le permita reducir barreras y que
efectivamente contribuya a generar mayores flujos de comercio entre los paises de la region.
México podria jugar un papel clave al contar con experiencia en la negociacion de diversos
acuerdos comerciales, incluidos la AP y el TPP, pero también al ser el pais cuya base exportadora
se concentra en el sector de la manufactura industrial. Asimismo, se ofrecen recomendacionesy
alternativas para que los paises de América Latina puedan hacer frente a una agenda comercial
que, aparentemente, busca poner un freno ala globalizacion.
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I. TENDENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO:
EL BREXITY LA POLITICA COMERCIAL DEL PRESIDENTE TRUMP

En este capitulo se analizan las implicaciones que podria tener sobre el sistema de comercio
internacional la orientacion de politica comercial unilateral, aislacionista y proteccionista de la
administracion Trump. Examinamos en qué medida esta orientacion puede afectar la direccion del
sistema multilateral de comercio y lo que podria implicar para América Latina.

La eleccion de Donald ]. Trump como presidente de los Estados Unidos estuvo basada en
severos cuestionamientos a la participacion de su pais en acuerdos comerciales internacionales.
El entonces candidato Trump prometié a su electorado que revisaria todas las relaciones
comerciales de su pais incluyendo a la OMC. Se refiri6 al TLCAN como el “peor acuerdo
comercial” negociado por su pais y al Tratado de Asociaciéon Transpacifico (TPP) como un
“acuerdo horrible” (Morris, 2016). A solo unos dias de asumir la presidencia, el 23 de enero de
2017, el Presidente Trump notificd alos miembros del TPP su decision de no continuar el proceso
de aprobacion legislativa del acuerdo en su pais. Aunque esta fue una propuesta anunciada en
campana, si sorprendio el hecho de que el pais que actu6 como lider en la creacion de un acuerdo
megarregional de tal envergadura haya decidido retirarse de él'. Asimismo, el 18 de mayo de
2017, la administracion Trump notifico al congreso de su pais su intenciéon de renegociar el
TLCAN y tres meses después, el 16 de agosto de 2017, las negociaciones dieron inicio.

Las decisiones de politica comercial del Presidente Trump han sorprendido a propios y
extrafios por su posicion aislacionista y unilateral con respecto a la participacion de su pais en el
comercio exterior. Resulta cuestionable su vision de “suma cero” del comercio internacional
donde el déficit comercial es su indicador para explicar que los tratados comerciales han
representado una pérdida frente a socios comerciales clave para su pais como México. Esta forma
de ver el comercio podria modificar de manera profunda la relacién de los Estados Unidos con
socios comerciales clave como Méxicoy Canada en el TLCAN o Japon en el TPP. Asimismo, el
presidente Trump ha hecho reclamos a la Canciller de Alemania, Angela Merkel, por el déficit
comercial que su pais mantiene con su pais por considerarlo injusto. De hecho, en su cuenta de
Twitter @realDonaldTrump se lamento: “Tenemos un masivo déficit comercial con Alemania,
ademas paga mucho menos de lo que deberia por la OTAN Yy (la alianza) militar. Es muy malo
para Estados Unidos. Esto cambiara” (El Financiero, 30 de mayo de 2017).

La politica comercial de la administracion Trump se basa en el poderio de su tamafio de
mercado y desconoce el principio de reciprocidad en el acceso a los mercados. Dado que los
Estados Unidos es la economia mas grande del mundo, el resto del mundo debe doblegarse si
quiere tener el privilegio de entrar a ese mercado (Perry, 2017). El Representante Comercial de
los Estados Unidos, Robert E. Lighthizer, ha sefialado que “con una economia de 18 billones de

1 Los acuerdos megarregionales se caracterizan por elniimero y peso econdmico de sus participantes, buscan crear

grandes espacios econdmicos integrados y su agenda incluye areas nuevas que atin no se han incorporadoa la
agenda de la OMC (Rosalesy Herreros, 2014).
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dolares (castellanos) se puede negociar mejor individualmente” (CSIS, 18 de septiembre de2017).
Los Estados Unidos no solo es la economia mas grande del mundo, también es la que presenta la
mayor participacion en las importacionesanivel mundial (13,29%01.941.159 millones de ddlares
en 2016) lo que, en la vision de la administracion Trump, le da la prerrogativa de imponer sus
condiciones a sus socios comerciales. En 2016 el diferencial de importaciones entre los
Estados Unidos y la Republica Popular China, el segundo importador en el mundo fue de
684.000 millones de ddlares, cifra superior, por ejemplo, a todas las importaciones realizadas por
el Reino Unido, que se ubico en el cuarto lugar como importador a nivel global?.

La vision del comercio de laadministracion Trump es la de un juego de “suma cero” donde
un déficit comercial representa un mal acuerdo en tanto que un superavit se traduce en uno bien
negociado porque beneficia a los Estados Unidos. El Presidente Trump ha declarado que
“tenemos déficit comercial con numerosos paises y no queremos tener déficit comercial” (citado
en Leonard, 10 de noviembre de 2017). Esto es lo que su administracion ha dado en llamar un
comercio libre y justo.

La administracion Trump también se opone a acuerdos multilaterales o megarregionales
que, en su concepcion, obligan a los Estados Unidos a renunciar a su soberania y son de dificil
aplicacion. La administracion Trump ha cuestionado no solo los acuerdos comerciales en los que
participa los Estados Unidos, sino también y de manera frontal ala OMC por lo que considera ha
sido la cesion de su soberania, donde la organizacion y sus miembros “han ignorado las reglas”,
mientras los Estados Unidos si las han respetado y eso ha resultado en un “trato injusto” para su
pais (citado en Leonard, 10 denoviembre de2017). El objetivo amplio dela administracion Trump
parece ser modificar radicalmente todo el sistema multilateral de comercio a partir de la
concepcion de que “todos los acuerdos comerciales de los que los es parte han sido injustos”
(Perry, 2017).

Esta vision del comercio como una amenaza a la economia de los Estados Unidos forma
parte de un discurso mas amplio que encuentra en el exterior las causas de los males del
ciudadano medio en ese pais. Vale la pena preguntarse ;qué nos explica que paises lideres
promotores de un comercio internacional abiertos, adopten politicas que, aparentemente, van
en contra de la integracién de la economia global? Hay que tener en cuenta que la crisis de 2009
desatd una oleada de medidas proteccionistas como se muestra en el grafico I.1. Sin embargo,
desde la llegada de Trump a la presidencia de los Estados Unidos la organizacion Global Trade
Alert encuentra que la politica comercial de los Estados Unidos se ha vuelto mas proteccionista

2 En 2016, la Republica Popular China fue el segundo mayor importador en el mundo con 1.261.714 millones de
dodlares, lo que representd 8,62% de las importaciones mundiales. Datos obtenidos de World Integrated Trade
Solution [en linea] <https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/Country/WLD/Year/2016/TradeFlow/Export
[Partner/by-country/Show/asociados;XPRT-TRD-VL,XPRT-PRTNR-SHR;/Sort/XPRT-TRD-VL/Chart/top10>,
[revisado el 18 de noviembre de 2017].
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mientras que el resto de los paises del G20 ha recurrido menos al proteccionismo (Evenett y
Fritz, 2017)3.

Grafico 1.1
Paises del G20: nimero de intervenciones discriminatorias
implementadas entre noviembre de 2008 y junio de 2017

TA00 === === = o mmm oo
1200 |ggr-=--=mm e mmmm oo
1000 | === mm = e e e e e e e
800 |- m e e e e
600 |B--B--g--m e e
400 [B--B--B--P------m e

200 O-08--8--B--0--0--0--R-B-0-0-B-w--c-------------

&

@ 2 0 S, R
NI BN
> & SR S
S &\Qé\bo(@ & c}‘%@)«\ﬁ\‘@ (\ @@L
R ¢ @ wo

®

. .
¥ s

Fuente: Evenetty Fritz, 2017, figura 6.1, pag. 31.

La administracion Trump parece dar rienda suelta al proteccionismo, lo que se refleja en el
inicio de investigaciones antidumping (AD) y antisubvencion. Entre el 20 de enero y el 13 de
noviembre de 2017, esta administracion inicié 77 casos, 61% mas que en 2016 cuando se
contabilizaron 48 investigaciones (USDOC, 2017). Mas grave aun resulta que, por primera vez,
hainiciado investigaciones con base en la seccién 232 de la Ley Comercial de los Estados Unidos
argumentando cuestiones de seguridad nacional para proteger su industria de importaciones de
aluminio y acero, lo que podria detonar una escalada comercial con socios clave como la Union
Europea (Leonard, 2017e)*.

Esta organizacién se cre en junio de 2009, cuando se crefa que la crisis financiera podria llevar a los gobiermos a
adoptar politicas proteccionistas y un sistema de alerta podria servir para disuadir la aplicacién de este tipo de
medidas. Elseguimiento se ha enfocado a las medidasimplementadas por gobiernos de los paises del G20 teniendo
como referente la intencion expresada por los lideres delgrupo en Washington, D.C. ennoviembre de 2008 de no
ceder a presiones proteccionistas. Véase Global Trade Alert[en linea] <http://www.globaltradealert.org/about>.

4 La secci6n 232 de la Ley de Expansién Comercial de 1962 (19 U.S.C. §1862) autoriza al Secretario de Comercio a
realizar investigaciones exhaustivas para determinar los efectos de las importaciones de cualquier articulo sobre Ia
seguridad nacional de los Estados Unidos. Esta requiere que el Secretario de Comercio notifique al Secretario de
Defensa delinicio de una investigacién y lo consulte sobre cuestiones metodologicasy de politica planteadasen la
investigacion. El reporte del presidente se centra en sila importaciéon del articulo en cuestion se realiza en tales
cantidadeso en circunstancias tales que amenace la seguridad nacional. Desde 1980 los Estados Unidos ha lle vado
a cabo 14 investigacionesbajo la seccién 232 U.S. De partment of Commerce. FactSheet: Section 232 Investigations:



20

Asimismo, el 29 de abril de 2017, el Presidente Trump firmd una orden ejecutiva por medio
de la que mandata al Departamento de Comercio a revisar todos los acuerdos comerciales de los
que los Estados Unidos es parte con el fin de detectar posibles abusos asi como valorar su
membresia en la OMC. La consulta publica fue publicada en el diario oficial del gobierno de los
Estados Unidos (Federal Register) el 29 de junioy cerro el 31 de julio de 2017. Se espera que el
estudio pudiera estar listo para finales de 2017 o inicios de 2018 y que indique el tipo de medidas
que podria adoptar los Estados Unidos en materia comercial.

El proteccionismo mostrado por la administracion Trump también se explica por el apoyo
de una amplia base electoral entre hombres blancos, pero también entre “estadounidenses
descontentos con las élites politicas y financieras” (Covert, 2016; Martin, 2016). Durante su
campana Trump puso la politica comercial en el centro del debate e identificé a México, junto con
China, y al TLCAN como “una fuente de pérdidas de empleos, cierre de fabricas y problemas
econodmicos” lo que ha “destruido” (sic) a su pais (Yeung, 2016). Desde su perspectiva, de esta
manera restauraria la grandeza de su pais y devolveria empleos en la manufactura (McManus,
2016). Resulta innegable que la participacion del sector manufacturero en el PIB de los
Estados Unidos se ha contraido: en 1997 represento 23 % mientras que en 2016 se ubico en 18,5%,
lo que se explica por los efectos de la recesion de 2009 que tuvo un efecto devastador sobre la
produccién de la manufactura estadounidense (Desilver, 2017). Como se muestra en el grafico 1.2
la crisis financiera de 2009 tuvo un impacto sobre la produccion real de la manufacturaen los
Estados Unidos que ha tomado mas de ocho afios en volver a sus niveles precrisis.

Grafico 1.2
Estados Unidos: evolucién de la Industria de la manufactura,
producto real, 1988-2016
(Indice 2009 = 100)
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis <https://fred.stlouisfed.org/seriessfOUTMS>. Con base en datos de U.S.
Bureau of Labor Statistics. Productivity and Costs

The Effect of Imports on the National Security [en linea] <https://www.commerce.gov/news/ fact-
sheets/2017/04/fact-sheet-section-232-investigations-effect-im ports-national-security>.
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Aunque hoy los Estados Unidos no tiene un problema de desempleo (la tasa de desempleo
se ubico en 4,1% a octubre de 2017, su nivel mas bajo en 16 anos (USDOL, 2017), el empleo
manufacturero en ese pais se ha reducido de 32,1% del empleo total en 1953 a 8,5% en la
actualidad. Mientras que en 1970 se contabilizaban 19,5 millones de puestos de trabajo, en 2017
sumaron 12,4 millones (Long, 2017). Sin embargo, la reduccién en el nimero de plazas de trabajo
en la manufactura de los Estados Unidos también ha ido de la mano de un incremento en la
produccion real, lo que se explica por la creciente automatizacion de sus procesos productivos,
una mano de obra mejor educada y empresas que optimizan y mejoran sus procesos industriales
(Desilver, 2017).

La contraccion en la manufactura no es un fendmeno exclusivo de los Estados Unidos. Adler
y otros (2017) encuentran que la caida de la productividad total de los factores después de la crisis
financiera mundial “ha sido generalizada y persistente en los paises avanzados, emergentes y de
bajos ingresos”. Al desagregar los motores de la produccion desde el lado de la oferta encuentran
queunamarcadadesaceleracion en el crecimientode productividad total de los factores contribuyo
en promedio a un 40% de la pérdida de produccion en las economias avanzadas. Asimismo, la
integracion de China al comercio mundial desde los afios noventa ha tenido efectos importantes
sobre la productividad total de los factores en las economias avanzadas con efectos adversos sobre
el empleo nacional en los sectores con mayor exposicion a China.

El contexto politico en el que se dio la elecciéon de Trump coincide con un colapso en el
ingreso del 50% de la poblacion en los Estados Unidos que se ubica en los niveles inferiores del
ingreso. Entre 1978 y 2015, ese 50% de la poblacion pasé de recibir 20% del ingreso total a solo
12%, mientras que 1% de la poblacion en la parte superior paso de recibir 11% a20% del ingreso
(Alvaredo y otros, 2017). Esta disparidad en la riqueza explica también la insatisfaccion del
electorado en ese pais y podria ayudar a explicar por qué se eligio la opcion que ofrece salidas
faciles con soluciones que podrian perjudicar a su propio electorado.

La oposicion de la administracion Trump al libre comercio con México y al TLCAN ha
resonado entre una amplia base de votantes que incluye, entre otros, distritos obreros y votantes
blancos de la clase trabajadora en estados donde la gente también ha perdido sus empleos. Su
base de apoyos también integro a productores agropecuarios de estados que dependen del acceso
preferencial a los mercados de Canada y México para su prosperidad.

La propuesta de denunciar el TLCAN no es de ninguna manera una idea original o tnica.
Hay algunos ejemplosen el pasado de candidatos presidenciales en los Estados Unidos que se
han comprometido a renegociar o incluso derogar el TLCAN. Durante la campafia presidencial
de 2008, cuandolosentonces precandidatos del Partido Demcrataen los Estados Unidos Hillary
Clinton y Barack Obama, contendian por la candidatura de su partido, ambos prometieron
renegociar el TLCAN. Sin embargo, una vez electo, el presidente Obama no solo no renegocio el
TLCAN, sino que durante su administracion los Estados Unidos negoci6 el TPP por medio del
que se modernizarian también las reglas para el comercio en América del Norte y de manera
indirecta el TLCAN.
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La agenda de la globalizacién y del libre comercio no son del todo populares, sobre todo,
entre aquellos que ven en este proceso la pérdida de sus empleos y bienestar. Es cierto que el
apoyo al libre comercioy la liberalizacion del comercio ha disminuido continuamente desde los
anos noventa. Segiin una encuesta realizada por el Pew Research Center y publicada en abril de
2017, en los Estados Unidos el 52% de la poblacién aprueba mantener acuerdos comerciales con
otros paises. Sin embargo, entre lineas partidistas, 35% de republicanos en comparaciéon con 54%
de democratas consideran que los TLC han ayudado a sus finanzas. Esto muestra un cambio en
la percepcion segun la filiacion partidista, pues en diciembre de 2006 44% de los republicanos
senalaron que los acuerdos comerciales habian ayudado a sus finanzas en comparacion con 31%
de democratas (Jones, 2017).

Asimismo, la encuesta de Bloomberg Politics encuentra que 65% de los estadounidenses
favorece imponer restricciones a las importaciones si con ello se protegen empleos en su pais,
mientras que solo 22% apoya la liberalizacion del comercio. Por su parte, 82% indicé que esta
dispuesto a pagar un poco mas por los productos fabricados en los Estados Unidos, en tanto que
solo 13% favorecio el precio mas bajo posible. Una gran mayoria de estadounidenses dijo que
preferiria una fabrica propiedad de los Estados Unidos que empleara a 1.000 trabajadores en su
comunidad a una fébrica de propiedad china que creara 2.000 puestos de trabajo. Ademas, 44%
consideraba que el TLCAN ha sido perjudicial para la economia, mientras que solo 29% le daba
una calificacion positiva (Kapur, 2016).

Desde la década de 1990, cuando comenzaron a proliferar los acuerdos comerciales
regionales, el apoyo a la liberalizaciéon comercial definitivamente se ha erosionado mas alla del
ciclo electoral. En los circulos de politica comercial de los Estados Unidos “existe una profunda
preocupacion de que la erosion del consenso a favor de la liberalizacion del comercio sea mucho
mas profunda y no solo impulsada por el ciclo electoral dada la division de la desigualdad de
ingresos y el intento equivocado de culpar a la politica comercial por ello” (De la Mora, 2016).

A. El futuro del TPP

La vision de Primero América (Ameriaa First) ha permeado de manera profundalaagenda comercial
de los Estados Unidosy se ha traducido en un crecienteunilateralismoeconémico quelohallevado
a eludir su papel deliderazgo en el comerciomundial y aadoptar una propuesta de proteccionismo
y aislacionismo como su mejor opcion de politica publica.

Uno de los giros mas sorprendentes en la politica comercial del Presidente Trump fue su
decision de retirar a su pais del TPP a tres dias de haber tomado posesion del cargo. E1 23 de enero
de 2017, por medio de una orden ejecutiva, el Presidente Trump retird a su pais de un acuerdo
cuyas 12 economias, incluyendo la de su pais, representan 40% del PIB mundial, casi un tercio
del comercio internacional y mas de 800 millones de consumidores potenciales. Al momento de
la firma, el Presidente Trump declar6 que “lo que acabamos de hacer es una gran cosa para el
trabajador estadounidense” en clara alusion a sus promesas de campana (BBC Mundo, 2017).
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Su posicion contrasta con los objetivos planteados por la administracion del Presidente
Obama al acceder a esa negociacion en 2009, cuando se veia la urgencia de participar de la
arquitectura econdmica regional dominante de Asia para evitar desviar el comercio de los
Estados Unidos de esa region (Fergusson y Vaughn, 2009). Alretirarse del TPP, la administracion
Trump dejoé abierto un espacio a otros paises como Japon para ocupar el liderazgo que ejercio
durante la negociacion de dicho acuerdo.

En este contexto puede suceder que la posicion de los Estados Unidos realmente sea de
beneficio para su economia o que esta medida abra espacios para que otros actores principales
como China o Japon ocupen posiciones de liderazgo y definan la futura agenda del comercio
internacional. La propuesta del presidente Trump es privilegiar acuerdos bilaterales sobre
acuerdos regionales o incluso multilaterales (Hoagland, 2017).

Durante su gira por Asia, en el marco de la XXV Reunion de Lideres del Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) en noviembre de 2017, el Presidente Trump
destaco su preferencia por realizar “acuerdos comerciales bilaterales con cualquier nacion de la
region indopacifica que quiera ser nuestro socio y que respete los principios del comercio justo y
reciproco... lo que no haremos mas sera celebrar grandes acuerdos que nos aten las manos, nos
hagan renunciar a nuestra soberania y que impidan una aplicacion sustantiva... los
Estados Unidos ya no se haran de la vista gorda a las violaciones, trampas o agresiones
economicas. Esos dias han terminado” (Hoagland, 2017), y abri6 el camino para que China
asumiera un liderazgo en el terreno comercial. El mensaje aislacionista de la administracion
Trump y su intento por imponer su perspectiva podria resultar en “un acercamiento de estos
paises hacia la 6rbita de China”, pais que en la XXV Reunidén de lideres del Pacifico no dudo en
expresar su disposicion para llenar el vacio que parece estar dejando los Estados Unidos en el
terreno comercial (Landler, 2017).

Reiterando su mensaje, asu regreso de su primeragira por Asia el 15 denoviembrede2017,
el Presidente Trump declard que su pais ya ha “establecido un nuevo marco para el comercio que
garantizara la reciprocidad a través de medidas de cumplimiento, la reforma de las
organizaciones internacionales y nuevos acuerdos de comercio justo que beneficien a los
Estados Unidos y a nuestros socios”. Senalé que el compromiso de su pais de participar en
intercambios comerciales justos y reciprocos equivale a una “invitacion abierta a todos los paises
que buscan hacer negocios” con ese pais y una “advertencia firme a todos los paises que hacen
trampas, infringen las reglas y se involucran en agresiones econdémicas... especialmente en el
pasado reciente” (Inside U.S. Trade, 2017). En suma, es por la via bilateral que los Estados Unidos
podra imponer su agenda utilizando como arma de presion su poder de mercado.

La salida de los Estados Unidos del TPP ha sido calificada como “un duro golpe para las
perspectivas econdmicas del Asia emergente” (AFP, 2016). Por ello, Japén asumio el liderazgo
para buscar mantener vivo el acuerdo. En solo unos cuantos meses Japon, junto con paises como
Australia o Nueva Zelandia, logré generar apoyo para darle viabilidad al acuerdo. El TPP
resurgio como el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus
siglas en inglés, Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership).
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El 8 de marzo de 2018, en Santiago de Chile, en presencia de la Presidenta Michel Bachelet,
los ministros de comerciodelos 11 paises del CPTPP firmaron dicho acuerdo que entrarden vigor
60 dias después de que al menos seis de los signatarios notifiquen por escrito la ratificacion del
Tratado a Nueva Zelandia, pais depositario del CPTPP. De esta forma se mantiene el TPP
fundamentalmente sin cambios y se suspenden 20 medidas que, al haber sido prioritarias para
los Estados Unidos, pero problematicas para la mayoria de sus miembros, permiten que el resto
de los paises lo puedan aprobar en un futuro cercano. Estas medidas se vinculan con temas de
propiedad intelectual y proteccion de bioldgicos y patentes para medicamentos, entre otros®.

El liderazgo de Japon en mantener vivo el TPP muestra que, aun sin los Estados Unidos, la
intencion del resto de la comunidad internacional es continuar con los procesos de integracion.
Asi como el eje de la economia mundial se esta trasladando hacia Asia Pacifico, también podria
trasladarse la definicion de las reglas del comercio internacional, en congruencia con la realidad
de la economia mundial cuyo motor de crecimiento se ubica en Asia Pacifico, que prevé un
crecimiento superior al 5,5% en 2017 comparado con 3,5% anivel global.

Tanto en la Cumbre de Lideres de APEC en noviembre de 2016 como en la reunion de
Davos de 2017, el presidente de China, Xi Jinping, expreso el interés de su pais por mantener un
sistema multilateral de comercio abierto. Aunque no resulta tan claro que China pueda ofrecer
un tipo de régimen comercial liberal como el que existe actualmente, resulta indicativo que paises
con peso en el comercio mundial estén listos para asumir el liderazgo que los Estados Unidos
parece rechazar. Sibien China ha hecho grandes progresos en lo que se refiere a la apertura de su
economia, también es cierto que mantiene importantes restricciones ala produccion e inversion.
Por ejemplo, China exige contratos de transferencia de tecnologia y no permite una participacion
de la inversion extranjera irrestricta. El gobierno de ese pais tiene importantes intereses en diversas
empresas y proyectos en su pais y en el mundo (Friedman, 2017).

B. El liderazgo de los Estados Unidos en la OMC

El Presidente Trump ha dado prioridad a una agenda comercial bilateral que le permita imponer
las prioridades e intereses comerciales estadounidenses, asi como su vision de un “comercio justo”
con el que busca devolver empleos manufactureros a su pais (BBC Mundo, 2017). Aunque los
Estados Unidos no ha renunciado necesariamente a su participacion en el sistema de comercio
global, hadejadoen claro que yanosera el lider en ese contextoy con lasreglas actuales. Su objetivo
es modificar dichas reglas aunque hayan sido determinantes para su creacion. En su lugar propone
utilizar su poder de mercado como palanca de negociacion para obtener reglas que le resulten
convenientes.

La administracion Trump critica a la OMC y a aquellos miembros que han ignorado las
reglas de la organizacion, pues el resultado ha sido un trato injusto para los Estados Unidos

5 Aunque enla Cumbre de Lideres de APEC de noviembre de 2017 en Viet Nam se esperaba el anuncio de que el
CPTPP seria aprobado, Canada puso el freno lo que probablemente se pueda explicar por la renegociacion del
TLCAN pues los Estados Unidos espera trasladar los compromisos del TPP a la rene gociacion delacuerdo.
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(Inside U.S. Trade,2017). Al respecto, el Representante Comercial de los Estados Unidos, Robert
Lighthizer, ha senalado que:

... muchas naciones hablan del libre comercio en el exterior, solo para proteger
sus economias de las barreras arancelarias y no arancelarias en su pais. Los
Estados Unidos ya no permitira que estas acciones continten, estamos
dispuestos a utilizar nuestra influencia econdmica para buscar un comercio
verdaderamente justo y equilibrado [...] desafortunadamente, durante
muchos anos, los Estados Unidos abrid sistematicamente su economia con
pocas condiciones. Bajamos o eliminamos los aranceles, redujimos las barreras
comerciales y permitimos que los productos extranjeros fluyeran libremente a
nuestro pais. Pero mientras bajamos las barreras del mercado, otros paises no
nos abrieron sus mercados (Leonard, 2017a).

La postura de la administracion Trump podria erosionar el sistema multilateral al buscar
establecer reglas que contravienen los principios basicos del sistema como el de reciprocidad,
trato nacional y trato de la naciéon mas favorecida (NMF). La postura critica del sistema de
comercio internacional ha llevado al Presidente Trump a destacar que la OMC requiere una
reforma profunda. De vuelta de su viaje por Asia a inicios de noviembre de 2017, Trump destaco
que pertenecer a la organizacion ha causado que paises que ofrecen comercio justo —como los
Estados Unidos— sean explotados, por lo que asegurd que tomaran “todas las medidas
comerciales necesarias para lograr el trato justo y reciproco que los Estados Unidos ha ofrecido al
resto del mundo durante décadas” (Inside U.S. Trade, 2017).

En esta misma linea, durante la XI Reunion Ministerial de la OMC realizada en Buenos Aires,
Argentina, del 11 al 13 de diciembre de 2017, los planteamientos del Representante Comercial de
los Estados Unidos, Robert Lighthizer, fueron muy claros. En su discurso de inauguracién de la
reunion plenarialament6 que la OMC “esté perdiendo su enfoque esencial en la negociacion y se
esta convirtiendo en una organizacion centrada en el litigio” y sefialé que su pais podria trabajar
con aquellos miembros que comparten su “objetivo de utilizar la OMC para crear reglas que
conduzcan a mercados mas eficientes, mas comercio y mayor riqueza para nuestros ciudadanos”
(USTR, 2017).

Asimismo, ha puesto en entredicho los mecanismos de solucion de controversias, uno de
los pilares para la implementacion de los compromisos adquiridos en esta materia y que le da
mayor legitimidad y fortaleza al sistema. En la OMC, los Estados Unidos ha bloqueado nuevos
nombramientos para el Organo de Apelacién® —que actualmente tiene tres posiciones vacantes
de sus siete miembros— pues considera que llenar las vacantes “amenaza con perpetuar

s ElOrgano de Apelacion se estableci6 en 1995. Es un 6rgano permanente conformado porsiete expertos que resuelve
las apelaciones de los informes emitidos por los grupos especiales en diferencias planteadas por los miembros de
la OMC. El Organo de Apelacién puede confirmar, modificar o revocar las conclusiones juridicas de un grupo
especial, y sus informes son vinculantes una vez adoptados por el Organo de Solucién de Dife rencias. Organizacién
Mundial delComercio (OMC) [enlinea] <https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/appellate_body_s.htm>.
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preocupaciones” en torno a las reglas del Organo de Solucién de Disputas y que “requieren
atencion urgente” (Baschuk, 2017). Con ello la administracion Trump estd minando la fortaleza
institucional de la organizacién al impedir el funcionamiento de uno de sus pilares mas
significativo y permitir que se impongan sanciones por conductas que contravienen los
compromisos asumidos por los paises miembros.

Por dltimo, en su discurso de clausura de la XI Reunién Ministerial, Robert Lighthizer
califico a la OMC de ofrecer “un marco obsoleto e inviable de hace 16 afios” que no le sirve para
defender a “sus actores interesados, incluidos agricultores y ganaderos, que necesitan un
resultado en la agricultura basado en las realidades actuales” (USTR, 2017). Asimismo, enfatizo
que su pais espera “trabajar con los miembros dela OMC que buscan el comercio libre y justo
mediante la aplicacion de los acuerdos y decisiones de la OMC negociados por los miembros.
Celebramos la oportunidad en 2018 de seguir debatiendo sobre como podemos mejorar el
funcionamiento de la OMC y garantizar que logre sus objetivos en beneficio de todos los
miembros”. En este sentido, la delegacion de los Estados Unidos fue muy clara en replantear los
términos de los acuerdos de la organizacion para rebalancear el comercio internacional segtin su
agenda y sus intereses, pues aparentemente las reglas que ese pais cre6 en los afios noventa ya
no le convienen.

Para Alan Wolff, Director General Adjunto y exfuncionario de comercio de los
Estados Unidos, “los miembros de la OMC deben aprender a funcionar en ausencia del liderazgo
estadounidense... nadie se ha ajustado claramente al hecho de que el garante del sistema
internacional ya no estd desempenando ese papel” (Fortnam, 2017). Cuando los Estados Unidos
asumio el liderazgo para construir el sistema multilateral de comercio fue muy dificil lograr
acuerdos; sin dicho liderazgo se vuelve cada vez mas dificil.

C. El Brexit

El referéndum realizado en el Reino Unido para retirarse de la Union Europea también ha dado un
vuelcoa los procesos de integracion. Sibienel Brexit no tuvo comofin proteger al mercado britanico
de importaciones, si se enmarca en el rechazo de una parte de la poblacion hacia la globalizacion.
El Brexit respondio6 a una diversidad de factores entre los que se cuentan la desconfianza hacia las
instituciones europeas, un creciente nacionalismo y el rechazo a los flujos migratorios, sobre todo,
pero no exclusivamente de ciudadanos de los paises del medio oriente (Bulman, 2017).

Con el Brexit, el Reino Unido cuestiono los efectos de la globalizaciéon a nivel nacional y
local, principalmente en lo que se refiere a flujos migratorios. La decision del gobierno del Primer
Ministro Blair en 2003 de abrir su mercado laboral a los ciudadanos de los diez paises de la
ampliacion europea de 2004 dio pie a la entrada de ciudadanos de toda la Unién para integrarse
al mercado britanico. La crisis de 2009 acentuo los flujos migratorios europeos hacia ese pais, lo
que generd gran nerviosismo entre amplios segmentos de la poblacion britanica quienes
consideran que sus comunidades estan siendo afectadas por migrantes. Su rechazo a los efectos
de la globalizacion detono el si al Brexit (Bulman, 2017).
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Aunque a primera vista la intencion de los votantes no parecié estar vinculada con la
urgencia de proteger su economia de la competencia del exterior, la creciente presencia de China
desde su acceso a la OMC en 2001 en el mercado continental europeo ha implicado el cierre de
industrias y pérdida de empleos (Riley y Ghiles, 2016). Ello también promovio flujos migratorios
de trabajadores del sur de Europa hacia paises como el Reino Unido en busca de oportunidades.

En términos comerciales, el Brexit implica que en marzo de 2019 la Unién Europea perdera
una de sus principales economias, pero, sobre todo, a uno de los socios con mayor impulso a la
liberalizacion comercial y contrapeso a iniciativas proteccionistas. Las posibles implicaciones
para el futuro del bloque seran mayores dificultades en limitar demandas de proteccion que se
originen en sus propios miembros. Por su parte, el Reino Unido debera buscar que se mantenga
el acceso preferencial que le ha conferido su membresia comunitaria en mercados con los que la
UE tiene tratados comerciales preferenciales como Canadd, Chile, Colombia, la Republica de
Corea, México o Perti. Para acceder a dichos mercados debera negociar de manera bilateral, lo
que seguramente le tomara afios.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea no necesariamente responde a una crisis en
torno ala legitimidad del sistema multilateral de comercio, pero si a una crisis sobre los efectos de
la globalizacion en la forma de la apertura de las fronteras a flujos migratorios. También es un
cuestionamiento a las reglas bajo las que operd la integracion de ese pais al mercado comunitario.
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II. LARENEGOCIACION DEL TLCAN

El TLCAN ha permitido el crecimiento del comercio en la region y ha creado comercio en donde
no habia. Entre 1993 y 2016 el comercio regional en América del Norte crecid 268% al pasar de
295.000 millones de dolares a 1.088.369 millones de ddlares.

Grafico 1.1
Comercio trilateral del TLCAN, 1993-2016
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de U.S. Census Bureau para
comercio Estados Unidos-México [en linea] <https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c1220.html>y para comercio Estados Unidos-Canada [en lined]
<https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c2010.htmk1993>; Banco de
México y Secretaria de Economia para datos de comercio México-Canada.

A pesar de las cifras positivas y alentadoras, el futuro del TLCAN es incierto en el mejor de
los casos y, en el peor, podria estar cerca de su fin ante las constantes amenazas del Presidente
Trump de denunciar el acuerdo y retirar a su pais como se establece en su articulo 2205’. Su
mensaje ha sido claro: abandonar el TLCAN si no logra obtener de México y Canad4 las mayores
concesiones posibles con el fin de rebalancear el acuerdo en sus términos.

La razon principal detras de la renegociacion del TLCAN es una promesa de campafia en
la que el presidente Trump ofrecid a su base electoral que retiraria a su pais del acuerdo pues ello
seria la forma de rebalancear la relaciéon comercial con sus socios, pero sobre todo con México. En
su evaluacion de la situacion, la salida de los Estados Unidos del acuerdo llevaria a revertir el
déficit que mantiene con México y que ha crecido de manera continua desde 1994, ano de su
entrada en vigor.

El presidente Trump ha calificado al TLCAN como el “peor acuerdo” en la historia de su
pais pues ha causado un “desastre econémico” que, desde su punto de vista, se hace evidente con

7 El articulo 2205: Denuncia establece que “Una Parte podrd denunciar este Tratado seis meses después de notificar
por escrito alas otras Partes suintencion de hacerlo. Cuandouna Parte lo haya denunciado, el Tratado permanecera
envigor para las otras Partes.” Tratado de Libre Comercio de América delNorte.
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el déficit comercial de los Estados Unidos con México, que paso de 1.663 millones de dolares en
1993 (afo previo a la implementacion del TLCAN) a 64.354 millones de pesos en 2016 y
59.703 millones de ddlares a octubre de20178. En 2016 representé alrededor del 8% del déficit que
los Estados Unidos mantiene con el mundo, que sumo6 734.300 millones de ddlares, y en octubre
de 2017 superd los 664.000 millones, con lo que su déficit comercial anualizado podria rebasar los
780.000 millones de ddlares. Para el Presidente Trump esta es la medida del fracaso de su pais
en el TLCAN, por lo que para restablecer el equilibrio planted una renegociacién que le
permita crear condiciones de acceso a mercados y revertir el déficit comercial en bienes (véase
el cuadro IL.1).

Cuadro 1.1
Estados Unidos: déficit comercial con principales socios comerciales, 2016 y 2017°
(En miles de millones de ddlares)
Déficit comercial,

Lugar Pais enero-oct, 2017 Déficit comercial, 2016
1 China -309 -347,0
2 México -59,7 -63,2
3 Japén -57,6 -68,9
4 Alemania -52,8 -64,9
5 VietNam -32,2 -32
6 Irlanda -31,5 -35,9
7 ltalia -25,1 -28,5
8  Republicade Corea -19,8 27,7
9  Malasia -19,7 24,8

10 India -19,7 24,3
11 Tailandia -16,7 -18,9
12 Provincia Chinade Taiwan -14,5 -13,3
13 canada -14,3 -11,3
14 Francia -11,8 -15,6
15 Suiza -11,6 -13,7

Déficit con 15 -696,0 -740,4

Fuente: The U.S. Census Bureau, Business & Industry Foreign Trade [en linea] U.S. International
Trade Data <https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1612yr.html#def> y
<https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1709%cm.html> [fecha de consulta: 18
de noviembre de2017].

Resulta relevante analizar los temas de la renegociacion del TLCAN y examinar cudles
podrian ser las implicaciones —entendiendo que las platicas no han concluido al momento de
realizar este trabajo— para paises de América Latina que tienen TLC con los Estados Unidos y

8  El déficit de los Estados Unidos con México podria superar 71.000 millones de ddlaresen 2017, lo que seria una cifra
récord en el comercio bilateral. Para mas informacién véase United States Census Bureau, Foreign Trade [en linea]
<https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c2010 htm1#1993> [fecha de consulta: 18 de noviembre de 2017].

9 Datos a septiembre de 2017.
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para los que no lo tienen, dado que el modelo que resulte de esta renegociacion podria incidir
sobre las reglas del sistema multilateral de comercio.

La agenda que plantea los Estados Unidos en el TLCAN antepone la proteccion del
mercado estadounidense a su integracion econdmica en la region en tanto que se contrapone a
los objetivos de Canadd y México de profundizar la integracion norteamericana y modernizar las
reglas del TLCAN para adecuarlas a la realidad del siglo XXI como se explica a continuacion. En
general, las posiciones de Canaddy de México han reflejado un interés por defender y mantener
el TLCAN y buscar su modernizacion para integrar las reglas que requiere el comercio del
siglo XXI. Sin embargo, en sus objetivos de negociacion notificados al Congreso el 17 de julio de
2017, y nuevamente el 17 de noviembre de 2017, los Estados Unidos ha planteado una diversidad
de temas para la renegociacion del TLCAN que, de implementarse, operarian en sentido
opuesto a la integracion regional en América del Norte (USTR 17 de julio de 2017y 17 de
noviembre de 2017).

Para propositos explicativos examinamos en tres bloques las propuestas que los
Estados Unidos ha presentado en esta negociacion. El primero tiene que ver con las propuestas
intransitables o explosivas que ha presentado la administracién Trump y que podrian hacer
inviable la negociacion. El segundo bloque tiene que ver con propuestas que buscan reducir la
ambicion del acuerdo con la idea de reducir el acceso al mercado de los Estados Unidos para
atender el déficit con México y en menor medida con Canada. El tercero tiene que ver con reglas
que efectivamente podrian llegar a modernizar el acuerdo y que retoman temas y compromisos
del TPP, pero enun contexto trilateral donde los Estados Unidos parece quererir incluso mas alla
de lo acordado en ese acuerdo megarregional.

A. Propuestas intransitables

Clausula de revision: los Estados Unidos ha propuesto incluir una cldusula de revision y extincion
quinquenal (sunset review clause), que estaria vinculadaalabalanza comercial delos Estados Unidos
con México y Canada. Con base en una evaluacion de los déficits comerciales, el presidente de los
Estados Unidos tendria la facultad discrecional de decidir retirarse o no del acuerdo después de un
periodo de cinco afios (Leonard, 2017d). Dicha propuesta es contraria a la esencia de un TLC que
busca dar continuidad a las reglas establecidas y, de adoptarse, podria desincentivar inversiones
en la region tanto de los socios del TLCAN como de los paises fuera de la region, dadala falta de
certeza con respecto ala permanencia del acuerdo.

De hecho, el Representante Comercial de los Estados Unidos, Robert Lighthizer, ha indicado
quesuinterésen aplicar unacldusula de esta naturalezaseria “crear lamayor incertidumbre posible
para las inversiones y desincentivar a las empresas para que muevan las inversiones a México”. El
objetivo de los Estados Unidos seria repatriar plantas a su pais (Leonard, 2017b.)

El articulo 2001 del TLCAN ya establece la Comision de Libre Comercio para supervisar la
implementacion e interpretacion del TLCAN, asi como para resolver diferencias que surjan en su
aplicacion. Se prevé una reunion anual de ministros precisamente para revisar avances. Sin
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embargo, una cldusula de extincién como la propuesta por los Estados Unidos sentaria un
precedente peligroso para otros acuerdos que ese pais mantiene actualmente o para los que
pudiera negociar en un futuro'®. En los objetivos de negociacion que el TLCAN sometio
nuevamente al Congreso el 17 de noviembre de 2017 se matizd esta clausula de revision. Sin
embargo, al momento de escribir este documento, no parece que los Estados Unidos esté
dispuesto a aceptar una revision sin una aprobacion legislativa periddica, lo que erosionaria la
fortaleza institucional del TLCAN.

Erosionar los mecanismos de solucion de controversias: una de las principales virtudes de
un acuerdo como el TLCAN ha sido ofrecer un conjunto de reglas claras y transparentes que
ofrezcan al operador econdmico certidumbre y predictibilidad. Un TLC es un instrumento de
aplicacion juridica que ofrece derechos y obligaciones y permite sancionar a una de las partes
cuando adopta medidas que contravienen los compromisos asumidos. Este fue el caso cuando
los Estados Unidos rehuso aplicar las disposiciones en torno a la liberalizacion de servicios de
transporte terrestre de carga. México solicito un panel de soluciéon de disputas cuyo reporte
(expediente del secretariado nim. EUA-MEX-98-2008-01) le favorecid y aplic6 medidas de
represalia por el dafo causado.

En sus propuestas, los Estados Unidos esta buscando erosionar los mecanismos de solucién
de disputas contenidos en los capitulos 11, que incluye disposiciones para atender controversias
entre inversionistas y un Estado; el 19, que prevé la posibilidad de revision de decisiones sobre
medidas antidumping y antisubvencion que aplica una parte; y el 20, para dirimir controversias
entre Estados.

Los Estados Unidos busca debilitar los mecanismos de solucién de controversias que han
dado certidumbre al TLCAN. La administracién Trump ha cuestionado la idea de que existan
mecanismos de solucion de controversias en los acuerdos comerciales y en el sistema multilateral
de comercio por considerar que transgreden su soberania. Le resulta inaceptable que una instancia
internacional cuestione las decisiones de una autoridad nacional, lo que pone en tela de juicio la
estructura misma de las instituciones y los acuerdos comerciales internacionales.

En lo que se refiere al capitulo XI, Inversion, los Estados Unidos busca modificar los
mecanismos para resolver disputas en materia de inversiéon anteponiendo la protecciéon a su
soberania. Su propuesta elimina la obligatoriedad en torno a las reglas de solucion de disputas
entre inversionista y Estado al ofrecer la posibilidad de optar por utilizar o no el mecanismo.
También eliminariala expropiacion indirectay las violaciones del estandar minimo de trato como
motivo para que los inversionistas puedan iniciar un caso.

Pareceria que la propuesta tiene como objetivo debilitar la proteccion de la inversion
estadounidense que se realice en el territorio de sus socios a fin de disuadir los flujos de IED. De

10 Actualmente los Estados Unidos mantiene 14 TLC con 20 paises en el mundo: Australia, Bahrein, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Israel, Jordania, Marruecos, México, Nicaragua, Oman, Panama,
Pert, la Reptiblica Dominicana, la Reptblica de Corea, ElSalvador y Singapur. Véase mas informacion [en linea]
USTR <https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements>.
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hecho, el Representante Comercial Lighthizer ha justificado su propuesta con el argumento de
que ofrecer proteccion a las empresas estadounidenses de los riesgos de invertir en el extranjero
es un subsidio injusto y una forma de fomentar la inversion en los Estados Unidos, no en México,
pues su prioridad es los Estados Unidos. En este sentido ha cuestionado “; por qué es unabuena
politica del gobierno de los Estados Unidos fomentar la inversion en México?” (Levy, 2017).

Este tipo de conclusiones desvinculan la produccion e inversion de los flujos comerciales.
Su vision de promover exportaciones y disuadir inversiones es contrario a la 1dgica de operacién
delas CGV no solo en el sector de la manufactura sino también en el agropecuario y de servicios.
Este tipo de mecanismos de proteccion de las inversiones han evolucionado en los distintos
acuerdos negociados entre diversos socios. Destaca el Acuerdo Global Econdmicoy Comercial
UE-Canada (CETA) que establece, entre otras disposiciones, un tribunal permanente de
15 miembros que podrd considerar reclamos por violacion de estandares de proteccion de
inversion establecidos en el acuerdo.

El capitulo XIX Relativo a la Revision y Soluciéon de Controversias en Materia de
Antidumping y Cuotas Compensatorias establece un mecanismo de revision de decisiones de la
autoridad investigadora en materia de remedios comerciales (medidas antidumping y
antisubvencion). Este capitulo es exclusivo del TLCAN, que lo recogi6 del Acuerdo de Comercio
Estados Unidos-Canadé de 1989. Este capitulo no ha sido replicado en ningtin otro acuerdo
negociado por los Estados Unidos.

La posicion de los Estados Unidos en esta renegociacion es un retroceso y refleja un apetito
por buscar institucionalizar y facilitar la aplicacion de practicas proteccionistas de manera
expedita y amplia. Los Estados Unidos considera que las disposiciones de solucion de
controversias “deben disefiarse para respetar [su] soberania nacional y procesos democraticos [y
busca] incluir disposiciones para protegerse contralas practicas que distorsionan el mercado de
otros paises, incluyendo el dumping de tercerosy las empresas estatales”.

Comosustitutoal capitulo XIX los Estados Unidos propone establecer una serie de medidas
que respondan a la Ley de Remedios Comerciales de los Estados Unidos, asi como un conjunto
de disposiciones relativas a la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardias basadas en los
costos distorsionados de insumos debido a practicas de dumping y subsidios. Lo preocupante de
esta propuesta es la negativa de los Estados Unidos a aceptar que el derecho internacional
puede ser una herramienta para facilitar el desarrollo de un sistema de comercio internacional
ordenado al rechazar que un panel internacional de expertos pueda cuestionar una decision de
sus autoridades investigadoras nacionales.

Por ultimo, en linea con su propuesta de anteponer el interés de los Estados Unidos y de
proteger su soberania, propone que las partes conserven el control de las disputas. Es decir, cada
parte tendria la posibilidad de no estar obligada a acatar la decision final si considera que un
panel estuvo equivocado. Como resultado, las decisiones de los paneles arbitrales se podrian
ignorar cuando una de las partes considere que el panel “erré en sus decisiones” y eliminaria el
cardcter vinculante de los mecanismos de solucion de controversias tal como esta dispuesto ahora
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en el capitulo XX del TLCAN. De esta manera se erosionaria totalmente el mecanismo de
solucion de disputas y se debilitaria el acuerdo de manera significativa, lo que seria un retroceso
para la integracion.

Reglas de origen con contenido especifico de los Estados Unidos: en el tema de reglas de
origen, los Estados Unidosha propuesto proteger sus empleos (Hire America) y asu industria (Buy
America) al buscar incluir insumos de los Estados Unidos, es decir, incorporar un nivel especifico
de contenido nacional. El Representante de Comercio de los Estados Unidos, Robert Lighthizer,
ha sefialado que las reglas de origen para el sector automotriz —que en este momento prevén un
nivel de 62,5% para vehiculos— “deben establecer un contenido regional mas elevado y un
contenido sustancial de los Estados Unidos”. Estados Unidos ha sefialado su interés por integrar
un 50% de contenido de ese pais y 85% de contenido regional. Esta propuesta sera central para
los Estados Unidos pues con ella se pretende atender las promesas de campafia del Presidente
Trump de devolver empleosenla manufacturaasu pais y revertir el déficit comercial con México.

Sin embargo, ni Canad4 ni México se han mostrado a favor de un contenido nacional
especifico en las reglas de origen pues implicaria crear barreras a la integracion productivaen la
region. Asimismo, buscar incluir un requisito de 50% de contenido de los Estados Unidos en
automoviles podria ser violatorio de principios internacionales de comercio. Yaen 2001 laOMC
encontrd que el requisito de 60% de contenido canadiense dispuesto en el autopact para el
comercio automotor entre Canada y los Estados Unidos era violatorio al principio de trato
nacional!l. La politica comercial que est4d promoviendo recuerda en algunas instancias a la que
desarrolld los Estados Unidos en los afios ochenta, cuando proliferaron los acuerdos de comercio
administrado a través de acuerdos de ordenamiento de mercados o de restricciones voluntarias
a la exportacion en sectores como el acero o el automotriz'2.

Sibien estanoseriala primeravez que se modifican las reglas de origen —ya se modificaron
en cuatro ocasiones desde que el TLCAN entré en vigor en 1994 para productos quimicos y
electrénicos, entre otros—, en esta negociacion los Estados Unidos ha propuesto modificar las
reglas de origen de los sectores automotor, textil, confeccion, entre otros, para reducir su déficit
con México. Incrementar el nivel de contenido regional o incluir mas partes en la lista de
trazabilidad de vehiculos podria ser una opcion e incluso elevar el nivel de inversion en el sector
en México. Sin embargo, incluir un contenido nacional en las reglas de origen para la region
parece contrario aun para el propio interés de los productores en los Estados Unidos.

11 Para una explicacion del caso y de la decisidon contraria a la implementacién de valor agregado canadiense véase
OMC, Temas comerciales. Solucién de diferencias. Las diferencias. DS 139. Canadd — Determinadas medidas que afectanala
industria del automovil [enlinea] <https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds139_s.htm>.

12" En los afios ochenta los Estados Unidos cre6 e implementé el programa de restricciones voluntarias a la exportacién

(voluntary export restraints, VERs, por sus siglas eninglés) para limitar sus importaciones de autos procedentes de

Japon. En 1981 se establecié una cuota anual inicial de 1.68 millones de automéviles que en 1984 se elevé a 1.85

millones de unidades y en 1985 a 2.30 millones. En 1994 el programa se eliminé tras haber elevado los costos para

los consumidores de autos en ese pais (Steven, 1999).
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B. Cambios a las disposiciones del TLCAN para reducir la ambicion: NAFTA minus

La administracion Trump ha incluido una serie de propuestas que buscan reducir la ambicion del
TLCAN al revertir la liberalizacién pactada en el acuerdo original. A continuacién explicamos
algunas de las propuestas que han recibido mas atencion.

Compras piiblicas: en lo que se refiere a compras publicas, los Estados Unidosha planteado
la proteccion a su mercado de compras a nivel subfederal. Busca mantener su politica de
privilegiar compras de los Estados Unidos (Buy America) para ayuda federal a proyectos estatales
y locales, servicios de transporte, ayuda alimentaria y apoyo agricola. En este rubro también ha
planteado su interés en limitar el acceso a su mercado para Méxicoy Canada con base en una
propuesta dolar por dolar en la que el nivel de acceso quedaria definido dependiendo de la
apertura que puedan tener los proveedores estadounidenses en los mercados de sus socios.
Aunque México ha hecho uso escaso de la apertura en el mercado de compras publicas de sus
socios, la propuesta de los Estados Unidos refleja su interés por lograr un comercio balanceado,
que podria resultar en un comercio administrado para limitar el acceso a un monto determinado.
Esto podria ser contraproducente y contrario al interés de sus propias empresas que han
aprovechado el acceso queles brindael TLCAN para acceder a las compras publicas del gobierno
mexicano en sectores como seguros o energia, por mencionar algunos.

Eliminar la liberalizaciéon de los servicios de transporte terrestre: el TLCAN prevé la
liberalizacion completa de los servicios de transporte terrestre de carga y de pasajeros entre los
tres paises, lo que hasta ahora no se ha materializado aun cuando dicha liberalizacion debia
iniciarse en 1995 (anexo 1212, TLCAN). En los objetivos planteados el 17 de noviembre de 2017,
el USTR establece que buscara mantener la posibilidad de adoptar restricciones en materia de
transporte maritimoy de carga, lo quees contrarioala liberalizacion de los servicios de transporte
terrestre pactada en el TLCAN original y unareduccién en la ambiciéon del acuerdo'®. Dado que
mas de 70% del comercio de México con sus socios al norte se lleva a cabo por la via terrestre, esta
seria una de las areas en las que se tendria que buscar avanzar y profundizar la integracion a fin
de apuntalar la competitividad de la region, no ir en reversa.

Restricciones al mercado agricola: los Estados Unidos ha presentado propuestas para dar
representatividad a productores estacionales en regiones especificas (por ejemplo, Florida o
Georgia) para iniciar casos de defensa comercial en el sector agropecuario, lo que podria disparar
el inicio de investigaciones por practicas desleales de comercio. Ello podria dejar fuera del
mercado de los Estados Unidos a una diversidad de productos agricolas que han logrado
posicionarse en el mercado de ese pais. Esta propuesta responde alas demandas de proteccion de
productores de frutos y hortalizas a fin de solo permitir el acceso durante ciertas temporadas del
ano y acabar con la apertura en el sector agropecuario que ha permitido un crecimiento muy

B3 La apertura paralos servicios de transporte terrestre de carga como se planteden el TLCAN nunca se ha cumplido.

En 2011, después de la decision de un panel de capitulo 20, la administracién Obama implementd un programa
piloto que desde entonces ha permitido que 34 transportistas mexicanos reciban licencias para operar mas alla de
la zona comercial de 20 millas.
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dindmico en el comercio agropecuario México-Estados Unidos, que en 2016 superd 42.000 millones
de dolares.

C. Modernizacion del TLCAN en temas de la agenda comercial del siglo XXI

Algunas de las disciplinas que se incluyeron en el TPP podrian traerse nuevamente ala mesa para
su discusion nuevamente en el TLCAN a fin de actualizar las reglas y modernizar el acuerdo. Las
tres partes ya trabajaron y analizaron el lenguaje en areas nuevas del comercio como comercio
electrénico, coherencia regulatoria, empresas del Estado, pequenas y medianas em presas (pymes),
desarrollo y cooperacion, temas laborales y ambientales, asi como transparencia y lucha contrala
corrupcion (véase el cuadro I1.2). Sin embargo, esto no significa que en esta nueva negociacion se
podrian trasladar automaticamente los textos del TPP dado que el resultado de ese acuerdo reflejo
el balance de una negociacion entre 12 paises, no de tres. El ejercicio del TPP si puede ayudar a que
la discusion de propuestas sea mas expedita pues estos temas ya han sido estudiados y
ampliamente discutidos por los negociadores, y cada parte tiene una buena idea de sus
sensibilidades e intereses.

En su notificacién al Congreso el 17 de noviembre de 2017, el USTR establece que, en temas
de propiedad intelectual, los Estados Unidos buscara que en el TLCAN se alcance un nivel de
proteccion similar al de su legislacion nacional y un nivel de proteccion mas ambicioso que el
negociado en el TPP. Asimismo, se busca eliminar el uso de sistemas de proteccion de
indicaciones geograficas que pudieran limitar el acceso de sus productos agricolas a los mercados
de sus socios en América del Norte.

En lo que se refiere a disposiciones laborales, al igual que en el TPP, los Estados Unidos ha
propuesto adoptar medidas relativas a derechos laborales reconocidos internacionalmente y que
cada pais aplique sus leyes laborales relativas a esos derechos. A diferencia del TLCAN actual,
los derechos laborales estarian incluidos en el texto del acuerdo de la misma forma que los temas
de comercio de bienes y servicios y de inversion, y cualquier disputa estaria sujeta al mecanismo
de resolucién de disputas. Sin embargo, esto puede resultar en una contradicciéon en la medida en
que los Estados Unidos ha propuesto férmulas para que la decision de un panel no sea vinculante.

A continuacién se ofrece un comparativo entre las disposiciones incluidas en el TLCAN, asi
como las dreas que los Estados Unidos ha planteado en esta renegociacion y se ofrece un
comparativo con las dreas cubiertas por el TPP, considerado como el acuerdo negociado que ha
establecido los estandares mas elevados en lo que a disciplinas comerciales se refiere (véase el
cuadro IL.2). También se incluye la Alianza del Pacifico (AP), considerado el acuerdo con los
niveles de integracion mas elevados en la region de ALC.
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Cuadro 1.2

Comparativo de temas de negociacion del TLCAN 1994, TLCAN 2017, Alianza del Pacifico y TPP

Reglas y disciplinas

AP: protocolo
comercial al TPP
acuerdo marco

TLCAN TLCAN
1994 20172

Accesoal mercado

2 Textiles No es un capitulo
particular
3 Reglasde origen
4 Facilitacién comercial y procedimientos
aduaneros
5 Medidas sanitariasy fitosanitarias
6 Obstaculos técnicos al comercio
7 Compras del gobierno
8 Comercio transfronterizo de servicios
9 Inversion y solucion de controversias Opt-in/opt-out
10 Serviciosfinancieros
11  Telecomunicaciones
12 Servicios maritimos
13 Entrada temporal Eliminado
14 Propiedad intelectual
15 Politica de competencia
16 Comercio electrénico
17 Coherenciaregulatoria
18 Anticorrupcién y transparencia
19 Remedios comerciales Capitulo 19
20 Empresasdel Estado
21 Pymes
22 Desarrollo
23 Competitividad
24 Energia Como anexo
25 Laboral Acuerdos paralelos
26 Medio ambiente Acuerdos paralelos
27 Solucién de disputas
28 Disposiciones generales
29 Cooperacién
30 Manipulacién cambiaria

Incluido
Ambicién reducida

Fuente: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, OEA, Acuerdos Comerciales. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte 1994 [consultado en linea] <http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/Indice1.asp>; Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico [consultadoen linea] <http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Index_Pacific_Alliance_s.asp>; Acuerdo de
Asociacién Transpacifico [consultado en linea] <http//www.sice.oas.org/TPD/TPP/Final_Texts/Spanish/TPP_Index_s.asp>.

@ Agenda del USTR. Temas de renegociaciéon del TLCAN 17 de noviembre de 2017.


http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Index_Pacific_Alliance_s.asp)
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Sibien el objetivo era concluir las negociaciones para diciembre de 2017 y posteriormente
se aplazo la fecha para marzo de 2018, estono se cumplid y atn es incierto si esta negociacion
podra llegar a buen puerto. Existe una posibilidad real de que la administraciéon Trump decida
levantarse de la mesa de la negociacion si Canadéd y México no responden de forma satisfactoria
a sus demandas. El Secretario de Comercio delos Estados Unidos, Wilbur Ross, ha declarado que
“Canada y México sufriran mucho mas si se acaba el TLCAN” por lo que los ha invitado a
“recuperar el sentido y a hacer un trato sensato” (Expansion, 14 de noviembre de 2017). La
sensatez para el secretario Ross no significa trabajar para llegar a una negociacion que beneficie
a los tres paises en lo individual y a la region en su conjunto, sino para rebalancear el acuerdo a
favor de los Estados Unidos.
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I1I. IMPLICACIONES DE LA POLITICA COMERCIAL
DE LOS ESTADOS UNIDOSPARA LOS PAISES
DE AMERICA LATINA

La agenda que los Estados Unidos ha presentado en la mesa de renegociacion del TLCAN es un
retomayusculo paraMéxicoy Canadd, pero también paralacomunidad internacional. El Secretario
de Comercio delos Estados Unidos Wilbur Ross ha sefialado que “la administracion también busca
utilizar textos renegociados en el TLCAN como una plantilla para futuros acuerdos, con el fin de
agilizar el proceso” de revision de acuerdos con base en una politica comercial que busca un libre
comercio balanceado y justo.

En este mismo sentido, el 3 de octubre de 2017 el Representante de Comercio de los
Estados Unidos, Robert Lighthizer, declar6 que “una vez que se resuelva el ‘problema del
TLCAN’, los Estados Unidos podra enfocar su atencidn en la actualizacion de los acuerdos de
libre comercio con los paises de la region de Ameéricalatina si se cumplen determinadas
condiciones”, lo que podria significar su intencién de renegociar sus TLC con paises
centroamericanos y la Reptiblica Dominicana, Colombia, Chile, Panama y Perd.

Para Lighthizer los acuerdos comerciales en América Latina y el mundo han perjudicado a
su pais, por lo que es necesario contar con acuerdos de libre comercio “mejores y mas justos” que
conserven “la capacidad de cada pais para defender los derechos de su propio pueblo”, lo que ha
sido el principio conductor de los Estados Unidos para renegociar el TLCAN y modificar su TLC
con la Republica de Corea (Hoagland, 2017). Sin embargo, al revisar la balanza comercial de los
Estados Unidos con la region en 2016 se nota un superavit en el comercio de bienes (véase el
cuadro III.1). Los Estados Unidos solo tiene un déficit marginal con Colombia de 726 millones de
dolares y con Nicaragua de 1.814 millones de ddlares, pero en conjunto con los diez paises sumo
unabalanza comercial favorable de 16.171 millones de ddlares en 2016.

Sera necesario determinar hasta donde difieren los TLC que los Estados Unidos ha
establecido con sus socios en ALC del texto del TLCAN 1994 y qué nuevas disciplinas y
modificaciones se proponen en la renegociacion del TLCAN con respecto a lo cubierto por los
TLC de los Estados Unidos con los paises de ALC. Con respecto al primer tema se puede ver que
la cobertura tematica del TLCAN 1994 y los TLC con socios ALC es muy similar (véase el cuadro
III.2). Las diferencias radican en temas que son particulares de América del Norte, como el
capitulo de Energia y Petroquimica Basica, que se incluy6 sobre todo para regular el comercio de
los Estados Unidos con Canada puesto que México mantenia restricciones constitucionales en el
sector que no le permitian asumir compromisos en la liberalizaciéon del TLCAN. Otro tema tiene
que ver con las disposiciones previstas en el TLCAN 1994 relativas a la entrada temporal de
personas de negocios que solo se retomaen el TLC con Chile, y que ha sido un tema sensible para
los Estados Unidos por considerarlo también materia migratoria. Igualmente, el Capitulo XIX del
TLCAN relativo a procesos de revision de medidas antidumping y antisubvencion no es parte de
ningun otro TLC.
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Cuadro lil.1
Estados Unidos: balanza comercial con socios en el TLC
en América Latina y el Caribe, por pais, 2016
(En millones de ddlares)

. Importaciones que
Exportaciones que los

Pais socioy afo de . . losEstados Unidos = Comercio Balanza

Lugar . Estados Unidos realiza . . .

entrada en vigor TLC . . realizadel pais total comercial

al pais socio .
socio
1 Colombia (2012) 13 067,40 13 793,60 26 861,00 -726,2
2 Chile (2004) 12 921,80 8 797,00 21718,80 4124,80
3 Pert (2009) 7 955,00 6 252,50 14 207,50 1702,50
4 Rep. Dominicana (2007) 7 756,10 4 679,60 12 435,70 3076,50
5 Costa Rica (2009) 5 869,60 4331,50 10 201,10 1538,20
6 Guatemala (2006) 5 840,90 3937,70 9 778,60 1903,20
7 Honduras (2006) 4.830,00 4617,60 9447,60 212,4
8 Panama (2012) 6 128,00 410,5 6 538,50 5717,50
9 El Salvador (2006) 2932,90 2 495,90 5428,80 437
10 Nicaragua (2006) 1479,20 3293,40 4 772,60 -1 814,20
Total 68 780,90 52 609,30 121 390,20

Fuente: The U.S. Census Bureau, Business & Industry. foreign Trade, U.S. International Trade Data [en lined]
<https://www.census.gov/foreign-trade/balance/index.html#E>[fecha de consulta: 18 de noviembre de 2017].

Los TLC negociados por los Estados Unidos con ALC a partir de 2000 incluyen temas
relacionados con aspectos sociales del comercio como disposiciones laborales y ambientales que
son vinculantesy forman parte integral de los Tratados. También incluyen disposiciones relativas
a la creacion de capacidades relacionadas con el comercio con el fin de permitir a sus socios
comerciales implementar el TLC de una manera efectiva pero también aprovechar las
oportunidades de comercio e inversion que este brinda para el crecimiento y desarrollo de cada
parte. Asimismo, incluyen temas nuevos como comercio electronico y aspectos relacionados con
transparencia y anticorrupcion. Estos temas también formaron parte de la agenda del TPP.

Si consideramos la posicién de la administracion Trump con respecto a la necesidad de
modernizar acuerdos y de lograr un comercio libre y justo, encontramos que los TLC que los
Estados Unidos ha negociado con sus 10 socios comerciales en la region, sin considerar a
México, le aportan una balanza comercial positiva, en tanto quela cobertura y disciplinas son
mas avanzadas que las del TLCAN 1994 (véase el cuadro III.2). Entre los temas que no estan
presentes de manera uniforme en todos los TLC estan los de politica de competencia,
monopolios y empresas del Estado que no forman parte del CAFTA-DR ni del TLC de los
Estados Unidos con Panama.

Aunque aparentemente hay pocas disciplinas nuevas para modernizar los TLC que los
Estados Unidos tiene con ALC, la posicion de los Estados Unidos de tomar ventaja de todos los
acuerdos aprovechando su poder de mercado podria dificultar acuerdos balanceados y
aceptables para las partes involucradas.


https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5570.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5330.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c4759.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c4280.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5880.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5520.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c4190.html
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Cuadro 111.2
Estados Unidos: agenda de temas cubiertos en TLC con paises en América Latina y el Caribe

(Afio de firma)
Temn NAFTA CAFTA-DR Chile Colombia Panama Pera
emas (1992) (2004)  (2003)  (2006) (2007)  (2006)

Trato nacional y accesode
mercancias al mercado
(trato nacional, desgravacion
arancelaria, regimenes 4 v v
especiales, medidas no
arancelarias, agricultura,
textiles y vestido)
Textiles y vestido v v v

Reglas de origeny

v
procedimientos de origen
Procedimientos aduaneros v v
Administracién aduanera
Admmnsﬁrauon adua ngra y Y v Y v
facilitacion del comercio
Energiay petroquimica basica 4 X X X X X
SecFor ggropgcuarlpy medldas v
sanitariasy Fitosanitarias
Mgdldas‘sar.ntarlas P , v v v
y fitosanitarias
Obstaculos técnicos al comercio v v v v v v
Medidas de emergencia v
Defensa comercial
(salvaguardias, antidumping v v v 4 4
y derechos compensatorios)
Contratacién publica 4 v v v v v
Inversién (solucién de
controversias inversionista- v v v v v v
Estado)
Comercio transfronterizo de
servicios (servicios v v v v v v
profesionales)
Entrada temporal de
p ‘ v X v X X X
personas de negocios
Perechos de propiedad v v v v v v
intelectual
Laboral Acuerdo v v v v v
paralelo
Ambiental Acuerdo v v v Y Y
paralelo

(continua)
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Cuadro lll.2 (conclusién)
NAFTA CAFTA-DR Chile Colombia Panama Pert

Temas
(1992) (2004) (2003) (2006) (2007) (2006)
Transparencia X v
Transparencia % v v v v
(anticorrupcién)
Administracion del tratado y
creacion de capacidades X v X v 4 v
relacionadas con el comercio
Solucién de controversias v v v v v v
Capitulo 19. Revision y solucion
de controversias materia de v X X X X X

antidumping y cuotas
compensatorias

Fuente: Elaboracion propia conbase en datos del Sistema de Informacién de Comercio Exterior, OEA[consultado en
linea] <http://www.sice.oas.org/agreements_s.asp> [fecha de consulta: 19 de noviembre de 2017].

El Representante Comercial Lighthizer ha sefialado algunas dreas en las que los
Estados Unidos quisiera ver mejoras en los TLC en vigor para lograr un comerciojustoy libre.
Entre los temas que haidentificado estan el comercio digital, la facilitacion comercial para hacer
mas eficiente el intercambio comercial, mejorar la efectividad de instituciones legales para que
haya certidumbre en las cortes, contar con derechos basicos y derechos de propiedad y menos
corrupcion, y mejorar la gobernanza para atraer mas inversion extranjera.

Sin embargo, lo mas grave seria el debilitamiento de los mecanismos de solucion de
controversias planteados en el TLCAN, donde se da la opcién a las partes de aceptar o no
decisiones arbitrales si consideran que son equivocadas. Ello seria probablemente un disuasivo
para que estos paises puedan atraer inversion extranjera de los Estados Unidos en la medida en
que se reducirian las opciones para proteger el capital en estos paises. También podria tener
implicaciones sobre los flujos de IED en América Latina y el Caribe que, por ejemplo, en 2016
descendieron 7,8% (167.180 millones de ddlares) como resultado de menores inversiones en el
sector de recursos naturales, en particular en mineria metalica, y la desaceleracion econdémica en
la region (CEPAL, 2017D).

Por su parte, la UNCTAD (2017)encuentraquelalED enlaregion “también se vera afectada
por importantesincertidumbres sobreladireccion de la politica econdmicaen los Estados Unidos
donde Centroamérica es particularmente vulnerable a las politicas fiscales y comerciales
propuestas recientemente”. Para el caso de México, que ya ha iniciado la renegociacion del
TLCAN, se prevé una disminucion de casi 20% en los flujos de IED en 2017 de acuerdo con
analistas del sector privado en México encuestados por el Banco de México (Banco de México,
2017). Para América Latina, el resultado de la renegociacion del TLCAN podria tener
implicaciones para los TLC que los Estados Unidos tiene con los paises centroamericanos y la
Republica Dominicana, asi como con Chile, Colombia y el Perd. Pero también podria tener
implicaciones para el resto de la region por el tipo de reglas quelos Estados Unidos podria buscar
promover anivel multilateral en donde participan todos los paises de ALC.


http://www.sice.oas.org/agreements_s.asp
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IV.RETOS Y OPCIONES PARA LA POLITICA COMERCIAL
DE AMERICA LATINA

El reto que los Estados Unidos plantea a México y Canada no es exclusivo de América del Norte,
sino que se extiende al mundo entero, incluyendo a los paises de América Latina en diversas
magnitudes. Dadas las implicaciones de la agenda de la administracion Trump que antepone los
intereses de los Estados Unidos (Ameria First) y ante sus posiciones unilaterales y proteccionistas
en el sistemamultilateral, los paises de América Latinaestan obligados aexplorar sus opciones para
reducir la vulnerabilidad de su comercio internacional.

Los Estados Unidos es un actor clave para la region pero lo es mas para paises como México
y los de Centroamérica, y menos para los de la Comunidad Andinay del MERCOSUR. Aun asf,
la politica comercial de la administracion Trump ha impulsado que todos los paises
sudamericanos, que dependen de la exportacion de materias primas, busquen nuevas opciones
ante las amenazas de los Estados Unidos de cerrar sus fronteras a los productos que estos
exportan (Cué, 2017). La politica comercial de los Estados Unidos estd impactando las decisiones
de politica comercial de actores principales como la UE, China o Japdn y podria llegar a erosionar
seriamente el sistema multilateral de comercio.

En este capitulo se analizan las opciones que tiene América Latina para seguir impulsando
su desarrollo econdémico y social a través del comercio y la inversion, asi como de su integracion
a los mercados mundiales por medio de una agenda de negociaciones comerciales. Ello invita a
repensar las opciones para la integracion de ALC en el mundo tanto a nivel de la propia region
como de socios tradicionales (la UE) o nuevos socios en Asia mediante la incorporacion de
Estados asociados a la Alianza del Pacifico.

En esta seccion se examina la modernizacion de los acuerdos de la UE con México y Chile,
asi como la negociacion con el MERCOSUR. Asimismo, se destacan los vinculos que la region
mantiene con Asia y en particular con China como un socio comercial clave. Un esfuerzo de
acercamiento estd en la firma de 22 acuerdos comerciales de diez paises de la regidon con socios
en Asia, lo queesta creando el andamiaje institucional para crear puenteshacia nuevos mercados.
Asimismo, se examinala construccidon dela Alianza del Pacifico para fortalecer su presencia en
Asia con la negociacion para integrar cuatro nuevos Estados asociados ante la negativa de los
Estados Unidos de continuar formando parte del TPP.

A. Panorama del comercio internacional de América Latina

La integracion latinoamericana es un proyecto que después de mas de cinco décadas presenta
importantes debilidades. Comparado con otros procesos de integracion, el latinoamericanorevela
asignaturas pendientes. Tras casi seis décadas desde el primer intento de integracion a través de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) el intercambio entre paises
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latinoamericanos ain esta muy lejos de alcanzar niveles como los de la UE de casi 70% o los de la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAA) de mas de 50%.

Medida la integracion a partir de los intercambios comerciales presentes, ALC comercia
poco entre los paises que la conforman. De hecho, en 2016 el comercio intrarregional llego6
apenas a 15% del comercio de la region, por debajo del nivel alcanzado en 2009, afio en que la
region destind 18% de sus ventas y realizo 20% de sus compras entre si. De acuerdo con
informacion del Centro de Comercio Internacional de la OMC en 2016, los paises de América
Latina y el Caribe solo compraron 16% del total de las exportaciones que realizaron en ese afio
de esta region al mundo, en tanto que solo 15,3% de las importaciones vinieron de la propia
region'4. El propio objetivo de la integracion regional se ha visto erosionado por el surgimiento
de acuerdos subregionales.

En efecto, de manera paralela al proceso nacieron iniciativas subregionales como el
Mercado Comun Centroamericano (1960), la Comunidad Andina de Naciones (1969), Mercado
Comun del Sur —MERCOSUR— (1991) o la Unidén de Naciones de Suramérica —UNASUR—
(2008) que sucedio6 a la Comunidad Sudamericana de Naciones (2004), o la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — ALBA— (2004). Igualmente, en 1994 México se integro al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con los Estados Unidos y Canada y
mas tarde negocid un TLC con la UE, lo que marcé el inicio de las negociaciones de otros paises
de la region (Centroaméricayla Reptiblica Dominicana, Chile, Colombia, Panamay Pert1) con los
Estados Unidos, asi como con Canad4, la UE y la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA,
por sus siglas en inglés).

El comercio exterior de ALC experiment6 una caida continua entre 2011y 2016. Sus
exportaciones al mundo cayeron 25% al pasar de 1.111.193 millones de ddlares a 887.710 millones
de dolares. Deigual forma, las importaciones de la region se redujeron 17,8 % en elmismo periodo
de 1.110.948 millones de dodlares a 912.406 millones de ddlares'>. Se espera que en 2017 las
exportaciones de ALC tendran tengan un repunte; el BID calcula que creceran alrededor de 13%
para llegar a 985.000 millones de délares, lo que atin es inferior en 18% con respecto a2011 (BID,
2017). Los motores detras de esta recuperacion fueron las exportaciones a los mercados de China
que crecieron 30% y alos Estados Unidos con un aumento del 10%.

En lo que a la participacion de la region en el comercio internacional se refiere, desde la
década de los cuarenta América del Sury Centroamérica han reducido su participacion de 12%
en 1948 a solo 6% en 2014 (Basco, 2017, pag. 31). Esta caida se explica porque el intercambio
mundial de manufacturas ha sido mas dinamico que el de materias primas, un componente
centralen la canasta de exportacionesde ALC. La tinicaexcepcion es la de México quehalogrado

14 Célculos propios sobre la base de las estadisticas del CCI, UN COMIRADE [en linea]
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3|115|1ITOTALI 121112121211 1411 11>.

15 Calculos propios sobre la base de las estadisticas del CCI, UN COMTRADE [en linea]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=31115/ [ ITOTALI 2111112121111 1111>.
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incrementar su participacion en las exportaciones mundiales y en 2016 contribuyd con 2,34% de
las exportaciones mundiales.

La llegada de la administracion Trump con una agenda comercial proteccionista y
unilateralista puede ser el acicate para que la region replantee sus alternativas en torno a la
integracion regional. En la coyuntura actual en la que México renegocia el TLCAN y los paises de
ALC enfrentan “vientos adversos en los mercados de productos basicos”, resulta evidente la
relevancia de la integracion regional (Giordano y otros, 2017, pag. 70). El proceso de integracién
latinoamericana es oportuno desde un punto de vista politico pues ante el embate del
unilateralismo y proteccionismo que emana de los Estados Unidos podria ser una buena sefial
politica sobre el compromiso de la region con un sistema multilateral de comercio abierto y con
la importancia de impedir que prevalezcan tentaciones proteccionistas, de unilateralismo y
nacionalismo econoémico. Pero en términos comerciales también resulta una via que se debe
explorar para dar un renovado impulso al comercio de la region. La region requiere plantear un
acuerdo que promuevala integracién productiva mediante la eliminacion de barreras al comercio
y la inversién como una estrategia para fomentar y crear oportunidades de mercado y asi
impulsar su crecimiento.

Ante el impacto que pudiera llegar a tener la politica comercial dela administracion Trump,
el mercado latinoamericano puede ser una fuente de oxigeno para buscar alternativas que
permitan reducir la vulnerabilidad ante la construccion de una fortaleza alrededor del mercado
de los Estados Unidos, pero sobre todo por los cuestionamientos al régimen multilateral de
comercio del que dependen practicamente todas las economias del mundo, incluidas las de
América Latina y el Caribe.

La idea de la integracion es un concepto bien aceptado en la opinién publica de ALC, de
manera que los ciudadanos latinoamericanos ven con buenos ojos la integracion de la region. El
reporte La tecnointegracion de América Latina de Latinobardmetro encuentra que el 80% de los
ciudadanos de la region “considera a la globalizacion como un factor clave para el crecimiento
econdmico”, el 77% apoya la integracion econdémica regional y el 60% apoya la integracion
politica. Asimismo, el 67% considera que la IED es positiva para el desarrollo econdmico de su
pais. Sin embargo, solo el 12% identifica a la region latinoamericana como opcion prioritaria para
promover la integracion con mercados externos lo que refleja la realidad de la integracion
latinoamericana. Los Estados Unidos mantiene el primer lugar con 34% y la UE el segundo con
16% en la identificaciéon de oportunidades de integracién econémica y comercial para ALC
(Basco, 2017, pag. 20).

La integracion regional, aunque a veces ha sido menospreciada por sus escasos resultados
no puede ser soslayada pues, en el momento actual, podria ser un factor de fortaleza para la
region. Los paises mas integrados son los que tienen las mayores posibilidades de participar en
CGV (Blyde, 2104, pag. 59). Por ello, promover el acceso preferencial para bienes, servicios e
inversiones, asi como el transito de personas de la region puede ser una forma muy poderosa de
promover la colaboracion productiva para fortalecer la participacion de la region en el
comercio mundial.
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Para avanzar es necesario atender los retos importantes, pero no insalvables, que presenta
la integracion latinoamericana. En primer lugar, se observa un alto nivel de concentracién en
pocos paises exportadores de la regiéon como actores en el comercio internacional; Méxicoy el
Brasil realizan mas de la mitad del comercio de la region. En segundo lugar, se observa una
concentracion de mercados de exportacion pues estos son similares y pocos. Los Estados Unidos,
China y la UE son predominantes como destino de las ventas al exterior de la regiéon en su
conjunto, en tanto que los paises de ALC no figuran de manera prominente entre los principales
socios comerciales de los paises de la region. Aunque hay excepciones, notablemente para
algunos paises centroamericanosy caribenos, para ningin pais de la region su principal socio
comercial es otro pais latinoamericano. En tercer lugar, encontramos una concentracion de la
oferta exportable similar entre paises y, en general, comoditizada o poco sofisticada. Solo México
ha podido desarrollar una plataforma exportadora de manufactura industrial. Ello hace mas
dificil que los diversos paises de la region puedan integrarse alas cadenas globales de valor pues
se requiere identificar nichos con valor agregado. Lograrlo es posible, pero requerira de tiempo,
recursos y estrategia. A continuacion se detallan cada uno de estos retos.

1. Concentracion en pocos paises exportadores
En lo que se refiere a la concentracion en la participacion de los paises de la region en el comercio
internacional, en 2016, cuatro paises — Argentina, Brasil, Chile y México— realizaron 70% de las
importaciones de la region. Si analizamos este rubro con mayor detalle vemos que México
representd 42,42% del total seguido del Brasil en un segundo sitio con 15,08%, lo que hace que solo
dos paises realicen alrededor de 57% de las importaciones (véase el cuadroIV.1).

Cuadro V.1
América Latina (12 principales paises): exportaciones e importaciones, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Exportaciones Importaciones

. Porcentajes Porcentajes
Pais Comercio 2016 de 2016 de
total (en millones . . .. (en millones de . . ..

de dolares) participacién délares) participacién
México 760 946 373882 42,12% 387 064 42,42%
Brasil 322787 185 235 20,87% 137 552 15,08%
Chile 118 688 59 884 6,75% 58 804 6,44%
Argentina 113342 57 733 6,50% 55609 6,09%
Peru 80928 36039 4,06% 36185 3,97%
Colombia 67 169 30984 3,49% 44 889 4,92%
Venezuela (Rep. Bol. de) 50 322 29 387 3,31% 15424 1,69%
Ecuador 34 585 16 797 1,89% 16 188 1,77%
Panama 28 195 11194 1,26% 20935 2,29%
Guatemala 26 651 10 463 1,18% 17 001 1,86%
Costa Rica 25338 9914 1,12% 15324 1,68%
Republica Dominicana 24 068 8744 0,99% 17 788 1,95%
Otros 147 086 57 447 6,47% 89 639 9,82%
Total 1800116 887710 100% 912 406 100%

Fuente: Elaboracién propia a partirde calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE.
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Al analizar el comportamiento de las exportaciones vemos que, en 2016, los mismos cuatro
paises —Argentina, Brasil, Chile y México— llevaron a cabo casi 75% de las exportaciones de la
region. Igualmente, entrelos paises exportadores Méxicorepresentd 42,12 % seguido de Brasil con
20,87 %, es decir, solo dos paises contribuyeron con 2/3 del total de las exportaciones de ALC.

2. Concentracion de mercados de exportacion
Enlo que se refiere a mercados de exportacionen su conjunto, los Estados Unidos es el primer socio
comercial de la region; se le destina 45,3% de las ventas al exterior. El segundo socio para las
exportaciones de la region es China con un lejano 9%, en tanto que el Brasil ocupa el tercer lugar
con 2,7%. Por el lado de las importaciones que realiza ALC del mundo, su principal proveedor
también es los Estados Unidos, de donde adquiere 32,4% de sus compras, seguido de China con
17,8%y el Brasil, en tercer lugar, con4,1% (véase el cuadro IV .2).

Cuadro IV.2
América Latina: principales destinos de exportacion y fuentes de importacion, por pais, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Pais como Exportaciones Porcentaies Pais como Importaciones Porcentaies

destino de 2016 de J fuente de 2016 de J

exportacion  (en millones de participacion importacién (en millones de participacion

para ALC ddlares) para ALC ddlares)
Estados Unidos 401 971 45,3% Estados Unidos 295 756 32,4%
China 80090 9,0% China 162 393 17,8%
Brasil 23842 2,7% Brasil 37614 4,1%
Paises Bajos 20435 2,3% Alemania 36213 4,0%
Canada 19 692 2,2% Japoén 30731 3,4%
Argentina 18 554 2,1% Rep. de Corea 27177 3,0%
Japon 17 316 2,0% México 22 360 2,5%
India 16 341 1,8% Argentina 19105 2,1%
Alemania 14 332 1,6% Italia 16 109 1,8%
Espafia 13484 1,5% Canada 15970 1,8%
Rep. de Corea 13171 1,5% Espafia 15060 1,7%
Chile 12737 1,4% Francia 14 063 1,5%
Suiza 11033 1,2% India 12098 1,3%
Colombia 10 377 1,2% Tailandia 11078 1,2%

Provincia China

Reino Unido 10028 1,1% de Taiwan 10942 1,2%
México 9913 1,1% Malasia 10714 1,2%
Italia 9310 1,0% Colombia 9162 1,0%
Peru 8 896 1,0% Chile 8784 1,0%
Bélgica 8523 1,0% Viet Nam 8433 0,9%
Francia 7 040 0,8% Paises Bajos 8379 0,9%
Subtotal 727 093 81,9% Subtotal 772 150 84,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE.

Si se analiza la region en mayor detalle destaca que el mercado de los Estados Unidos es
clave para México. En 2016, este representd 82% de sus ventas totales y un poco menos para sus
importaciones debido a la integracion productiva que el TLCAN ha generado desde su entrada
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en vigor en 1994, y a que gran parte de este comercio es intrafirma e intraindustria (véase el
cuadroIV.3).

Cuadro IV.3
México: principales destinos de exportaciéon y fuentes de importacién, por pais, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Paises dedestino Expo;:)a1c6|ones Porcentajes Pais como fuente Impozr(t)jcslones Porcentajes

de exportaciones (en millones de de de importacién (en millones de de
de México participacién de México participacién

ddlares) ddlares)

1 Estados Unidos 302942 81,03% Estados Unidos 179 985 46,50%
2 Canada 10427 2,79% China 69 521 17,96%
3 China 5407 1,45% Japon 17 751 4,59%
4  Alemania 3949 1,06% Alemania 13878 3,59%
5 Japon 3771 1,01% Rep. de Corea 13612 3,52%
6 Espafia 3281 0,88% Canada 9632 2,49%
7 Reino Unido 3232 0,86% Malasia 8161 2,11%
8 Colombia 3066 0,82% Taipéi Chino 6837 1.77%
9 Brasil 3056 0,82% Tailandia 5427 1,40%
10 Rep. de Corea 2502 0,67% Italia 5294 1,37%
Otros 32 250 8,63% Otros 56 967 14,72%
Total 373883 100% Total 387 064 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3|484| | | |TOTAL| | |2|1]1]1]2]1]2]1]|1>.

Cuadro 1V.4
Chile: principales destinos de exportacién y fuentes de importacion, por pais, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Paises de Exportaciones Porcentajes Pais como Importaciones Porcentajes
destino de 2016 fuente de 2016
exportaciones  (en millones de . c'ie .. importacion de (en millones de . c!e ..
de Chile délaresy  Participacion Chile délaresy ~ Participacion
1 China 17 068 28,50% China 14149 24,06%
2 Estados Unidos 8443 14,10% Estados Unidos 10244 17,42%
3 Japdn 5156 8,61% Brasil 4730 8,04%
4 Rep. de Corea 4113 6,87% Argentina 2464 4,19%
5 Brasil 2964 4,95% Alemania 2 256 3,84%
6 PaisesBajos 1625 2,71% México 1994 3,39%
7 Peru 1513 2,53% Japén 1978 3,36%
8 India 1401 2,34% Francia 1871 3,18%
9 Espafia 1381 2,31% Rep. de Corea 1750 2,98%
10 México 1206 2,01% Espafia 1 558 2,65%
Otros 15014 25,07% Otros 15 809 26,88%
Total 59 884 100% Total 58 804 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3|152| | | |TOTAL| | |2|1]1]2]2]1|2]1]|1>.
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En el caso de Chile, sus mercados de exportacion estan bien diversificados y su principal
socio comercial comoimportadory exportador es China. Los Estados Unidos es su segundo socio
comercial pero con una baja participacion en ambos casos. Esta diversificacion es posible debido
al tipo de oferta exportable de Chile donde predominan el cobre, minerales, maderas y frutos.

3. El Mercado Comun Centroamericano (MCCA)*®

Al igual que en el caso de México, el mercado de los Estados Unidos es el de mayor importancia
para los paises del MCCA, de manera que en 2016 represent6 38,12% de sus exportaciones
realizadas al mundo, seguido del propio comercio intracentroamericano que absorbi6 el 27,33% del
totalen ese mismo ano, y en tercera posicion laUE28 adonde se dirigi¢ 14,81% de sus exportaciones.
Igualmente, como fuentede importaciones, los Estados Unidos fue el primer proveedor del bloque;
representd casi 31,13%, seguido del propio mercado intrarregional centroamericano con mas de
16,6%, y en tercer lugar China con 13,61% (véase el cuadro IV.5).

Cuadro V.5
MCCA: principales destinos de exportacion y fuentes de importacién, por pais, 2016
(En millones de délaresy en porcentajes de participacién)

Exportaciones, Importaciones

Paises de destino 2016 Porcentajes . Fuente.de en 2016 Porcentajes
de exportaciones  (en millones de . qe .. |mportaC|f)nes (en millones de . qe ..
dolares) participacién por pais dolares) participacién
Total Total
exportaciones 46 596 100% importaciones 77 262 100%
del MCCA MCCA
Estados Unidos 17 764 38,12% Estados Unidos 24 048 31,13%
2 MCCA®6 12737 27,33% MCCA6 12 825 16,60%
Honduras 2456 5,27% Guatemala 2 861 3,70%
El Salvador 2349 5,04% Zona franca 2 385 3,09%
Panama 2222 4,77% Costa Rica 2126 2,75%
Guatemala 2055 4,41% El Salvador 2009 2,60%
Nicaragua 1990 4,27% Panama 1536 1,99%
Costa Rica 1663 3,57% Honduras 1284 1,66%
Nicaragua 624 0,81%
3 UE28 6 899 14,81% China 10519 13,61%
4 México 1672 3,59% México 6393 8,27%
5 Paises Bajos 1430 3,07% UE 28 5801 7,51%
6 Colombia 1227 2,63% Singapur 1863 2,41%
7 Rep. Dominicana 569 1,22% Japon 1553 2,01%
8 Otros 4298 9,22% Otros 14 260 18,46%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3||32893| | |TOTAL| ||2]|1|1]2|2]|1]|4]|1]|1>.

16 Para propositos de este analisis, el Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) comprende Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamay El Salvador.
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En caso de que los Estados Unidos decidiera renegociar el Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica y la Repuiblica Dominicana (DR-CAFTA), ello podria afectar severamente sus
flujos comerciales hacia el exterior del MCCA. EI MCCA tiene en la UE un socio importante que
ocupa el tercer lugar como mercado de destino de sus exportaciones y cuarto fuente de
importaciones. Asimismo, la integracion subregional ha permitido que practicamente 1 de cada
4 ddlares de su comercio se realice con lamisma region (23,21% de sus exportaciones), por lo que
promover vinculos comerciales y productivos dentro de ese bloque podria ser una buena
oportunidad. Por tltimo, parael MCCA, el comercio con México —su vecino al norte y con quien
mantiene un TLC Unico México-Centroamérica— también puede ser un mercado de destino para
incrementar sus exportaciones que hoy llegan a 4,4% del total, ademas de que México es su tercer
proveedor con 9,4% de las compras realizadas al exterior.

4.La Comunidad Andina
De los paises que conforman la Comunidad Andina —Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Ecuador y Pera—, 25% de sus exportaciones se destinaron al mercado de los Estados Unidos,
seguido de la UE28 adonde se dirigio mas de 15% de sus ventas, y de China con casi 12%. Asimismo,
en lo que se refiere a importaciones, los Estados Unidos también fue el primer proveedor con
22,35% de las importaciones que realizo la region, seguido de China con 20,49% y la UE28 con
12,72% (véase el cuadro IV .6).

Cuadro IV.6

Comunidad Andina: principalesdestinos de exportacién yfuentesdeimportacion, por pais, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Fuente de Importaciones Porcentajes p . Exportaciones Porcentajes
importaciones 20'16 de Paises de de.stlno 2016 de
. (en millones .. .. de exportaciones (en millones .. ..
por pais de dolares) participacién de dolares) participacién

1 Estados Unidos 23627 22,35% Estados Unidos 22756 25,03%
2 China 21652 20,49% UE28 14080 15,49%
3 UE28 13449 12,72% China 10721 11,79%
4  Brasil 6410 6,07% Brasil 3707 4,08%
5 México 5834 5,52% Panaméa 3139 3,45%
6  Colombia 3286 3,11% Suiza 2954 3,25%
7 Japon 3029 2,87% Chile 2907 3,20%
8 Rep. de Corea 2830 2,68% Japén 2427 2,67%
9 Chile 2 646 2,50% Peru 2325 2,56%
10 Argentina 2572 2,43% Canada 2 258 2,48%
Otros 20357 19,26% Otros 23631 26,00%
Total 105 690 100% Total 90,904 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3| |19]| | | TOTAL| | |2]|1|1]|2]|2]1|4]|1]|1>.


http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3||19|||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|4|1|1
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El comercio entre los socios andinos es realmente bajo y practicamente es la mitad del
promedio de ALC; en 2016 no super6 7,8% del realizado entre los cuatro socios, lo que refleja un
nivel de integracion superficial. Una de las razones por las que el comercio no ha crecido a nivel
de los socios del bloque es que la oferta exportable de sus cuatro miembros es muy similar y se
orienta, sobre todo, a productos basicos, recursos naturales y materias primas y productos
agropecuarios, como se muestra en la seccion siguiente sobre oferta exportable.

5. El1 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
El MERCOSUR conformado por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay es el bloque
subregional que presenta una mayor diversificacién en sus mercados de exportacion, asi como en
sus fuentes de importacion'”. Solo Brasil —el segundo exportador de la region— ha logrado
diversificar ampliamente sus mercados de exportacion. En 2016, China fue el primer destino de las
ventas brasilefias al exterior con 18,97% del total, seguido de los Estados Unidos con 12,58%,
Argentina con 7,24% y Paises Bajos con 5,6%!5.

Para el MERCOSUR, los Estados Unidos no es el principal destino de exportaciones ni
fuente de importaciones, sino Chinay la UE. En 2016, Chinafue elmercado principal hacia donde
el MERCOSUR dirigi6 casi 16% de sus exportaciones, seguido de la UE28 que represent6 15,77%
de sus ventas, y en tercer lugar los Estados Unidos con casi 14%. Igualmente, como fuente de
importaciones, la UE28 fue el primer proveedor del bloque con casi 20%, seguido de China con
17,90% y los Estados Unidos con mas de 16% (véase el cuadroIV.7).

El comercio intrabloque se ubica por debajo del promedio regional pues los paises del
bloque destinan 13,12% de sus exportaciones a sus socios en el MERCOSUR y adquieren 14,77%
de ellos. Esto se explica, en parte, debidoa quela ofertaexportable de los miembros de este bloque
subregional es muy similar, como se explica en la siguiente seccion.

En suma, los Estados Unidos es el principal destino de exportaciones de México y los paises
del MCCA, asi como de la Comunidad Andina, pero con una participacion en sus exportaciones
menor ala de los dos primeros. El bloque MERCOSUR es el que presenta la menor concentracion
en mercados de exportacion particulares, lo que reduce su vulnerabilidad ante los vaivenes de
mercados particulares.

17 En esta definicion no seincluye a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela porque su membresia del bloque fue suspendida.

18 Elaboracioén propia a partir de calculos del CCI basados en estadisticas de UN COMTRADE. Exportaciones e
importaciones de Brasil [enlinea]:
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=31076!11ITOTALI121111121211121111>;
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=31076!11ITOTALI121111111211121111>;
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=31076 11115 TOTALI121111121211121111>;
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3107611115ITOTALII121111111211121111>
[fecha de consulta: 11 de diciembre de 2017].
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Cuadro IV.7

MERCOSUR: principales mercados de exportacién e importacion, por pais, 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Exportaciones Importaciones

Pal’s.es de 2016 Porcentajes . Fuente_de 2016 Porcentajes
destino de ) de importaciones ) de
exportaciones (en millones de participacién por pais (en millones de participacion
ddlares) ddlares)
1 China 46 034 15,99% UE28 44 975 19,86%
2 UE28 45379 15,77% China 40528 17,90%
3  Estados Unidos 39 821 13,84% Estados Unidos 37 585 16,60%
4  Argentina 14700 511% Brasil 18 693 8,25%
5 Brasil 13 651 4,74% Argentina 12336 5,45%
6 India 10 661 3,70% Rep. de Corea 6 966 3,08%
7  Chile 7 054 2,45% México 6254 2,76%
8 Suiza 5791 2,01% Japén 4924 2,17%
9 Jap6n 5395 1,87% Chile 3976 1,76%
10 México 5040 1,75% India 3556 1,57%
Otros 94 294 32,76% Otros 46 683 20,61%
Total 287 821 100% Total 226 475 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3| | 34| | |TOTAL|||2]|1|1]2|2]|1|3]|1]|1>.

6. Concentracion dela oferta exportable

Otro de los retos fundamentales de la region esta en su canasta de productos disponibles para
exportar. Diversos paises en la region cuentan con una oferta exportable similar y exportan
productos con poco valor agregado que tampoco forman parte de encadenamientos productivos a
nivel regional o subregional. Ello contrasta con la dinamica de los paises asiaticos pues mientras
estos han avanzado en una “industrializacion progresiva, los paises latinoamericanos han
retrocedido” (Leon y Ramirez, 2014, pag. 17). Esto dificulta crear comercio en la region pues parte
de la oferta exportable compite entre si. Aunque las cadenas de valor y los mercados se pueden
crear, se requiere un trabajo fino, con inversion publica y privada y con una perspectiva de largo
plazo, lo que no siempre ha sido posible en la region.

Si se analiza la oferta exportable de América Latina y el Caribe en 2016, mas del 80% se
concentrd en 25 capitulos del Sistema Armonizado (SA) de Designacion y Codificacion de
Mercancias. Entre estos, a nivel de la region, el sector agroalimentario (capitulos 1 al 24 del
Sistema Armonizado) ocupd 19,58%; destacan carnes, pescados, frutas, hortalizas, azticares, café,
cereales y bebidas. Los minerales (capitulos 25 al 27 del Sistema Armonizado) contribuyen con
casi el 16% y el sector de la manufactura (capitulos 28 al 98 del Sistema Armonizado) represent6
el 46,1% concentrado en 11 capitulos. México esla excepcion en la composicion de la canasta de
exportaciones donde la manufactura, a diferencia del resto de la regiéon ALC, ocupa un peso
mayor que los productos basicos (véase el cuadroIV.8).


http://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3||34|||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|3|1|1
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Cuadro IV.8

América Latinay el Caribe: oferta exportable, 2016

(En millones de délaresy en porcentajes de participacién)

Exportaciones

2016 Porcentajes
Codigo Descripcion del producto ) de
(en millones .. ..
de dolares) participacién
Total Todos los productos 887710 100%

'02  Carney despojos comestibles 19961 2,25%

'03  Pescados y crustaceos, moluscos y demds invertebrados acuaticos 12731 1,43%

'07  Hortalizas, plantas, raicesy tubérculos alimenticios 9186 1,03%

'08  Frutasy frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias 23634 2,66%

'09 Café, té, yerba mate y especias 11 945 1,35%

10  Cereales 13788 1,55%
Semillasy frutos oleaginosos; semillasy frutos diversos; plantas

12 industriales o medicinales... 27 126 3,06%
Grasasy aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;

'15  grasasalimenticias... 9684 1,09%

'17  AzUcaresy articulos de confiteria 15422 1,74%

'22  Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 10224 1,15%
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos

'23  preparados para animales 20 095 2,26%
Subtotal agroalimentario 173 802 19,58%

'26  Minerales metaliferos, escoriasy cenizas 50 631 5,70%
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion;

'27  materias bituminosas... 88 121 9,93%
Subtotal minerales 138 753 15,63%
Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de

'28  metal precioso, de elementos... 8 283 0,93%

'39  Plasticoy sus manufacturas 17 083 1,92%

'61  Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 8723 0,98%
Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas,

'71 metales preciosos... 30 864 3,48%

'72  Fundicidn, hierroy acero 12221 1,38%

'74  Cobrey sus manufacturas 19988 2,25%
Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, reactores nucleares, calderas;

'84  partes de estas maquinas... 77 329 8,71%
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de

'85  grabacién o reproduccion... 85 701 9,65%
Vehiculos automoéviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres,

'87  sus partesy accesorios 105812 11,92%
Instrumentos y aparatos de éptica, fotografia o cinematografia, de medida,

'90  control o precision... 21408 2,41%
Muebles; mobiliario médico quirdrgico; articulos de cama

'94  ysimilares; aparatos de alumbrado... 11 698 1,32%
Subtotal manufactura 408 421 46,01%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3| | | | | TOTAL|||2]|1|1]2]|2]|1]|1]1]1>.
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Sise analiza a nivel subregional, la oferta exportable de los seis paises del Mercado Comun
Centroamericano se enfoca en productos manufacturados intensivos en mano de obra como las
prendas de vestir (capitulos 61 y 62), que representa mas de 12% del total de las exportaciones de
esta subregion al mundo. Asimismo, en el sector de la manufactura ocupa un lugar importante la
exportacion de cables de electricidad (capitulo 85), instrumentos y aparatos de medicina, cirugia,
odontologia o veterinaria (capitulo 90), y productos farmacéuticos (capitulo 30). Los paises del
MCCA concentraron también las exportaciones que realizaron en 2016 en productos primarios
como bananos y frutas tropicales, café, té, azticar, grasas animales, hortalizas, bebidas y
preparaciones alimenticias, pescados y despojos, que representaron mas del 30% de sus
exportaciones al mundo (véase el cuadroIV.9).

Cuadro IV.9
MCCA: exportaciones por sector, 2013 y 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion del total exportado)

0, 0,
Codigo Descripcion del producto Valor 2013 .A:'de . Valor 'A)'de .
participacion 2016 participacion
Total Todos los productos 51238 100% 46 596 100%
Prendas y complementos
1 '61 (accesorios), de vestir, de punto 4098 8,00% 4561 8,90%
Frutas y frutos comestibles;
cortezas de agrios (citricos),
2 '08 melones o sandias 3313 6,47% 3808 7,43%
Maquinas, aparatos y material
eléctrico, y sus partes; aparatos
3 '85 de grabacién o reproduccion... 5404 10,55% 3560 6,95%
Instrumentos y aparatos de
optica, fotografia o
cinematografia, de medida,
4 '90 control o precision... 1713 3,34% 2759 5,39%
5 '09 Café, té, yerba mate y especias 2698 5,26% 2642 5,16%
6 '30 Productos farmacéuticos 2401 4,69% 2326 4,54%
7 '29 Productos quimicos organicos 3611 7,05% 1867 3,64%
Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, excepto los
8 '62 de punto 2450 4,78% 1793 3,50%
9 "7 AzUcaresy articulos de confiteria 1786 3,49% 1486 2,90%
10 '39 Plastico y sus manufacturas 1243 2,43% 1227 2,39%
10 principales 28716 56,05% 26 030 51%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3| |32893| | |[TOTAL| | |2|1|1]2]|2]1|1]1]|1>.
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En lo que a su fuente de proveeduria se refiere, las importaciones del MCCA en 2016 se
concentraron en productos manufacturados asi como en combustibles. Destacan los aparatos de
telefonia, televisores, aparatos eléctricos y los cables de electricidad (capitulo 85) donde se
observa comercio intraindustrial. Asimismo, el sector plastico (capitulo 39) también ocupa un
lugar preminente en las importaciones del MCCA como resultado del comercio intraindustrial
en productos como envases de plastico (véase el cuadroIV.10).

Cuadro IV.10
MCCA: importaciones por sector, 2013 y 2016

(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

s L Valor % de Valor % de
Cédigo Descripcion del producto . . o .
2013 participacion 2016 participacion
Total Todos los productos 86 223 100% 77 262 100%

Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su
1 27 destilacién; materias bituminosas... 13643 15,82% 7 682 9,94%

Maquinas, aparatos y material
eléctrico,y sus partes; aparatos de
2 '85 grabacion o reproduccién... 8997 11,64% 6972 9,02%

Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares,
3 '84 calderas; partes de estas maquinas... 6953 9,00% 6 465 8,37%

Vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos

4 '87 terrestres, sus partes y accesorios 4736 6,13% 5874 7,60%
5 '30 Productos farmacéuticos 3818 4,94% 4244 5,49%
6 '39 Plastico y sus manufacturas 3833 4,96% 4026 521%
7 '29 Productos quimicos organicos 3921 5,08% 2 459 3,18%
Papel y cartén; manufacturas de
8 '48 pasta de celulosa, de papel o cartdn 2133 2,76% 2120 2,74%
9 '72 Fundicién, hierroy acero 2171 2,81% 1797 2,33%
Aceites esencialesy resinoides;
preparaciones de perfumeria, de
10 '33 tocador o de cosmética 1617 2,09% 1608 2,08%

Otros 34400 44,52% 34017 44,03%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3]| |32893| | |[TOTAL| | [2|1[1]|1]2]1]1]1]1>.

Los paises de la Comunidad Andina mantienen una canasta exportadora muy similar entre
los cuatro, lo que hace dificil promover una integracion productiva. El Estado Plurinacional de
Bolivia exportapetroleo, minerales de cinc y de plomo, cobre, oro, sojay aceite de soja, estario, coco,
bananos, maderay alcohol. Colombia exporta café, oro, flores, plasticos, bananos, citricos, frutas
tropicales y combustibles. El Ecuador tiene una oferta muy similar a la de sus vecinos pues exporta
petrdleo, bananos, frutas tropicales, mariscos, pescados, flores y carne.


https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3||32893|||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|1
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Por ultimo, el Perti exporta minerales de cobre, de cinc, de plomo, de hierro, oro, plata, gas
y petroleo, cobre, café y pescado, asi como algunas prendas de vestir. Esta oferta exportable
compite entre si y no se observala construccion de cadenas de valor andinas. Se trata de materias
primas (commodities) que dependen de la demanda y de la fluctuacién en los precios en los
mercados internacionales (véase cuadroIV.11).

Cuadro IV.11
Comunidad Andina: exportaciones por sector, 2012 y 2016
(En millones de délaresy en porcentajes de participacion del total exportado)

Codigo Descripcion del producto Valor % de Valor % de
8 P P 2012 participacion 2016  participacion
Total Todos los productos 142 306 100% 90 904 100%

Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacién;
127 materias bituminosas... 64 690 45,46% 24 701 27,17%

2 '26 Minerales metaliferos, escoriasy cenizas 15 495 10,89% 14160 15,58%

Perlas finas (naturales) o cultivadas,
piedras preciosas o semipreciosas,

3 "7 metales preciosos... 15 686 11,02% 9858 10,84%
Frutas y frutos comestibles; cortezas de
4 '08 agrios (citricos), melones o sandias 4142 2,91% 6148 6,76%
Pescados y crustaceos, moluscos y
'03 demas invertebrados acuaticos 2 491 1,75% 3679 4,05%
'09 Café, té, yerba mate y especias 3209 2,26% 3397 3,74%

Plantas vivas y productos de la
7 '06  floricultura 2069 1,45% 2149 2,36%

Residuos y desperdicios de las industrias
alimentarias; alimentos preparados para

'23 animales 2663 1,87% 2014 2,22%

'74 Cobre y sus manufacturas 3225 2,27% 1948 2,14%

10 '39 Plastico y sus manufacturas 2222 1,56% 1 841 2,03%
10 principales 81,44% 76,89%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3| | 19| | |TOTAL| | [2]|1|1]|1|2]|1|1]1]|1>.

Las importaciones andinas se concentran en productos de la manufacturaindustrial y en
combustibles. Destacan la maquinariay los vehiculos, asi como plasticos, productos de hierroy
aceroy farmacéuticos (véase el cuadro IV.12).


http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3||19|||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|1

56

Cuadro V.12
Comunidad Andina: importaciones por sector, 2012 y 2016

(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)

Valor Valor
importado 0 importado 0
Codigo Descripcion del producto 2012 'A;'de . 1 .A,.de .
) participacién ) participacién
(en millones (en millones
de ddlares) de dédlares)
Total Todos los productos 134 037 100% 105 690 100%
Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares,
1 '84  calderas; partes de estas maquinas... 19399 14,47% 13607 12,87%

Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su

2 '27  destilacion; materias bituminosas... 18 679 13,94% 11322 10,71%
Maquinas, aparatos y material
eléctrico,y sus partes; aparatos de

3 '85  grabacién o reproduccion... 12277 9,16% 10939 10,35%
Vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos

4 '87  terrestres, sus partes y accesorios 14 688 10,96% 9818 9,29%
5 '39  Plasticoy sus manufacturas 5793 4,32% 5211 4,93%
6 '30  Productos farmacéuticos 3796 2,83% 4011 3,79%
7 '72  Fundicién, hierroy acero 4723 3,52% 3288 3,11%
8 "0 Cereales 3623 2,70% 3145 2,98%
9 '29  Productos quimicos organicos 3244 2,42% 2847 2,69%
Instrumentos y aparatos de éptica,
fotografia o cinematografia, de
10 '90  medida, control o precision... 2 868 2,14% 2623 2,48%

10 principales 66,47% 63,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de cdlculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3]| [ 19| | | TOTAL|| 2] 1| 1]T|2][1|1]1]|1>.

La canasta de exportaciones del MERCOSUR presenta perfiles muy similares entre sus
cuatro miembros. La Argentina tiene entre sus principales productos de exportacion los aceites
de soja y de otros vegetales, maiz, trigo, cebada, arroz, soja, oro, crustaceos, carnes, frutos (citricos,
manzanas, peras), productos del sector automotriz, entre otros. Por su parte, para Brasil sus
principales exportaciones son soja, minerales de hierro, de cobre, de aluminio y de manganeso,
carne de bovino y porcino, combustibles, azticares, asi como autos y maquinas.

Igualmente, el Paraguay y el Uruguay tienen como oferta exportable soja, carne, maiz y
arroz. Asimismo, donde podrian desarrollarse cadenas de valor en industrias complementarias
como la de produccion de vehiculos existe la Politica Automotriz del MERCOSUR (PAM) que
regula y administra el comercio bilateral a través de mecanismos de intercambio compensado, lo
que ha hecho dificil una integracion productiva. Entonces, aun cuando el MERCOSUR existe


http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3||19|||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|1
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desde 1991, el bloque no ha sido muy efectivo en la creacién de cadenas regionales de valor para
poder acceder al mismo mercado del bloque ni tampoco amercados en el exterior.

Cuadro V.13
MERCOSUR: exportaciones por sector, 2012 y 2016

(En millones de délaresy en porcentajes de participacién del total exportado)

Valor 2012 Valor 2016
Ccodi D ipcion del duct (en millones % de (en millones % de
édigo escripcion del producto C P,
articipacion articipacion
de dédlares) P P de ddlares) P P
Total Todos los productos 433 587 100% 287 821 100%
Combustibles minerales,
aceites mineralesy productos
de su destilacién; materias
1 27 bituminosas 132327 30,52% 39405 13,69%
Semillasy frutos oleaginosos;
semillasy frutos diversos;
plantas industriales o
2 "2 medicinales... 24 532 5,66% 26179 9,10%
Residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias;
alimentos preparados para
3 '23 animales 18125 4,18% 17 253 5,99%
Minerales metaliferos, escorias
4 '26 y cenizas 35347 8,15% 17 165 5,96%
'02 Carney despojos comestibles 17 889 4,13% 16 866 5,86%
Vehiculos automoviles,
tractores, velocipedos y demas
vehiculos terrestres, sus partes
6 '87 y accesorios 22 256 513% 16 056 5,58%
Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares,
calderas; partes de estas
'84 maquinas... 15835 3,65% 12758 4,43%
10 Cereales 18 188 4,19% 12312 4,28%
AzUcaresy articulos de
9 "7 confiteria 13402 3,09% 10970 3,81%
Perlas finas (naturales) o
cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales
10 '71 preciosos... 6 051 1,40% 8 667 3,01%
10 principales 70,10% 61,72%

Fuente: Elaboracion propia a partir de cdlculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3]| |34| | | TOTAL|||2]1|1]|2|2[1|1]1]1>.
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El MERCOSUR también concentra sus importaciones en productos de la manufactura
industrial, asi como en combustibles; destacan la maquinaria y los vehiculos (véase el
cuadro IV.14).

Cuadro V.14
MERCOSUR: importaciones por sector, 2012 y 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)
o o Valor' 2012 % de Valor- 2016 % de
Cédigo Descripcion del producto (en millones . . .. (enmillones s
de dolares) participacién de dolares) participacién
Total Todos los productos 373438 100% 226 475 100%
Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares,
1 '84 calderas; partes de estas maquinas... 59 185 15,85% 33734 14,90%
Maquinas, aparatos y material
eléctrico,y sus partes; aparatos de
2 '85 grabacién o reproduccién... 41 550 11,13% 27712 12,24%
Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su
3 '27 destilacién; materias bituminosas... 54 489 14,59% 23498 10,38%
Vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos

4 '87 terrestres, sus partes y accesorios 37 648 10,08% 22 068 9,74%
5 '29 Productos quimicos organicos 15654 4,19% 11418 5,04%
6 '30 Productos farmacéuticos 12 806 3,43% 9996 4,41%
7 '39 Plastico y sus manufacturas 13225 3,54% 9282 4,10%
8 '31 Abonos 10833 2,90% 7 496 3,31%
Instrumentos y aparatos de éptica,
fotografia o cinematografia, de
9 '90 medida, control o precision... 10 211 2,73% 6 997 3,09%
Productos diversos de las industrias
10 '38 quimicas 7 028 1,88% 5863 2,59%
10 principales 70,33% 69,79%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de célculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3| | 34| | |TOTAL| | [2]|1|1]|1|2]|1|1]1]|1>.

Conbaseen lainformacion anterior referente a la oferta exportable de ALC y a los mercados
de exportacion, se observa que los avances en la integracion latinoamericana son escasos y que
existen areas de oportunidad en las que los paises podrian trabajar.

En América Latina, México esta idealmente posicionado para ejercer un papel de liderazgo
en la construccion del proceso de integracion regional. México ha establecido TLC con los paises de
Centroamérica, Chile, Colombia, Panama, Perti y Uruguay, tiene acuerdos de complementacion
econdmica (ACE) con Bolivia (Estado Plurinacional de), Cubay el MERCOSUR y de manera


http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3||34|||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|1
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bilateral con sus cuatro socios, asi como un acuerdo de alcance parcial con el Ecuador!®. México
también es fundador de la Alianza del Pacifico y de la ALADI y recientemente ha tenido que
construir puentes para reforzar sus relaciones de comercio e inversion con la region. Aunado a su
vocacion a favor de mercados abiertos, México es el pais que ha logrado una mayor consolidacion
de una plataforma exportadora manufacturera, lo que lo coloca con el mejor potencial para crear y
desarrollar cadenas de valor con otros paises de la region.

A lo anterior se suma que desde 2016 México ha buscado profundizar sus vinculos
comerciales con la Argentina y el Brasil, cuyos presidentes Mauricio Macri y Michel Temer,
respectivamente, senialaron su interés por “estrechar sus vinculos comerciales con Méxicoy los
miembros de la Alianza del Pacifico, paises que podrian ser afectados por las crecientes medidas
proteccionistas de los Estados Unidos” (El Financiero, 2017).

Tanto las exportaciones argentinas como las brasilefas han estado sujetas a nuevas medidas
de defensa comercial desde el inicio de la administracion Trump. En octubre de 2017 el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos determin aplicar una medida antidumping de
54,36% al biodiésel de la Argentina (USDOC, 23 de octubre de 2017). Igualmente, el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos inici6 una investigacion antiduming para determinar si las
importaciones de resina de tereftalato de polietileno (PET) del Brasil entran a los Estados Unidos
en condiciones de dumping, con lo que se les podria aplicar impuestos de entre el 18,76 y el
115,87% (USDOL, 2017).

Méxicoy la Argentina tienen en su lugar el ACE 6, que ofrece un trato preferencial a
alrededor del 40% del universo arancelario. En noviembre de 2016 ambos paises lanzaron un
proceso de negociacion para ampliar la cobertura del acuerdo y modernizar sus disciplinas. Por
su parte, México y el Brasil se ofrecen preferencias mutuas para el 10% del universo arancelario
conel ACE 53, porlo que hay mucho espacio para aumentar la coberturay promover el comercio.
Ambos paises también iniciaron negociaciones en junio de 2015 con miras a ampliar el acuerdo
existente que actualmente tiene una ambicion muy limitada.

Asimismo, Méxicoy el MERCOSUR tienen en vigor un acuerdo para el sector automotor
(ACE 55) que sienta las bases para el establecimiento del libre comercio en dicho sector entre los
paises miembros mediante la integracion y complementacion productiva de sus sectores
automotores. Si las negociaciones para ampliar dichos acuerdos se concretaran de manera
exitosa, seria un paso muy significativo pues involucraria la liberalizacion del comercio entre
las tres economias mas grandes de la region, lo que podria contribuir a detonar de manera
importante el comercio intrarregional.

19 México ha establecido un Acuerdo Marco Mé xico-MERCOSUR (ACE 54) que sirve de paraguas institucional para
poder negociar acuerdos bilaterales. Con la Argentina tiene en vigor el ACE 6 y con el Brasil el ACE 53. Con el
Paraguay tiene el Acuerdo de Alcance Parcial 38 (AAP38) y con el Uruguay un TLC en vigor desde 2004. Véase
ALADI, Acuerdos comerciales [en linea] <http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vpaisesR/mexico>.
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B. Integracion con paises extrarregionales

Ameérica Latina y el Caribe también debe analizar sus opciones de integracion a los mercados
mundiales mas alla de la region para seguir impulsando su crecimiento y su desarrollo econdmico
y social a través del comercio y la inversion. La region no esta sola en el esfuerzo por paliar la
agenda proteccionista de los Estados Unidos.

En primer lugar, la posicion proteccionista de la administracion Trump no estd generando
consenso en el mundo, sino que estd aislando a los Estados Unidos. Ello no es necesariamente
positivo para la region, sobre todo para los paises que mas dependen del mercado de los
Estados Unidos para sus exportaciones como México y los centroamericanos. Sin embargo, se
observa un renovado interés de parte del resto de los actores en el comercio internacional por hacer
frente y poner un freno al apetito proteccionista que ha manifestado la administraciéon Trump.

En segundo lugar, se observan procesos acelerados de negociaciones comerciales
internacionales. Recientemente México y el MERCOSUR, respectivamente, realizaron avances
importantes en sus negociaciones comerciales conla UE y Chile lanzé su proceso de actualizacion
de su acuerdo en noviembre de 2017, lo que indica que, aun cuando los Estados Unidos no esté
dispuesto a avanzar, el mundo no se ha quedado pasmado ni ha sido seducido por una agenda
proteccionista.

En tercer lugar, la region esta viendo a Asia cada vez mds como un lugar para explorar y
abordar desde una perspectiva institucional. Un ejemplo claro y reciente es el proceso de
negociacion que la Alianza del Pacifico — constituida por Chile, Colombia, México y el Peru— ha
iniciado para incorporar a Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur como Estados
asociados. A continuacion se detallan las negociaciones de algunos paises de ALC conla UEy la
ampliacion de la Alianza del Pacifico por ser opciones en las que la regién podria enfocar sus
esfuerzos para acceder a nuevas oportunidades de mercado.

1. Negociaciones con la Union Europea

En contraste con la visién de la administracion Trump, la UE no se ha detenido en sus proyectos de
integracion y sigue avanzando en la construccion de acuerdos que permitan fortalecer el comercio
global. La UE, sin duda, es un socio clave para América Latina y puede actuar como un contrapeso
ala agenda de politica comercial de los Estados Unidos. La UEno ha sucumbido al proteccionismo
comercial de los Estados Unidos, sino que ha seguido una activa agenda de negociaciones de
acuerdos comerciales con paises como Chile, Japon, México, Viet Nam y Singapur, y planea iniciar
platicas con Australia y Nueva Zelandia. En este sentido, la UE se convierte en un valioso aliado
para la region en la medida en que habuscado mantener la integridad del sistema multilateral de
comercio y ha respondido con mas liberalizacion frente a la posicion unilateral y aislacionista de
los Estados Unidos.

La relacion de comercio e inversion entre la UE y ALC se ha desarrollado por décadas a
través de las que se ha construido un andamiaje institucional para facilitar la integracion
mediante la eliminacion de barreras al comercio y la inversion en dos vias. La UE ha celebrado
acuerdos comerciales preferenciales con 26 de los 33 paises de ALC, en tanto que las empresas de
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la UE son inversionistas principales en la regién con una cartera que supera la inversion
comunitaria en otras regiones del mundo (Comisiéon Europea, 2015, pag. 33). Actualmente, la UE
mantiene TLC con México y conlos paises de Centroamérica —incluyendo a Panama—, asi como
con Chile, Colombia, el Ecuador y el Perti en América del Sur.

Cuadro IV.15
Tratados de libre comercio de la UE con paises de América Latina
Socio Fecha de firma Fecha de entrada en vigor
Acuerdo de Asociacion 18 de noviembre 2002 1 de febrero de 2003
Chile-Unién Europea
Acuerdo de Asociacién 29 de junio de 2012 Costa Rica: Aplicacion Provisional:
Centroamérica-Unién Europea 1 de octubre de 2013

ElSalvador: Aplicacién Provisional:
1 de octubre de 2013

Guatemala: Aplicacion Provisional:
1 de diciembre de 2013

Honduras: Aplicacion Provisional:
1 de agostode 2013

Nicaragua: Aplicacion Provisional:
1 de agostode 2013
Panama:Aplicacién Provisional:

1 de agostode 2013

Acuerdo Comercial entre Colombia: 26 de junio de 2012 1 de enero de 2009
Colombia, Peru y Ecuador Pert: 26 de junio de 2012

y la Unién Europea Ecuador: 12 de diciembre de 2014

Acuerdo de Asociacién 8 de diciembre de 1997 1 de julio de 2000

Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacién entre
la Comunidad Europeay los
Estados Unidos Mexicanos

Fuente: OEA, Sistema de Informacién de Comercio Exterior [en linea] <http://www.sice.0as.org/agreements_s.asp>
[fechade consulta: 14 de noviembre de 2017].

En octubre de 2015 la Comision Europea publicé su nueva estrategia de comercio (Trade for
All - Towards a more responsible trade and investment policy) en la que delinea la vision comunitaria
del comercio internacional. La estrategia establece como prioridad la necesidad de que el
comercio “genere resultados economicos reales para los consumidores, los trabajadores y las
pequenas empresas” de la mano de “principios basicos, como los derechos humanos y el
desarrollo sostenibleen todo el mundo[...]laregulacion de seguridad y ambiental de alta calidad
y los servicios publicos en el hogar.”

Para lograr un comercio mas efectivo la politica comercial debe actualizarse y tratar de
manera efectiva los problemas que afectan a la economia actual basada en la cadena de valor,
como los servicios, el comercio digital y el movimiento de personas (Comision Europea, 2017). A
partir de esta nueva estrategia la Comision Europea lanzd procesos de negociacion para
actualizar, modernizar y profundizar sus acuerdos con el mundo, y en particular, con
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América Latina, donde los primeros procesos de modernizacion de sus acuerdos han sido con
México y con Chile. Con ambos busca elevar la calidad de las disciplinas y hacerlos comparables
y compatibles con los estandares del CETA con Canada y de la agenda que se planted para el
Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones entre la UE y los Estados Unidos (TTIP, por
sus siglas en inglés) con los Estados Unidos en 2013 (Comision Europea, 2015, pag. 33).

2. Acuerdo de Asociaciéon UE-México
En el caso de México, la vertiente comercial del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacion, el TLCUEM, fue un acuerdo pionero al ser, en su momento, el primer
tratado comercial amplio que la UE establecié con un pais en desarrollo y el primero en América
Latina?’. Desde que la UE y México firmaron el Acuerdo Global, la UE ha incorporadoa 13 nuevos
miembros, es decir, pasé de 15 a 28 miembros. La UE28 (hasta que el Reino Unido se retire de la UE
en marzo de 2019) ha profundizado su mercado tinicoy ha creado la Eurozona.

En enero de 2013, en el marco de laI Cumbre CEALC-UE en Santiago de Chile, los lideres
de México, del Consejo Europeo y de la Comision Europea acordaron explorar la posibilidad de
actualizar las reglas del acuerdo tras casi 20 afios de vigencia. El acuerdo ha tenido resultados
positivos pues ha permitido el crecimiento del comercio y la inversion, pero atin existen areas de
oportunidad para avanzar en la liberalizacion comercial. El Informe de Visién Conjunta México-UE
identificé que es necesario actualizar la reglamentacion para evitar que barreras no arancelarias
y la aparicién de nuevos marcos reglamentarios y politicas en Méxicoy en la UE en dreas como
agricultura, telecomunicaciones, derechos de propiedad intelectual y competencia frenen el
avance del comercioy la inversion en ambasvias (Parlamento Europeo, 2015, pag. 24). Asimismo,
el acuerdo actual ain mantiene excepciones al trato preferencial entre ambas partes para un
grupo de productos agropecuarios como los animales vivos, la carne, los productos lacteos,
cereales, miel, flores, frutas y verduras, y atin, entre otros.

Larevision del acuerdo buscaramejorar su desempenoy potenciar la relacion bilateral para
hacerla mas “profunda, paritaria y eficaz” y contar con un instrumento que permita enfrentar los
retos en un entorno internacional complejo reconociendo que en el area comercial y de inversion,
“las reglas sobre el flujo de bienes, servicios y capitales han evolucionado con la firma de nuevos
y ambiciosos acuerdos” (SRE, 2016).

México exporta sobre todo productos manufacturados a la UE (equipo de transporte y
electrénicos). Igualmente, las importaciones mexicanas de la UE son en su mayoria industriales,
lo queresponde a un patron de comerciointraindustriae intrafirma. Elcomerciobilateral también
incluye productos agropecuarios y agroalimentarios.

En junio de 2016 inici6 la negociacion para modernizar el Acuerdo Global UE-Méxicola
que concluyo en abril de 2018, dando asi una importante sefial sobre el compromiso de ambas
partes con el comercio internacional y su liberalizacion a través de negociaciones. La

20 El Acuerdo Global se negocid enlos afios noventay entré en vigor en 2000 y 2001 (Decisiéon 2/2001). En 2008 este
fue complementado con el Acuerdo de Asociacion Estratégica que se enfoca a promover un didlogo politico mas
intenso conla UE y cada uno de los 28 EM asicomo a reforzar la cooperacién bilateral.
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modernizacion del Acuerdo prevé actualizar los tres pilares: cooperacion, didlogo politico y el
acuerdo comercial (TLCUEM). Con este tltimo se prevé la liberalizacién del comercio de bienes
agricolas, la revision de las reglas de origen para incluir la acumulacion con socios comerciales
comunes, transparencia y cooperacion en medidas sanitarias y fitosanitarias, la liberalizacion del
comercio de servicios para aprovechar la apertura establecida en las reformas en los sectores de
telecomunicaciones y energia en México. La UE busca proteger la inversion incluyendo los mas
altos estandares, como los adoptados en el CETA entre la UE y Canadd mediante el sistema de
tribunales, para resolver diferendos entre Estados e inversionistas.

Aunque el comercio de México con la UE no representa mas de 6% del total del primero, la
modernizacion del TLCUEM sera un importante impulso para México ante la embestida
comercial de los Estados Unidos en la modernizacion y renegociacion del TLCAN. Un acuerdo
renovado con la UE le permitird contar con mejores disciplinas para sus operadores econémicos
con un socio clave, asi como reforzar la validez de su estrategia de liberalizacion comercial. Més
aun, de concretarse las posibilidades de acumulacion de origen en sectores de interés mutuo,
México podria integrar a otros socios de la UE en la region con los que ambos también tienen
TLC. Ello podria fortalecer unared de socios comerciales y facilitar la integracion de insumos de
la region a productos manufacturados en México para su exportacion ala UE.

3. Acuerdo de Asociacion UE-Chile
En el caso de Chile, aligual que el acuerdo con México, su Acuerdo de Asociacioncon la UE también
incluye tres pilares: i) didlogo politico, ii) cooperacion, yiii) econdmico-comercial que incluye, entre
otros temas, comercio de bienes y de servicios, establecimiento de inversiones, propiedad
intelectual, materias regulatorias, bienestar animal, defensa comercial y compras publicas. Dicho
acuerdo también incorpora a) medidas sanitarias y fitosanitarias, y bienestar animal, b) comercio
de vinos, y c) comercio de bebidas espirituosas y bebidas aromatizadas.

El acuerdo, en vigor desde febrero de 2003, le dio un impulso a la relacién bilateral. En 2016
la UE fue el segundo socio comercial de Chile con una participacion de casi 15% de su comercio
exterior y su segundo destino de exportaciones después de China. Asimismo, la UE es la principal
fuente de IED para Chile con casi la mitad de los flujos de capital extranjero en el pais. Las
principales importaciones que Chile realiza de la UE corresponden a material de transporte
(vehiculos y productos de la industria quimicay alimentaria, material para vias férreas, vehiculos
automoviles, tractores, aeronaves y barcos) seguido de maquinasy aparatos (material eléctrico),
alimentos y bebidas. Chile, por su parte, exporta cobre y otros minerales, frutos, alimentos,
bebidas y tabaco.

En 2015, se cred el Grupo de Trabajo UE-Chile para definir el proceso de profundizacion y
modernizacion del Acuerdo de Asociacidn. El Consejo de Ministros de la UE estableci6 que este
acuerdo debe modernizarse para incluir temas como disposiciones en materia de inversiones para
sustituir los acuerdos bilaterales con paises miembros por un acuerdo de cobertura comunitaria.
Asimismo, se busca incorporar temas relativos a normas de origen, obstaculos técnicos al
comercio, instrumentos de defensa comercial, liberalizacién del comercio de servicios, barreras
no arancelarias, derechos de propiedad intelectual, protecciéon de indicaciones geograficas,
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contratacion publica, competenciay el desarrollo sostenible (politicas ambientales y laborales),
inclusion de la variable de género vinculada al comercio internacional, entre otros. También se
intentard lograr la desgravacion arancelaria en bienes, que ain queda pendiente y que cubre
lineas arancelarias que representan 2% del comercio. De acuerdo con el mandato aprobado para
lanegociacion, un Acuerdo de Asociacion UE-Chile modernizado dard la posibilidad de “reforzar
la cooperacion existente, bajar los precios para los consumidores, mejorar el acceso a los mercados
y crear nuevas oportunidades de empleo y crecimiento” (Delegacion de la UE en Chile, 2017).

El 16 de noviembre de 2017 inici6 este proceso de actualizacion del acuerdo con miras a
“adaptar sus ambiciones politicas y de cooperacion y sus disposiciones comerciales a los actuales
acuerdos de la UE”. Para Cecilia Malmstrom, Comisaria de Comercio, este nuevo acuerdo
permitira:

...hacer frente alos retos politicos y de caracter general alos quenos enfrentamos hoy

en dia, ya que el de 2003 deja fuera numerosos e importantes temas relacionados con

el comercio, los servicios y las inversiones. Aspiramos a poner en marcha un acuerdo

comercial renovado y de gran valor que abarque todos los ambitos, incluidos los que

reflejan valores compartidos, tales como el desarrollo sostenible, la ayuda a las

pequenas y medianas empresas, y los esfuerzos para luchar contrala corrupcion. Y,

por primera vez, uno de nuestros acuerdos comerciales incluira objetivos comunes

sobre el papel clave de las mujeresen el comercio (Delegacion dela UE en Chile, 2017).

El Acuerdo de Asociacion UE-Chile fortalece la posiciéon de ambas partes ante posibles
tentaciones proteccionistas en el comercio mundial, ampliala “alianza de socios comprometidos
con el multilateralismo, el Estado de Derecho y las normas progresistas para el comercio
mundial” (Delegacion de la UE en Chile, 2017). Se espera que esta negociacion también sirva para
impulsar la relacion de comercio e inversion entre ambas partes.

4. Negociaciones para un Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR

Desde 2000 la UE mantiene negociaciones con el MERCOSUR para alcanzar lo que podria ser el
Acuerdo Marco de Asociacion Interregional. En 1999 entré en vigor el Acuerdo Marco de
Cooperacion que creo el Foro Birregional de Negociaciones, que incluyen un componente de
cooperacion y didlogo politico. La negociacién incluye temas de acceso a mercado, comercio de
servicios, propiedad intelectual, compras publicas, inversiones y competencia, temas que hasta
ahoranohanegociado el bloque sudamericano en otros acuerdos pero que responden aunaagenda
para establecer disciplinas para la economia del siglo XXI.

La UE es el primer socio comercial de los cuatro paises del MERCOSUR; en 2015 represento
21% del comercio total del bloque sudamericano. Los principales productos exportados del
MERCOSUR ala UE en 2015 se concentraron en alimentos, bebidas y tabaco con 24%, sojay café
con 18%, y carnes y otros productos de origen animal con 6%. Otras exportaciones se concentran
en productos minerales (14%), madera y papel (8%) y maquinaria (5%). Por su parte, el
MERCOSUR importa de la UE maquinaria (29 %), vehiculos y partes (17%)y productos quimicos
y productos farmacéuticos (24%). Asimismo, la UE es el principal inversionista extranjero en el
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bloque; ha pasado de 130.000 millones de euros en 2000 a 387.000 millones de euros en 2014. El
MERCOSUR también es un importante inversionista en la UE, con un stock de 115.000 millones
de euros en 2014 (Comisién Europea-MERCOSUR).

Las negociaciones se retomaron con fuerza en 2017 “en parte como respuesta a la politica
proteccionista del presidente estadounidense, Donald Trump” (La Vanguardia, 2017). La
liberalizacion en el comercio agropecuario parece ser el gran reto en esta negociacion. Los cuatro
paises del MERCOSUR quieren acceder a los mercados europeos de carne, en tanto que la
Argentina y el Brasil buscan también acceso preferencial para sus exportaciones de etanol (The
Economist, 2017). Sin embargo, entre los miembros de la UE, en particular Irlanda y Francia, su
interés no es de apertura sino de proteger a sus propios productores. Esta ecuacién no es nueva,
pero tendra que ser resuelta de alguna forma creativa si se pretende concretar un acuerdo, dado
que para el MS su principal oferta exportable a la UE estd en el sector agropecuario. Lograr un
acuerdo entrela UE y el MERCOSUR seria de una gran importancia estratégica por el potencial
para ampliar las relaciones entre ambas regiones a partir de una agenda con estandares
comercialeselevados. Se espera quelas negociaciones concluyan en2017 oainicios de 2018, antes
de que inicie el proceso electoral en Brasil.

5. Asia-Pacifico
La region que cada vez tiene mayor participacion en el comercio de ALC es Asia Pacifico, sobre
todo a partir del ingreso de China ala OMC en 2001. Asia ya es el eje de la economia mundial, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgicos y se estima que para 2020 la regién Asia-Pacifico
representara 35% del comercio global (Guo y Dany, 2012). En 2030, el PIB de Asia podria
representar mas de 40% del PIB global con una poblacién de varios miles de millones de
consumidores potenciales (Singh, 2010).

Como region, Asia ya figura de manera prominente en el comercio exterior de ALC. En
2016, las importaciones que ALC realizo de Asia?! sumaron mas de 298.000 millones de ddlares,
lo que representé mas de 32% del total de las importaciones del mundo; China abastecid
162.000 millones de ddlares, es decir mas de la mitad de las ventas de Asia a ALC. Asimismo, en
lo que se refiere a exportaciones, en 2016 ALC vendié 182.000 millones de dolares a la region
asiatica, de los que44% correspondieron a Chinaque comprd80.090millones de ddlares (calculos
del CCI basados en estadisticas de UN COMTRADE).

21 Para propositos de este trabajo la region de Asia cubre 24 economias: Australia, Bangladesh, Brunei, Camboya,
China, la Reptblica Popular Democratica de Corea, la Reptiblica de Corea, Filipinas, Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, India, Indonesia, Japon, Laos, Malasia, Maldivas, Myanmar, Mongolia, Nepal, Nueva
Zelandia, Singapur, SriLanka, Tailandia, Provincia China de Taiwany Viet Nam.
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Cuadro IV.16

Paises seleccionados de ALC: importaciones y exportaciones de China, 2016

(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacién en el comercio)

Importaciones de China
del mundo, 2016
(en millones de ddlares)

Importaciones de ALC,
2016 del mundo
(en millones de ddlares)

1587 921
millones de ddlares

912 406
millones de doélares

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

México

Perd

Uruguay

Venezuela (Rep. Bol. de)

Porcentajes de
participacion por
pais de ALC en
importaciones de

Importaciones que ALC
realizé de China en
2016, por pais
(en millones de ddlares)

Importaciones que
China realizé de ALC
en 2016 por pais.
(en millones de ddlares)

Porcentajes de
participacion de China
en importaciones de
ALC por pais, 2016

China, 2016

4425 0,28% 10 467 1,15%
35134 2,21% 23 364 2,56%
17 068 1,07% 14 149 1,55%
1107 0,07% 8 631 0,95%
656 0,04% 3090 0,34%

5 407 0,34% 69 521 7,62%
8484 0,53% 8244 0,90%
891 0,06% 1532 0,17%
5563 0,35% 2519 0,28%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados endatos deimportaciény exportacién de China de UN COMTRADE
[en linea] <http//www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3|156| | |15|TOTAL|||2|1]1|2]|2]1]2|1]1>.

La region también se ha abocado a construir unared de acuerdos comerciales con diversos
paises de Asia Pacifico a fin de promover sus acercamientos comerciales y de inversion.
Actualmente, diez paises de la region han establecido 21 acuerdos comerciales o TLC con paises
de Asia. Chile cuenta con siete y el Perti con cinco, Panama y Costa Rica con dos cada uno y
Colombia, El Salvador y Honduras, Guatemala, México y Nicaragua con uno cada uno. Los paises
con los que se ha negociado este tipo de acuerdos son la Republica Popular China, Japon, Malasia,
la Republica de Corea, Singapur, Tailandia y la provincia china de Taiwan, todos ellos miembros
de APEC. Sin embargo, la coberturay alcance de los acuerdos no es homogéneo.

Por ejemplo, los acuerdos negociados con la Repuiblica Popular China son similares a los
negociados bajo el marco de la ALAD]I, es decir, se limitan al comercio de bienes y disciplinas
relacionadas. En contraste, los Acuerdos de Asociacion con Japon y la Reptiblica de Corea son los
mas amplios en términos de cobertura pues ademas de bienes incluyen servicios, inversiones,
propiedad intelectual y solucion de controversias, asi como temas vinculados con el ambiente de
negocios (véase el anexo A.2).

En este sentido, el andamiaje institucional para profundizar las relaciones con Asia Pacifico
aun es incipiente, heterogéneo y limitado. Por ejemplo, los paises del MERCOSUR atin no han
establecido ningtin acuerdo comercial amplio con algiin pais de Asia Pacifico. El tinico acuerdo
con un pais de Asia es el Acuerdo Preferencial de Comercio MERCOSUR-India en vigor desde
junio de 2009. En contraste, Chile tiene acuerdos comerciales con el 90% del PIB mundial,
mientras que el MERCOSUR solo ha establecido acuerdos con el 10% (Rivas, 2017).


http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3|156|||15|TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|1|1
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Dellado asiético, la politica comercial de los Estados Unidos bajo la administracion Trump
ha dejado abierto el espacio para que paises clave en el comercio internacional asuman el
liderazgo que los Estados Unidos parece estar abandonando. Tanto China en APEC como Japén
en el TPP han mostrado su disposicion e interés por asumir el liderazgo en el comercio
internacional que los Estados Unidos esta abdicando, de manera particular en Asia.

Durante la Cumbre de Lideres de APEC realizada en Lima, Perti, en noviembre de 2016,
pocos dias después de la eleccion del presidente Trump en los Estados Unidos, China proclamo
su objetivo de actuar como “lider del libre comercio en la region Asia-Pacifico para enfrentar los
proyectos proteccionistas del presidente electo de Estados Unidos, Donald Trump” y abog6 por
la creacion de un drea de libre comercio de la region Asia-Pacifico (Free Trade Agreement of the
Asia-Pacific, FTAAP, por sus siglas en inglés) una iniciativa estratégica fundamental para la
prosperidad a largo plazo de la region.

También sefialdé que China se enfocard plenamente “en la globalizaciéon econdmica al
apoyar el comercio multilateral haciendo avanzar el FTAAP y cerrar rdpidamente las
negociaciones del RCEP” (AFP, 2016). Elacuerdo para la Asociacion EcondmicaIntegral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés) incluye a los diez paises que integran la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN)?? y los seis paises conlos que esta tiene un TLC; es decir, Australia,
China, India, Japdn, Republica de Corea y Nueva Zelandia. A diferencia del TPP, el RCEP
contempla reglas menos ambiciosas y las reducciones arancelarias son de menor envergadura al
privilegiarse la cooperacion. De concretarse, el RCEP se uniria en un acuerdo alas economiasmas
grandes de Asia, lo que daria un gran impulso a los flujos de comercio e inversion.

Solo tres paises de América Latina son parte del TPP, Chile, México y Perd, lo que hace de
este un mecanismo ambicioso en términos de reglas, pero limitado en términos de acceso a
mercados para los paises de la region. Sin embargo, el CPTPP ya analizado en la primera seccion
de este documento podria convertirse en el modelo a seguir para sus tres paises participantes.
Las reglas del CPTPP podrian convertirse en el modelo que convergeria con las disciplinas que
se negocian actualmente entre la Alianza del Pacifico y los cuatro paises quebuscan ser Estados
asociados. Esto permitiria elevar la calidad de las reglas y modernizar los acuerdos de la region
a fin de hacerla mas atractiva ainversionistas y pondria a estos paises a la vanguardia en reglas
comerciales, lo que serviria de incentivo para desarrollar CGV.

6. La Alianza del Pacifico (AP)
La Alianza del Pacifico (AP) es la primera iniciativa de un grupo de paises de ALC que ha
iniciado un proceso de negociacidon para vincularse como grupo con tres paises de Asia Pacifico
—Australia, Nueva Zelandia y Singapur— y con Canadd. Este puede ser un camino para
construir puentes hacia mercados con mejores perspectivas de crecimiento en el futuro. La AP
ha sido calificada como “una de las iniciativas comerciales mas importantes en la actualidad,
una de las luces brillantes para el comercio en la region” (Gestion Pert, 2017) y ha despertado

2 La ASEAN esta conformada por Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Viet Nam,
Singapury Tailandia.
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gran interés entre paises de diversas regiones del mundo, lo que se refleja en el hecho de que
en 2017 contaba con 52 paises observadores??.

Esta iniciativa surgié en 2011 como un proyecto de integracion profunda para crear una
zona de libre comercio para bienes, servicios, inversiones, libre movimiento de personas y
mercados accionarios. Se constituy6 a partir de un regionalismo abierto con la idea de ampliarlo
para integrar a nuevos miembros. La cobertura de las areas de integracion y la velocidad con la
que la iniciativa ha avanzado han dado aliento a las posibilidades de éxito de un proyecto de
integracion concreta profunda. Un factor fundamental también ha sido la compatibilidad en lo
que toca a politicas orientadas a la estabilidad macroecondmica y una politica de apertura a las
inversiones y el comercio exterior. Los cuatro socios fundadores tenian ya un TLC bilateral entre
ellos y también acuerdos con los Estados Unidos, Canada y la UE.

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile,
México, Pert1) entrd en vigor el 1 de mayo de 2016 y contiene 19 capitulos para “facilitar el
comercio de bienes y servicios, posibilitar encadenamientos productivos, atraer inversion
extranjera directa, disminuir los obstdculos al comercio, facilitar las compras publicas y
homologar las regulaciones” (Guajardo, 2016, pag. 27). Con este Acuerdo el 92% del universo
arancelario de bienes cuenta con acceso libre de arancel entre los cuatro paises; el restante 8%
quedara libre en un plazo de transicién que concluye en 2030. También se han eliminado visas
para turistas y visitantes de negocios, y se cre6 un programa de visas de trabajo para estudiantes
de la region a fin de promover practicas profesionales.

Los cuatro estados parte de la AP representan 217 millones de consumidores potenciales,
la mayoria de ellos jévenes menores a 30 anos (CEPAL, 2016, pag. 13). Su poblacién es una
“ventaja competitiva tan grande” como la de los paises mas atractivos de Asia Pacifico (Leon y
Ramirez, 2014, pag. 13) Suman un PIB de 1,7 billones de dolares, lo que equivale a alrededor de
41% del de América Latina y un PIB por habitante promedio anual de 16.441 ddlares (PPP),
superior al promedio de los paises de la ASEAN, que es de 12.268 dolares?* (véase el cuadro
IV.17). Las cuatro economias en conjunto podrian constituirse como laoctavaeconomia del mundo,
por encima del Brasil y ligeramente de menor tamano que la Federacion de Rusia. En términos
comerciales, la AP es el quinto exportador mundial, casi tan grande comola Region Administrativa
Especial de Hong Kong, China, e incluso mayor que la Reptiblica de Corea, Francia, Italia y los
Paises Bajos?®. En 2016 las exportaciones de la AP superaron 500.000 millones de ddlares, lo que

2 La AP permite la posibilidad de que un Estado observador pueda convertirse en Estado parte si cuenta con
Acuerdos de Libre Comercio (ALC) con al menos la mitad de los cuatro Estados parte. Alianza del Pacifico.
Paises Observadores, [en linea] <https://alianzapacifico.net/paises-observadores/> [fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2017].

24 En 2014, el PIB per capita en ddlares corrientes ascendié a 9.826 délares. Informacién conbase en ASEAN, José Luis
LednManriquezy Juan José Ramirez Bonilla, 2014, pag. 13.

%5 Calculos propios con base en datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) [en linea]

<http://www.imf.org/external/pubs/ft/we0/2015/01/we odata/weoselgr.aspx> y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) [en linea] <http://stat.wto.org/Home/WSDBHome aspx?Language=E>.
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representd 56,4% de las exportaciones de bienes realizadas por ALC en su conjunto en ese afo
(887.710 millones de dolares).

Cuadro V.17
Comercio y PIB de los paises de la Alianza del Pacifico, 2016
Importaciones

PIB Exportaciones al % de del mundo % de la
(en millones de % de la AP mundo .
. . . , la AP (millones de AP
délares corrientes) (millones de ddlares) )
ddlares)

Alianza del
Pacifico 1770524 --- 501 730 537 487
Chile 247 025 14,0% 59917 11,9% 58 825 10,9%
Colombia 282 357 15,9% 31045 6,2% 44 890 8,4%
México 1046 002 59,1% 373930 74,5% 397516 74,0%
Peru 195 140 11,0% 36 838 7.3% 36 256 6,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticasde UN COMTRADE. Datos de PIB con base en
OMC, Statistics Data Base. Trade Profile.

La AP ha establecido como prioridad avanzar en acuerdos comerciales con la region
Asia-Pacifico. Por ello en junio de 2017 los ministros de comercio aprobaron los lineamientos
aplicables a los Estados asociados para establecer acuerdos comerciales entre el bloque y
paises interesados en ser parte. Con ello se abrid la puerta para la ampliacion de la Alianza
mediante procesos de negociacion. Se determind que los términos de referencia de cualquier
negociacion para integrar Estados asociados a la Alianza del Pacifico “deberan tener en cuenta
altos estandares en materia econémico comercial que favorezcan la apertura y la integracion de
los mercados, incluyendo, pero no limitandose, a las siguientes materias: comercio de bienes,
comercio de servicios e inversiones” 2.

La AP se colocd a la vanguardia de negociaciones comerciales internacionales y trajo al
foro las normas y objetivos de la negociacion del TPP donde participaron tres de los cuatro
paises de la Alianza (Chile, México y Pert1). Esto estableceria las bases para una posible
convergencia entre los acuerdos de Asia Pacifico y los de América Latina, conlo que la region
se podria colocar a la vanguardia en reglas comerciales. Ello seria una forma de atraer la
atencion de inversionistas regionales y de fuera de la region, y también facilitaria la
consolidacién de cadenas globales de valor.

A raiz de la salida de los Estados Unidos del TPP y de los cuestionamientos de la
administracion Trump al régimen internacional del comercio, paises como Australia, Canad3,
Nueva Zelandia y Singapur buscaron establecer un acuerdo amplio con los paises de la AP.
Aunque ninguno de estos paises es hoy un socio principal de los otros, esta iniciativa puede ser
vista como una via para paliar los efectos de la agenda aislacionista de los Estados Unidos.
También ha sido una via alternativa que permitira demostrar el compromiso con una agenda

26 “Anexo. Lineamientos aplicables a los Estados asociados ala Alianza delPacifico”, Reunién de Ministros de la Alianza
del Pacifico, junio de 2017.
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comercial abierta, asi como encontrar otras opciones concretas para crear nuevos mercados en
condiciones preferenciales.

El 30 de junio de 2017, en el marco de la XII Cumbre de la Alianza del Pacifico realizada en
Cali, Colombia, se anuncid el inicio de negociaciones para otorgar a “Australia, Canad3,
Nueva Zelandia y Singapur la condicion de Estado asociado a la Alianza del Pacifico mediante la
celebracion y puesta en vigor de acuerdos con altos estandares de calidad en materia de
disciplinas comerciales” con miras a lograr los objetivos fundacionales de la AP de “fomentar un
esquema de integracion estratégica, que impulse el desarrollo econdmico y la competitividad de
nuestras economias”. Asimismo, la Declaracion de Lideres destaco su “compromiso con el libre
comercio, laintegracion regional y el fortalecimiento del sistema multilateral del comercio, como
medios para favorecer la competitividad y el desarrollo de nuestras economias” (Declaracion de
Presidentes de la Alianza del Pacifico, 30 de junio de 2017).

Integrarse a la AP es para Canada una “oportunidad estratégica para avanzar en su
ambiciosa agenda comercial progresiva y diversificada con mercados emergentes importantes y
afines” (Milenio Digital, 2017). También es una forma de hacer contrapeso, al menos en términos
politicos, a la politica comercial unilateral y proteccionista de la administracion Trump puesto
que los mercados de la AP no son comparables con el volumen de comercio que mantiene con los
Estados Unidos.

Sin embargo, el ministro de Comercio de Canada, Frangois-Philippe Champagne, indico
que “compartimos el objetivo de una mayor integracion econdmica regional y un comercio mas
libre y progresivo que pueda ayudar a crear mas empleos y oportunidades” (Declaracion de
Presidentes de la Alianza del Pacifico, 30 de junio de 2017). Las filosofias se comparten y la vision
es comun, loquenoes menor antelas afectaciones que puede tener la agenda de la administracion
de los Estados Unidos en la definicion de las reglas comerciales. En caso de concretarse esta
asociacion entre ocho paises, se estaria frente a un bloque que en 2016 sum6 un PIB de mas de
5 billones de dolares y un comercio total de 2,9 billones de délares (véase el cuadroIV.18).

Cuadro 1V.18
Comercio y PIB de los paises de la Alianza del Pacifico y paises
que solicitan el estatus de Estado asociado, 2016

PIB 2016 Exportaciones Importaciones
H 0,

(en m/,//ones % en la AP %016 % en la ;016 % en la AP

de ddlares (en millones de AP (en millones de

corrientes) ddlares) ddlares)
Alianza Pacifico 1770524 501 730 537 487
Chile 247 025 14,0% 59917 11,9% 58 825 10,9%
Colombia 282 357 15,9% 31045 6,2% 44 890 8,4%
México 1046 002 59,1% 373930 74,5% 397 516 74,0%
Peru 195 140 11,0% 36 838 7,3% 36 256 6,7%

(continua)
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Cuadro V.18 (conclusién)

PIB 2016 Exportaciones Importaciones

(en m{//ones % en la AP 2916 % enla 2.016 % en la AP

de ddlares (en millones de AP (en millones de

corrientes) ddlares) ddlares)
Paises que han
solicitado estatus
de Estados asociados
alaAP 3267 160 943 860 931744
Australia 1258 978 38,5% 190 271 20,2% 196 150 21,1%
Canada 1529224 46,8% 390117 41,3% 416 602 44,7%
Nueva Zelandia 181991 5,6% 33699 3,6% 36 067 3,9%
Singapur 296 967 9,1% 329773 34,9% 282925 30,4%

AP + Paises en

negociacion para

ser Estados asociados

alaAP 5037 684 1445 590 1469 231

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de WTO, Statistics. Data Base. Country Profiles [en lined]
<http://stat.wto.org/CountryProfile/>.

La primera ronda para negociar la integracion de Estados asociados se realizé en Calj,
Colombia, del 23 al 27 de octubre de 2017. Como resultado de ese encuentro se acordd que las
disposiciones normativas se negociardn en bloque, al igual que se hizo en el TPP. Las
negociaciones de acceso a mercadosinvolucraran unadesgravacion bilateral entrelos ocho paises
miembros, del mismo modo que en el TPP. Hay que destacar que Canad4 ya tiene negociados
acuerdos con Colombia, Chiley Perti de manerabilateral, y junto con Méxicoes parte del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La Ministrade Comercio, Industriay Turismo de Colombia, Maria Lorena Gutiérrez, sefial6
que buscar un acuerdo con estos cuatro paises para que se conviertan es Estados asociados “es
una gran oportunidad para que la AP se consolide como una plataforma de integracion
econdmica y comercial con proyeccion al mundo, y con énfasis en Asia Pacifico [para] insertarse
mejor en las cadenas globales de valor, promover la diversificacion de las exportaciones, tener
mejor acceso a nuevas tecnologias y promover la inversion extranjera” e incrementar el valor
agregado de su oferta exportable (Ramirez, 2017).

Se espera que el acuerdo que resulte sea uno ambicioso y que vaya mas alla incluso de la
propia coberturadel Protocolo Comercial del AcuerdoMarco dela AP (véase el cuadroll.2). Para
esta negociacion se establecieron 23 grupos de trabajo que cubren temas como acceso a los
mercados, medidas arancelarias, comercio de servicios, inversiones, movimiento de personas e
incluso desarrollo e internacionalizacion de las pymes (Puentes, 2017). Es de suponerse que en
esta negociacion, quebuscaser una dealtos estandares comerciales, haya una inclinacion a incluir
disciplinas en linea con lo establecido en el TPP, dado que siete de los ocho paises involucrados
ya son parte de dicho acuerdo y ello facilitaria la coexistencia entre acuerdos y se haria mas
expedita la negociacion. Colombia, que no formo parte del TPP, podria requerir mas tiempo para
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analizar las implicaciones de reglas que son mas avanzadas en temas como servicios o propiedad
intelectual, entre otros.

Siesta negociacion llega a homologar disciplinas similares a lo negociado en el TPP, la AP
podria convertirse en una plataforma atractiva para incorporar nuevos miembros, lo que podria
abrir importantes oportunidades de comercio e inversidn para la regiéon y la podria situar a la
vanguardia de la creacion de reglas para el comercio del siglo XXI. Esto se vuelve ain mas
importante a la luz de la reforma fiscal aprobada en el Congreso de los Estados Unidos en
diciembre de 2017. Lareduccion de 35% a 21% a la tasa impositiva que aplica a corporaciones
podria impactar la atraccion de capital extranjero a la region, y en concreto el proveniente de
los Estados Unidos. Algunos analistas consideran que “es probable que muchas empresas
estadounidenses opten por aprovechar las medidas fiscales de un programa de repatriacién
en lugar de reinvertir sus utilidades” en el exterior, lo que también podria afectar a la region
(Rodriguez, 2017).



73

V.PROPUESTAS PARA LINEAMIENTOS DE POLITICA
DE COMERCIO EXTERIOR

Ante el proteccionismo de la administraciéon Trump y sus amenazas al sistema multilateral de
comercio resulta urgente buscar alternativas sostenibles para que el comercio internacional
sirva de palanca de oportunidadesecondmicas, de crecimiento, creaciéon deempleoy de atraccion
de inversiones. Como resultado de la XI Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires en
diciembre de 2017, el Representante Comercial de los Estados Unidos, Robert Lighthizer, sefiald
que “la nueva direccion de la OMC sera mejorar el comercio a través de acuerdos sectoriales entre
paises con ideas afines”, lo que indica una intencién de crear reglas dispares mediante acuerdos
plurilaterales entre paises que compartan visiones comunes. Ello podria estar generando
importantes brechas que acabarian por excluir del comercio mas dindmico a los paises que no sean
parte de esos acuerdos.

En este capitulo se destacan las acciones y politica que los paises de ALC podrian
implementar para hacer frente a una agenda comercial que camina en sentido contrario a la
globalizaciéon. Se analizan los temas de a) liderazgo del proceso de integracidon regional;
b) esquemas de integracion; c)un entorno competitivo; y d) mejoras al perfil de la oferta
exportable para su integraciéon a CGV.

A. Liderazgo en la integracion regional

La integracion latinoamericana requiere de un liderazgo efectivo. Los dos paises mas grandes de la
region —Brasil y México— aportan 40% y 22% del PIB de la region respectivamente y son los que
podrian actuar como lideres en el proceso. La integracion latinoamericana requiere, para empezar,
de un verdadero apoyo politico de los dos grandes de la region. México cuenta ya con una
plataforma de produccién de manufactura industrial que es la base de sus exportaciones en tanto
que Brasil ha sido muy efectivo en diversificar sus mercados de exportacion en Asia, Europay
América. La combinacién virtuosa de los liderazgos, visiones y fortalezas de ambas economias
serian un gran detonador para la region que ha visto reducir sus exportaciones y su comercio
internacional en afos recientes y ha sufrido una continua contracciéon de su participacion (a
excepcion de México) en el comercio mundial.

En la coyuntura actual, México y Brasil podrian y deberian buscar impulsar un proyecto de
integracion productiva en la region. México es el actor principal en el comercio de ALC con el
mundo, pero también es el que puede resultar mas afectado por la agenda proteccionista y
unilateral de la administracion Trump. En América Latina, México es un inversionista de peso
con casi 150.000 millones de dolares en inversiones en actividades productivas, de servicios,
financieras, mineras, de comercializacion, entre otras (datos del FMI). Una diversidad de
empresas mexicanas ya hace negocios en practicamente todos los paises de la region. De hecho,
el Brasil es el primer destino de inversiones mexicanas a nivel mundial (mas de 130.000 millones
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de dolares). Asimismo, México tiene unaimportante experiencia en negociaciones comerciales y
ha establecido 12 TLC con 46 paises en el mundo ademads de haber participado como miembro
fundador de ALADI y ser parte del TPP. ElBrasil, por su parte, es la mayor economia de
América Latina, el mayor receptor de IED y el mayor inversionista en el extranjero de la region
con flujos de inversion superiores a 200.000 millones de délares acumulados en 2016 (véase el
cuadro V.1).

Cuadro V.1
América Latina (paises seleccionados): flujos acumulados de inversién
extranjera directa hacia el exterior, 2009 a 2016
(En millones de ddlares)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil --- 150040 159299 206350 206022 207851 184909 201765
México 84447 116906 112841 151312 143715 147710 146824 149178
Chile 54118 62 369 79 935 98589 104910 110188 111390 120173
Costa Rica 545 649 1107 1545 1914 2035 2813 2 866

Fuente: IMF Data, Outward Direct Investment Positions as Reported by All Reporting Economies by Year [en linead]
<http://data.imf.org/regular.aspx?key=60564263>.

En esquemas como los de la Alianza del Pacifico el liderazgo ha sido compartido entre los
cuatro paises fundadores. Sin embargo, una de las razones del éxito y rapido avance en su
consolidacién esta en el impulso que los jefes de Estado le han dado al proceso. Su participacion
semestral en reuniones cumbre ha permitido a las partes revisar avances y ofrecer mandatos
claros para asegurar que los proyectos se cumplan. Este tipo de liderazgo ha demostrado ser
efectivo. La Alianza hasta ahora no ha funcionado con un secretariado permanente ni ha creado
una burocracia ni un organismo permanente a fin de evitar burocratizar los procesos. Sin
embargo, la integracién no se dara de manera inercial; debe ser un proyecto en conjunto,
impulsado por uno o dos paises que podrian ser el Brasil y México, tanto por la dimension de sus
economias, su capacidad industrial y comercial, su liderazgo regional y su experiencia en
negociaciones comerciales internacionales.

B. Esquemas de integracion regional

Los acuerdos de integracion a nivel regional y subregional y los TLC han buscado ser un factor
para apoyar la competitividad de los paises que los adoptan. Sin embargo, la mayoria de los
acuerdos que los paises de la region han negociado entre si y con paises de fuera de la region
mantienen reglas que no son las que requiere la economia del siglo XXI. La importancia de contar
con acuerdos profundos es que ofrecen los incentivos que se requieren para participar en CGV
(Blyde, 2014, pag. 60).


http://data.imf.org/regular.aspx?key=60564263
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Cabria preguntarse si los acuerdos regionales como la ALADI, los subregionales como la
Comunidad Andina o el MERCOSUR, o acuerdos bilaterales del tipo de los ACE podrian
modernizarse y actualizarse al amparo de la ALADI. Esta no pareceria ser la via mas adecuada
pues ya se ha visto que tratar de ampliar las agendas de dichos acuerdos presenta serias
dificultades. En el caso de la ALADI no ha sido posible que introduzca temas como el comercio
de servicios o de proteccion ala propiedad intelectual a su agenda debido a visiones divergentes
entre los paises parte —Argentina, Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de)—. Asimismo, aun cuando desde los afios noventa se han realizado esfuerzos importantes
para crear un espacio de libre comercio de bienes en el marco de ALADI, no se ha podido
concretar pues se requiere de una negociacion entre los 13 paises miembros de la organizacion.
Dicha negociaciéon nunca se ha dado, entre otras razones, por la diferencia entre niveles de
desarrollo de paises y los niveles de compromiso que se estipularon desde su creacion en 1980%7.

El MERCOSURno ha podido consolidarse como una unién aduanera, por lo que cada pais
no solo mantiene aranceles diferentes con el mundo, sino que también se aplican aranceles en el
comercio entre los cuatro paises, lo que resulta contrario a la intencion de establecer un mercado
con un arancel externo comun. En lo que toca a la Comunidad Andina, ha reducido sus niveles
de ambicién y su nivel de integracion es marginal. Pareceria que los acuerdos existentes no estan
correctamente equipados ni por el lado de la agenda de temas que cubren ni por la disposicion
de los paises miembros para modernizarlos a los estandares mas elevados del comercio. Sibien
Centroamérica ha eliminado el 97% de los aranceles al comercio intrarregional y dos miembros
han constituido una unién aduanera, ain tiene aranceles externos por armonizar.

Una opcidn para la region seria hacer acuerdos entre los paises de la region con las
disciplinas mas elevadas que se han desarrollado hasta ahora y que se han incorporado en
acuerdos como el TPP o el CETA. Estas disciplinas no son del todo nuevas para la region, pues
ya son parte de la agenda de negociaciones comerciales que la UE esta desarrollando con paises
como Chile y México para modernizar sus acuerdos en vigor o con los del MERCOSUR para
establecer un acuerdo. En particular, Chile, Méxicoy el Pert participaron en la negociacion del
TPP y se han familiarizado ya con este tipo de reglas. Esta agenda constituye el conjunto dereglas
que estan en el centro de las negociaciones entre la Alianza del Pacifico y cuatro paises que piden
ser incorporados como Estados asociados a la AP. Si bien no todas y cada una de las reglas del
TPP podrian integrarse a una agenda regional de integracion, si puedeindicar hacia donde podria
orientarse la region para incrementar sus flujos de comercio e inversion, asi como la calidad de
sus exportaciones.

La importancia de actualizar los acuerdos de la region con estandares mas elevados es que
estos son el tipo de reglas y disciplinas que requieren las cadenas globales de valor para operar

27 La ALADI contempla tres categorias de paises de acuerdo con sus caracteristicas econdmico-estructurales: a) paises
de menor desarrollo econdmico relativo: Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador y Paraguay; b) paises de
desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Cuba, Perti, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), y c) otros
paises miembros: Argentina, Brasil y México.
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de la maneramas efectiva. En la medida que las CGV se amplian y fortalecen “existe una mayor
necesidad de armonizacion de normas y estandares” entre los paises que participan de los flujos
de comercio global (Capri, 2017). El hecho de que los paises de la region pudieran incorporar este
tipo de reglas a sus acuerdos intra y extrarregionales la haria mas atractiva a la inversion
extranjeray le permitiria acceder a la produccion global de la que hasta ahora ha permanecido
mas bien al margen. Hoy por hoy, las regulaciones son las barreras mas significativas para el
comercio. Contar con disciplinas que permitan una coherencia regulatoria entre diferentes paises
facilitaria las exportacionesa otrosmercados pues con estas reglas se lograria que las regulaciones
domésticas dejaran de ser un obstaculo innecesario al comercio sin que ello signifique reducir
estandares de seguridad, calidad o ambiental, entre otros.

Ameérica Latina y el Caribe tendria que formular una estrategia que le permitiera una
convergencia de sus acuerdos o, mas aun, negociar un acuerdo comercial regional tinico que le
permita superar la complejared de acuerdos con diferentes niveles de ambicion que coexisten
actualmente (Blyde, 2014, pag. 60). Estadiversidad y disparidad de acuerdoses una delas muchas
explicaciones del bajo nivel de comercio intrarregional.

Debido a que su plataforma exportadora se basa en productos basicos y agropecuarios,
desarrollar reglas modernas en el drea sanitaria podria ser una forma de impulsar las
exportaciones de la region a nuevos mercados. Por ejemplo, las reglas sanitarias en el TPP buscan
establecer normas para identificar y gestionar los riesgos sanitarios y fitosanitarios, preservando
al mismo tiempo la capacidad de mantener regulaciones que no sean mas restrictivas de lo
necesario y en consonancia con los principios de la OMC. En el tema sanitario se reconoce la
equivalencia de medidas sanitarias y fitosanitarias como una forma importante para facilitar
el comercio y se establece que los reglamentos sanitarios y fitosanitarios deben basarse en
evidencia cientifica objetivay documentada, no en riesgos, lo que reduce la discrecionalidad de
algunas medidas que pueden truncar flujos comerciales. También pone énfasis en que las reglas
se desarrollen con transparencia, que sean previsibles y no discriminatorias.

Otra area que no ha sido ain incorporada en los acuerdos de la region es la del comercio
electrénico. Aunque ALC estd rezagada en su penetracion, contar con reglas para esta formade
comercio puede detonar oportunidades de exportacién. Mas atin, el comercio electrénico puede
ser la via para democratizar el comercio internacional en la medida en que abre la puerta a las
pymes en ALC, que hasta ahora han encontrado innumerables dificultades para poder
aprovechar los beneficios de los mercados en el exterior.

1. Dialogo Alianza del Pacifico-MERCOSUR
Una propuesta que podria resultar en un nuevo esquema de integracion de gran envergaduray
amplio potencial es la integracion de la Alianza del Pacifico con el MERCOSUR. La convergencia
entre ambos bloques podria resultar en un motor decisivo para la integracion y para enfrentar el
proteccionismo de los Estados Unidos. La iniciativa fue formalmente planteada en febrero de 2017
por los presidentes Michelle Bachelet de Chile como Presidenta pro tempore de la AP y de
Mauricio Macri de Argentina como Presidente pro tempore del MS. Como resultado de su encuentro
quedo claro el rechazo al proteccionismo de los Estados Unidos y el reconocimiento de que “las
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tendencias proteccionistas observadas a nivel internacional se contradicen con el esfuerzo para
alcanzar el crecimiento sostenible y el desarrollo inclusivo” (Cué, 2017).

La primera reunién exploratoria de trabajo con miras a lograr esa convergencia se llevo a
cabo en abril de 2017. Los ministros de relaciones exteriores y de comercio de los paises de ambos
bloques se reunieron en Buenos Aires, Argentina, para examinar opciones de integracion. Se
estableci6 una hoja de ruta de seis puntos sobre oportunidades de complementacion y
acercamiento para abrir mercados mediante la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias.

En julio de 2017 se llevé a cabo otra reunion para desarrollar una agenda concreta de
convergencia. Entre los temas que ya se consideran son los relativos a facilitacién del comercio,
ventanillas tinicas de comercio, convergencia en temas como acumulacién de origen, promocién
comercial yapoyo alas pymes (Mazzella, 2017). Antela multiplicidad de iniciativas que la region
ha visto nacer y languidecer desde los afos sesenta, resulta fundamental desarrollar
“mecanismos creativos, pragmaticos, flexibles y realistas” a fin de que el MERCOSURy la
Alianza del Pacifico concreten un esquema de integracion productiva que ponga a la region en
posicion de incrementar de manera sustantiva los intercambios y contribuir asi al desarrollo de
cadenas productivas en la region (Mazzella, 2017).

Si bien el comercio entre ambos bloques en 2016 sum¢ 33.684 millones de dodlares y
representd una proporcion muy bajaen el comercio de cada uno, la propuesta de convergencia
entre ambos bloques podria ser un detonador para crear flujos de comercio. En 2016, el MS
importd de los cuatro paises de la AP 5,8% del total de sus compras al mundo, mientras que las
importaciones que la AP realizo del MS representaron 3,44% del total. Sin duda, estos niimeros
tienen potencial para crecer.

C. Entorno competitivo

Los acuerdos comerciales han sido una fuente de competitividad para los paises de la region. La
posibilidad de perder el acceso preferencial alos Estados Unidos podria erosionar la ya de por si
fragil competitividad regional dada la importante participacion de ese mercado como destino de
exportaciones y fuente de importaciones para ALC. El informe sobre competitividad del Foro
Econémico Mundial 2017-2018 destaca que en la ultima década muchos de los fundamentos de
la competitividad y el crecimiento en América Latina y el Caribe han empeorado y considera una
debilidad de la regién la gran dependencia de exportaciones de productos basicos y recursos
naturales (WEF, 2017). El pobre desempefio y la falta de avances de los paises la region para
reducir brechas frente a paises en otras regiones es resultado, entre otros factores, de una escasa
diversificacion de exportaciones 2® . Concluye que para que la region pueda mejorar su

28 El Informe sobre Competitividad delForo Econémico Mundial 2017-2018 analiza 19 paises de la regioén a partir de
su desempefio en innovacidn, infraestructura, entorno macroeconémico, salud y educacién puablica, educacion
superior y formacion, eficiencia del mercado, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero,
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competitividad es preciso mejorar sus instituciones, infraestructura, efectividad del mercadoe
innovacidn, entre otros.

Sobre el tema de competitividad de la region, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
confirma que las debilidades en la competitividad de la region han llevado a su menor
participacion en los mercados regionales y globales en el periodo 2010-2015 al pasar de 6,16% en
2010 a 6,07% en 2015, una pérdida equivalente a 14.300 millones de dodlares. El estudio del
Monitor de Comercio e Integracion 2017 encuentra un rezago generalizado de la competitividad
regional por la conformacién de la oferta exportable.

Entre 2010 y 2015, la competitividad de la region latinoamericana se rezago en la exportacion
de manufacturas de origen industrial, excepto en el caso de México, y perdio participacion en el
mercado intrarregional (Giordano, 2017, pags. 39-40). Por su parte, los paises de América del Sur
incrementaron su participacion en mercados asiaticos en lo que se refiere a productos primarios de
menor elaboracion, pero también perdieron participacion en los segmentos de mayor valor
agregado lo que es un foco rojo para el futuro de la integracion de la region con el mundo, pero
sobre todo en Asia (Giordano, 2017, pag. 44).

Aunado a lo anterior, las tendencias proteccionistas que emanan de la administracién
Trump podrian dificultar el acceso a nuevos mercados. Por ello el informe del BID considera que
se deben priorizar las politicas de fomento de la productividad orientadas a fortalecer la
capacidad de los exportadores para competir en los mercados internacionales. El1 BID subraya la
necesidad de “implementar politicas de estimulo a la productividad orientadas a mejorar el
posicionamiento competitivo de la region en los mercados internacionales” (Giordano, 2017,
pags. xi, 37, 40).

D. Perfil de la oferta exportable

Uno de los grandes retos de la globalizacion es la escasa participacion de la gran mayoria de los
actores productivos. En este sentido, se requiere “democratizar” las oportunidades de la
integracion afin de que masempresas, sectores y regiones puedan participar del comercio y obtener
los beneficios de la integracion a mercados en el exterior.

Este parece ser el gran reto para América Latina. Por ello en acuerdos como el TPP se ha
incluido un capitulo sobre las pymes en el que se establecieron disposiciones a fin de que este
tipo de empresas no tengan que enfrentar tramites complejos e inaccesibles, regulaciones
excesivas y poco transparentes, ineficiencias en las aduanas que pueden resultar muy onerosas,
servicios ineficientes de logistica que elevan costos, asi como facilitar su acceso al comercio
electronico.

Las disposiciones que negociaron los socios del TPP para apoyar a las pymes también se
enfocan a que puedan contar con informacién precisa para aprovechar al maximo las

preparacion tecnologica, tamafio del mercado, sofisticacion del negocio e innovacion. No se incluye a Estado
Plurinacional de Bolivia, Cuba, Guyana, Surinam y Guayana francesa.
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oportunidades generadas por el mercado global, proporciondndoles continuamente medios para
trabajar de manera conjunta con los gobiernos. Este tipo de disposiciones son un paso en la
direccion correcta y también podrian ser parte del acuerdo de la AP con los cuatro Estados
asociados. Sin embargo, cerrar la brecha e integrar productores, bienes y servicios a la globalidad
requiere mucho mas que incluir estas disposiciones no vinculantes en acuerdos de ultima
generacion. Lograrlo requiere de politicas publicas a nivel nacional y local para desarrollar oferta
exportable competitiva. El esfuerzo estd en tresniveles igualmente importantesy que se refuerzan
uno al otro.

i) Crear oportunidades para integrar a mas empresas. El tejido productivo en
América Latina esta conformado sobre todo por pymes que, en su gran mayoria, no participan
directamente de los mercados globales. En ALC las pymes eficientes e innovadoras son escasas y
los encadenamientos productivos contados, con pocas posibilidades de transferencia de
conocimiento. Las experiencias internacionales muestran que la participacion de las pymes en el
comercioyla produccion globales exige contar con “recursos gerenciales y financieros, capacidad
productiva y organizacional para alcanzar los estdndares internacionales de calidad, generar
innovacidon y proteger la propiedad intelectual” por lo que el apoyo de los gobiernos es
fundamental (SELA, 2012).

El reto para todos los paises de América Latina esta en desarrollar una politica integral de
desarrollo de proveedores y encadenamientos productivos para que empresas locales se integren
a las cadenas de suministro de empresas directamente vinculadas a la actividad exportadora.
Resulta clave formular e implementar politicas orientadas “hacia la capacitacion productiva,
organizacional y de innovacion de las Pymes” para mejorar la integracion de ALC alos mercados
mundiales (SELA, 2012, pag. 6). Esto no significa que hasta ahora no se hayan impulsado
programas para ello, pero es cierto que éste sigue siendo uno de los pendientes mas urgentes que
requieren atencion focalizada con vision de largo plazo. De otro modo, la oferta exportable
regional seguira siendo oferta con poco valor agregado y con pocos efectos multiplicadores para
las economias nacionales y locales.

Desarrollar proveedores nacionales que puedan ser parte de las cadenas de valor
nacionales o globales, tal como lo han hecho paises del este de Asia, puede ser una forma
eficiente y efectiva de contribuir a la meta de diversificar exportaciones y los mercados de
destino. La experiencia de Asia muestra que las politicas publicas y la intervencion eficiente del
gobierno puede ser determinante para crear las condiciones que se requieren para el desarrollo
de empresas locales con capacidades para vincularse y asociarse con multinacionales, producir
localmente insumos y participar en la exportacion de manufacturas industriales (Ledn y
Ramirez, 2014, pag. 17). La participacion en CGV también se asocia con un “aprendizaje
acelerado, la transferencia de tecnologias y la difusion de conocimientos” (Blyde, 2014, pag.
xvi). Esto no ha sido replicado en ALC donde las empresas transnacionales lideres en el
desarrollo de CGV nohan desarrollado fuertes vinculos a las clases empresariales locales y las
politicas publicas han estado ausentes del esfuerzo.
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Algunas iniciativas que se pueden identificar son el desarrollo de clusteres mediante la
estrategia de “triple hélice” en donde colaboran academia, sector publico y empresaha probado
ser un modelo eficiente para el desarrollo de cadenas de proveedores y también una formade
identificar oportunidades para acceder a nichos en las cadenas regionales y/o globales de valor.
El concepto de cltster ha sido muy efectivo para aportar economias de escala a las que las pymes,
por su tamano, no tienen acceso, pero no ha sido parte de una politica integral de desarrollo de
proveedores para integrarlos a CGV (SELA, 2012, pag. 5).

Paises del este de Asia como Malasia, la provincia china de Taiwan o Singapur, por
mencionar algunos, desarrollaron proveedores agregando valor a su produccion. Ello se dio
gracias a la transferencia de conocimiento tecnologico que adquirieron empresas locales de
grandes multinacionales. La vinculacion de empresas locales con multinacionales les permitio
integrar a su plataforma productiva nacional a cadenas de exportaciéon de manera indirecta y
desarrollar productos de mayor valor agregado. Con ello la cadena productiva se fue haciendo
mas sofisticada y fue posible agregar valor mediante innovaciones propias desarrolladas por
empresas locales (Torres, 2007, p. 26).

En América Latina, la relaciéon de la academia con la empresa se ha enfocado a la
capacitacion de personal y la formacion de cuadros técnicos, profesionales y administrativos para
desempefiarse en la empresa. Sin embargo, también se requiere una mayor y mejor vinculacién
entre instituciones académicas y de investigacion con el sector productivo para desarrollar
investigacion lo que podria llevar a las innovaciones que podrian colocarse en el mercado. La
experiencia asidtica puede ser un referente para mejorar procesos de produccion y desarrollar
nuevos productos a través de la investigacion y el desarrollo.

ii) Crear oferta exportable es una tarea obligada para todos y cada uno de los paises de
ALC pues, a excepcion de México y algunos paises pequenos en Centroaméricay el Caribe, su
canasta de exportadora ain depende en buena parte de materias primas, recursos naturales y
minerales con escaso valor agregado. México también tiene el gran reto de que parte de su oferta
exportable se basa en un esquema de ensamble basado en bajos costos laborales y que incorpora
poco contenido nacional y poco valor agregado. Sumodelo se ha centrado en la exportacion de
manufacturas bajo la premisa del ensamble de insumos importados basados en salarios bajos
(Sanchez y Moreno Brid, 2016). En México, la apertura comercial y la necesidad de asegurar
insumos en condiciones competitivas han llevado a consolidar un modelo exportador de
manufactura con un “sesgo pro importador” lo que ha impedido la articulaciéon de cadenas
productivas (Villarreal, 2012, pag. x). Nose halogrado un aumento dela integracion nacional con
el que pudiera promover eslabones productivos a nivel local y nacional (SELA, 2012, pag. 11).
Como se muestra en el cuadro V.2, diez sectores representan casi 80% de las exportaciones de
México y de estos, ocho pertenecen al sector de la manufactura industrial.
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Cuadro V.2
Productos exportados por México, 2012 y 2016

(En millones de délaresy en porcentaje de participacion)

Valor en Valor en
0, 0,

Codigo Descripcion del producto 20.12 'A».de . 20.16 'A)'de .
(en millones  participacion (en millones participacion
de délares) de délares)

TOTAL Todos los productos 370707 100% 373 883 100%

Vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos
terrestres, sus partesy

1 '87 accesorios 70273 18,96% 88 082 23,56%
Maquinas, aparatos y material
eléctrico, y sus partes; aparatos

2 '85 de grabacién o reproduccion... 74 874 20,20% 76 446 20,45%
Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares,
calderas; partes de estas

3 '84 maquinas... 53775 14,51% 61687 16,50%
Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su
destilacién; materias

4 27 bituminosas... 52 164 14,07% 18 042 4,83%
Instrumentos y aparatos de
Optica, fotografia o
cinematografia, de medida,

5 '90 control o precision... 11732 3,16% 16 244 4,34%
Muebles; mobiliario
medicoquirurgico; articulos de
camay similares; aparatos de

'94 alumbrado... 7 339 1,98% 10 354 2,77%

'39 Plastico y sus manufacturas 7521 2,03% 8 369 2,24%
Perlas finas (naturales) o
cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales

8 '71 preciosos... 13154 3,55% 7 425 1,99%
Hortalizas, plantas, raicesy
9 '07 tubérculos alimenticios 4969 1,34% 6681 1,79%

Frutas y frutos comestibles;
cortezas de agrios (citricos),
10 '08 melones o sandias 3072 0,83% 5541 1,48%
10 principales 80,62% 79,94%
Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3|484| | | |TOTAL|||2|1]1]|2]|2|1]|1]1|1>.

Un reto adicional esta en el hecho de que desde los anos ochenta la desarticulacion
empresarial y la falta de vinculaciones industriales verticales ha caracterizado el desarrollo de


http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=3|484||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|1|1|1
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América Latina, en su conjunto (Orozco y Dominguez, 2011). Revertir esto no ha sido facil y ello
es evidente en el tipo de oferta exportable que presenta la region.

Elbajo valor agregado de la plataformade exportacionesde ALC redundaen unbajoefecto
multiplicador para las economias locales. Ello dificulta que el comercio internacional funcione
eficientemente como una palanca de desarrollo, crecimiento y empleo (Giordano 2017, pag. 69).

La tarea es la identificacion de sectores y nichos de mercado en donde se puedan insertar
los paises de la region dependiendo de su vocacion exportadora. Ello implicard crear y/o
fortalecer empresas que cuenten con bienes y/o servicios que puedan exportar de manera
indirecta a través de su insercion en cadenas productivas o directamente atendiendo nichos de
mercado especificos.

Por ejemplo, en el comercio de ALC con la UE se observa una marcada concentracion en
mercados y productos. Dellado exportador e importador Brasil y México representan mas de la
mitad del total de la region. México cuenta con una canasta exportadora mas sofisticada que el
resto de la region. El resto de la region muestra un fuerte sesgo hacia los productos basicos,
recursos naturales, materias primas y minerales lo que refleja lo que la CEPAL ha llamado la
“reprimarizacion” de las exportaciones de América Latina, y marcadamente de Sudamérica. En
este sentido no se han dado avances en la promocion de redes regionales de proveedores para
agregar valor a los mismos recursos naturales que se exportan sin procesar (SELA, 2012, pag,. 6).
Este tipo de oferta exportable hacia la UE hace mucho mas dificil integrar a la region a las cadenas
de valor europeas. Un primer paso para atender esta realidad estd precisamente en crear y/o
modernizar el andamiaje institucional a través de acuerdos comerciales; un segundo paso seria
identificar los nichosen los que la region se podria especializar para integrarse a cadenas de valor.

iii) Crear nuevos mercados de exportacion y ver mas alld del mercado de los
Estados Unidos es una asignatura obligada para la region ante la perspectiva unilateral y
proteccionista de la politica comercial de la administracion Trump.

La creacion de mercados se dice facil, pero requiere de significativos esfuerzos, inversiones
y alineacion de politicas publicas y privadas. También se debe contar con una oferta exportable
atractiva que pueda colocarse en mercados en el exterior, una fuerte labor de promocion de
exportaciones y conocimiento de los nichos de mercado a donde dirigirse. En la region, los paises
de Sudamérica han logrado una diversificacion de sus mercados de exportacion, lo que reduce
su dependencia de un solo mercado y su vulnerabilidad a vaivenes de un solo socio, como ha
sido el caso de México.

Un mercado que se sugiere explorar es el de la UE, como se explica a continuacion. En el
caso del comercio birregional los Estados Unidos-ALC, este se concentra en pocos paises. En lo
que se refiere a importaciones, en 2016, México y Brasil concentraron mas de 57% del total de las
compras que la region realizé de la UE28. Del lado exportador, Brasil y México realizaron mas de
la mitad de las exportaciones a la UE en 2016. Si se amplia el universo se observa que seis paises
fueron responsables de poco mas de 80% de las exportaciones (Brasil, México, Argentina, Chile,
Colombia y Pert1), de los que cuatro tienen en vigor un TLC con la UE (véase el cuadro V.3).
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Cuadro V.3
América Latinay el Caribe: importaciones y exportaciones de la UE28, 2016

(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)
Exportaciones

Importaciones

. . % de ) % de
Pais importador (en millones de participacién (en millones de participacién
ddlares) délares)

América Latina
y el Caribe 127 890 109 648 100%
1 México 42 331 33,10% 23916 21,81%
2 Brasil 31075 24,30% 33989 31,00%
3 Chile 9991 7,81% 8196 7.47%
4 Argentina 9890 7.73% 9612 8,77%
5 Colombia 6303 4,93% 6520 5,95%
6 Peru 4368 3,42% 5989 5,46%
7 Panama 2419 1,89% 638 0,58%
8 Republica Dominicana 2375 1,86% 1238 1,13%
9 Cuba 2251 1,76% 478 0,44%
10 Ecuador 1879 1,47% 3269 2,98%
Otros 14987 12% 15803 14%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en linea].
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3| | 15| | 14719|TOTAL| | [2|1|1]1|2|1]|3]1|1>.

Nota: Los paises marcados en amarillo son los que tienen un TLC en vigor con la UE.

En lo que a paises de destino de exportaciones se refiere, también se observa una fuerte
concentracion en siete paises — Alemania, Espafa, Paises Bajos, Bélgica, Reino Unido, Francia e
Italia— que absorbieron casi 84% de las ventas totales de la region a la UE28 en 2016. También se
observa una caida en las importaciones que la UE realiza de ALC de casi 30% entre 2012y 2016,
lo que se explica parcialmente por la reduccion en los precios de la canasta exportable de ALC.
De ahi que sea importante explorar nuevos mercados, pero también mejorar el tipo de productos
que se podrian colocar en ese destino (véase el cuadro V.4).

Cuadro V.4
América Latinay el Caribe: destinos de exportaciones por pais
a los diez principales mercados de la UE28, 2012 y 2016
(En millones de ddlaresy en porcentajes de participacion)
Importaciones 2016

Importaciones 2012

% de participacion % de participacion

Pais importador (en millones (en millones
de ddlares) 2012 de ddlares) 2016

Union Europea 152320 100% 109 647 100%

(UE28)
1 Alemania 31985 21,00% 23059 21,03%
2 Espafia 27 512 18,06% 15424 14,07%
3 Paises Bajos 22234 14,60% 13248 12,08%
4 Bélgica 10509 6,90% 10 367 9,45%

(continda)


http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3||15||14719|TOTAL|||2|1|1|1|2|1|3|1|1
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Cuadro V.4 (conclusién)

Importaciones 2012 Importaciones 2016

Pais . % de participacion , % de participacion
importador (en m,///ones 2012 (en m,///ones 2016
de dédlares) de dédlares)

5 Reino Unido 13957 9,16% 10136 9,24%
6 Francia 12570 8,25% 10113 9,22%
7 ltalia 12 653 8,31% 9726 8,87%
8 Polonia 3270 2,15% 3624 3,31%
9 Portugal 3272 2,15% 2308 2,10%
10 Finlandia 2149 1,41% 1463 1,33%
10 principales 140 111 92% 99 468 91%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3| | 14719| | 15| TOTAL| | |2|1|1]1]2]1|3]1]|1>.

E. Integracion en cadenas globales de valor

El comercio internacional ha crecido en gran medida a consecuencia de la estructura de produccion
de las empresas que han fragmentado sus operaciones en diferentes partes del mundo. Esto es lo
que se ha dado en llamar cadenas globales de valor (CGV) y su distribucion se ubica, sobre todo,
en tres regiones: Ameérica del Norte, Europa y Asia del Este. Esta forma de produccion ha
promovido un aumento en el comercio de bienes intermedios, que ya representan mas de la mitad
de las importaciones que realizan los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y casi tres cuartas partes de lasim portaciones de paises como China
y el Brasil (Ali & Dadush, 2011 citado en Stephenson, 2015).

Las CGV no guardan unaldgica tnica. Algunas responden a un interés por agregar valor a
un bien o servicio a través de la investigacion. Otras buscan eficiencia mediante la produccion en
lugares con mano de bajo costo, por ejemplo, las cadenas de comercializaciéon de moda. Algunos
paises participan en CGV de alto contenido tecnoldgico en sectores como el electronico mientras
que otros se ubican en las de bajo contenido tecnologico dependiendo de sus fortalezas
productivas, por ejemplo, el sector confeccion (Blyde, 2014, pag. 22). Dado que las CGV son
formas regionales de produccion, el reto para ALC es como integrar su produccion de modo que
sus exportaciones aprovechen nichos de mercado donde aporten mayor valor y donde se reduzca
la competencia entre paises que ofrecen productos similares (por ejemplo: minerales como cobre,
plata, oro o productos agropecuarios como soja, aceites vegetales o carnes diversas).

La participacion de ALC en CGV atn es baja, lo que se hace evidente en el comercio
intraindustrial de la region que se ubicaen menosde 20% comparado con casi50% en Asia (Blyde,
2014, pag. 18). Asimismo, la participacion de cada pais de la region varia; mientras los paises
andinos, por ejemplo, son proveedores de recursos naturales para diversas CGV en Asia, paises
como México o los de Centroamérica importan insumos de esa region y los incorporan a la
produccion manufacturera. Aunque en general la calidad de la insercion de ALC en cadenas
manufactureras globales es baja, estas brindan a cada pais la oportunidad de industrializarse a
mayor velocidad que en el pasado por la posibilidad de integrarse a cadenas de produccion ya


http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=3||14719||15|TOTAL|||2|1|1|1|2|1|3|1|1
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establecidas (SELA, 2012, pag. 11, Blyde, 2014, pag. 8). Ello también abre nuevas oportunidades
de comercio a las que seria mas dificil acceder de no ser parte de ellas. A continuacién se
identifican algunos sectores en los que ALC podria tener mayores oportunidades de integracién
con la UE, con Asia y consigo misma, y eventualmente buscar un lugar en las CGV.

La metodologia que se sigue para determinar las oportunidades de integracion se basa en
el potencial exportador de ALC y las necesidades de importacion de los socios a partir de los
datos de importaciones y exportaciones del Centro de Comercio Internacional. El andlisis es un
ejercicio meramente indicativo para ubicar dénde podrian estar las oportunidades para la region.
Serealiza a nivel de 4 digitos de la tarifa del Sistema Armonizado a fin de ofrecer las opciones
mas precisas posibles. Observamos las importaciones que realizan los socios de ALC en 2016 asi
como el valor de lo que ALC exportd para ese producto en 2015 y 2016 con el fin de ver si existe
una tendencia de crecimiento. Cuando hay crecimiento entendemos que hay oportunidades para
ese producto.

Para seleccionar los productos que se presentan, se analiza la participacién de mercado de
ALC en las importaciones que realizé su socio del mundo en 2016 y también se observa si las
importacionesllevadas a cabo por el socio presentan crecimiento. Los productos que se presentan
a continuacion son aquéllos en los que se observa crecimiento tanto de las exportaciones de ALC
como de las importaciones del socio. Asimismo, el comercio potencial indicativo se refiere a la
posibilidad de ALC de satisfacer la demanda del importador a partir del total exportado al
mundo para un producto en 2016. Esta es la diferencia entre la exportacion total que ALC realiz6
al mundo y lo que exportd al socio particular. La participacion potencial de comercio se refiere a
la participacion de mercado que ALC podria tener de un producto en el mercado de su socio en
caso de que fuera posible alcanzar el valor de comercio potencial indicativo para 2016.

Este ejercicio es solo para ejemplificar retos y oportunidades, y no pretende ser exhaustivo.
El principal propdsito es mostrar dreas de oportunidad en las que la regién podria trabajar para
desarrollar nichos de mercado que le permitan acceder a cadenas de valor y empezar a transitar
con mayor efectividad hacia la industrializacién de su oferta exportable. Los paises de ALC
participan como proveedores de insumos primarios en la CGV en tanto que Europa y Asia
participan mas como proveedores de insumos de la manufactura industrial con contenido
tecnoldgico alto, medio o bajo; de ahi que Chinaha pasado a ser un proveedor clave de paises
como México (Blyde, 2014, pag. 25). En esta seccion se ha dado preferencia a los productos
agroindustriales, alimentos procesados y manufacturas industriales por el interés en identificar
sectores con mayor participacion en valor agregado.

Este ejercicio se ha enfocado en los mercados de la UE dado que varios paises de la region
ya cuentan con TLC o estan negociando como en el caso del MERCOSUR. También se analiza a
China por ser el principal socio comercial de ALC en Asia. Se exploran las posibilidades de
integracion de ALC consigo misma, y por tltimo, la Alianza del Pacifico con los paises con los
que se negocia su incorporacion como Estados asociados.
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1. Unioén Europea
La UE cuenta con TLC con 11 paises de la region y podria concretarse un acuerdo con el MS, lo que
pone a ALC en unabuena posicion para integrarse en CGV. Actualmente la UE importa de ALC,
sobre todo materias primas y productos basicos, a excepcion de México de donde importa
productos manufacturados.

Mercado Comtn Centroamericano-Unién Europea (MCCA-UE)

A continuacion se destacan algunos productos con potencial exportador desde el MCCA hacia la
UE. En el 4rea de agroalimentos el MCCA tiene potencial para incrementar su participacién de
mercado en la UE en frutos preparados o conservados, jugos de naranja, pifia 0 manzana, entre
otros, donde cubre una parte marginal de la demanda. Ademas, en este sector se observa un
crecimiento constante de las exportaciones del MCCA al mundo en afos recientes. Cabe destacar
que hay productos que el MCCA exporta al mundo pero que noexporta ala UE como los jugos de
manzana, cacahuates, judias, papas, etc. Las exportaciones del capitulo 20 representan 3,6% del
total de las exportaciones del MCCA ala UE en tanto que dicho mercado absorbe casi 35% de las
ventas al mundo. Esto puede deberse a temas sanitarios, pero de resolverse podrian tener mercado
en la UE (véase el cuadro V.5).

Cuadro V.5
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de preparaciones de hortalizas,
de frutas u otros frutos o demas partes de plantas, capitulo 20

UE28 MCCA UE28 Participacion . X
Comercio Potencial

Valores en millones importa exporta importa de MCCAen . c
. . . . potencial participacion
de délares desde haciael desdeel importaciones indicativo comercio
MCCA mundo mundo de UE 28
Cédigo del L Valor  ValorValor Valor 0 Potencial
producto Descripcion del producto 2016 20152016 2016 % en 2016 2016 2016

Confituras, jaleasy mermeladas,
purésy pastas de frutas u otros
'2001 frutos, obtenidos por coccién... 3 64 57 1373 0,22% 54 3,95%

Jugos de frutas u otros frutos, incl.
el mosto de uva, ode hortalizas,
'2002 incl. "silvestres"... 170 301 381 7893 2,16% 210 2,66%

Frutas uotro frutos y demas
partes comestibles de plantas,
preparados o conservados de
'2003 otro... 78 159 195 5622 1,38% 117 2,09%

Hortalizas, incl. "silvestres", frutas
u otros frutos o sus cortezasy
'2004 demads partes de plantas... 0 2 3 144 0,00% 3 1,79%

Hortalizas, incl. "silvestres",
preparadas o conservadas sin
'2005 vinagre ni acido acético, sin... 1 64 68 4344 0,02% 67 1,55%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 14719 |32893|20]| | |4|1|1]|1]2|1]|1]1]1>.
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El sector confeccién es sumamente competido y aunque el MCCA ha incrementado su
participacion en el mercado de la UE en este sector, su participacion de mercado es marginal. Su
potencial para incrementar su presencia estaria en agregar mayor valor a través de innovacion,
disefio y comercializacion, entre otros. Dado que es un sector intensivo en mano de obra en la
region, el reto estd en buscar la formade desarrollar servicios y productosrelacionados con mayor
valor agregado para poder competir en el mercado de la UE. Los productos del capitulo 61
(prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto) en 2016 solo representaron 2,2% de
las exportaciones totales de la region a la UE 28 y 3,35% al mundo, por lo que este sector cuenta
con capacidad para incrementar su participacion. Hay productos que la region no exporta a la
UE, pero si tiene capacidad de hacerlo (por ejemplo, ropadeportiva, accesorios, calcetines, calzas,
entre otros) (véase el cuadro V.6).

EIMCCA podriaampliar su participacion demercadoenla UE en productos del capitulo 85
como juegos de cables para bujias o en pilas de manganeso (véase el cuadro V.7). En este tiltimo
cuenta con capacidad de exportacidn, pero sus exportaciones a la UE28 son marginales; estas
representan 4,5% del valor exportado por el MCCA ala UE28 en 2016, en tanto que esta absorbio
casi 9% del total de las ventas al mundo en este sector. Un drea por explorar podria ser el tema de
cumplimiento denormatividad para abrir el mercado, asi comola posibilidad de acumular origen
con México que podria integrar algunos de estos productos como insumos a su cadena de
produccién automotriz.

El MCCA exporta productos del capitulo 90 y, como se observa en el cuadro V.8, sus
crecimientosen los tltimos tres afios han sido significativos para los seis productos que se indican
(agujas, instrumentos y aparatos de medicina, articulos y aparatos de proétesis, y aparatos de
electrodiagnostico). La participacion de este sector en el comercio de MCCA con la UE28
representa mas de 11%, en tanto que la UE28 compra casi 28% de las exportaciones que el MCCA
realizé en 2016. Este sector tiene mayor potencial de crecimiento en estos productos dado que hay
demanda en este tipo de productos y el MCCA ya cuenta con oferta exportable en este sector.

Cuadro V.6
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de prendas y complementos
(accesorios), de vestir, de punto, capitulo 61

UE 28 UE 28 Participacion
Valores en millones importa MCCA exporta importa de MCCAen

Comercio Potencial
potencial participacion

de délares desde hacia el mundo desdeel importaciones indicativo comercio
MCCA mundo de UE 28
Cédigo del Descripcion del Valor  Valor Valor Valor N Potencial
producto producto 2016 2015 2016 2016 2&N2016 o446 2016

Camisas, blusas y
blusas camiseras, de
punto, para mujeres o
nifias (exc. t-shirtsy
'6101 camisetas) 3 501 415 2 006 0,13% 412 20,55%

(continua)
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Cuadro V.6 (conclusién)

UE 28 UE28 Participacion . .
. . . Comercio  Potencial
Valores en millones importa MCCA exporta importa de MCCAen . s
- . . . potencial participacion
de dédlares desde haciael mundo desdeel importaciones indicativo comercio
MCCA mundo de UE 28
Cédigo del Descripcion del Valor  Valor  Valor Valor 0 Potencial
producto producto 2016 2015 2016 2016 %en 2016 2016 2016

Camisas de punto, para
hombres o nifios (exc.
'6102 camisonesy camisetas) 6 360 319 2966 0,22% 312 10,52%

Calzoncillos, incl. los
largosy los slips,

camisones, pijamas,
albornoces de bafo,

'6103 batas... 0 260 262 2495 0,01% 262 10,51%
T-shirtsy camisetas, de
'6104 punto 60 1374 1578 18473 0,33% 1518 8,22%

Trajes "amboso
ternos", conjuntos,
chaquetas "sacos",
pantalones largos,
'6105 pantalones con peto... 1 205 185 2 499 0,05% 184 7,34%

Abrigos, chaquetones,
capas, anoraks,
cazadorasy articulos
simil., de punto, para
'6106 hombres... 0 57 53 1067 0,04% 53 4,93%

Calzas,"panty-medias",
leotardos, medias,
calcetinesydemas
articulos de calceteria,
'6107 incl. ... 15 307 252 5185 0,29% 237 4,57%

Suéteres "jerseys",
"pullovers",cardiganes,
chalecosy articulos
simil., de punto (exc.
'6108 chalecos... 44 666 955 20277 0,22% 911 4,49%

Combinaciones,
enaguas, bragas
"bombachas, calzones",
incl.las que no llegan
'6109 hasta la cintura... 0 121 113 4145 0,01% 113 2,72%

Trajes sastre, conjuntos,
chaquetas "sacos",
vestidos, faldas, faldas
'6110 pantalén, pantalones... 4 246 264 11311 0,03% 260 2,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 147191 |32893|61| | |4|1|1|1]|2]1|1]1]1>.
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Cuadro V.7
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de maquinas, aparatos y material
eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion, capitulo 85

Valores en
millonesde
délares

UE28
importa
desde
MCCA

MCCA exporta
hacia el mundo

UE28

importa
desdeel
mundo

Participacién
de MCCA en
importaciones
de UE28

Comercio
potencial
indicativo

Potencial
participacién
comercio

Cédigo del
producto

Descripcion del
producto

Valor
2016

Valor
2015

Valor
2016

Valor
2016

% en 2016

Potencial
2016

2016

'8542

Hilos, cables,incl.
los coaxiales,y
demas
conductores
aislados para
electricidad,
aunque...

14

1146

1889

37194

0,04%

1875

5,04%

'8536

Condensadores
eléctricosfijos,
variables o
ajustables

33

163

177

4049

0,81%

145

3,57%

'8532

Aparatos
receptores de
radiotelefonia,
radiotelegrafiao
radiodifusion, incl.
combinados...

138

119

4053

0,00%

119

2,93%

'8515

Interruptores,
conmutadores,
relés,
cortacircuitos,
supresores de
sobretension
transitoria...

45

173

154

29 284

0,15%

108

0,37%

'8537

Aparatos
receptores de
televisién, incl.
conaparato
receptor de
radiodifusion o
de grabacién...

184

113

30 546

0,00%

112

0,37%

'8529

Aparatos
eléctricosde
telefonia o
telegrafiacon
hilos, incl. los
teléfonos de
usuariode...

3

230

456

123743

0,00%

454

0,37%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]

<https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 147191 |32893|85| | |4|1|1|1]|2|1|1]1]1>.
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Cuadro V.8
MCCA: exportaciones y comercio potencial en el sector de instrumentos
y aparatos de medicina, capitulo 90

Valores en millones
de délares

UE28
importa
desde
MCCA

MCCA exporta

hacia el mundo

UE28
importa
desdeel

mundo

Participacién
de MCCA en
importaciones
de UE28

Comercio
potencial

indicativo

Potencial
participacién
comercio

Cdédigo
del
producto

Descripcion del
producto

Valor
2016

Valor
2015

Valor
2016

Valor
2016

% en 2016

Potencial
2016

2016

'9001

Camarasy proyectores
cinematograficos, incl.
congrabador o
reproductor de sonido
(exc.aparatos...

20

50

44

246

8,28%

24

9,59%

'9002

Instrumentosy
aparatos de medicina,
cirugia, odontologiao
veterinaria, incl.los de
escintigrafia...

523

1757

2047

42728

1,22%

1524

3.57%

'9003

Articulosy aparatosde
ortopedia, incl. las fajas
y vendajes médico-
quirurgicosy las
muletas...

222

447

528

25527

0,87%

306

1,20%

'9005

Gafas "anteojos"
correctoras,
protectoras uotras,y
articulos simil. (exc.
gafas "anteojos"...

28

23

3250

0,00%

23

0,70%

'9006

Monturas "armazones"
de gafas "anteojos" o
de articulos simil.y sus
partes, n.c.o.p.

16

15

2580

0,00%

15

0,58%

'9010

Fibras 6pticasyhaces
de fibras opticas,
cables defibras
opticas, hojasy placas
de materia...

10

31

6183

0,00%

31

0,50%

'9013

Aparatos de
mecanoterapia,
masajes, sicotecnia,
ozonoterapia,
oxigenoterapiay
aerosolterapia...

1

10

10

3629

0,02%

9

0,25%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]

<https://www.trademap.org/Product_SelProduct_TS.aspx?nvpm=1]| || ||90]| | [4|1|1]1]|2]1]|1]1]1>.
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Mercado Comun del Sur-Uniéon Europea (MERCOSUR-UE)

Los cuatro paises del MERCOSUR mantienen una oferta exportadora con una fuerte base de
productos basicos, minerales y productos agropecuarios sin procesar (véanse los cuadros V.9 y
V.11). Sin embargo, también hay productos procesados como pasta de madera o preparaciones de
carne que son parte de la oferta exportable del bloque sudamericano. Asimismo, se observan
manufacturas industriales en el sector de aviacion, acero y partes para motores en donde el
MERCOSUR ya tiene una participacion de mercado importante (véanse los cuadros V.12 y V.13)
como la pasta quimica de madera (4703) con casi 30% del mercado (véase el cuadro V.10).

Cuadro V.9
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector de minerales, capitulo 26
UE28 UE28 . .
. importa MERCOSUR exporta importa Comerc.lo Po_te_nCIa.I'
Codigo . . potencial participacién
del Descripcion del desde hacia el mundo desdeel indicativo  comercio
producto MERCOSUR mundo
producto -
Valor Valor Valor Valor Potencial 2016
2016 2015 2016 2016 2016
Minerales de hierro
y sus concentrados,
incl. las piritas de
hierro tostadas
'2601 "cenizas de piritas" 2704 14 451 13660 7139 10955 153,46%
Minerales de
manganeso y sus
concentrados, incl.
los minerales de
manganeso
'2602 ferruginosos y... 29 149 202 175 172 98,37%
Minerales de
aluminio y sus
'2606 concentrados 73 267 265 777 192 24,72%
Minerales de los
metales preciosos y
'2616 sus concentrados 57 193 256 1078 198 18,39%
Minerales de cobre
'2603 y sus concentrados 1644 2 445 2 569 6 144 925 15,06%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3]| | 14719 |34|26]| | |4|1|1|1|2|1]1]1|1>.


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||14719||34|26|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.10
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector pasta de madera, capitulo 47

UE28 UE28 Comercio Potencial
i Valores en millones importa MERCOSUR exporta importa . A
Codigo de doélares desde hacia el mundo desdeel potencial  participaci6
del indicativo n comercio
MERCOSUR mundo
producto — -
Descripcion del Valor Valor Valor Valor Potencial 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016
Pasta quimica, de
'4702 madera, para disolver 18 243 356 705 338 47,86%
Pasta quimica, de
madera, ala sosa
"soda" o al sulfato (exc.
'4703 pasta para disolver) 2 887 5472 5326 9700 2438 25,14%
Papel o cartonpara
reciclar "desperdicios y
desechos" (exc.lana de
'4707 papel) 1 21 10 2408 10 0,41%
Pasta de fibras
obtenidas de papel o
carténreciclado
"desperdiciosy
desechos" odelas
'4706 demas... 0 2 1 339 0 0,11%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]

<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| [ 14719 |34|47| | |4 1|1 1]|2|1]|1|1]1>.

Cuadro V.11
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector hierroy acero, capitulo 72

UE28 UE28 Participacion de . .
Valores en . MERCOSUR . Comercio Potencial
. importa . importa MERCOSUR en . A
- millonesde exporta hacia el . K potencial participacién
Codigo del délares desde mundo desdeel  importaciones indicativo comercio
producto MERCOSUR mundo de la UE28
Descripcion Valor Valor Valor Valor Potencial
delproducto 2016 2015 2016 2016 % en 2016 2016 2016
Aceroaleado,
distinto del
aceroinoxidable,
en lingotes o
demas formas
primarias (exc.
'7207 lingotes) 27 699 772 1391 1,93% 745 53,58%
Fundicién en
bruto y fundicion
especular, en
lingotes, bloques
o demas formas
'7202 primarias 100 774 531 989 10,08% 432 43,66%

(continua)


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||14719||34|47|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.11 (conclusién)

Codigo
del
producto

UE28
importa
desde
MERCOSUR

MERCOSUR
exporta hacia el
mundo

Valores en
millonesde
délares

UE28
importa
desdeel

mundo

Participacion de
MERCOSURen
importaciones

de la UE28

Comercio
potencial
indicativo

Potencial
participacién
comercio

Valor
2016

Valor
2015

Valor
2016

Descripcion
del producto

Valor

0,
2016 % en 2016

Potencial
2016

2016

'7208

Productos
férreos
obtenidos por
reduccion
directa de
minerales de
hierro y demas
productos... 213

69 248

455 15,19%

144

31,66%

'7201

Ferroaleaciones 462 2 405 2159

6 190 7,46%

1697

27,41%

'7209

Productos

intermedios de
hierro o acero
sin alear 1940

677 2361

5222 12,97%

1263

24,19%

'7203

Barras de hierro

o acerosin alear,
simplemente

forjadas,

laminadas o

extrudidas, en

caliente... 1

269 317

4010 0,02%

316

7,89%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de célculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]

<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| [ 14719 |34| 72| | |4 1| 1|1]|2|1]|1]|1]1>.

Cuadro V.12
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector aeronaves, capitulo 88
Valores en . UE28 MERCOSUR . UE28 Participacion de Comercio  Potencial
. importa . importa MERCOSUR . A
codigo millonesde exporta hacia . X potencial participacion
. desde desdeel enimportaciones .~ " .
del délares MERCOSUR el mundo mundo de la UE28 indicativo  comercio
producto — -
Descripcion Valor Valor Valor Valor % en 2016 Potencial 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 oen 2016
Helicépteros,
aviones y demas
aeronaves para
la propulsion con
motor; vehiculos
'8802 espaciales... 1282 4415 4751 63 989 2,00% 3469 5,42%

(continta)
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Cuadro V.12 (conclusién)

Valores en UE28 MERCOSUR . UE28  Participacion de
importa MERCOSUR

. importa .

Cédigo millonesde P exporta hacia . .

. desde desdeel enimportaciones
del délares el mundo

Comercio Potencial
potencial participacion
indicativo comercio

producto MERCOSUR mundo de la UE28

Descripcion Valor Valor Valor Valor Potencial
% en 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016

2016

Partes de
aeronaves o de
vehiculos
espacialesy sus
vehiculos de
lanzamientoy
vehiculos
'8803 suborbitales... 95 408 362 40 740 0,23% 267

0,65%

Paracaidas, incl.
los paracaidas
dirigibles,
planeadores
"parapentes" o
giratorios; sus
'8804 partes... 0 1 2 96 0,28% 2

1,99%

Aparatos y
dispositivos para
lanzamiento de
aeronaves,
aparatosy
dispositivos para
'8805 aterrizaje... 0 10 10 206 0,08% 10

4,93%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]

<https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 14719 |34|88| | [4|1|1|1]2]|1]1|1]1>.

Cuadro V.13
MERCOSUR: exportaciones y comercio potencial en el sector maquinas, capitulo 84

UE28 MERCOSUR UE28 Participaciénde

Comercio Potencial

o Valoresen millonesde  importa exporta importa MERCOSURen . A
Cédigo dolares desde haciael desdeel importaciones _pot.enc.|al part|C|pa<.:|on
del MERCOSUR mundo  mundo delaupzg  'ndicativo  comercio
producto — -
Descripcion del Valor Valor Valor  Valor % en 2016 Potencial 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016
Turbinas hidraulicas,
ruedas hidraulicas y sus
reguladoresy demas
partes (exc. motores
'8410 hidraulicos... 4 104 58 211 1,94% 54 25,41%

(continta)
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Cuadro V.13 (conclusién)

UE28 MERCOSUR UE28 Participaciénde . .
Comercio  Potencial

o Valores en millonesde importa exporta importa MERCOSURen otencial barticipacién
Cédigo délares desde haciael desdeel importaciones .p L P P .
del indicativo  comercio
MERCOSUR  mundo mundo delaUE28
producto D ipcion del Val Valor Val Val Potencial
escripcion de alor alor Valor alor % en 2016 otencia 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016

Topadoras frontales
"bulldozers", topadoras
anguladores
"angledozers",
'8429 niveladoras, traillas... 67 1307 1358 10176 0,66% 1291 12,68%

Maquinas para
limpieza, clasificaciono
cribado de semillas,
granos u hortalizas de
'8437 vaina seca... 1 38 35 365 0,23% 34 9,33%

Laminadores para
metal y sus cilindros;
'8455 sus partes 8 67 54 743 1,07% 46 6,24%

Calderas de vapor
"generadores de vapor"
(exc. las de calefaccion
central concebidas para
'8402 producir... 0 48 35 575 0,01% 35 6,05%

Maquinasy aparatos de
clasificar, cribar, separar,
lavar, quebrantar,
'8474 triturar, pulverizar... 9 173 157 2935 0,30% 149 5,06%

Turborreactores,
turbopropulsores y
demas turbinas de gas
'8411 y sus partes 42 1987 2522 50301 0,08% 2479 4,93%

Maquinas y aparatos,
n.c.o.p., parala
agricultura,
horticultura,
'8436 silvicultura, avicultura 1 86 90 1991 0,07% 89 4,45%

Maquinas y aparatos
para la fabricaciénde
pasta de materias
fibrosas celulésicas o
'8439 para la... 4 128 52 1202 0,31% 48 4,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| [ 14719]| | 34| 84| | |4[1]|1|1]|2|1]|1|1]1>.
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Comunidad Andina-Unién Europea (CAN-UE)

Los cuatro paises andinos mantienen una canasta exportadora a partir de productos basicos,
minerales y productos agropecuarios sin procesar como café, uvas, flores o camarones. Asimismo,
se observan manufacturas industriales en el sector de medicamentos, attin enlatado y confeccién
en donde la CAN tiene una participacién de mercado que podria incrementar. Sin lugar a duda, el
reto para los paises de la CAN es buscar agregar valor a su oferta exportable (véanse los cuadros
V.14 al V.18).

Cuadro V.14
CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector de minerales, capitulo 26
Valores en . UE28 . UE28 Participacion Comercio Potencial
6di millonesde importa CAN exporta  importa ~de CAN en potencial participacion
Cédigo délares desde haciael mundo desdeel importaciones indicativo  comercio
del CAN mundo  de la UE28
producto = ciondel  val val Val Val Potencial
escripcion de alor alor alor alor % en 2016 otencia 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016
Minerales de
estafioy sus
'2603 concentrados 0 18 8 2 0,00% 8 419,23%
Minerales de
cobre y sus
'2608 concentrados 800 6 642 8 804 6 144 13,03% 8 004 130,29%
Minerales de los
metales
preciosos y sus
'2607 concentrados 33 1068 1198 1078 3,03% 1165 108,09%
Minerales de
plomo y sus
'2616 concentrados 343 1214 1326 1334 25,69% 984 73,76%
Minerales de cinc
y sus
'2617 concentrados 516 2068 2177 2748 18,77% 1662 60,48%
Minerales de
molibdeno y
'2613 sus concentrados 13 219 273 714 1,89% 259 36,32%
Minerales de
volframio
"tungsteno" y sus
'2601 concentrados 5 25 15 32 14,86% 10 31,06%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE de UN COMTRADE [enlined]
< https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 14719] [19]26]| | |[4|1]1|1]|2|1]1]1]1>.
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Cuadro V.15
CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector de prendas de vestir, capitulo 61

. . UE28 CAN exporta . UE28 Participacion Comercio Potencial
Valores en millones importa . importa de CAN en . A
Codigo de délares desde hacia el desdeel importaciones potencial participacion
del CAN mundo mundo de la UE28 indicativo comercio
producto
Descripcion Valor Valor Valor  Valoren % en 2016 Potencial en 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016
Camisas de punto,
para hombres o
nifios (exc.
camisones, t-shirts y
'6105 camisetas) 28 184 171 2966 0,94% 143 4,83%
T-shirts y camisetas,
'6109 de punto 25 357 364 18473 0,13% 340 1,84%

Camisas, blusas 'y
blusas camiseras, de
punto, para mujeres
o nifas (exc.t-shirts
'6110 y camisetas) 3 55 40 2006 0,17% 37 1,84%

Prendas de vestir
especiales, para
usos especificos
"p.ej., profesional,
'6104 deportivo, etc."... 2 42 39 3019 0,08% 36 1,20%

Prendasy
complementos
"accesorios" de
vestir, de punto,
para bebés (exc.
'6111 gorras) 4 34 34 3222 0,11% 31 0,95%

Conjuntos de abrigo
para entrenamiento
o deporte
"chandales", monos
"overoles"y
'6106 conjuntos... 3 23 22 2070 0,13% 20 0,94%

Combinaciones,
enaguas, bragas
"bombachas,
calzones",incl. las
que no llegan hasta
'6112 la cintura... 2 43 37 4145 0,04% 35 0,85%

(continda)
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UE28

UE28

Participacion

. . CAN exporta . Comercio Potencial
o Valores en millones importa hacia el importa de CAN en otencial articipacion
Cédigo de ddlares desde desdeel importaciones .p s P P .
del mundo indicativo comercio
CAN mundo de la UE28
producto D ipcié Val Val Val Val Pot ial
escripcion alor alor alor alor en % en 2016 otencial en 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016
Complementos
"accesorios"de vestir
confeccionados, de
punto; partes de
prendas ode
'6114 complementos... 2 8 8 844 0,18% 7 0,77%
Trajes sastre,
conjuntos,
chaquetas "sacos",
vestidos, faldas,
faldas pantalén,
'6102 pantalones... 7 79 73 11 311 0,06% 66 0,58%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| [ 14719]| | 19|61 | |[4[1]1[1]|2|1]|1|1]1>.

Cuadro V.16

CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector pieles
(excepto la peleteria) y cueros, capitulo 41

UE28
importa
desde
CAN

Valores en
millonesde
dolares

Cédigo ex
del m

CAN

porta

hacia el

undo

UE28
importa
desdeel

mundo

Participacion
de CAN en
importaciones
de la UE28

Potencial
participacién
comercio

Comercio
potencial
indicativo

producto
Valor

2016

Descripcion
del producto

Valor
2015 2016

Valor

Valor
2016

Potencial

% en 2016 2016

2016

Cuerosy pieles, en

bruto, frescos o

salados, secos,

encalados,

piquelados o

conservados de... 2

'4103 14

13

231

0,98% 11 4,58%

Cuerosy pieles,
curtidos o "crust", de
bovino, incl. el
bufalo, o de equino,
'4104 depilados, incl....

49 135

96

1977

2,47% 47 2,37%

Cuerosy pieles, en

bruto, de bovino,

incl. el bufalo, ode

equino, frescos o

salados, secos... 0

'4101 51

43

1874

0,01% 43 2,27%

(continta)


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||14719||19|61|||4|1|1|1|2|1|1|1|1

99

Cuadro V.16 (conclusién)

UE28 CAN UE28 Participacion . .
. . . Comercio Potencial
- Valores en millones importa exporta importa de CANen . A

Caddigo . . . potencial participacién
del uss desde hacia el desdeel importaciones indicativo  comercio
€ CAN mundo mundo de la UE28
producto D ipciéon del Valor Valor Valor Valor Potencial
escripcion de 0 i
producto 2016 2015 2016 2016 %en 2016 2016 2016

Cueros preparados
después del curtidoo
delsecadoycuerosy
pieles apergaminados,
'4113 de caprino... 2 12 11 508 0,37% 9 1,76%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| [ 14719]| [ 19|41 | |4|1|1|1]|2|1|1|1]1>.

Cuadro V.17
CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector plantas vivas
y productos de la floricultura, capitulo 06

UE28 UE28 Participacion

Valores en . . Comercio  Potencial
Cédi millonesde importa CAN exporta importa  de CAN en potencial participacion
odigo ; desde haciael mundo desdeel importaciones . . . .
del ddlares CAN mundo de la UE28 indicativo comercio
producto — -
Descripcion Valor Valor  Valor Valor % en 2016 Potencial 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016
Flores y capullos,
cortados para
ramos o adornos,
frescos, secos,
blanqueados,
tefidos,
'0603 impregnados... 289 2124 2122 4787 6,05% 1833 38,29%
Follaje, hojas,
ramasy demas
partes de plantas,
sin flores ni
capullos,
'0604 y hierbas, musgos... 2 (N 13 719 0,21% 1" 1,54%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 14719 | 19|06 | [4| 1| 1|1[2|1]1|1|1>.


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||14719||19|41|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||14719||19|06|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.18
CAN: exportaciones y comercio potencial en el sector madera,
carbon vegetal y manufacturas de madera, capitulo 44

Codigo
del

UE28 UE28 Participacion

Valores en millones importa CAN e.xporta importa de CAN en

, hacia el . .

de ddlares desde mundo desdeel importaciones
CAN mundo de la UE28

Comercio
potencial
indicativo

Potencial
participacion
comercio

producto

Descripcion Valor Valor Valor  Valor Potencial
% en 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016

2016

'4421

Madera metalizada y

demas madera

densificada en

bloques, tablas, tiras

o perfiles 0 10 8 137 0,02% 8

5,62%

'4407

Madera, incl. las

tablillas y frisos para

parqués sin

ensamblar, perfilada

longitudinalmente... 15 94 93 1421 1,06% 78

5,49%

'4409

Tableros llam.

oriented strand board

o waferboardy demas

tableros de particulas

y tableros 0 96 99 3553 0,00% 99

2,79%

'4412

Madera aserrada o

desbastada

longitudinalmente,

cortada o

desenrollada, incl.

cepillada, lijada... 27 214 163 10434 0,26% 136

1,30%

'4402

Madera en bruto, incl.

descortezada,

desalburada o

escuadrada (exc.

madera simplemente

desbastada... 0 41 49 3754 0,00% 48

1,29%

'4418

Madera

contrachapada,

madera chapaday

madera estratificada

similar (exc.tableros

de madera... 1 42 44 3583 0,03% 43

1,20%

Fuente:

Elaboracion propia a partir de cdlculos del CClI basados en estadisticas de UN COMTRADE
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 14719 [19|44]| | [4|1|1|1|2]|1|1]1]1
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2. Alianza del Pacifico (AP)
La AP ha enfocado proyectos para crear mercados y generar cadenas de valor con el fin de que la
integracion productiva entre los cuatro socios genere mayores oportunidades. Se han identificado
posibilidades para desarrollar encadenamientos productivos a partir de proveeduria regional en el
sector agroindustrial, asi como en “autopartes, productos quimicos, equipo eléctrico, cosméticos e
insumos para calzado” (Guajardo, 2016, pag. 29).

Alianza del Pacifico-Estados asociados

Los cuatro paises con los que la Alianza del Pacifico negocia su ingreso como Estados asociados
generan oportunidades de comercio. En 2016, México representd 80% de las importaciones y 95%
de las exportaciones que realizaron los paises de la AP a los mercados de los futuros Estados
asociados. Es prematuro atin definir cudl podria ser la desgravacion que podria resultar, pero en
principio es de esperarse que se pueda lograr una eliminacion total de aranceles en el sector de la
manufacturaindustrial. Asimismo, en el caso dela AP con los futuros Estados asociados el comercio
México-Canadd ocupaun peso significativolo que podriaser muy positivo paralos otros tres socios
de la Alianza en la medida en que se podrian buscar productos que pudieran integrar una cadena
de la AP para exportar desde México hacia Canada. En el comercio actual predominan productos
del sector automotriz, asi como de los sectores de maquinaria y equipo, entre otros (véanse los
cuadros V.19 al V.23).

Cuadro V.19
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector de maquinas, aparatos
y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacidon o reproduccion
con futuros cuatro Estados asociados, capitulo 85

4 EA 4 EA Participacién Comercio Potencial
. Valores en millones AP exporta importan de AP en K . .
Cédigo . importan . . . potencial participacion
de délares haciael mundo desdeel importaciones .~ .~ " .
del desde AP indicativo comercio
mundo delos 4 EA
producto A i
Descripcion Valor Valor Valor Valor % en 2016 Potencial 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 °en en 2016
Aparatos receptores de
televisién, incl. con
aparatoreceptorde
radiodifusiénode
'8517 grabacion... 9 16809 13376 4583 0,20% 13367 291,63%
Hilos, cables,incl.los
coaxiales,y demas
conductores aislados
'8542 para electricidad... 35 11 542 11 411 5850 0,60% 11 376 194,47%
Aparatos receptores de
radiotelefonia,
radiotelegrafia o
radiodifusion, incl.
'8536 combinados en... 1 1648 1577 956 0,14% 1575 164,80%

(continua)
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Cuadro V.19 (conclusién)

4EA 4EA Participacion
.. Valores en millones . AP exporta importan de AP en
Codigo ) importan . . .
de ddlares haciael mundo desdeel importaciones
del desde AP
mundo delos 4 EA

Comercio Potencial
potencial participacién
indicativo comercio

producto Descripcion Valor Valor Valor Valor Potencial
0,
del producto 2016 2015 2016 2016 %en2016 2016 2016

Aparatos receptores
de radiotelefonia,
radiotelegrafia o
radiodifusion, incl.
'8536 combinados en... 1 1648 1577 956 0,14% 1575 164,80%

Magnetos,
dinamomagnetos,
bobinas de encendido,
bujias de encendido o
calentamiento,
'8537 motores... 32 1732 1733 1122 2,82% 1701 151,68%

Motoresy generadores,
eléctricos(exc.grupos
'8544 electrégenos) 17 3042 2 868 2 049 0,83% 2 851 139,12%

Aparatos eléctricos de
alumbradoo
sefalizaciéon (exc.
los articulos de la
partida 8539),
'8541 limpiaparabrisas... 35 2 051 2292 1912 1,85% 2257 118,04%

Aparatos deradar,
radionavegacion o
'8518 radiotelemando 105 1339 1205 1099 9,54% 1100 100,07%

Partes identificables
como destinadas,
exclusiva o
principalmente, a los
aparatos delas
'8531 partidas... 188 1258 1249 1183 15,91% 1060 89,62%

Cuadros, paneles,
consolas, armariosy
demas soportes
equipados convarios
'8538 aparatos delas... 1088 3840 3975 3222 33,76% 2 887 89,59%

Micréfonosy sus
soportes (exc. sinhilos,
conemisor
incorporado); altavoces
'8504 "altoparlantes"... 83 1839 1873 2099 3,95% 1790 85,27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 32430 | 32428 85| | |4|1|1|1]|2|1|1]1]1>.


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||32430||32428|85|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.20
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector de instrumentos y

aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision, capitulo 90

Codigo
del
producto

Valores en millones
de ddlares

4 EA

importan
desde AP

AP exporta

hacia el mundo

4 EA

importan
desdeel
mundo

Participacion

de AP en

importaciones
delos 4 EA

Comercio
potencial
indicativo

Potencial
participacién
comercio

Descripcion
del producto

Valor
2016

Valor
2015

Valor
2016

Valor

2016

% en 2016

Potencial

2016

2016

'9029

Cuentarrevoluciones,
contadores de
produccién, taximetros,
cuentakilbmetros,
poddémetros y demas...

165

1031

1183

654

25,24%

1018

155,60%

'9028

Contadores de gas,
liquido o electricidad,
incl.los de calibracion

72

788

732

519

13,78%

660

127,14%

'9032

Instrumentos y aparatos
automaticos para
regulacién o control (exc.
articulos y érganos de...

98

2348

2336

2597

3,78%

2238

86,17%

'9018

Instrumentos y aparatos
de medicina, cirugia,
odontologia o
veterinaria, incl.los de
escintigrafia...

922

6 408

6 904

7188

12,83%

5982

83,23%

'9013

Dispositivos de cristal
liquido, n.c.o.p., laseresy
los demas instrumentos
y aparatos de optica...

17

402

602

750

2,23%

585

77,97%

'9026

Caudalimetros,
indicadores de nivel,
mandémetros, contadores
de calory

demas instrumentosyy...

75

935

898

1317

5,72%

823

62,48%

'9025

Densimetros,
aredmetros, pesaliquidos
e instrumentos flotantes
simil., termémetros,
pirémetros...

17

168

167

300

5,69%

150

50,08%

'9019

Aparatos de
mecanoterapia, masajes,
sicotecnia, ozonoterapia,
oxigenoterapiay
aerosolterapia...

48

530

548

1011

4,76%

500

49,49%

(continua)
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Cuadro V.20 (conclusién)

4EA Participacion

. 4 EA . Comercio Potencial
. Valores en millones AP exporta importan de AP en . C
Cédigo . importan . . . potencial participacion
de ddlares hacia el mundo desdeel importaciones .~ .~ .
del desde AP indicativo  comercio
mundo delos 4 EA
producto Descripcio val valor  Val Val Potencial
escripcion alor alor alor alor % en 2016 otencia 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016

Fibras 6pticasy haces de
fibras opticas, cablesde
fibras 6pticas, hojasy
'9001 placas de materia... 17 279 325 1170 1,49% 307 26,26%

Articulosy aparatosde
ortopedia, incl. las fajasy
vendajes
medicoquirurgicosy las
'9021 muletas... 152 896 992 3377 4,49% 840 24,89%

Maquinas de dibujar,
pantégrafos,
transportadores,
estuches para dibujo,

'9017 reglasy circulos... 2 28 28 116 1,44% 26 22,27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 32430 | 32428 |90]| | |4|1|1]|1]2]1]1]1]1>.

Cuadro V.21
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector de farmacéuticos,
capitulo 30

4EA Participacién

4EA AP exporta importan de AP en

importan  haciael

Comercio Potencial
potencial participacion

Lo Valores en millones
Codigo

del de dolares desde AP mundo desdeel importaciones indicativo comercio
roducto mundo delos 4 EA
P Descripcion del Valor Valor Valor  Valor Potencial
% en 2016 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016

Apbsitos, esparadrapos,
sinapismos, guatas,
gasas, vendasy
articulos simil.,
'3005 impregnados... 9 152 156 422 2,06% 147 34,92%
Medicamentos
constituidos por
productos mezclados
entre siosin mezclar,
preparados para usos...

'3004 85 2294 1803 14794 0,58% 1718 11,61%

(continta)
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Cuadro V.21 (conclusién)

. 4EA AP exporta . 4 EA Participacion Comercio Potencial
. Valores en millones . . importan de AP en . . . ..
Caodigo . importan hacia el . . potencial participacién
de délares desdeel importaciones . . .
del desde AP mundo indicativo  comercio
mundo delos 4 EA
producto —— i
Descripcion del Valor Valor Valor  Valor Potencial
% en 2016 2016
producto 2016 2015 2016 2016 2016
Medicamentos
constituidos por
productos mezclados
entre si, preparados
para usos
'3003 terapéuticos... 0 20 17 216 0,00% 17 8,03%
Preparacionesy
articulos farmacéuticos
aque serefierelanota
4 del capitulo30y
'3006 comprendidos 56 105 100 840 6,66% 44 5,26%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 32430 |32428|30]| | |4|1|1]1]2]1]|1]1]1>.

Cuadro V.22

Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector de vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes

y accesorios, capitulo 87

Valores en 4EA AP exporta . 4EA Participacion Comercio Potencial
) . . importan deAPen . S
L. millonesde importan hacia . . potencial participacién
Codigodel délares desde AP elmundo desdeel importaciones indicativo  comercio
producto mundo delos4 EA
Descripcion Valor Valor  Valor Valor Potencial
del producto 2016 2015 2016 2016 Yen2016 2016 2016
Tractoreso
"automotores" (exc.
carretillastractor de
'8703 la partida 8709) 427 8910 5495 3839 11,11% 5069 132,05%
Vehiculos
automoévilespara
transportede
mercancias,incl.los
chasis con motory
'8708 las cabinas 2339 21963 23592 19914 11,74% 21254 106,73%
Partesy accesorios
de tractores,
vehiculos
automoévilespara
transportede >=10
'8701 personas... 2202 25419 26392 24732 8,91% 24190 97,81%

(continua)


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||32430||32428|30|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.22 (conclusion)

4EA Participaciéon . .
P Comercio Potencial

potencial participacion
indicativo  comercio

Valores en 4EA AP exporta

. . . importan deAP en
Cédigodel millones de importan hacia desdeel importaciones
odigode délares desde AP el mundo p

producto mundo delos4 EA

Descripcion Valor Valor Valor Valor % en 2016 Potencial 2016
del producto 2016 2015 2016 2016 2016

Carrocerias, incl. las
cabinas, de
tractores, vehiculos
automoéviles para
transporte de >=
'8713 10... 8 134 106 108 7,29% 98 90,29%

Automdviles de
turismoy demas
vehiculos
automdviles
concebidos
principalmente
'8714 para transporte... 2786 33375 31965 47854 5,82% 29180 60,98%

Remolquesy
semirremolques
para cualquier
vehiculo,y
los demas
vehiculos no
'8704 automoviles, asi... 50 1397 1275 2760 1,81% 1225 44,39%

Vehiculos
automoéviles para
transporte de >=10
personas, incl. el
'8711 conductor 0 157 268 945 0,03% 267 28,30%

Partesyaccesorios
de motocicletasy
bicicletas,asicomo
de sillones de
ruedasydemas
'8715 vehiculos... 4 96 93 1017 0,42% 89 8,77%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3| | 32430 | 32428 |87 | |4|1|1]|1]2]|1]|1]1]1>.


https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3||32430||32428|87|||4|1|1|1|2|1|1|1|1
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Cuadro V.23
Alianza del Pacifico: exportaciones y comercio potencial en el sector

de bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre, capitulo 22

. 4EA AP exporta . 4EA Participacion Comercio  Potencial
Valores en millones . h importan deAPen . R
Cadigo deddlares importan hacia el desdeel importaciones 'pot'enc'lal partmpaslon
del desde AP mundo mundo delos 4 EA indicativo comercio
producto . i
Descripciondel Valor Valor Valor Valor % 2016 Potencial 2016
ben
producto 2016 2015 2016 2016 2016
'2203 Cervezade malta 281 2555 2827 1103 25,45% 2 546 230,82%
Vino de uvas frescas,
incl. encabezado;
mosto de uva,
parcialmente
fermentado y de
'2208 grado alcohdlico... 114 1848 1860 2939 3,89% 1746 59,38%
Alcohol etilico sin
desnaturalizar con un
grado alcohdlico
volumétrico < 80% vol;
'2204 aguardientes... 78 1370 1368 2710 2,89% 1290 47,61%
Agua, incl. el agua
mineral y la gaseada,
con adicién de azucar
u otro edulcorante o
'2207 aromatizada... 6 327 349 1388 0,44% 343 24,73%
Agua, incl. el agua
mineral natural o
artificial y la gaseada,
sin adicién de azucar
'2201 u otro... 0 28 34 165 0,06% 33 20,32%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3]| |32430]| | 32428 | 22| | |4[1|1]|1]2|1]1]1|1>.

América Latinay Caribe-China

Para un gran namero de paises de la region, China ocupa el primer o segundo lugar como socio
comercial. China es un importante proveedor de todo tipo de productos hacia ALC. En 2016, ALC
contribuyé con 6,5% de las importaciones que China realiz6 del mundo en tanto que China
abastecid 17,8% delas compras que laregion hizo del mundo. Chinaesel primer exportadoranivel
global y ALC hasta ahora le ha exportado basicamente materias primas, recursos naturales,
minerales y productos agropecuarios. Sin embargo, también se observan exportaciones de ALC de
ciertos productos delamanufacturaindustrial comose muestraacontinuacion. En el caso de cueros
tipo wet blue exportados por América del Sur se podria buscar desarrollar una cadena de valor para
agregar valor desde la region. Lo mismo podria decirse de las exportaciones de madera (véase el
cuadro V.24).
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Cuadro V.24
América Latina: exportaciones y comercio potencial con China

Cadigo
del
producto

Valores en millones
deddlares

China
importa
desde
ALC

ALC exporta
haciael
mundo

China
importa

del

mundo

Participacion
deALCen
importaciones
deChina

Comercio
potencial
indicativo

Potencial
participacion
comercio

Descripciondel
producto

Valor
2016

Valor
2014

Valor
2016

Valor
2016

%en 2016

Potencial en

2016

2016

'410411

Plena flor sindividir o
divididos conla flor, en
estado himedo, incl. el
wet blue, de cueros...

350

1357

758

504

69,47%

408

80,95%

'440122

Madera en plaquitas o
escamillas (exc. de las
especies utilizadas
principalmente como
tintéreas...

200

522

581

481

41,51%

381

79,17%

'440710

Madera de coniferas,
aserrada o desbastada
longitudinalmente,
cortada odesenrollada

241

1311

1274

1022

23,61%

1033

101,04%

'851770

Partes de teléfonos,
teléfonos celulareso
para radiofoniasu
otros aparatos de
transmision...

208

5551

3502

5391

3,86%

3294

61,10%

'853690

Aparatos eléctricos
para corte,
seccionamiento,
proteccién, derivacion,
empalme o conexion...

208

1117

942

935

22,27%

734

78,53%

'853710

Cuadrosyarmarios de
interruptoresy
combinaciones simil.
de aparatos, para
control o distribucion...

147

3919

4020

3817

3,85%

3873

101,46%

'870840

Cajas de cambio para
tractores, vehiculos
automoviles para
transporte de>=10
personas, automoviles...

381

3319

3654

2964

12,87%

3273

110,43%

'870323

Automodviles de
turismo, incl. los del
tipo familiar break o
stationwagony los de
carreras...

379

25650

24215

23974

1,58%

23837

99,43%

(continua)
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Cuadro V.24 (conclusion)

China China Participacion . .
. . ALC exporta . Comercio Potencial
Lo Valoresen millones importa . importa deALCen . .. ..
Cadigo . haciael . . potencial participacién
dedodlares desde del importaciones . . . .
del mundo . indicativo comercio
ALC mundo deChina
producto D ipciéndel Valor Valor Valor Valor Potencialen
escripeion %en 2016 2016
producto 2016 2014 2016 2016 2016
Avionesydemas
aeronaves parala
propulsién con motor,
de pesoenvacio>
15.000 kg (exc.
'880240 helicépteros... 355 3022 3617 2919 12,17% 3261 111,73%
Articulosy aparatosde
ortopedia o para
'902110 fracturas 144 362 438 315 45,81% 294 93,27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE
http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3|156]| | | 15| TOTAL| | |6]|1|1]1]|2]|1]1|1]1

América Latina-Mercado intrarregional

Unadelas areas en las que ALC debe trabajar es en desarrollar sus propias cadenas de valor. México
y el Brasil estan idealmente posicionados para actuar como motores para desarrollarlas dada su
base de manufactura industrial a partir de la que se pueden buscar encadenamientos productivos
con diferentes paises de la region. En el cuadro 47 se agrupan 17 paises de ALC —México,
Centroamérica, Panam4a, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Chile, Ecuador, Pery,
Venezuela (Republica Bolivariana de) y 4 del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay)— para identificar oportunidades que permitan incrementar el comercio en productos
manufacturados. Se encuentran opciones en productos del sector automotriz y sus partes,
magquinaria y equipo, instrumentos y aparatos de medicina, quimicos y medicamentos, vestido.

Cuadro V.25
América Latina: potencial comercio intrarregional, 2016
LAM LAM Participacion . .
. . . . Comercio Potencial
.. Valores en millones importa LAM exporta hacia importa deLAMen . C e
Cédigo p . . potencial participacion
del dedélares desde el mundo desdeel importaciones indicativo comercio
€ LAM mundo deLAM
producto — i
Descripcion Valor Valor Valor Valor Valor Potencial
%en 2016 2016
del producto 2016 2014 2015 2016 2016 2016
Total Todos los productos 126678 1039661 888763 858945 855319 14,81% 728 640 85,19%
Automdviles de
turismo, incl. los del
tipo familiar break o 5448 25641 24940 24209 16752 32,52% 18761 111,99%
station wagon y los de
'870323 carreras..

(continua)
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Cuadro V.25 (continuacion)

LAM LAM Participacion Comercio  Potencial
cédi Valores en millones importa LAM exporta hacia importa deLAMen otencial participacién
odigo dedodlares desde el mundo desdeel importaciones p s . P P .
del indicativo comercio

LAM mundo de LAM
producto —— i
Descripcion Valor Valor Valor Valor Valor Potencial
%en 2016 2016
del producto 2016 2014 2015 2016 2016 2016

Partes y accesorios
de carrocerias de
tractores, vehiculos 479 5292 5688 5674 6422 7,45% 5195 80,89%
automdviles para
'870829 transporte de >=...

Automoviles de
turismo, incl. los del
tipo familiar break o 1933 5071 4780 6 053 5617 34,41% 4120 73,35%
station wagony los
'870322 de carreras...

Partes y accesorios

de tractores,

vehiculos

automdviles para

transporte de >=10
'870899 personas...

364 4323 4102 3891 4767 7,64% 3527 73,99%

Partes de teléfonos,
teléfonos celulares o
para radiofonias u 112 5539 5395 3492 7107 1,58% 3380 47,56%
otros aparatos de
'851770 transmisién...

Partes identificables

como destinadas

exclusiva o

principalmente a

motores de émbolo
'840991 "pistén"

211 3315 3415 3422 3622 5,81% 3211 88,65%

Cajas de cambio
para tractores,
vehiculos
automdviles para 682 3319 3526 3654 6833 9,98% 2972 43,49%
transporte de >=10
personas,
'870840 automoviles...

Instrumentos y

aparatos de

medicina, cirugia o
'901890 veterinaria, n.c.o.p.

177 3414 3801 4174 2865 6,19% 3997 139,51%

(continta)
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Cuadro V.25 (conclusién)

LAM LAM Participacion . .
- Valores en millones importa LAM exporta hacia importa deLAMen Comerc.lo Po'te'naa'll
Cédigo dedoélares desde el mundo desdeel importaciones potencial - participacion
del P indicativo comercio
LAM mundo deLAM
producto Descripcion Valor Valor Valor Valor Valor Potencial
del producto 2016 2014 2015 2016 2016 %en 2016 2016 2016

Ejes con diferencial,
incl. provistos con
otros rganos de 234 3842 4390 4370 2916 8,01% 4136 141,84%
transmision, para
vehiculos

'870850 automoviles
Cajas, cajones, jaulas
y articulos simil para
transporte o 126 837 899 998 1259 9,98% 872 69,26%
envasado, de

'392310 plastico

'293500 Sulfonamidas 5 1185 1223 876 1183 0,42% 871 73,63%
T-shirts y camisetas,
de punto, de 283 1976 1870 1950 800 35,35% 1667 208,38%

'610910 algodén
Articulos de materia
textil,
confeccionados, incl. 32 555 535 530 504 6,34% 498 98,81%
los patrones para
prendas de vestir,

'630790 n.c.o.p.
T-shirtsy camisetas,
de punto, de materia 75 758 806 932 545 13,69% 857 157,25%
textil (exc.de

'610990 algodon)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Calculos del CCl basados en estadisticas de UN COMTRADE [en lined]
<http://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=3| | 32437 | 32437 | TOTAL| | |6]|1|1|1]|2]1|1]1]1>.

F. Acciones recomendadas

Losintentos fallidos en avanzar hacialaintegracion de laregion hasta ahorasugieren que se requiere,
con visiones y politicas comunes, construir encadenamientos productivos y contar con un liderazgo
queasegure llevar el proyecto abuenpuerto. Laregion tiene unaoportunidad de construir de manera
significativa un proyectoregional a partir de las experiencias acumuladas, pero sobre todo, ante la
inminente necesidad de enfrentar las tentaciones proteccionistas que emanan de los Estados Unidos.
A continuacion se presentan algunas recomendaciones que los paises podrian considerar en la
creacion de mercados para sus empresas y fortalecer su oferta exportable en la region.
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Proyecto de integracion latinoamericana. Este es un momento oportuno para repensar la
integracion de ALC y de buscar un acuerdo tinico de cardcter regional entre todos los paises de
la region. Los avances planteados en la Alianza del Pacifico podrian ser la base para un acuerdo de
mayor alcance que permita construir puentes con otros bloques como el MERCOSUR, asi como con
los paises centroamericanos o andinos. Dada la posicion de México como el principal actor en el
comercio de ALC y su base exportadora basada en la manufactura, podria aportar en el liderazgo
que requiere un esfuerzo de esta naturaleza. Mas atin, México cuenta con el andamiaje institucional
y labase de produccion industrial para crear o fortalecer cadenas de valor en sectores diversos como
el de produccion de vehiculos, autopartes, farmacéuticos, muebles, quimicos o agroalimentos, entre
otros. El concurso del Brasil en este proyecto es de gran importancia debido a su tamano, liderazgo
regional y amplia base productiva. Un acuerdo de amplio alcance también promoveria los flujos de
inversion extranjera que sustentan la produccion global. Para la region esta seria una forma de
enfrentar los retos de acceso al mercadoen los Estados Unidos y abriria nuevos mercados en ALC.
Asimismo, un acuerdo amplio facilitaria a la region integrarse productivamente a las cadenas de
produccion en un pais como México desde donde podrian promoverse exportaciones de origen
“latinoamericano” hacia mercados en la UE o Asia.

Coherencia de politicas publicas. La integracion de ALC a los mercados globales no
depende solamente de una politica comercial abierta. Una integracion exitosa dependera de una
variedad de politicas que deben mantener la congruencia en temas relacionados con la
competitividad, desarrollo productivo en los sectores agropecuario, manufacturero y de
servicios, asi como instituciones sdlidas, marcos juridicos estables que aseguren el Estado de
Derecho y la transparencia. Asimismo, se requieren politicas de innovacion y educacion para
contar con una mano de obra calificada que sea productiva y que pueda recibir mejores
remuneraciones. Otro tema clave esta en asegurar que las regulaciones nacionales no se
conviertan en barreras no arancelarias que pueden distorsionar los flujos del comercio
internacional. Para aprovechar la integracion también es preciso contar con infraestructura,
conectividad y desarrollo logistico, de comunicaciones y transporte.

Inversion para aprovechar la integracién. Se requieren importantes inversiones en
infraestructura y logistica, desarrollo de fuentes de energia accesible y telecomunicaciones
eficientes para que la region forme parte de las estrategias de las empresas que definen y operan
las CGV. Es preciso destinar inversiones publicas y privadas para desarrollar empresas
productivas que puedan ser sostenibles y que ofrezcan oportunidades de producciéon y empleo a
mas regiones y sectores en cada pais de ALC. Solo con este tipo de tejido empresarial la region
estard en posicion de aprovechar las oportunidades que brinda la integracion.

Atencion al desarrollo de cadenas de valor. ALC necesita elevar la calidad de su oferta
exportable y transitar de productos basicos hacia bienes y servicios con mayor valor afiadido.
Este esuno de los principales retos si se quiere quela integracion pase de laretdrica a los hechos
y que ofrezca beneficios concretos. Por ello es fundamental que se establezcan conexiones
solidas con empresas lideres en las cadenas de valor. En este sentido, la calidad de la empresa
y de los recursos humanos en la region requiere de inversiones publicas y privadas, asi como



113

promover la transferencia del conocimiento hacia la regién, que resulta indispensable para
poder desarrollar nichos de valor en la cadena de proveeduria. Este no es un trabajo facil, pero
es preciso identificar sectores y nichos a fin de empezar a generar cadenas de valor que
permitan mejorar la calidad de la oferta exportable. ALC también podria generar sus propias
cadenas a partir de la identificacion de industrias especificas en las que el escalamiento es
posible y los productos del sector agropecuario pasen a formar parte de la cadena de alimentos
procesados, los minerales se transformen en insumos para las industrias de maquinaria y
equipo, y las maderas se constituyan en insumos y componentes para la industria del mueble,
por mencionar algunos ejemplos.

Promocién de exportaciones. La politica de promocién de exportaciones y de atraccion
de inversiones requiere también de una articulacion de politicas industriales. Pretender que
ALC pueda participar en todas o en cualquier CGV de valor podria no ofrecer resultados
concretos, en tanto que continuar promoviendo exportaciones de bajo valor agregado seguira
produciendo resultados pobres de la integracion. A partir de la produccion local en cada pais
de la region es preciso encontrar hacia dénde enfocar los esfuerzos para agregar valor a esa
produccién. Por ejemplo, la region es fuerte en la produccion agropecuaria, pero ha sido
ineficiente en desarrollar innovaciones para agregarle valor. Se esperaria que para 2050 haya
una mayor demanda por carne, frutas, hortalizas y alimentos procesados en los que ALC
presenta una ventaja. La demanda por alimentos a nivel global abre una valiosa oportunidad
para desarrollar CGV de la region que puedan abastecer al mundo. Asimismo, la region, y sobre
todo México y Centroamérica, son fuertes importadores de insumos que se incorporan a la
produccién manufacturera sobre todo en la producciéon de maquinaria, equipo y vehiculos. Es
preciso identificar aquellos nichos en donde ALC podria sustituir importaciones por
produccion local a fin de multiplicar los efectos positivos de participar enlas CGV.

Politicas publicas para atender los costos de la apertura y la globalizacion. Es preciso
reconocer que la globalizacién conlleva costos y es clave ubicarlos en su dimension correcta
para asi generar programas de apoyo y medidas de politica ptublica que mitiguen el impacto de
la apertura comercial sobre sectores vulnerables. Ello permitird crear o mejorar politicas que
ayuden a una eficiente restructuracion productiva. Dichas politicas deben enmarcarse en
esfuerzos institucionales que den coherencia a las oportunidades de integracion sin que ello
signifique costos sociales, econdmicos, laborales o ambientales que anulen los beneficios de la
integracion y la apertura.

Datos estadisticos confiables. Laregion requiere de informacion precisa sobre comercio
por pais en las cadenas globales de valor. Medir la participacion de los paises en cadenas de
valor es un reto mayor pues la informacion estadistica sobre comercio internacional no ofrece
informacion para determinar si un producto se usard como insumo en una cadena de
produccion de otro pais o si se dirigira al consumidor final (CEPAL, 2016, pags. 70-71). Los
datos de comercio internacional con los que contamos actualmente no ofrecen suficiente
informacion para “medir con precision hasta qué punto un pais participa en cadenas globales
de produccién” (Blyde, 2014, pag. xviii). Sin embargo, esta informacion es fundamental para
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tener un diagndstico correcto de los sectores en donde se ubican los paises e identificar nichos
potenciales para insertarse en cadenas de valor. Este es un pendiente que ha sido reconocido
por la OMC y la OCDE que conjuntamente han trabajado en desarrollar una base de datos de
comercio en términos de valor afadido (TiVA). En este esfuerzo ALC debe ser parte y requiere
involucrarse. Paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México ya lo han
empezado a hacer, pero estos esfuerzos son aun incipientes. También resulta fundamental
contar con informacion estadistica desagregada sobre comercio de servicios con el fin de
identificar fortalezas y debilidades en el sector, pues este es un pilar central de una participacion
efectiva y eficiente en CGV.
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VI. CONCLUSIONES

La actual administracion delos Estados Unidos ha creado retos singulares para la politica comercial
a nivel global por su marcado tono proteccionista y por su busqueda de redefinicion de las reglas
comerciales claramente a favor de los intereses de ese pais. Esta oleada de proteccionismo en el
mercado de los Estados Unidos puede llegar a tener implicaciones importantes parala economia
de ALC. El primero en sentirlo ha sido México con la renegociacion del TLCAN bajo una agenda
claramente proteccionistaque antepone losintereses delos Estados Unidos a los de una integracion
balanceada entre los tres socios. Pero también otros socios comerciales de los Estados Unidos en
ALC podrian estar sujetos al mismo proceso ante la determinacion de ese pais de renegociar sus
acuerdos en términos que le resulten mas favorables.

América Latina no se ha quedado pasmada y ha tomado liderazgos constructivos. El viraje
en la politica comercial de los Estados Unidos ha sido una motivacion en diversos paises en la
region para buscar opciones en la integracion de la region latinoamericana. Las presiones
comerciales de la administracion Trump obligan a considerar la posibilidad de crear un acuerdo
de integracion profunda en América Latina, lo que abriria una diversidad de oportunidades al
comercio, la inversion, la produccion, el empleo y la innovacidn. Inclusive paises como la
Argentinay el Brasil, que en el pasado han sido mas reticentes a la apertura de sus mercados, han
renovado su interés por mejorar su integracion a mercados clave para sus exportaciones.

Después de casi 20 anos de negociaciones existen buenas perspectivas para que el
MERCOSUR concluya una negociacion para un Acuerdo de Asociacion amplio con la UE.
Asimismo, también la Argentina y el Brasil han avanzado en sus respectivas negociaciones
comerciales con México para ampliar y profundizar sus acuerdos bilaterales, lo que podria
detonar el comercio intrarregional al reducir barreras al comercio entre las tres economias mas
grandes de la region. Por ultimo, resulta relevante el didlogo que los paises de la Alianza del
Pacifico han iniciado con los del MERCOSUR para buscar la convergencia entre ambos
mecanismos de integracion. Aunque atin es prematuro definir el rumbo de esa iniciativa, si es
una sefal en la direccion correcta que explora opciones novedosas para promover la integracion
a partir de reglas que ya son parte del Acuerdo Marco dela AP.

Asimismo, ante los embates de la administracion Trumpy la retirada de los Estados Unidos
del TPP, los paises de la AP junto con Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur, miembros
del TPP han asumido el liderazgo para definir una agenda que preserve los logros alcanzados en
el Acuerdo Transpacifico. En particular, en esta negociacion se observa el interés de rescatar una
agenda de temas y disciplinas que han sido catalogados como “los estandares mas elevados en el
comerciointernacional” y que hoy son los que requieren las cadenas globales de valor para operar
con eficiencia. La iniciativa lanzada por la AP para integrar Estados asociados a la AP podria ser
la base para una convergencia de las reglas del comercio internacional de ALC tomando en
consideracion los avances en el TPP. De materializarse esta negociacion, la AP estaria a la
vanguardia en la implementacion de las reglas del comercio del siglo XXI. Ello podria crear una
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sinergia virtuosa con paises del CPTPP, sin los Estados Unidos, pero con economias tan
importantes para la region como Japon.

Lo anterior demuestra que, frente ala politica comercial de la administraciéon Trump, en el
mundo hay interés en la liberalizaciéon y las negociaciones comerciales internacionales.
América Latina no ha sido la excepcion y ha asumido el reto con planteamientos concretos e
iniciativas acordes a una mayor participacion en las CGV. Para ALC la agenda de integracion
regional cobra mayor importancia y tendria que materializarse en un acuerdo ambicioso de amplio
alcance con el mayor nimero de paises posible y con las reglas y disciplinas de tultima generacion.

Si bien la politica comercial es fundamental para participar en los flujos de comercio
globales, otro desafio igualmente importante para ALC es materializar las oportunidades que
brindala integracion para maximizar asi sus beneficios al interior de cada pais. En este sentido,
resulta evidente que el desafio para la region estd en la regiéon misma. Es decir, contar con un
acuerdo de integracion tinico para la region seria indispensable pero insuficiente para impactar
positivamente los flujos comerciales y de inversion en la region. Se requiere de mas actores
participando del comercio y de una oferta exportable con mayor valor agregado para
efectivamente obtener los beneficios de la globalidad que tendria que traducirse en crecimiento
econdmico, creacion de empleos y desarrollo.

Los paises miembros de la Comunidad Andina y del MERCOSUR han sido eficientes en
diversificar sus mercados de exportacion hasta ahora, lo que contrasta de manera muy favorable
con los paises del Mercado Comun Centroamericano o México, el que mayor dependencia guarda
en sus exportaciones del mercado de los Estados Unidos Sin embargo, la mayor debilidad que
presentan los paises sudamericanos es la oferta exportable con escaso valor agregado, lo que los
mantiene al margen la produccion global en tanto quelos beneficios de su integracion a mercados
mundiales ofrece retornos menores.

En contraste, México y los paises centroamericanos mantienen una oferta exportable
concentrada en una base de manufactura industrial como resultado de su integracion a cadenas
regionales de produccién en Américadel Norte. Pero también sunivel de valor agregado nacional
y contenido local es todavia bajo, pues ain queda pendiente desarrollar insumos con mayor
innovacion, investigacion y desarrollo para acceder a nichos de mayor calidad en las cadenas de
produccion. Ello conlleva el fortalecimiento del tejido empresarial y el desarrollo del sector
privado de toda la region a fin de promover la creacidon de una clase empresarial que pueda
participar efectivamente en los segmentos de mayor valor agregado en la cadena de valor.

La era aislacionista de Estados Unidos podria detonar una nueva era para la integracién
latinoamericana, lo que podria resultar muy positivo para la region. A partir de las lecciones
aprendidas, este puede ser el momento paraquela region avance en forma creativa y constructiva
hacia una mejor y mas profunda integracion que le permita ubicarse de una forma mas eficiente
en la produccion global con mayores beneficios para impulsar el crecimiento, el empleo y el
desarrollo de la region.
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ANEXOA.1
ACCIONES QUE DAN SUSTENTO AL ESFUERZO DE INTEGRACION
REGIONALDELA AP EN 2017

v Lainteroperabilidad delas ventanillas inicas de comercio exterior, el intercambio electr6nico
de certificados fitosanitarios, la homologacién de los certificados de origen digital, la
metodologia para reducir los tiempos de despacho de mercancias y la ejecucion del plan de
accion para el reconocimiento mutuo de operadores econdmicos autorizados, para la
facilitacion del comercio en la region.

v La conclusién de lanegociacion del anexo sobre suplementos alimenticios medianteel que se
eliminaran obstaculos innecesarios al comercio, con miras a facilitar e incrementar el
intercambio comercial de estos productos en laregién.

v El lanzamiento dela agenda digital regional y la hoja de ruta que traza un camino para mejorar
la competitividad a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y la
promocién de la economia digital, como fuentes de crecimientoy de desarrollo econémico.

v" La consolidaciéon de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica que, en su
IX convocatoria efectuada en 2017, otorgd 400 becas utilizando por primera vez la Plataforma
Unica de Postulaciény que ha logrado otorgar un total de 1.440 becas a la fecha, asi como la
creacion de instrumentos de recoleccion de informacion para propiciar el avance en el
reconocimiento de titulos y los marcosnacionales de cualificaciones.

v Lacreacionde laRed de Agencias de Innovacién (InnovAP), la adopcién de los protocolos de
operacién para la red de aceleradoras de negocio (Red AcelerAP) y la red de inversionistas
(Angeles AP), asicomo la primera version de los Premios de Innovacion Alianza del Pacifico,
parafavorecer la internacionalizacion dela innovacién y el emprendimiento.

v' Laimplementacion del Fondo de Capital Emprendedor con la colaboracién del BID-FOMIN,
la culminacién del memorando de entendimiento para la colaboracion entre centros de
desarrolloempresarial, la identificacién de mecanismos para fomentar la participacion delas
pequenias y medianas empresas (pymes) como proveedoras en los procesos de contratacion
publica de los Estados miembros, y la realizacién del Primer Encuentro Pyme para promover
su desarrolloexportador.

v La implementacién del Acuerdo sobre el Procedimiento Acelerado de Patentes, que agiliza
los tramites administrativos y disminuye los costos para su obtencién en los cuatro Estados
miembros.

v" Lacreacion de la Iniciativa de Facilitacion delas Inversiones de la Alianza del Pacifico (IFIAP).

v La creacion de la guia del programa de vacaciones y trabajo,la guia de cooperacién consular
y la guia del viajero de la Alianza del Pacifico, que facilita la movilidad informada de los
ciudadanos delos cuatropaisesy turistas.

v Las acciones realizadas en favor de la diversificacion de la oferta de productos acuicolas y
pesqueros, asi como la identificacion de la oferta exportable de los cuatro paises miembros
para promover su comercializacién internacional.

Fuente: Alianza del Pacifico, Declaracién de Cali, 30 de junio de 2017.
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ANEXOA.2
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE AMERICALATINA
CON ASIA, POR PAIS

A. Chile

Fechas de firma
y vigencia

Cobertura: disciplinas

1.TLC con China

Firma: 18 de noviembre
de 2005

Vigencia: 1 de octubre de
2006

Comercio de bienes: trato nacional y accesode
mercancias al mercado, reglas de origen,
procedimientos relacionados con las reglas de
origen, defensa comercial, medidas sanitariasy
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio
Transparencia

Cooperacién

Solucion de controversias

2.TLCconla
Republica de
Corea

Firma: 15 febrero 2003
Vigencia: 1 de abril de
2004

Comercio de bienes: reglas de origen,
procedimientos aduaneros, medidas de
salvaguardia, materias relacionadas con
derechos antidumping y compensatorios,
medidas sanitariasy fitosanitarias, medidas
relativas a la normalizacion

Inversiones

Serviciosy asuntos relacionados

Solucién de controversias entre una parte y un
inversionista de la otra parte, comité de
inversiones y comercio transfronterizo de
servicios

Comercio transfronterizo de servicios
telecomunicaciones

Entrada temporal de personas de negocios,
Competencia

Contratacién publica

Derechos de propiedad intelectual, solucion
de controversias

3.TLC con

Hong Kong
(China)

Firma: 7 de setiembre de
2012

Vigencia: 29 de
noviembre de 2014

Comercio de mercancias:reglas de origen,
procedimientos aduaneros y cooperacion,
medidas sanitariasy fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio, defensa comercial
Contratacién publica

Establecimiento

Comercio de servicios

Servicios financieros

Competencia

Medio ambiente

Transparencia

Solucién de controversias
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4. Acuerdo con
Japén para una
Asociacion
Econdmica
Estratégica

Firma: 27 de marzo de
2007

Vigencia: 3 de
septiembre de 2007

Comercio de mercancias, defensa comercial,
reglas de origen, procedimientos aduaneros,
medidas sanitariasy fitosanitarias, reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacion
de la conformidad,

Inversion

Comercio transfronterizo de servicios

Servicios financieros

Entrada y estadia temporal de nacionales con
Propdsitos de negocios

Contratacién publica

Propiedad intelectual

Competencia

Mejora del ambiente de negocios

Solucion de controversias

5.TLC con Firma: 13 de noviembre e Comercio de mercancias, reglas de origen,
Malasia de 2010 administracién aduanera, medidas sanitariasy
Vigencia: 18 de abril de fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio,
2012 defensa comercial,
e Cooperacién
e Transparencia
e Solucién de controversias
6. TLC con Firma: 4 de octubre de e Comercio de mercancias, reglas de origen,
Tailandia 2013 procedimientos aduaneros, medidas sanitariasy

Vigencia: 5 de noviembre

de 2015

fitosanitarias, barreras técnicas al comercio,
defensa comercial

Comercio de servicios

Servicios financieros

Cooperacién econémica

Transparencia

Solucién de controversias

7. Acuerdo de
Libre Comercio
con Viet Nam

Firma: 12 de noviembre
de 2011

Vigencia: 4 de febrero de

2014

Comercio de mercancias, reglas de origen,
administracién aduanera, medidas sanitariasy
fitosanitarias, reglamentos técnicos, normasy
procedimientos de evaluacién de la
conformidad, defensa comercial

Cooperacién

Transparencia

Solucién de controversias

B. Colombia

Fechas de firma
y vigencia

Cobertura: disciplinas

Acuerdo de Libre
Comercioconla
Republica de
Corea

Firma: 21 de febrero de
2013
Vigencia: 15 de julio de
2016

Trato nacional y acceso de mercancias al
mercado, reglas de origen, administracion
aduanera y facilitacién del comercio, medidas
sanitariasy fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, defensa comercial

Inversién

Comercio transfronterizo de servicios




126

Entrada temporal de personas de negocios
Telecomunicaciones

Comercio electrénico

Politica de competencia y de proteccién al
consumidor

Contratacién publica

Derechos de propiedad intelectual
Comercio y desarrollo sostenible
Cooperacién

Transparencia

Solucion de controversias

Fechas de firma
y vigencia

C. Costa Rica

Cobertura: disciplinas

Firma: 8 de abril de 2010
Vigencia: 1 de agosto de
2011

1.TLC con China

Trato nacional y accesode mercancias al
mercado, reglas de origeny procedimientos
operativos relacionados, procedimientos
aduaneros, medidas sanitariasy fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, defensa
comercial,

Inversion

Comercio de serviciosy entrada temporal de
personas de negocios

Propiedad intelectual

Cooperacién

Promocién y fortalecimiento de las relaciones
comerciales

Transparencia

Solucién de controversias

Firma: 6 de abril de 2010
Vigencia: 1 de julio de
2013

2.TLC con
Singapur

Comercio de mercancias, reglas de origen,
aduanas, medidas sanitariasy fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, defensa
comercial

Contratacion publica

Politica de competencia

Comercio de servicios

Inversion

Comercio electrénico

Propiedad intelectual e innovacion
Cooperacién

Promocién y mejoramiento de las relaciones
comerciales

Transparencia

Solucién de controversias
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D. El Salvador Fechas de firma Cobertura: disciplinas
y vigencia
TLC entre Firma: 7 de mayo de e Trato nacional y accesode mercancias alos
El Salvadory 2007 mercados, reglas de origen, procedimientos

Honduras con la
Provincia China
de Taiwan

Vigencia: 1 de marzo de
2008

aduaneros relacionados con el origen de las
mercancias, medidas de salvaguardia, practicas
desleales al comercio, medidas sanitariasy
fitosanitarias, medidas de normalizacion,
metrologia y procedimientos de autorizacion
Inversién

Comercio transfronterizo de servicios
Entrada temporal de personas de negocios
Cooperacién

Transparencia

Solucién de controversias

E. Guatemala

Fechas de firma
y vigencia

Cobertura: disciplinas

TLC entre
Guatemalay la
Provincia China

Firma: 22 de septiembre
de 2005
Vigencia: 1 de julio de

Trato nacional y accesode mercancias a los
mercados, reglas de origen, procedimientos
aduaneros relacionados con el origen de las

de Taiwan 2006 mercancias, salvaguardia, practicas desleales al
comercio, medidas sanitariasy fitosanitarias,
medidas de normalizacion, metrologia y
procedimientos de autorizacion
e Inversion
e Comercio transfronterizo de servicios
e Entrada temporal de personas de negocios
e Transporte aéreo
e Transporte maritimo
e Propiedad intelectual
e Cooperacién
e Transparencia
e Solucién de controversias
F.Honduras Fechas de firma Cobertura: disciplinas
y vigencia
TLC entre El Firma: 7 de mayo de e Trato nacional y accesode mercancias a los
Salvadory 2007 mercados, reglas de origen, procedimientos

Honduras con la
Provincia China
de Taiwan

Vigencia: 15 de julio de
2008

aduaneros relacionados con el origen de las
mercancias, medidas de salvaguardia, practicas
desleales al comercio, medidas sanitariasy
fitosanitarias, medidas de normalizacion,
metrologia y procedimientos de autorizacion
Inversién

Comercio transfronterizo de servicios
Entrada temporal de personas de negocios
Cooperacién

Transparencia

Solucién de controversias
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G. México Fechas de firma Cobertura: disciplinas
y vigencia
Acuerdo de Firma: 17 de septiembre e  Comercio de bienes, medidas sanitariasy
Asociacion de 2004 fitosanitarias, reglamentos técnicos, normasy
Econdmica Vigencia: 1 de abril de procedimientos de evaluacién de la

México-Japon

2005

conformidad, reglas de origen, certificado de
origeny procedimientos aduaneros, medidas de
salvaguardia bilaterales

Inversion

Comercio transfronterizo de servicios
Servicios financieros

Entrada y estadia temporal de nacionales con
propositos de negocios

Compras del sector publico

Competencia

Mejora del ambiente de negocios

Solucién de controversias

H. Nicaragua

Fechas de firma
y vigencia

Cobertura: disciplinas

TLC conla
Provincia China
de Taiwan

Firma: 16 de junio de
2006

Vigencia: 1 de enero de
2008

Trato nacional y accesode mercancias a los
mercados, reglas de origen, procedimientos
aduaneros relacionados con el origen de las
mercancias, medidas sanitariasy fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio

Inversion

Comercio transfronterizo de servicios
Servicios financieros

Telecomunicaciones

Comercio electrénico

Entrada temporal de personas de negocios
Competencia

Propiedad intelectual

Laboral

Ambiental

Transparencia

Solucién de controversias

l. Panama

Fechas de firma
y vigencia

Cobertura: disciplinas

1.TLC con
Singapur

Firma: 1 de marzo de
2006

Vigencia: 24 de julio de
2006

Comercio de mercancias, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, medidas sanitariasy
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio
Politicas de competencia

Contratacién publica

Inversién

Comercio transfronterizo de servicios

Servicios financieros

Telecomunicaciones

Comercio electrénico
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e Transparencia
e Solucion de controversias

2.TLC conla Firma: 21 de agosto de e Comercio de mercancias, reglas de origen,

Provincia China 2003 procedimientos aduaneros, medidas de

de Taiwan Vigencia: 1 de enero de salvaguardia, practicas desleales de comercio,
2004 medidas sanitariasy fitosanitarias, medidas de

normalizacion, metrologia y procedimientos de
automatizacion

e Inversion

e Serviciosy asuntos relacionados

e Comercio transfronterizo de servicios

e Servicios financieros

e Telecomunicaciones

e Entrada temporal de personas de negocios

e Politica de competencia

e Propiedad intelectual

e Transparencia

e Solucién de controversias

J. Peru Fechas de firmay Cobertura: Disciplinas
vigencia
1. TLC con China Firma: 21 de agosto de e Trato nacional y accesode mercancias al
2003 mercado, reglas de origen y procedimientos
Vigencia: 1 de enero de operacionales relacionados al origen,
2004 procedimientos aduaneros y facilitacion de

comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio

e Inversién

e Comercio de servicios

e Entrada temporal de personas de negocios

e Derechos de propiedad intelectual

e Cooperacion

e Transparencia

e Solucion de controversias

2.TLC conla Firma: 14 de noviembre e Tratonacional y accesode mercancias al
Republica de de 2010 mercado, reglas de origen, procedimientos de
Corea Vigencia: 1 de enero de origen administracién aduanera y facilitacién del
2004 comercio, medidas sanitariasy fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, defensa
comercial

e Inversién

e Comercio transfronterizo de servicios

e Entrada temporal de personas de negocios
e Servicios financieros

e Telecomunicaciones

e Comercio electrénico

e Politica de competencia

e Contratacién publica

e Derechos de propiedad intelectual
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e Laboraly medio ambiente
e Cooperacién

e Transparencia

e Solucién de controversias

3. Acuerdo de Firma: 31 de mayo de e Comercio de mercancias, medidas de
Asociacion 2011 salvaguardia, reglas de origen, procedimientos
Econdmica Vigencia: 1 de marzo de aduaneros y facilitacion del comercio, medidas
Japon-Peru 2012 sanitariasy fitosanitarias, reglamentos técnicos,

normas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad

e Inversion

e Comercio transfronterizo de servicios

e Servicios de telecomunicaciones

e Entraday estadia temporal de nacionales con
Propodsitos de negocios,

e Contratacion publica

e Derechos de propiedad intelectual

o Competencia

e Mejora del ambiente de negocios

e Solucién de controversias

4. Acuerdo de Firma: 29 de mayo de e Comercio de mercancias, medida especial

Libre Comercio 2008 agricola, reglas de origen, aduanas, medidas

Peru-Singapur Vigencia: 1 de agosto de sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
2009 comercio, salvaguardias bilaterales,

e Contrataciéon publica

e Inversion

e Comercio transfronterizo de servicios

e Entrada temporal de personas de negocios
e Comercio electrénico

e Politica de competencia

e Transparencia

e Solucién de controversias

5. Tratado de Firma: 18 de noviembre e Comercio de mercancias, reglas de origen,

Libre Comercio de 2010 medidas sanitariasy fitosanitarias, obstaculos

Perd-Tailandia @ Vigencia: 31 de diciembre técnicos al comercio, procedimientos aduaneros,
de 2011 e Administracion transparente de leyesy

reglamentos
e Consultas
e  Solucién de controversias.

Fuente: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Sistema de Informaciéon de Comercio Exterior [en lined]
<http://www.sice.oas.org/agreements_s.asp>.

@ Este TLC cuenta con un Acuerdo Marco y tres protocolos adicionales firmados entre 2003y 2010.


http://www.sice.oas.org/agreements_s.asp
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